
BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCECOVINE

PARLAMENT FEDERACIJE
PREDSTAVNIEKI/ZASTUPNI'KI DOM

P r e d sj e dav aj u i i./ P red sj e d u e lj
b

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF REPRESENTATIVES

Speaket

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACUE BTH
n/r gospodina Tomislava Martinoviia, predsjedavajuieg
n/r gospodina Aljoie dampare, potpredsjedavajueeg

Broj: 01-02-820122
Sarajevo, 27.07.2022. gcdine

. naslovu

. predsjedniku i potpredsjednicima FB|H
o premijeru, zamjenicima premijera
r Vladi FB|H
o Predsjedavajuiem PD
. potpredsjedavajuiimaPD
. sekretaru Doma naroda
. sluibi Doma naroda
. sekretaru Predstavnidkog doma
. sluibi Predstavnidkog doma
. predlagaiima
. sluZbi za iaadu izvornika PD
. a.a.

PREDMET: NACRT ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PARNI.NOM
POSTUPKU, predlagaii: Adnan Efendi6 i Adisa Koki6 - Hinovid

Na osnovu dlana 198. idlana 153. Poslovnika Zastupniikog doma Parlamenta Federacije BiH,
obavjeitavam Vas da Zastupnidki dom Parlamenta Federacije BiH na 35. redovnoj sjednici
odrZanoj 26.07.2022. godine, nije prihvatio da Prijedlog Zakona o izmjeni idopuni Zakona o
parniinom postupku razmatra po skraeenom postupku, te ga je razmatrao u redovnoj
proceduri i usvojio sl'rjededi 

ZAKLJU.AK

1. Zastupnidki dom Parlamenta FB|H prihvata Nacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
parniinom postupku, te smatra da moie posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona.

2. Zaduiuju se predlagaEi da organizuju i provedu javnu raspravu u trajanju od 60 dana.
3. ZaduZuje se predlagai da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u obzir sve prijedloge,

primjedbe i sugestue iznesene u raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ie biti
dostavljene u pisanom obliku.

Dostaviti: cr
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PREDMET: Frijedlog zakona o izmjeni i dopuni zakona o pamienom postupku -
skraAeni postupak

Poitovani,

Shodno i/.anu 172. i 179. pclovnika o radu predstavniakog doma parlamenta FBIH
("sluzbene novine Federacije BrH', broj: 69/07, 288), dostavrjamo vam pdjedrog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamicnom postupku - $kraceni postupak.

u prilogu Varn dostavljamo navedeni prijedlog zakona na sluzbenim jezicima i pismima
u FBIH,

Molimo da navedeni Prijedlog Zakona dostavile vladi FBIH, kako bi se o istom oEitovala
u roku od 30 dana.

S poStovanjem,

ZASTUPNICI:

Adnan Efendic, s.r.
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Adisa Kokic - Hinovi6, s.r.
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ZAKON O IZ#JENI I DOPUN' TAKONA O PARNICNO'T POSTUPKU FBIH

Sarajevo, Apnl2O22
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU po skra6enom postupku
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Predla2emo da se ovaj zakon donese po skracenom postupku, u skladu sa ilanom 172.
Poslovnika o radu Predstavnidkog doma parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("sluibene novine Federacije BiH", br. 69107, 21lo1 i z}tzot i sa Elanom 164.
Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("sluibene novine Federacge BiH", br.27to3,21log i z4l2ol,jer nije u pitanju slozen i
obiman zakon koji zahtijeva redovnu proceduru.

Kljudna izmjena zakona o pamidnom postufl<u ("Sluzbene novine Federacije BiH
('Sluibene novine Federacije BiH", broj: 53/03, 73/05, 19/06, 98/15) odnosi se na
placanje iznosa nagrade za ,iavne pravobranioce, u smislu da sud ne6e obavezati
stranke na placanje iznosa nagrade, ukoliko bi to placanje predstavljalo nesraznjeran
teret za stranku i imalo za posljedicu povredu pftlva na pristup sudu i prava na imovinu.
Sud se obavezuje da 6e prilikom donosenja odluke o placanju iznosa nagracle voditi
raiuna o svim posebnim okolnostima konkretnog sluiaja.

osnovni cilj donoienja ovog zakona je rjesavanje problema nametanja pretjeranog
fnansijskog tereta gradanima i pravnim licima u slueaju gubitka spora protiv entiteta,
kroz odredbu kojom se eksplicitrro regulira obaveza sudova da odluiujuci u svakom
konkretnom sluEaju, voded raduna o svim posebnim okolnostima, stranke oslobode
placanja iznosa nagrade zastupanja javnih pravobranioca u situacijama u kojima bi
placanja tog iznosa predstavljalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu
povredu njihovog prava na pristup sudu i povredu prava na imovinu.

s obzirom da se radi o izmjeni i dopuni Zakona, koji su manieg obima i koje pritom nisu
sloiene, predlaiemo da se ovaj zakon donese po skra6enom postupku.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZiltJENI 1 DOPUNI ZAKONA O PARMENOI{I POSTUPKU
FEDERACIJE BiH

Clan 1.

U Zakonu o pamiCnom postupku Federacije BiH ("sluibene novine Federac'tje BiH'' br.

53il03, 73105, 19/06, 98/15) u dlanu 394.. rije6i: .Kad ombudsmen sudjeluje u postupku

kao slranka, on ima pravo", zamijenjuju se rijeiima: ,Kad ombudsman i javno

pravobranila5tvo sudjeluiu u postupku kao stranke, oni imaju pravo".

ehn 2.

U 6lanu 395. dodaju se stavovi (2) i (3) i glase:

'(2) Sud nede obavezali stranku na pladanje iznosa nagrade iz stava (1) ovog 6lana,

ako bi ptadanje tog iznosa predslavljalo nesrazmjeran teret za skanku i imalo za
prefedicu povredu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

"(3) Prilikom donoienja odluke iz stava (2) ovog dlana sud 6e voditi rafirna o svim
posebnim okolnostima konketnog sludaja, a naroldo da li je stranka oslobodena od

placanja troskova postupka u skladu sa odredbama ovog zakona".

6lan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 'Sldbenim novinama

Federacije BiH'.
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OBRAZLOZENJE

ZA DONASENJE PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DAPUNI ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU FEiH

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustawi osnov za usvajanje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamidnom postupku
Federacije BiH sadr2an je u odredbama lV. A. dlana 2O.Ustava FB|H, prema kojem je
Parlament Federacije BiH nadle2an za "donoienje zakona o vrsenju funkcija federalne
vlasti.'

II. RAZLOZ ZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamidnom postupku Federacije BiH
predvida se rjeiavanje problema nametanja pretieranog finansijskog lereta gradanima i
pravnim licima u slueaju gubitka spora protiv entiteta, kroz odredbu kojom se eksplicitno
regulira obaveza sudova da odluCujuci u svakom konkretnom slu6aju, vodeci raiuna o
svim posebnim okolnootima, stranke oslobode placanja iznosa nagrade zastupanja
javnih pravobranioca u situacijama u kojima bi placanja tog iznosa predstavljalo
nesrazrnjeran teret za stranku i imato za posljedicu powedu njihovog prava na pristup
sudu i povredu prava na imovinu.

Vaieci Zakon o parnidnom postupku Federacije BiH slijedi princip koji u pogledu
naknade troikova u postupku izjedna6ava stranke koje u pamienom postupku zaslupa
pravobranilaitvo sa strankama kcrje zastupaju advokati. Zakoni u parnienom postupku u
Bosni i Hercegovini primjenjuju pravilo "gubitnik placa", ko.ie predstavlja prevalentan
princip u vecini zemalja Evrope. Pctoji saglasnost da primjena ovog principa, kao
takvog, ne predstavlja krSenje prava na pravidno sudenje i prava na mimo uZranje
imovine, neso ie izraz opceg interesa koji se ogleda u odvracanju od neosnovanih
pamica i preweliEanih troskova. ovaj princip postoji u cilju osiguranja pravilnog
funkcionisanja pravosudnog sistema i zastite prava drugih.

Medutim, aulomatska primjena principa gubitnik placa u pogledu troskova javnog
pravobranilaitva mo2e da rezultira powedom ustavorn zagarantovanog prava na pristup
sudu kao dijelu prava na pravi6no sudenje iz alana ll/3. e) ustava Bosne i Hercegovine i
elana 6. stav. 1 Evropske konvencije za zaltitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te
povredom prava na mimo uiivanje imovine iz dlana ll/3. k) Ustava Bosne i Hercegovine
i 6lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastilu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kako je to 2016. godine ocijenio Evropski sud za ljudska prava u presudi
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Cindrid i Be5li6 protiv Republike Hrvatskel. Takva povreda prava utvrdena ie i u odluci

Ustavnog suda BiH iz marta 2018. godinez. Tako ie Ustavni sud BIH utvrdio da

obavezivanje na placanje troskova nagrade moZe da predstavlia pretjeran teret koji nije

proporcionalan legilimnorn cilju koji se 2eli posti6i, uzimajuci u obzir finansijsku situaciju

tuzitelja, onda kada tuibeni zahtjev nije bio "lisen ikakvog sadrzaja ili o6igledno

nerazuman', te vodefi raeuna o tome da se pravobranila$tvo finansira iz budieta, ti. da

nije u istoj situaciii kao advokat.

lako se slijedom predstavljenih argumenata slavovi utvrtleni u ovim presudama ve6

primjenjuju u presudama pojedinih redovnih sudova i/ili pojedinih sudiia u BiH, to se

uobicajeno desava samo u odgovoru na kvalitetno postavljene zahlieve i argumente

pravnih zastupnika tulite|ja. Takav ishod stoga ovisi djelimiffro o tome da li tuiitelji

imaju pristup adekvatnoj pravno ipomoci,i da li tuiitelj, odnosno njegov pravni zastupnik

r,lspolate potrebnim znanjem citirane sudske prakse i medunarodnih Standarda, g. de li

se potrebni argumenti ianose u komunikaciji sa sudom.S druge strane, konaean ishod

ovisi i o znanju i spremnosti redovnog suda da vodi ra6una o ovom aspektu zastite

prava gradana.Rezultat toga 6esto jesu nejednaki ishodi pamidnih postupaka u slianim

einjenidnim okolnostima, u ovisnosti od pravnog zastupnika koii ie, i ukoliko ie, na

raspolaganju stranci, kao iu ovisnosti od datog sudije ili suda koii rjeSava datu

pravnustvar. Negativan efekt ovakve prakse jeste neopravdano nametanje prevelikih

finansijskih tereta licima koja su u dobroj vjeri pokrenul apostupke protiv organa vlasti, i

koji u skladu sa prelhodno pomenutim standardima zaStite ljudskih prava ne bi trebali

biti obavezani na plaeanje lteproporcionalno visokih iznosa naknade tro5kova.

To sve skupa u konaCnici doprinosi nejednakoeti gradana ifili pravnih lica pred zakonom

i pnvno jnesigumosti koju .ie pokebno adresirati kroz ujednacavanje standarda

odluIivanja u svim predrnetima u kojima se ovo pitanie moze pojaviti i pokazati

spomim.u ovom trenutku gradani kao opciju zastite svoiih prava, ukoliko ona budu

pwrijedena odstrane redovnih sudova,imaiu mogueno€t obracanja Ustavnom sudu BlH.

Medutim, za$titu od krSenja prava u ovakvoi ili slilnoi situaciji posredstvom rje$avania

pojedinacnih apelacija odstrane USBIH ne predstavlja optimalnu opciju ier ovisi od

upu6enosti iistrajnosti stranaka, adekvatnoi pravnoi pomoci, zahtijeva vrijeme, te ne

odlaie (prinudnu) naplatu trockova.Naposljetku, postivanje najviSih standarda zastate

ljudskihprava, u skladu sa ustavom BiH, treba biti osigurano vee kroz praksu redovnih

sudova, izbjegavaju(i iznolenje pred ustavni sud BiH spomih pitania koja su mogla biti

rije5ena na niZim nivoima odlu6ivanja bez nastupanja powede tjudskih prava.

tPrtsuda Evropekog suda za ljudska pr.ava doncscna po prcdsilavci br. 7215?13, od 06. scptcmbra 2016. godine.
rPresuda Ustavnog suda BiH broj AP I 107/17 od 22. mans 2018. godinc.
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Nespomo je da je presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Cindric i Be3lii
protiv Hrvatske, kao i na osnovu nje uspostavljena praksa Uslavnog suda Bosne i
Hercegovine, nametnula potrebu da se pitanje obaveze naknade pladanja tro5kova
stranke koju zastupa javno pravobranila5tuo drugadije tretira u praksi redovnih sudova u
Bosni i Hercegovini, vodeci racuna o svim relevantnim kriterijumima razradenim kroz
stavove ovih sudova.

Ustavni sud BIH je imao priliku da se o primjeni ovog pravila izjasni i u okviru postupka
apstraktne konkole ustavnosti zakona o parnidnom postupku.3 Navedena presuda je,
dodatno problematizirala i postojanje polrebe da se ovo pravno pitanje drugadije
reguli$e u odnosu na njegovu sadaSnju regulaciju u na5em gradanskom proc€snom
zakonodavstvu. Naime, iako pri tome nije utvrdio da su postojeca zakonska rjeienja kao
takva u suprotnosti s Ustavom BlH, pailjivim tumadenjem teksta odluke je vidljivo da je
Ustavni sud BiH ukazao na to da njegova odluka ne znadi da on ovo rje5enje smatra
dobrim, da li je to najbolje rje5enje ili da li bi drugadije rjeSenje bilo pravedni.ie i botje,
navodivSi da!e to van dometa njegove nadleinosti.lUstavni sud BiH je indirektno uputio
na polrebu provodenja ocjene kvalitete ovakvog rjesenja. U tom kontekstu je istakao da
se trakva pitanja mogu postavati ,nadle2nom zakonodavcu u zakonom predvidenoj
proceduri koja se odnosi na izmjene i dopune zakona".s U svom izdvojenom mi5ljenju
na ovu Odluku, popredsjednik suda, Mato Tadie, je posrdno poanao zakonodavca/ce
da osigurajuda svaki zakon teZi ka torne da bude ito jasniji i precizniji, da ne ostavlja
moguenct proizvoljnog tumaienja u primjeni", te da"bi trebao imati iste kriterije za sve
ueesnike u postupku koji nastupaju u ime institucija driave, odnosno enliteta." U vezi s
tim naveo je primjer lnstitucije ombudsmena za ljudska prava u BiH i ukazao na tekst
odredbe ehna 394. Zakona o parnienom postupku Federacije BiH u kojem je navedeno:

"Kada ombudsman sudjeluje u postupku kao stranka, on ima pravo na naknadu
troSkova po odredbama ovog zakona, ali ne i pravo na nagradu.'Ovu odredbu je
pohvalio kao vrlo jasnu normu koja ne ostavlja nikakve dileme na Sta ombudsmen ima
pravo kao stranka, isktanuv5l istovremeno na to da to ,nije tako jasno napisano u
osporenoj odredbi Elana 395. Zakona o pami6nom postupku Federacije BiH koja se
odnosi na pravobranilastuo", koja 

"samo 
upucuje na akt koji regulira naknade i nagrade

prema advokatskoj tariIi".

III. OBRAZLOZENJEPREDLOzENlHRJESENJA

Predloieni Prijedlog Zakona sadrii 3 elana, zbog iega se za isti predlaie razmatranje
po skracenom postupku. Naime, Prijedlog zakona nije obiman i sloZen, tretira izmjenu i
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dopunu dlana 394. i 395. Zakona o pamilnom postupku Federaciie BIH ("Slu2bene

novine Fedencije BlH", broj: 53/03,73105, 19/06, 98/15).

u dlanu 1 Prijedloga Zakona navedena je izmjena 6lana 394. Zakona o parnicnom

postupku, na na6in da se dodaje rijet javno pravobranila5tvo, u smislu da kada

omMusman i javno pravobranilastvo sudieluie u postupku kao stranka, oni imaiu pravo

na naknadu troSkova prema odrebama Zakona, ali ne ipravo na nagradu.

U dlanu 2 iz\rrsena je dopuna dlana 395. Zakona o pamicnom postupku, u smislu da

Sud nece obavezati stranku na placanje iznosa nagrade javnom pravobraniocu, ukoliko

bi placanje tog iznosa predstavljalo nesrazmjeran terel za stranku i imalo za posljedicu

povredu prava na pristup sudu iprava na imovinu. Takotle, sud 6e voditi raEuna o svim

posebnim okolnostima konkretnog slu6aja, a naro€ito da li je stranka oslobodena od

pla6anja tro5kova postupka u skladu sa Zakonom.
Chn 3 Prijedloga Zakona navodi stupanja na snagu navedenog Prijedloga i to cam
dana od objavljivanja btog u Sluibenim novinama FBIH.

OpSirn'rje, u pamiEnom poslupku javna pravobranila5lva mogu da naslupe u svoistvu

zastupnika, ali mogu isto tako i da utestvuju kao stranke" Zakon o pamicnom postupku

FBiH ne regulira pilanje prava na naknadu tro5kova ukoliko javno pravobranilaStvo u
postupku ima polo2aj stranke, ali se sudska praksa izjasnila da mu u tom sluiaju ne

pripada i pravo na nagradu. Stoga predloZene izmjene i dopune u 6lanu 394. adresiraju

i ovo pitanje, kako bi se precizirao zakonski tekst, te suzio prostor za proianoljno

tuma6enje u praksi u pogledu pitanja dosudivanja troSkova u sludaju kada
pravobranila5tvo u pamietom postupku ima potoZaj stsanke. Njima se precizira da kada
javno pravobranilastvo ucestvuje u postupku u svojstvu stranke, kao i omubdsmen, ima
pravo na naknadu tro5kova, ali ne i na nagradu. Na istovjetan na0in ovo pitanie je

regulisano u Sloveniji, Srbiji, Hrvatskoj i Cmoj Gori.5

lstovremeno, medutim, potrebno je adresirati i prethodno opisane izazove u situacijama
u kojima pravobranilaStvo u postupku ima polofuj zastupnika stranke.

Predloleno rjeSenje dopune 6lana 395. predstavlja preciziranje norme na nadin da se

zadrZava princip "gubitnik pla6a", ali se u skladu sa raanijenim standardima,istouemeno
utvrduje pravilo koje od strane sudova u pojedinaenim sludajevima zahtijeva ocjenu

konkretnih okolnosti sluCaja koje bi eventualno sprie6avale automatsku primjenu ovog

principa. Zakoni o pamiEnim postupcima ved sadrZe procesni institut koji predvida

mogu6nost da sudovi donesu odluku o oslobo(bnju od obaveze pla6anja trdkova
postupka (takse, predujam za troskove sviedoka, vieStaka, uvkiaja, prevodenja i

oClan 162 zakonr o pamicffir postupku Republikc Slovcnijc i Elan t62 Zakona o pami&qr po$pku Rcpublikc
Hrvrtskc, a,an 16l, stsv I Zakona o parni&pm postupku Republike Srbijc, tlan 152a. Zakona o pamiaarcm

poltupku Rcpublike Crne Gore.
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sudskih oglasa) na prijedlog stranke, uzimajuci u obzir njenu irnovinsku situaciju. lz
odgovarajuiih dlanova zakona o parnidnim postupcima jasno ie da se ovakva odluka
donosi zbog zaStite prava na imovinu stranke. pored toga,iz stava (.t) dlana 400. Zpp
FBiH proizilazi da je smisao navedenog procesnog instituta osiguranje stvarne
ravnopravnosti stranaka u ostvarivanju pravne zastite iotklanjanju prepreka koje mogu
onemoguciti ili otezati jednak pristup sudu svim gradanima. lz stava (2) istog zakonskog
dlana proizilazi da se oslobodenje od pladanja troskova postupka odnosi samo na
obavezu stranke da prethodno snosi troskove prouzrokovane svojim procesnim
radnjama- Dakle, obavezu naknade troskova suprotnoj strani po okonCanju spora ima i

stranka koja je oslobodena du2nosti prethodnog snoSenja troskova postupka.

Predloieno rjesenje bi upravo omogucilo da sudovi u konkretnim sluEajevima pored
mogu6nosti razmatranja ispunjenja uslova za oslobadanje od pla6anja troskova
postupka,vode raduna i o drugim okolnostima koje mogu ukazivati na to da bi
obavezivanje konkretne slranke na placanje za nju previsokih tro5kova zastupanja
javnog pravobranica za nju predstavljalo nesrazmjeran teret i time predstavljalo
prijetecu povredu prava na pristup sudu ili prava na imovinu. pri tome, prijedlog
zakonske formulacije jeste dovoljno sirok da ostavlja sudu moguinost da, u skladu sa
kriterijumima wrdenim u praksi Evropskog suda za ljudska prava, pored imovinskog
stanja, prilikom dono5enja odluke razmatra i druge okolnosti kao sto je pitanje da li je
tuZba u vrijeme njenog podnosenja bita oEigledno neosnovana. ovaj prijedlog
podrazumijeva i kreativnu ulogu sudova u primjeni zakona, te bi se na ovaj nadin
osigurala dosljedna primjena kako odredbi pamitnog postupka tako i ustavnih nadela u
pogledu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

Predstavni6ki dom Parlanrentame skupstine BiH 15. septembra2o2o.godine usvojio je
inicijativu kojom se sugeri5e nadleinim dr2avnim i entitetskim institucijama, odnosno
institucijama Br6ko Distrikta (vlade i zakonodavna tijela), da pripreme i usvoje Lmjene i

dopune zakona o parni6nom postupku, na na6in da se u iste inkorporiraju odredbe o
oslobadanju od troskova postupka koji obuhvata iznos koji bi se slranci priznao na ime
nagrade advokalu u slu6aju kada stranke zastupa javno pravobranilastvo, u skladu sa
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.lzmjenom i dopunom Zakona je
potrebno takode pristupiti slijede6i duh navedene inicijative.

Na osnovu svega navedenog, jasno je da su neophodne izmjene i dopune zakona o
parnicnom poslupku u dijelu koji se odnosi na naknadu troskova javnim
pravobranilastvima. cilj iznrjena i dopuna ovih odredaba je njihovo preciziranje i

su2avanje prostora za proizvoljno tumaEenje u praksi, kako bi se pomirili cilj javnog
interesa koji se ogleda u neometanom radu pravosu6a i zaslite od neosnovanih pamica
s jedne strane, i pravo na pravi6no sudenje i pravo na na mimo uiivanje imovine liziekih
i pravnih lica, s druge strane. Pored toga, ova izmjena i dopuna bi doprinijela jednakosti
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gradana/pravnih lica pred zakonom, le pravnoj sigumosti kao elementu vladavine prava,

ali i podstakla vmc.lnje povierenja javnosti u rad pravosuda. Time se, naime, gradanima

i pravnim licima osigurava predvidivost troikova pokretanja postupaka protiv organa

vlasti, i umanjuje se odvracajuci efekl prijetedih visokih troskova koii za njih mogu

potencijalno nastupiti, te se time ostavlja i Siri prostor za zastitu njihovih prava u slucaju

sumnje krSenia prava d strane javno'pramih aktera'

N. PRINCIPI }IA KOJIiIA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog Zakona zasnovan je na pdncipima ustavnosti, zakonitosti, pravednosti, pravne

sigumosti, zastite prava na pravieno sudenje i prava na mimo uavanje.

V. FINANSIJSKASREDSTAVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansiiska sredstva'
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Bosna i Hercegovina

Fedencija Bosna i Hercegavina

Padament Federacije Bosne i Hercegovine

Zasturyieki dom

Zastupnici Adnan EfendiA i Adisa Kokie - Hinovif
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Pricrlla?p:

N/r Prdsjedatelja, gdina Mirsada Zaimovita

PREDMET: Pnjedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamienom postupku -
skneeni postupak

Poitovani,

Temeljem elanka 172. i 179. Poslovnika Zastupniikog doma Parlamenta Federacije BiH
("Slu2bene novine Federacije BiH', broj 69/07, 2108), dostavljamo Vam Prijedlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamidnom postupku - skraceni postupak.

U privitku se nalazi navedeni Prijedlog zakona na slu2benim jezicima i pismima FBIH,

Molimo da navedeni Prijedlog zakona dostavite Vladi FBiH, kako bi se o njemu
odtovala u roku od 30 dana.

S poStovanjern,

ZASTUPNICI:

Adnan Efendi6,v.r.

or9. r1l'
''bc\ I -c\- tlo

EI

Adisa Kokia * Hinovi6,v.r.
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PRIJEDLOG

ZAKON O 
'Z'NJENI 

I DOPUNI ZAKONA O PARMENO'N POSTUPKU FB/,H

Sarajevo, iavan12022



Predlaiemo da se ovaj zakon donese po skracenom postupku, sukradno eranku 172.
Poslovnika Zastupnidkog doma parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("slu2:bene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 21logi26t2ol i Elanka 164. poslovnika Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("sruZbene novine Federacij e BiH", br- 27 t
03' 21109 i 24t20),jer se ne radi o slo2enom i opseinom zakonu koji ,"htij"r, redovitu
proceduru.

Kljudna izmjen a zakona o parnidnom postupku ('sruzbene novine Federacije BiH'
("Slu2bene novine Federacije BiH', br. suo3, 73105, 19106, 9g/1s)) odnosi se na ispratu
naknade za driavnog pravobraniterja, u smisru da sud nece obvezati stranke na ispratu
iznosa nagrade, ako bi takva isprata bira nerazmjemo opterecenje za stranku i
rezultirala povredom prava na pristup sud i pravo na imovinu. sud se obvezuje da ceprilikom donosenuja odluke o placanju iznosa nagrade voditi o svim posebnim
okolnostima konkretnog slu6aja.

Temetjni cilj donosenja ovog zakona je djesiti probrem prekomjemog financijskog
oplerecenja gradana i pravnih osoba u sru6aju gubitka spora protiv entiteta, kroz
odredbu koja izridito regurira obvezu sudova aa ootuequ u svakom pojedinom slueaju,
uzimaju6i u obzir sve posebne okornosti. zastupanje javnin pravobranitefa u situacijama
kada bi isplata tog iznosa bila nerazmjemo opLreeen;e za stranku i rezultirara
povredom njenog prava na pristup sudu i povredom prarra na imovinu.

obzirom da se radi o izmjeni i dopuni Zakona koje je manjeg opsega i koje nisu
sloiene, predlaiemo da se ovaj zakon donese po skracenome postupku.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA, O PARNICNOM POSTUPKU po skraienome postupku



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI IDOPUNIZAKONA O PARMCNOM POSTUPKU

FEDERACIJE BiH

elanak 1.

u Zakonu o parni.nom postupku Federacije BiH ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.

53/03,73/05, 19/06,98/15) u elanku 394. rijeci:,Kad ombudsman sudjeluje u postupku

kao stranka, on ima pravo", zamijenjuju se rijedma: .Kad ombudsman i javno

pravobraniteljstvo sudjeluju u postupku kao stranke, oni imaiu pravo".

6lanak 2.

U dlanku 395. dodaju se sljavci (2) i (3) iglase:

.(2) Sud nece obvezati stranku na pla6anje iznosa nagrade iz stavka (1) ovog danka,

ako bi placanje tog iznosa predstavljalo nesrazmjeran teret za slranku i imalo za

pos$edicu povredu pnava na pristup sudu i prava na imovinu.

.(3) Prilikom donocenja odluke iz stakva (2) ovog dlanka sud e voditi raEuna o svim

posebnim okolnostima konkretnog slucaja, a naroiito je li stranka oslobodena od

pla6anja trdkova postupka u skladu s odredbama ovog zakona'.

elanak 3.

ovaj Zakon stupa na snagu o6mog dana od dana objavljivania u 'sluzbenim novinama

Fed€raciie BiH'.
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OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE PRIJEDLAG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNIZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKIJ FBiH

I. USTAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustiavni temelj za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pamidnom postupku
FB|H sadrian je u odredbama lV. A. dlanka 2O.ustava FBiH, prema kojem je parlament
FB|H nadlefun "donositi zakone o vr5enju funkcija federalne vlasti."

II. RAZLOZIZADONOSENJEZAKONA

5

Prijedlogom Zakona o iznrjeni i dopuni zakona o pamidnom postupku Federacije BiH
predvida se desavanje problema nametanja prekomjemog financijskog optere6enja
gradanima i pravnim osobama u sluiaju gubitka spora protiv entiteta, kroz odredbu
kojom se eksplicitno regulira obveza sudova da odlueujudi u svakom pojedinom sluEaju,
vode6i raduna o svim posebnim okolnostima, stranke oslobode placanja iznosa nagrade
zastupanja javnih pravobranitelja u situacijama u kojima bi placanja tog iznosa
predstavljalo nerazmjemo opterecenje za stranku i imalo za posljedicu povredu njihovog
prava na pristup sudu i powedu prava na imovinu.

va2edi Zakon o pamidnom postupku Federacije BiH slijedi princip koji u pogredu
naknade troskova u postupku izjednaGava stranke koje u pamiEnom postupku rritup"
pravobraniteljstvo sa strankama koje zastupaju odvjetnici. Zakoni u pamiEnom postupku
u Boeni i Hercegovini primjenjuju pravilo 'gubitnik pla6a", koje pre<tstavlja prwalentno
nadelo u ve6ini zemarja Europe. postoji suglasnost da primjena ovog na6era, kao
takvog, ne predstavlja krsenfe prava na pravidno sudenje i prava na mimo u2ivanje
posjeda' nego je izraz opceg interesa koji se ogleda u odwacanju od neutemeljenih
pamica i prewelieanih troskova. ovo naeelo postoji u cigu osiguranja pravilnog
funkciranja pravosudnog sustava iza5tite prava drugih.

Medutim, automatska primjena naCela gubitka pla6a u pogledu troskova javnog
pravobraniteljstva moie da rezullira povedom ustiavom zagarantiranog prava na pristup
sudu kao dijelu prava na praviino sudenje iz Elanka ll/3. e) ustava Bosne i Hercegovine
i danka 6. stavak. 1 Europske konvencije za zaslitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
te povredom prava na mimo uiivanje imovine iz clanka [/3. k) ustava Bosne i
Hercegovine i dlanka 1 . Protokola broj I uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kako je to 2016. godine ocijenio Europski sud za ljudska



prava u presudi Cindric i Be5lic protiv Republike Hrvatskel.Takva povreda prava

uMdena je iu odluci Ustavnog suda BiH izoZri$a2018. godine2. Tako je Ustavni sud

BIH uNrdio da obvezivanje na pladanje troskova nagrade mo2e da predstavlja pre$eran

teret koji nije proporcionalan legitimnom cilju koji se Zeli poslici, uzimaju6i u obzir

financijsku situaciju tuZitelja, onda kada tuibeni zahtjev nije bio "li$en ikakvog sadriaja

ili oeigbdno nerazuman', te vodeci rafuna o tome da se pravobraniteljstvo financira iz

prora6una, tj. da nije u istoi situaciji kao odvjetnik.

lako se slijedom predstavljenih argumenata stavci utvrileni u ovim presudama ve6

primjenjuju u presudama pojedinih redovitih sudova i/ili poiedinih sudaca u BiH, to se

uobicajeno desava samo u odgovoru na kvalitetno postavliene zah$eve i argumente

pravnih zastupnika tulite$a. Takav ishod stoga ovisi djelomidno o tomu imaju li tuiilelji
pristup adekvatnoj pravnoj pomoci,i je li tuiitelj, odnosno njegov pravni zastupnik

raspolare potrebitim znaniem citirane sudbene prakse i medunarodnih standarda, tj.

iznose li se potrebni argumenti u komunikaciii s sudom.S druge strane, konadan ishod

ovisi i o znaniu i spremnosti redovitog suda da vodi raeuna o ovom aspektu zastite

prEtva gradana.Rezultat toga 6esto jesu nejednaki ishodi pamidnih poslupaka u slienim

6injeni6nim okolnostima, u ovisnosti od pravnog zastupnika koji ie' i ukoliko ie' na

raspolaganju stranci, kao i u ovisnosti od datog suca ili suda koji rjesava datu pravnu

stvar. Negativan uiinak ovakve prakse jeste neopravdano nametanje prekomjemih

financijskih tereta osobama koja su u dobroj vjeri pokrenula postupke protiv organa

vlasti, i koji u skladu s prethodno pomenutim standardima zastite ljudskih prava ne bi

trebali biti obvezani na pla(anje neproporcionalno visokih iznosa naknade troSkova.

To sve skupa u kona6nici pridonosi nejednakosti gradana ifili pravnih osoba pred

zakonom i pravnoj nesigumosti koju ie potrebno adresirati kroz ujednacavanje

standarda odludivanja u svim predrnetima u kojima se ovo pitanie mo2e poiaviti i
poke?2ti spomim.U ovom trenutku gradani kao opcrju zaStite svoiih prava, ukoliko ona

budu povrijedena od strane redovitih sudova, imaju mogu6nost obradanja Ustavnom

sudu BlH. Medutim, zastitu od krsenja prava u ovakvoi ili slidnoj situaciji posredstvom

rieSavanja pojedinacnih apelacija od strane USBIH ne predstavlja optimalnu opciju jer

ovisi od upucenosti iistrainosti stranaka, adekvatnoj pravnoj pomoci, zahtijeva vrijeme,

te ne odlaze (prinudnu) naplatu troSkova.Naposljetku, postivanje najvisih standarda

zastile liudskih prava, u skladu s Uslavom BiH, treba biti osigurano ve6 kroz praksu

redovitih sudova, izbjegavaju6i iznoSenje pred Ustawi sud BiH spomih pitanja koja su

mogla biti djesena na nEim razinama odluiivanja bez nastupanja powede liudskih

prava.

rPrcsuda Europskog stds za ljudske prava donescna po prcdsavci br. 7215?t3, od 06. rujna 2016. godine.
:Presuda Uscavnog suda BiH bmj AP f I 07/ I ? od 22. orujka 20 I E. godine.
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Nesporno je da je presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu cindric i Be5lic
protiv Hrvatske, kao ina temelju nje uspostavljena praksa ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, namelnula potrebu da se pitanje obveze naknade placanja troskova
stranke koju zastupa javno pravobraniteljstvo druga6ije tretira u praksi redovitih sudova
u Bosni i Hercegovini, vodeci raiuna o svim relevantnim kriterijima razradenim kroz
stavove ovih sudova.

Ustavni sud BIH je imao priliku da se o primjeni ovog nadela odituje i u okviru postupka
apstraktne kontrole ustavnosti zakona o pamicnom postupku.3Navedena presuda je,
dodatno problematizirala i postojanje potrebe da se ovo pravno pitanje drugadije
regulira u odnosu na njegovu sadasnju regulaciju u nasem gradanskom procesnom
zakonodavstuu. Naime, iako pri tome nije utvrdio da su posloje6a zakonska rjesenja kao
takva u suprotnosti s Ustavom BlH, pazljivim tumaienjem teksta odluke je vidljivo da je
ustavni sud BiH ukazao na to da njegova odluka ne zna6i da on ovo rje5enje smatra
dobrim, je li to najbolje rjesenje iti bi li drugaaije rjesenje bito pravednije i bolje,
navodivii da je to izvan domela njegove nadle2nosti.lUstavni sud BiH je nelzravno
uputio na potrebu provoarenja ocjene kvaliteta ovakvog rjesenja. U tom kontekstu je
istakao da se takva pitanja mogu postaviti ,nadleznom zakonodavcu u zakonom
predvidenoj proceduri koja se odnosi na izmjene i dopune zakona".s U svom
izdvojenom miSljenju na ovu odluku, potpredsjednik suda, Mato Tadi6, je posredno
pozvao zakonodavc.al@ da osiguraju da svaki zakon te2i ka tome da bude sto jasniji i
precizniji, da ne ostavlja mogucnost proizvoljnog tumaeenja u primjeni", te da,bi trebao
imati iste kriterije za sve sudionike u postupku koji nastupaju u ime institucija dr2ave,
odnosno entiteta.' U svezi s tim naveo je primjer lnstitucije ornbudsmana za ljuclska
prava u BiH i ukazao na tekst odredbe clanka 3g4. Zakona o parnicnom postupku
Federac'rje BiH u kojem je navedeno: "Kada ombudsman sudjeluje u postupku kao
stranka, on ima pravo na naknadu troskova po odredbama ovog zakona, ali ne ipravo
na nagradu."ovu odredbu je pohvalio kao vrlo jasnu normu koja ne ostavlja nikakve
dileme na Bta ombudsman ima pravo kao stranka, isktanuGi istovremeno na to da to

"nije tako jasno napisano u osporenoj odredbi ilanka 39S. Zakona o pamienom
postupku Federacije BiH koja se odnosi na javno pravobraniteljstvo", koja 

"samoupucuje na akt koji regulira naknade i nagrade prema odvjetnidkoj tarifi,.

I1I. OBRAZLOzENJE PREDLOzENIH RJESENJA

Predlozeni Prijedlog Zakona sadrii 3 6lanka, zbog eega se za isti predlaze razmatranje
po skracenome postupku. Naime, Prijedlog zakona nije opseian i sloien, tretira izmjenu

t odh.*a Usavnog sudE BilI, prEdmet broj U l6lf 6, odluka od 28. oadka 2019. godirc.
' TsEka 56 Odluke.
5 Tacta 56 odlukc.
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idopunu ilanka 394. i395. Zakona o parnidnom postupku Federacije BIH ("Slu2bene

novine Federacije BlH", broj: 53/03,73/05, 1 9/06, 98/1 5).

U Elanku 1 Prijedloga Zakona navedena je izmjena dlanka 394. Zakona o pamiinom
postupku, na naiin da se do'daje rijei javno pravobraniteljstvo, u smislu da kada

ombdusman ijavno pravobraniteljstvo sudjeluje u postupku kao stranka, oni imaju pravo

na naknadu tro5kova prema odrebama Zakona, ali ne ipravo na nagradu.

U elanku 2 izvrSena je dopuna dlanka 395. Zakona o parnidnom postupku, u smislu da

Sud ne6e obvezati stranku na plaCanje iznosa nagrade javnom pravobranitelju, ukoliko

bi placanje tog iznosa predstavljalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu

povredu prava na pristup sudu iprava na posjed. Takode, sud ee voditi raeuna o svim
posebnim okolnostima konkretnog sluEaja, a naro6ito je li stranka oslobodena od
placanja troSkova postupka u skladu s Zakonom.

elanak 3 Priiedloga Zakona navodi stupanja na snagu navedenog Prijedloga i to osam

dana od objavljivanja istog u Sluibenim novinama FBIH.

OpSimije, u parni6nom postupku javna pravobraniteljstua mogu da nastupe u svojstvu

zaslupnika, ali mogu isto tako i da sudjeluju kao stranke. Zakon o pamicnom postupku

FBiH ne regulira pilanje prava na naknadu tro5kova ukoliko javno pravobraniteljstua u

postupku ima polo2aj slranke, ali se sudbena praksa oditovala da mu u tom sluiaju ne
pripada i pravo na nagradu. Stoga predloZene izmjene i dopune u Elanku 394.

adresiraju i ovo pitanje, kako bi se precizirao zakonski tekst, te suzio prostor za
proizvoljno tumaEenje u praksi u pogledu pitanja dosudivanja tro5kova u sludaju kada
pravobraniteljstvo u parniinome postupku ima poloZaj stranke. Njima se precizira da
kada javno pravobranileljsWo sudjeluje u postupku u svojstvu stranke, kao i

ombudsman, ima pravo na naknadu tro5kova, ali ne i na nagradu. Na istovjetan naiin
ovo pitanje je reguliranou Sloveniji, Srbiji, Hrvatskoj i Cmoj Gori.6

lstovremeno, medutim, potrebno je adresirati i prethodno opisane izazove u situacijama
u kojima pravobraniteljstvo u postupku ima poloZaj zastupnika stranke.

PredloZeno rjeSenje dopune Clanka 395. predstav$a preciziranje norme na na6in da se
zaddava princip "gubitnik plada', ali se u skladu s raanijenim standardima,istovremeno
utvrduje nadelo koje od strane sudova u pojedinih sludajevima zahtijeva ocjenu

konkretnih okolnosli slu6aja koje bi eventualno sprje6avale automatsku primjenu ovog

naeela. Zakoni o pamidnim postupcima ve6 sadrZe procesni institut koji predvida

mogu6nost da sudovi donesu odluku o oslobodenju od obveze placanja tro5kova
postupka (takse. predujam za troskove svjedoka, vjestaka, uvi6aia. prevodenja i

oebm} 162 Takont o pamiirom postuple Republikc Slovenije i alanak 162 Zakona o paroianom postupku
Republike Hrvatske, llan 16l, stav8k I Zakom o pami&rom po$upLu Republike Srtije, llanat !52a. Zakona o
parni.non poclupku Republike Cm€ Gore.
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sudbenih oglasa) na prijedlog stranke, uzimajuci u obzir njenu imovinsku situaciju. lz
odgovarajucih ilanaka zakona o parniinim postupcima jasno je da se ovakva odluka

donosi zbog zaStite prava na imovinu skanke. Pored toga,iz stavka (1) dlanka 400. ZPP
FBIH proizilazi da je smisao navedenog procesnog instituta osiguranje stvame
ravnopravnosti stranaka u ostvarivanju pravne zaitite iotklanjanju prepieka koje mogu

onemoguditi ili oteZati iednak pristup sudu svim gratlanima. lz stavka (2) istog

zakonskog dlanka proizilazi da se oslobodenje od placanja tro5kova postupka odnosi
samo na obvezu stranke da prethodno snosi tro5kove prouzrokovane svojim procesnim

radnjama. Dakle, obvezu naknade troskova suprotnoj strani po okonianju spora ima i
stranka koja je osloboilena duZnosti prethodnog sno5enja tlo5kova postupka.

Predlo2eno rje3enje bi upravo omogucilo da sudovi u konkretnim sluiajevima pored

mogucnosti razmatranja ispunjenja uvjeta za oslobadanje od placanja troskova
postupka, vode ra6una i o drugim okolnoslima koje mogu ukazivati na to da bi
obvezivanje konkretne stranke na pla6anje za nju previsokih tro5kova zastupanja
javnog pravobranitelja za nju predstavljalo nesrazmjemo opterecenje i lime
predstavljalo prijetecu powedu pr.rva na pristup sudu ili prava na imovinu. Pri tome,
prijedlog zakonske formulacije jeste dovoljno Sirok da ostavlja sudu mogudnost da, u

skladu s kriterijima utvnlenim u praksi Europskoga suda za ljudska prava, pored

imovinskog stanja, prilikom dono5enja odluke razmatra i druge okolnosti kao Sto je
pitanje je li tuZba u vrijeme njenog podno5enja bila odigledno neutemeljena. Ovaj
prijedlog podrazumijeva i kreativnu ulogu sudova u primjeni zakona, te bi se na ovaj
na6in osigurala dosljedna primjena kako odredbi pamienog postupka tako i ustavnih
naEela u pogledu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

Zastupnidki dom Parlamentarne skupitine BiH 15. rujna 2020. godine usvojio je
inicijativu kojom se sugerira nadleinim drZavnim i entitetskim institucijama, odnosno
institucijama Brdko Distrikta (vlade i zakonodavna tijela). da pripreme i usvoje izmjene i

dopune zakona o pamiCnom postupku, na nadin da se u iste inkorporiraju odredbe o
oslobadanju od troskova postupka koji obuhvaca iznos koji bi se stranci priznao na ime

nagrade odvjetniku u slu6aju kada stranke zastupa javno pravobraniteljstvo, u skladu s
sudskom praksom Europskoga suda za ljudska prava.lzmjenama idopunama Zakona
je potrebno lakode pristupiti slijedeei duh navedene inicijative.

Temeljem svega navedenog, jasno je da je neophdna izmjena i dopuna zakona o
pamiinom postupku u dijelu koji se odnosi na naknadu troikova javnim
pravobraniteljima. Cilj izmjena i dopuna ovih odredaba je njihovo preciziranje i

su2avanje prostora za proizvoljno tumaaenje u praksi, kako bi se pomirili cilj javnog
interesa koji se ogleda u neomelanom radu pravosudnog sustava i zastite od
neutemeljenih parnica s jedne strane, i pravo na praviano sudlenje i pravo na na mimo
uiivanie imovine fiziikih i pravnih osoba, s druge strane. Pored toga, ova izmjena i
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dopuna bi doprinijela jednakosti gradanalpravnih osoba pred zakonom, te pravnoi

sigumosti kao elementu vladavine prava, ali i podstakla vradanje povjerenja javnosti u

rad pravosuda. Time se, naime, gradanima i pravnim osobama osigurava predvidivost

trdkova pokretanja postupaka protiv organa vlasti, i umanjuje se odvraCajuci efekt

prijetecih visokih troskova koji za njih mogu potenciialno nastupiti, le se time ostavlja i

Siri prostor za zaslitu njihovih prava u slueaiu sumnie krsenia prava od strane javno-

pravnih aktera.

Iv. HAEELA NA KOJITTA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog Zakona zasnovan je na na&lima ustavnosti, zakonitGti, pravednosti, pravne

sigumosti, za5tite prava na praviino sudenje i prava na mimo utivanje imovine.

V. FINANCIJSKASREOSTAVA

Za provo<lenle ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.
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Eocxa u Xepqeauuxa

@etepa4uje Eocne u Xepqeaoeuue

llapnaueum cDedepaquje fucxe u Xepqeeuuxe

npedcmaenuvxu dou

3acmynnwqu Adxax Esexduh u Aduca Koxult - Xunoeuh

n / p npeOcjedaeajyhee e-dun Hupcad 3aunoeuh

llowmqaxu,

Ha ocuoey qnana 172. u 179. llunoexuxa llpeocmaeltryKoe doua llapnauexma
OEUX ("Cnyx6eHe HaeuHe tbeilepaquje Euy, 6poj 6Wl, ZOB), docmaenauo
tlpujednoe 3a,<oHa o usujeuu u donyxu Saxoxa o napHu.tHo t t ocmyflry _ a<pahexu
n@mynaK.

Y npunoey @ Hana3u Haeedeuu llpujednoe 3aKo*a Ha cnyt<6exuu jeswquua u
nucuuua @614X,

Monuuo 0a xaeedeuu tlpujeonoe saxoxa oocmaaume Bnadu @8,X, xaxo 6u ce o
rueuy uajacxuna y pory od 30 iana.

C noumoea*eu,

Aduau E@uduh, c.p.

I'A

PrltrltltD:

\

vilioat_iltll,e-l-org- l1{,

uo_- cI-0 \_

Aduca Koxuh - Xuxaeuh, c.p.

ur5ara i t
I

rli A t:lo

nPElptET: llpujednoe 3a*oHa o usujeuu, u donynu, 3axona o napHuqHo, nocmyn^y -aqahenu nocmynax

3acmynnuqu:
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fucua u Xep$eeoeuua

@edepaquje Eocne u XePqezoeune

Ilapnaueum Oedepaquie 6ocxe u Xepqeeoeuxe

npedcmaexuuxu dou

3acmynnutlu Aduan Esenduh u Aduca Koxuft - Xunoeuh

nPnJEqnor

3AKaHou3MJEHuuAonyHu3AKoHAoltAPHtl.lHoMnacTWKyo6nx

CapafeBo, anPtn 2022
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NPilJEflIIOT 3A YCBAJA}bE NPHJEf,TOTA 3A(OHA 143MJEH1.1 14 AONYH]4
3AKOHA O IAPHI49HOM nOCTynKy @E!1X no cxpahexou nocrynxy

flpeAnaxeuo Aa ce oBaj 3aKoH AoHece no opahexou nocrynry, y ooaAy ca qnaHou
172' flocnoexuxa lrpe4craann.rxor AoMa frapnauexra oegepaqrje 6oqre ,
Xepqeroarue ("cnpr6ene xoar,rxe <De4epar.prje Eil", 6p. 69/07, 21rog n 26120) uqnaHa 164. flocnoaxrr<a .Qoua HapqAa flapnanexra Oegepaqnje Eocue n
Xepqeroerxe ("Cnyn<6exe xoarre <Dqgepaqnie Eui", 6pci27t).03, 21l0g u24n}l, jep
ce He paAtl o cnoxeHou u o6ruxou saroxy xoju 3axreBa pegosHy npoqeAypy.

Kruyrxa usnjexa 3axoxa o oapHrqHoM nocryn(y ("Cnyn<6exe xoauxe <Degepaquje
6nX'("Cnpr<6e*e HoBxHe rDegepaqrje BrX.,6p. SVOS, ZS/OS, 19/06, 98/15i) oaxocrce Ha Ha [cnnary HarHaAe sa jaalo npaBo6paHunaurBo, c r],ru urro cyg aehe
o6aaeaan crpaH(e Aa nnare ,3HOC HarpaAe, aro 6u rax,a llcmara npeAcftl'rbana
Hecpa3MepHo onrepehese 3a crpaHrcy x pe3ynrupana no8peAoM npaBa Ha nprcryn
cyAy x npa8o Ha ,uoBrHy.

Ocxoexr Uxrb Ao,ou,eba oBor earoxa je pjeuaBa*e npo6neua npexoujepxor
Qunaxcr,rje<or onrepehe*a rpaflaxa , np"rr* nrqa y cnyrajy ry6rnca crrop" npor*cy6jerara, xpoo qgpeA6y xoja ercnnraqrmto perynhure o6aeety cyAoBa Aa oannyjy y
caaxom cnyrajy, FlrMajyir{ y o6ilrp Fer}r y o6rnp cae noce6ue o*on**..""ryn"*"
jaaxr,rx npaso6paHxllaqa y cnryaqujaua xaga 6u $cn lara ror [3Hoca 6una
Hecpa3uepHo onrepehese 3a crpaHKy x pe3ynr,pana noBpeAo* beHor npaBa Ha
npxcryn cyAy x noBpeAou npaBa Ha llMOB]rHy.

c o6orpou Aa ce paAx o neujexu Aony,lr 3axoxa xoje ie narcer o6xla ]r xoje xrje
cnoxeH, npegnaxeMo ga ce oaaj 3aKoH AoHece no crpaftenou nosryn,ry.
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y 3axory o napHlt.{HoM nocryfitry oeAepar{rje ErX CCnyn6eHe HoB[He <Dqepaqltje

Euf, 6p. 5UO3), 73105, 19/06, 98/15) y qnaHy 394' puje'rr: 'Kaga ox6ygcuax

yvecreyie y nocrynKy xao crpaHxa, llrlta npaBo ' sauertyjy ce peqxua: 'KaAa 
y

;o".y"*y yrecreyiy oil6yAcuaH u iaexo npaaobpaxunaurBo rao crpaxxe' ruajy

npa8o".

nPEIUOT 3AKoHA O l43MJEHt'l t4 AOnvHvt 3AKOHA o nAPHyl'{HoM

nOCrynKY OEAEPAI{HJE E}'lX

9nax '1.

9nax 2.

9nax 3.

Oaaj raxon cryna Ha cHary ocuol AaHa oA gaxa o6jaerurBalba y "Cnlox6exuu

HoBxHaua Oe.qepaqllje EuX".

Y vnaxy 395. .qoAajy ce cr. (2) u (3) r rnace:

(2)Cyaxeheo6aeeaaTucrpaHKyAaytcnflaTu,3HocHarpaAex3cTaBa(1)oeorunana,
axo 6r,r ncnnaya ror U3Hoca Srna xecpaajuepuo onrepehe$e 3a cIpaHKy H

pByrrrlpana noBpeAoM npaBa np$fiyn cyAy x nMoBnHCra npaBa'

,(3) npmltroil AoHouetba ognyxe ,3 craea (2) oBor qnaHa cyg he peru y oSsltp cse

noce6xe oronHocrl{ (oH(perxor cnyraia, a noce6xo ga nn je crpaHra ocno6oleHa

nnanalba rpoutt(oBa y c{nagy ca oppeg6aua oBor qnaHa' osor gaxora"
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OEJAIIJISE}bE

3A AOHOTXEISE npEAIrOrA 3AKOHA O H3mJEHl,t ,l AOnyHh 3AKOHA O
nAPHltqHoM nocwnKy oEgEpAul,tJE Et4X

1,1H. PA3IO3U 3AgOHOtuElbE 3AKOHA

I'lpeAnor &lroHa o rsujexr n AonyHlr 3axoxa o napHxr.rHou nocrynxy o6nX npegeulla
pjeuJaBabe npo6neua npexoujepNor e*rar,ajoior onrepehelba rpaflaxa x npaBHrx
nxqa y cnyqajy ry6tlrira cnopa nporllB eHTrrera, rpos ogpeg6y roja excnnnqrmro
perynlrue o6aaesy cyAoBa Aa oAn! {yjy y cBaKom crt}fiajy noce6xu oKonHocrh,
crpaHre cy oc.no60[exe nnahasa x3Hoca aAaolcarcl(e HaxHaAe y curyaqrjaua xaAa 6r,r
nnahaue ror fi3Hoca npeAcraBjbarno Hecpa3MepHo Onrepeheue 3a crpaHry x
pBynTxpano noBpeAOr, H,€hor opaBa Ha npnCTyn cyAy x noBpeAou npaBa Ha
c8crcrBo.

Barehr, 3axon o napHxe,o, nocrynxy o6uX cnujegn npxHq.,n Aa ce y norneAy
HasaAe rpoufl(oBa y noorynKy nrjegxavaaajy crpaHKe xoje y napxr,rvHou noqynxy
3acryna llpaao6paxrnaurrBo ca crpaHxaua roje aacrynajy aABot€rr. 3axoxr y
napHhqHox nocrynry y 6ocxr u Xepqeroeuxu nprujesyjy npaBxno "ry6rmtrxaxaAHnqe", uno je npeoana[yjyhn npxHqrn y aehuxr e8ponc&rx 3eMarba. flocroju
caffiacH@T Aa npnueHa oBor npxHqHna, r€o rElxBof, He HapyuaBa npaBo Ha npaBlre,o
cyie*e r flpaBo Ha rilp,o yx]x'abe xMoBxHe, aeh je rspas onurrer x'repeca rojx ce
orneAa y oABpanalby oA HeocHOAaHXX CyACffiX CllopoBa n npeyEenlqaHxx rpourrroBa.
Oaaj npuxqr,rn nocrojl ga 6r ce oSes6eanno npaBlnHo SyHn{roHxcabe npasocyAHor
crcrema r ga 6r ce 3auJTnrxna npaBa Apyrux.

Me[ymu, ayrouarc*. npn,eHa flpuHqrna 3apage ry6mHxxa Ha rpomxoBe jaeuor
npaao6paxrnaurrBa uoxe pe3ynrlrparu noapeAo yCraeou 3arapaHToBaHof npaBa Ha
nprcryn cyAy l(ao Aena npaBa Ha npaB${Ho cyllerse u3 qrraHa 14w3. e) yctasa Eocxe
n Xepqeroeuxe x r{naHa 6. cr 1. Esponcxe xoxaexquje 3a 3ilurr}rry ,byAcxxx npaBa x
ocHoBHux cno6oga, x noBpqAy npaBa Ha ulrpHo )ao,raalbe ruoBlHe ta3 qrraHa nW3. x)
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tr. yCTABHH OCHOB 3AAOHOIXEIbE 3AKOHA

Ycraaxlr ocHoB 3a AoHou,elbe 3axoxa o uaujexu lr AonyHu 3a[oHa o napH]rqHo,
nocrynxy O6nX cagpxax je y ogpe,q6aua hB. O,QFOBOp: gnax 20. ycraea O6uX,
npeua xojeu je [lapnauerr <D6r,rX naAnexaH Aa iqoHoo,t 3€tKoHe o Bpuersy gyxrquja
@AepanHe snacrx'.



Yfiaea 6ocHe u XepqeroauHe r tfiaHa 1. flporoxona 6poj 1 yr Eeponcry roHBeHqujy

3a 3aururybyAcKux npaBa u ocHoBHllx cno6oAa, xaro je oqiexno Eeponcxn cyg aa

,byAclcr npaea 2016. roAHHe y npecyAu l-{nxgprh n Eeurnnh nporue Xpsarcre. u y
oAny{xl.Oearsa noBpeAa npasa yraplexa ie u ognyxou Ycrasxor cyAa 6hX xs Mapra

2018. roAr,me 2.

Taro ie Ycraaxu cyg 6rX yrBpAxo Aa o6agesa nnahasa rpoluxoBa npecyAe Moxe

npeAcrzrBrbarx nperonjepax reper xecpasujepaH nerrrnuHou ql{rby rojeu ce rexuno,
ysrauajyhu y o6sr,tp lruoBttHcKo cra$e rlDxxoqa, KaAa rpr<6exu saxrjea xnje 6rro "6ee
ocloBa rnn oqlrrneAHo Hepa3yuaH". ', a sogehn paqyHa Aa ce llpaao6paxxnaurBo

$nxaxcrpa no 6ygera, ri. ga xuje y ucroj crryaqrjh Kao aABoK.lr.

haxo ce, Ha ocHoBy x3HeceHurx apryMeHara, craBoBll u3HeceHH y oBxM npecyAaua Beh

npnujerryjy y npecyAaMa nojeAxHttx peAoBHxx cygoaa nfunu nojeguxavxux cygrja y

ErX, ro ce xajveurhe AeuIaBa caMo xao oArosop Ha KBanrrerHe sa>oieae n apryMeHTe

npaBHxx 3acrynHuxa rpKl.naqa. Ogaxaa HcxoA crora AenfiMl4i{Ho 3aBucl'l oA Tora Aa flx

Tloxxoqx rmajy npr,rcryn aAemaruoj npaexoj nouohn, Kao x Aa ntr T]a'Klnaq nnn lberoB

3axoHcxx 3acrynHt,tK uuajy xeonxogHa 3Ha]5a o qrrxpaHoj cygcxoj nparcu u

MetyHapoAHllu cralAapA[Ma, rj. Aa nx ce y xouyxuxaqr,rjfi ca cyAom ustecy norpe6xu

apryHeHTx.C Apy'e crpaHe. xoHaqaH rcxoA 3aB$cn oA 3Hal6a u sorbe pefloBHor cyAa

Aa BoAx par{yHa o oBoM acneKry 3aurrure npaBa rpaltaHa.npaBH[ 3acrynlnK xoju je' r
axo jecre, Ha pacnonamby grpaHqx, xilo lr y 3aBrcHocru oA Aaror cfAuje rnu cyAa

xoju peu.raaa Aary npaBHy creap. Herarraax e$erar oBaKBe npaKce je xeonpaagaxo

Harreralbe npeKouepHltx $nxancujcrrx omepehelba nuqa xoja cy y Ao6poj eepu

norgexyna paglbe nporxB Bnacrx, a roja xe 6r rpe6ano Aa 6yAy y o6aaesr ga

nnahajy Hecpa3uepxo BxcoKe u3Ho@ oAirrrere y cKnaAy ca HaaeAeHnM craHAapgxMa

,byAct(}rx npaBa.

Cae oao y tpajtuoi nuxnju gonpuxocu xejegxaroctu rpallara n/ruu npaaxrx rtuqa npeA

3axoHoM n npaexoj HecnrypHocrn (oiy je norpe6xo orKnoHllrti ycrnaflraaseu

c.aHAapAa oAn) {}rBarba y cauu cnyvaieerua y rojuua ce oBo nrrabe uoxe nojaeunt

H noKa3afl cnopHxrr.aro cy HapyueHu yxnabalbeM peAoBHlilx cyAoBa, luajy npunnxy

4a ce o6pare Ycragxou cyAy 6uX. Me?1yrru, 3allllrura oA noBpeAe npaBa y osoj mx
cnnvnoj craryaqrjm peuraBalbeu noje4uxavux xan6ra sa yxnatsatce YCEhX xuje

orrn4uanHa onqnja jep 3aBxcr oA 3Halba I{ ynopHocnr crpaHam' aAexBafie npaBHe

nomohu, BpeMeHa x He oAna|(e (npuxynxy) Hannary. KoHa'axo, nourroaabe HaiBxujux

craxAapAa 3aulrtare ,byAcKl4x npaBa, y c$aAy ca Ycraeom EnX' rpe6a ocxryparx (po3

npaxcy peAoBHux cyAoaa, na6jeraaaiyh,t [3Houreue cnopHtix nlra]ba npea ycraBHx

cyg 6nX roja 6ra ce uorna pjeuraaaru Ha Hllxrf,i HuBor'r a oArr! {xBa}ba 6eo rpuerua

,byAcr x npaBa.

rllpecyaa Esponcror cyra 3a JLyrcr8 nprBa rro npe.ncrasu 6p. 72152/13, o! 06.09.2016.
lflpcc-vlox Ycrarror cyaa BxX 6poj AII I 107/ l7 oa 22.03.2018.
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Hecnopxo je Aa je npecyAa Eaponcror cyAa 3a ,byAcxa npaBa y npegxery l_lungpr,rh u
Seurnuh nporue Xpearcxe, rclo x ycrarbexa npaxca vcraaHor cyAa 6ocxe u
Xepqerosuxe, HamerHyna norpe6y Aa ce nxraue HaAoxHaAe rperupa gpyravuje y
nparcx peAoBHlit cyAoBa y 6ocnu h XepqeroBxHx, yar,ruajyht y o63xp cBe peneBaHTHe
prreprjyue paaaujere xpo3 craaoBe oB!{x cyAoBa.

Ycrasxn cyg 6xx je nMao npnnlrKy Aa ce nojacxn o nplrrrjexr oBor npaBuna y nocrynry
ancrpaKTxe xolrrpone ycraBHocru 3aroHa o napxuvHou nocrynry. 3

Haaegexou npecyAou AoAarHo je npo6neuauaoaauo nocrojare norpe6e Aa ce oBo
npaBHo nxralbe gpyravrje perynxure y oAHocy Ha ]beroBo caAaube ypetlere y
rauelr rpatlaxc(ou npoqecxoM 3€lKoHqAaBcray. Hanue, raxo xnje yrBpAxo Aa cy
nercjeha 3aKoHcrcr pjer.Uerua Kao raxBa y cynporHocru ca ycraaou 6uX, naxruueo
ryrraqelbe rercra oAnyxe norasyje ga je Ycraaxu cya 6uX xcra€o Aa lberoBa oAnyKa
He 3Hai{H Aa cMarpa oBa oAnyKa go6pa.xaj60rue peuJebe xnr Aa n}r 6n gpyravlrje
peuJelbe 6uno npaaegxnje u 60rue, HaBqAenx Aa je ro BaH lberoBe xaAnexxocrr,r.a
Harme, raxo xrje yrBpAro ga cy nocrojeha eaxoxcxa pjeurerua x€lo raxBa y
cynporHocr[ ca Ycraaou 6raX, naxruueo ryuaqe]be reKcra oAnyKe noxaeyje ga je
Ysrasxu ryq 6rX xcraKao Aa beroBa oAnyKa He 3Hat{x Aa cuarpa oBa o4nynr
4o6pa.xaj6orue peuelbe nnx Aa nn 6n gpyravnje peuebe 6uno npasegnrje u 6orue,
xaaqgehu Aa je ro aaH lberoBe HaAnexHocrlr. ycfaBHx cyg Exx je rHAxpeKrHo yxa3ao
xa norpe6y ga ce x3BpuJr,r oqjexa xaanurera oBaxBor pjeu.rersa. y ror,r xorrexcry, ox je
Icra(ao Aa ce oaaKBa nrTaba Mory nocTaBlrTx 

"HaAnexHoM 3axoHoAaBqy y nocrynry
npe4eullexou aaKoHoM, roju ce o4xocu Ha u3MeHe 3axoHa."5

l-lornpeAcjeArrr Cyga Maro Tagr,rh je y nrgsojexou M.{urrbeby o oeoj ognyqn
xHAnperrHo no3Bao 3aKoHogasqa ga o6ea6njeAlr Aa cBarr{ 3axoH Hacrojx Aa ,6yAe

uro jacxujt r,t npeqraxrjr,r, Aa He ocraBrba uoryhrocr npor3BorbHor ryuaqeba y
nprujexr". , a xoju nuajy ucre rgurepujyr,e 3a cBe !^{ecfinxe y nosrynxy rcfu xacrynajyy xMe xHcr?nyqtja [pxaee rnr eHrl$era." C rmu y Be3]r, HaBeo je nprujep
l4xcruryqrje ou6ygcnexa 3a ,byAcra npam y EnX r yxasao Ha reKcr qnaxa 394..
3axoxa o napHlrqHoM nocrynxy Oegepaqnje 6uX, xojr Kaxe: ,KaAa ou6ygcuan
)fiecrByje y oBoM 3aroHy , anx He x npaBo Ha HarpaAy.' oH je oBy og6y noxBaJrxo
Kao aeoMa jacny nopuy roja xe ocraerua cyMrsy na ura ou6ygcuaH Kao crpaHrca uMa
npaeo, ncrrvyfu Aa ro xnje raro jacxo xaarcano y ocnopeHoj o4rq.q6r tm.3g5.
3axoxa o napH$eHoM nosrynxy Oegepaquje EIX xojr ce ogHocll Ha

! Onrryn Vcrarmr cylr Exlq nF.E!.cr 6poj y l6/f g ogyn or 2t.Olr0l9' Taqn 55. Oaryre-
' TE e! 56. OlrryE.
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llpaao6panunauneo", xojr ce .cauo oAHocr Ha arr xojuu ce ypeltyiy HaKHaAe u

HarpaAe no aABoKarcxoj rapu$t{".

lr oEJArxrbElsE nPESnOrA PEtllElbA

llpeAnoxeru flprajegnor 3axoHa cagpxlr 3 ,fiaxa, s6or qera je npe4noxeno ga ce

pa3uarpa no crpaherou nocrynKy. Hanrue, Haqpr saxoxa xnje o6nmar x cnoxeH'

rperxpa nsmjexy qnaHoBa 394. r 395. 3axoxa o napflvlt{Hou nofiynxy Oegepaqnje EnX

("Cny'x6exe xoeune <Degepaqnje 5nX", 6poj: 53/03,73/). 05' 19/06,98/15).
rlnaxou 1. Haqpra 3aKoHa Melta ce r{raH 394. 3aroxa o napHxr.aHoM nocrynKy TaKO

urro ce gogaje pev Jaexo npaeo6paxmaurBo, y cMlcny Aa, ftua ou6ygcuax u iaaxo
npaeo6paxunau.rrso yvecreyjy y nocrynKy rao crpaHKa, nmajy npaao Ha HaKHaAy

Tpolu(oBa,He npaBo Ha HarpaAy.

Y unaxy 2. nsmjeuex je n vnax 395. 3aroxa o napHuqHou nocrynxy' y cuxcny Aa cy,q

xehe O6aeegarlt 6paHxy ga jaaxou npaao6paxr,roqy ncnnaru u3Hoc HaKHaAe, axo 6tt

ucn rara ror r3Hoca 6nna xecpaa*repxo onrepeheue 3a crpaH(y. u noapelyjy npaeo

Ha npxsryn cyAy.nMoBxHa. Taxole, cyg he yserri! y oSeup cee noce6xe oKonHocrtl

roHrpeTHor cnylaia, a noce6ro ga nn je crpaHg ocno6o?;ena nnahalsa TpolllKoBa

nocrynm y cmagy ca 3axoxou.
t{naxou 3. Haqpra 3aKoHa HaaoArl ce Aa je saBeAeHx Haqpr ctynro Ha cHary ocaM

AaHa oA AaHa o6jaarur,raara y Cnyx6ernu xosuHaua OEI4X.

Y unpeu culrcny, y napHxqHou nocrynry, jaaxu agaorarlr uory Aenosarn xao

3acrynHnqu, arnu ory y{ecrBoBau u Kao crpaHKe- 3axox o napxxt{HoM nocrynxy

OBnX xe peryn[ure nura]be npaBa Ha HaxHaAy rpou,l(oBa yxonuxo Jaexo

npaao6paxunaurrBo trua ceojcreo crpaxre y nocrynry, anu je y cy4cxoj npaxcu

HaBeAeHo Aa y rou cnlqajy HeMa npaBo Ha HaKHaAy rpoulxoBa. HarpaAa. Crora ce

npeAnoxeHlM r:ujexana n AonyHaMa qnaxa 394- pjeu:aaa h oBo nl{ra|5e, xaxo 6r ce

3aKoHcKu rexcr pasjacrno, a y nPaKch cy31,!o npocrop 3a npovl3BorbHo ryMaqebe no

nrralby goryflraarua rpoul(oBa y cflyqajy xaAa flpaeo6paHltnaulrBo nma caojcrao

crpaHxe. . npeqr,rsupajy Aa raAa y nocrynxy yvecreyje jaeno npaeo6paHunau,rEo y

caojcrsy crpaH(e, rao I ou6yAcuaH, oH rMa npaBo Ha HaxHaAy rpolxl(oBa' anu He it Ha

HarpaAy.Oao nnrarue je Ha ucrx HaqnH perynxcaxo y Cnoaexuju, Cp6rju, Xpaarcxoj u

l-lpxoj fopu.6

t,ra'. t62.3J.6;, o 11apmrq1or locrynxy Psry6xxre Cr'sHnje n qrar 162.3aroxa o rnpnrmox noctynxy
Pory6nrrc Xprrrw, qnrfl 16l. c a8 l. 3amra o nspBrfi$(x nocrynry PcrDf,trre Cp64F, u|r$ l52a 3tox o
rrprx.rtor ncr1nrxy PctOdmrc llpr fope-
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hcloepeuexo, uelyrmu, HeonxoAHo je noaa6aeurx oe nperxogHo onncaHru
[3a3oBr,rua y curyaqujaua xaga Flpaeo6paHrnaiurBo uMa craryc 3acrynHxKa crpaHKe.
Bpe4noxexo peuelbe lr3MeHe qnaHa 395. je nojaumeree Hopue Ha HaquH Aa ce
3aApxaBa npt,tHqxn "nnaha ry6uraula", anu @ y cKnaAy ca paraujexnu craHAapAlrua,
xcroBpeMeHo yrBptyje npaaxno xoje saxresa oA cyAoBa y nojeAhHaqHHM cnf{ajeBnMa

Aa npoqeHe cneq{shqHe oKonHocT}r Koje 6u cnpeqffre ayroMarcKy nphMeHy oBor
npnHqxna. 3aroxu o napxlrqHou nocrynry eeh cagpxe npoqecHn uxcrrryr xoju
npeganfla uoryhxocr Aa cyAoBH oAnftyjy o ocno6atauy oA o6aB$e nnahaua
TpourroBur nocrynKa (raxce, aroxraqlrje sa rpotxKoBe cBeAoril, Beurara, yeuf;aja,
npeBoAa tr cyAcux HajaBa) roA 3axreB crpaxKe, y3[Majyhr,t y o63xp ]beHo
uareprjanno cra$e. hg peneBaHTHtrx qraHoBa 3aroxa o napHxrtHoM nocrynKy
npo[3nna3]r Aa ce oBama oArryra AoHocx parq$ 3auJT]rre npaaa csojuxe crpaH(e.
Ocru rora, t,t3 craaa (1) qnaHa 400. 3Kn OEuX npolr3xnasr,r ga je cBpxa HaBeAeHor

npoqecHor uHcruryra o6e36je[xBabe crBapHe paBHonpaBHocr!{ crpaHaxa y
ocrBapxBalby npaBte 3aurure h orrnalralbe npenpexa rc{e uory cnpxjequru xnr
orexarrir jeguax nprcryn clAy 3a ceu rpafaxr. Hs fiaea (21 ucllor 3axoHcKor qraHa

npolt3lrna3r ga ce ocno6atlabe oA nnahara rpoul(oBa nocryn€ oAHocx cauo Ha

o6aeeay crpaHKe Aa nperxoAHo cHoctl Tpoul(oBe Hacrane ceojnu npoqecxuu
pag*aua. fiatote, o6aeesy ga nporuexoj crpaHu HaxHagn rpourKoBe no oroHqaby
cnopa xua crpaHxa roja je ocno6o[eHa AyxHocru Aa nperxoAHo cHoc]t rpourxoBe
nocTynKa.

Ilpegcraaru,rxu gou flapnaueHrapHe cKynrurxHe EnX ycaojuo je 15. cenreu6pa 2020.
roArHe nHnqlrjarray xojou ce npeAnaxe HaAnexHxu ApxaBHnM ,t eHTurercKltM
rxcruryqrjaua, oAHocHo nxcrnryqujaua 6pvro gucrpnKra (Bnage n 3aKoHoAaBHa
rxiena), Aa np$npeme u ycaoje naujene u AonyHe 3axoxa o rpaRaHcKlM
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llpegnoxero peuet€ orroryhnno 6n cygoeuna y KoHKperHxM cnf{ajeBhma, nopeA
uoryhxocrn pa3MaTpalba HcnylbeHocrx ycnoBa 3a ocno6oDebe og nnahaua
rpourroBa, Aa ysMy y o6snp x Apyre oxonHocru xoje uory yrct3lrBarx Ha ro Aa je
o6aaeta oApeieHe crpaH(e Aa nnaru npe[oMepHlr reper rpourKoBa 3acryna]ba. x
czlMxM THM npeAcTaBJrrano nperehy noBpeAy npaBa Ha nplrcryn cyAy unu npaBa Ha

xMoBlrHy. hcroapeuexo, npeAnoxeHa 3axoHctcl Sopuynaquja je poeoruxo uJupora Aa
ocraBx HoryhHocr cyAy Aa, y crnaAy cil KpnrepljyMuua yrapflexrM y nparclr
Eeponcxor cypa 3a ,byAcxa npaBa, nopeA uuoBxHd(or craryca, npnnurou
oAn) {xBa}ba o ToMe Aa nn he, ocurYr xuoBl,tHcKor cTaba, pa3uoTp}r u Apyre oKonHocTr4.

ryx<6a je noAHecaK 6nna ovlrrne4Ho HeocHoBaHa. Osaj npeMor noApa3yMeBa
tgearxBHy ynory cyAoBa y npt,tneH]r 3aKoHa, x Ha raj xaqux 6u ce o6es6gAma
AocIIeAHa npxMeHa raxo ogpega6a napHut{Hor nocrynKa, TaKo }r ycraBHxx Haqena y
norneAy npaBa Ha npncryn cyAy u npaBa Ha uMoBr,rHy.



nocrynaK.yHecy oApeA6e o ocno6atalby oA rporu(oBa nocrynKa Koje obyxBarajy x3Hoc

xoju 6u ce crpaHq[ npu3Hao Ha t,tue a4Boxarcror xoHopapa y cnpajy Aa crpaHxe

sacryna jaaxo npaeo6paxunauirBo, y cmaAy ca cyAcKoM nparcoM Eaponcxe yxu.ie.

l,1s caera HaB€AeHor, jacxo je 4a je xeonxogxe usujera 14 AonyHa 3aroxa o napH qHoM

nocrynKy y Aeny xojn ce qAHoor Ha Hafiagy rpollrKoBa jaexou npaeo6paHxnaurBy,
(nru uaujere u Aonyxe oeux oApeA6u je suxoeo nc{aurueue u crrt<aBatse npocropa
3a npou3BorbHo ryMaqerbe y npaKch, y qurby ycKnatuBaba qnrua jaaxor xHrepeca

xojr,r ce ornega y Hec eTaHoM $yxrqnoxucary npaeocy[a r 3aurrre oA HeocHoBaH]lx

cyAcKHx cnopoBa, c jegxe cypaHe, x npaBa Ha npaaxqHo cy[erue,uupxo pru4Batue

l{MoBrHe $rsnvrux }r npaBH}rx n$qa, c Apyre crpaHe. Ilopeg rora, oaaj npe4nor
saxoxa 6lr AonphHeo paBHonpaBHocru rpaf;axa/npaan$x nlrqa npeA 3axoHou, npaaxoj

cxrypHocrx xao eneueHry BrraAaBuxe npaaa, anl! n noAcraKao apahaue noBepelba
jaenocru y pag npaaocyfla. Hanue, rt,tMe ce o6es6ellyje npeABnA]rBocr rpoluKoBa

noreeraba nocrynKa nporuB opraHa jaaxe enacrn lr npaBHux nnqa, a cltasyie ce

e$erar ogapaharca oA yrpoxaBalba BHcoKhx rpourKoBa xoju ttu norexqnjanxo uory
Hacrarx, a caMuM TUM ocrErBrba ce BehH npoqop 3a 3aurrury l5 xoBltx npaBa y

cnyvajy cyure Ha noBpeAy npaBa oA crpaHe aKrepa jaaxor npasa.

u nPHHqunu HA KoJhMA CE 3AGHI4BA nPIJEIIIOT

l-lprjegnor 3axoHa 3acHnBa ce Ha npxHqnnnMa ycraoHocru, 3aKoHhrocrn, npaBAe,

npaBHe crtrypHocru, 3auJTttre npaBa Ha npaB]4qHo cy[e]$e x npaBa Ha MupHo yxxBa]be

caojcraa.

V OT,1 HAHC I,1 JCKI4 PECYPC H

3a nprjmexy oaor npnjegnor 3aroxa Hltcy norpe6xa AoAarHa $lrxaxcujcxa cpeAclBa.
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