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n/r gospodina Tomislava Martinovica, predsjedavajuceg
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PREDMET: NACRT ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PARNICNOM
POSTUPKU, predlagadi: Adnan Efendic i Adisa Kokic - Hinovic¢

Na osnovu ¢lana 198. i ¢lana 153. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH,
obavjeStavam Vas da Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH na 35. redovnoj sjednici
odrzanoj 26.07.2022. godine, nije prihvatio da Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
parninom postupku razmatra po skracenom postupku, te ga je razmatrao u redovnoj
proceduri i usvojio slijedeci y

ZAKLJUCAK

1. Zastupnicki dom Parlamenta FBiH prihvata Nacrt Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
parnicnom postupku, te smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona.

Zaduzuju se predlagaci da organizuju i provedu javnu raspravu u trajanju od 60 dana.
ZaduZuje se predlagac da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u obzir sve prijedloge,
primjedbe i sugestije iznesene u raspravi, kao i one koje su dostavijene ili ¢e biti
dostavljene u pisanom obliku.
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Dostaviti:

naslovu

predsjedniku i potpredsjednicima FBiH
premijeru, zamjenicima premijera
Vladi FBiH

Predsjedavajucem PD
potpredsjedavajucima PD
sekretaru Doma naroda

sluzbi Doma naroda

sekretaru Predstavnickog doma
sluzbi Predstavnickog doma
predlagacima

sluzbi za izradu izvornika PD

a.a.
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N/r Predsjedavajuéeg, gdina Mirsada Zaimovicéa

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pami¢nom postupku —
skraceni postupak

Postovani,

Shodno ¢lanu 172. i 179. Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamenta FBIH
(.Sluzbene novine Federacije BIH*, broj: 69/07, 2/08), dostavliiamo Vam Prijediog
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku — skraceni postupak.

U prilogu Vam dostavijamo navedeni Prijedlog zakona na sluzbenim jezicima i pismima
u FBIH,

Molimo da navedeni Prijedlog Zakona dostavite Viadi FBIH, kako bi se o istom oéitovala
u roku od 30 dana.

S postovanjem,

ZASTUPNICI:

Adnan Efendié, s.r.

Adisa Koki¢ — Hinovi¢, s.r.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU po skraéenom postupku

PredlaZemo da se ovaj zakon donese po skracenom postupku, u skladu sa ¢lanom 172.
Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 21/08 i 26/20) i sa &lanom 164.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federaciie Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), jer nije u pitanju sloZen i
obiman zakon koji zahtijeva redovnu proceduru.

Kljuéna izmjena Zakona o parniénom postupku (“SluZzbene novine Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 53/03, 73/05, 19/06, 98/15) odnosi se na
placanje iznosa nagrade za javne pravobranioce, u smislu da sud ne¢e obavezati
stranke na placanje iznosa nagrade, ukoliko bi to pla¢anje predstavijalo nesrazmjeran
teret za stranku i imalo za posljedicu povredu prava na pristup sudu i prava na imovinu.
Sud se obavezuje da ¢e prilikom dono$enja odluke o placanju iznosa nagrade voditi
racuna o svim posebnim okolnostima konkretnog slucaja.

Osnovni cilj donoSenja ovog Zakona je rjeSavanje problema nametanja pretjeranog
finansijskog tereta gradanima i pravnim licima u sluCaju gubitka spora protiv entiteta,
kroz odredbu kojom se eksplicitno regulira obaveza sudova da odlucujuci u svakom
konkretnom slu¢aju, vodeéi rauna o svim posebnim okolnostima, stranke oslobode
placanja iznosa nagrade zastupanja javnih pravobranioca u situacijama u kojima bi
placanja tog iznosa predstavijalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu
povredu njihovog prava na pristup sudu i povredu prava na imovinu.

S obzirom da se radi o izmjeni i dopuni Zakona, koji su manjeg obima i koje pritom nisu
sloZene, predlazemo da se ovaj zakon donese po skra¢enom postupku.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJEN! | DOPUNI ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU
FEDERACIJE BiH

Clan 1.

U Zakonu o parniénom postupku Federacije BiH (.Sluzbene novine Federacije BiH", br.
53/03, 73/05, 19/06, 98/15) u &lanu 394. rijeéi: ,Kad ombudsmen sudjeluje u postupku
kao stranka, on ima pravo‘, zamijenjuju se rije¢ima: ,Kad ombudsman i javno
pravobranilastvo sudjeluju u postupku kao stranke, oni imaju pravo®.

Clan 2.
U &lanu 395. dodaju se stavovi (2) i (3) i glase:

“(2) Sud nece obavezati stranku na pla¢anje iznosa nagrade iz stava (1) ovog Clana,
ako bi pladanje tog iznosa predstavijalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za
posljedicu povredu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

“(3) Prilikom donoS$enja odluke iz stava (2) ovog ¢lana sud ¢e voditi rauna o svim
posebnim okolnostima konkretnog sluc¢aja, a naro€ito da li je stranka oslobodena od
placanja troSkova postupka u skladu sa odredbama ovog zakona".

Clan 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “SluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJEN! | DOPUNI ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU FBiH

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parnicnom postupku
Federacije BiH sadrzan je u odredbama IV. A. ¢lana 20.Ustava FBiH, prema kojem je

Parlament Federacije BiH nadleZan za “donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne
viasti.”

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pami&nom postupku Federacije BiH
predvida se rjeSavanje problema nametanja pretjeranog finansijskog tereta gradanima i
pravnim licima u slucaju gubitka spora protiv entiteta, kroz odredbu kojom se eksplicitno
regulira obaveza sudova da odlu¢ujuéi u svakom konkretnom slu&aju, vodeéi raéuna o
svim posebnim okolnostima, stranke oslobode placanja iznosa nagrade zastupanja
javnih pravobranioca u situacijama u kojima bi platanja tog iznosa predstavijalo
nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu povredu njihovog prava na pristup
sudu i povredu prava na imovinu.

VaZe¢i Zakon o parniénom postupku Federacije BiH slijedi princip koji u pogledu
naknade troSkova u postupku izjednagava stranke koje u parniénom postupku zastupa
pravobranilastvo sa strankama koje zastupaju advokati. Zakoni u parni&nom postupku u
Bosni i Hercegovini primjenjuju pravilo “gubitnik pla¢a”, koje predstavija prevalentan
princip u vecini zemalja Evrope. Postoji saglasnost da primjena ovog principa, kao
takvog, ne predstavija krienje prava na praviéno sudenje i prava na mimo uZivanje
imovine, nego je izraz opceg interesa koji se ogleda u odvracanju od neosnovanih
pamica i preuveli¢anih troSkova. Ovaj princip postoji u cilju osiguranja pravilnog
funkcionisanja pravosudnog sistema i zastite prava drugih.

Medutim, automatska primjena principa gubitnik plaéa u pogledu troSkova javnog
pravobranilastva moZe da rezultira povredom ustavom zagarantovanog prava na pristup
sudu kao dijelu prava na praviéno sudenje iz ¢lana II/3. e) Ustava Bosne i Hercegovine i
Clana 6. stav. 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te
povredom prava na mirno uZivanje imovine iz &lana II/3. k) Ustava Bosne i Hercegovine
i €lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kako je to 2016. godine ocijenio Evropski sud za ljudska prava u presudi



Cindri¢ i Besli¢ protiv Republike Hrvatske'. Takva povreda prava utvrdena je i u odluci
Ustavnog suda BiH iz marta 2018. godine®. Tako je Ustavni sud BIH utvrdio da
obavezivanje na placanje troskova nagrade moze da predstavija pretjeran teret koji nije
proporcionalan legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i, uzimajuci u obzir finansijsku situaciju
tuZitelia, onda kada tuzbeni zahtjev nije bio “lifen ikakvog sadrzaja ili ocigledno
nerazuman”, te vodeéi ratuna o tome da se pravobranilastvo finansira iz budZeta, j. da
nije u istoj situaciji kao advokat.

lako se slijedom predstavijenih argumenata stavovi utvrdeni u ovim presudama vec
primjenjuju u presudama pojedinih redovnih sudova ili pojedinih sudija u BiH, to se
uobi¢ajeno deSava samo u odgovoru na kvalitetno postavijene zahtjeve i argumente
pravnih zastupnika tuzitelja. Takav ishod stoga ovisi djelimi¢no o tome da li tuzitelji
imaju pristup adekvatnoj pravno jpomo¢i,i da li tuZitelj, odnosno njegov pravni zastupnik
raspolaZe potrebnim znanjem citirane sudske prakse i medunarodnih standarda, tj. da li
se potrebni argumenti iznose u komunikaciji sa sudom.S druge strane, konacan ishod
ovisi i 0 znanju i spremnosti redovnog suda da vodi ratuna o ovom aspektu zastite
prava gradana.Rezultat toga Cesto jesu nejednaki ishodi parninih postupaka u slicnim
&injeniénim okolnostima, u ovisnosti od pravnog zastupnika koji je, i ukoliko je, na
raspolaganju stranci, kao i u ovisnosti od datog sudije ili suda koji rieSava datu
pravnustvar. Negativan efekt ovakve prakse jeste neopravdano nametanje prevelikih
finansijskih tereta licima koja su u dobroj vjeri pokrenul apostupke protiv organa viasti, i
koji u skladu sa prethodno pomenutim standardima zastite ljudskih prava ne bi trebali
biti obavezani na plaéanje neproporcionalno visokih iznosa naknade troSkova.

To sve skupa u konaénici doprinosi nejednakosti gradana i/ili pravnih lica pred zakonom
i pravno jnesigurnosti koju je potrebno adresirati kroz ujednatavanje standarda
odlugivanja u svim predmetima u kojima se ovo pitanje moZe pojaviti i pokazati
spornim.U ovom trenutku gradani kao opciju zastite svojih prava, ukoliko ona budu
povrijedena odstrane redovnih sudova,imaju moguénost obracanja Ustavnom sudu BIH.
Medutim, zastitu od krienja prava u ovakvoj ili sliénoj situaciji posredstvom rieSavanja
pojedinaénih apelacija odstrane USBIH ne predstavija optimainu opciju jer ovisi od
upuéenosti i istrajnosti stranaka, adekvatnoj pravnoj pomoc¢i, zahtijeva vrijieme, te ne
odlaZe (prinudnu) naplatu trodkova.Naposljetku, postivanje najvisih standarda zastite
ljudskihprava, u skladu sa Ustavom BiH, treba biti osigurano ve¢ kroz praksu redovnih
sudova, izbjegavajuéi iznoSenje pred Ustavni sud BiH spornih pitanja koja su mogla biti
rije§ena na nizim nivoima odluivanja bez nastupanja povrede ljudskih prava.

:Presuda Evropskog suda za ljudska prava donesena po predstavci br. 72152/13, od 06. septembra 2016. godine.
Presuda Ustavnog suda BiH broj AP 1107/17 od 22. marta 2018. godine.
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Nesporno je da je presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Cindri¢ i Beglié
protiv Hrvatske, kao i na osnovu nje uspostavijena praksa Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nametnula potrebu da se pitanje obaveze naknade plaéanja troskova
stranke koju zastupa javno pravobranilastvo drugadije tretira u praksi redovnih sudova u

Bosni i Hercegovini, vodeci ratuna o svim relevantnim kriterijumima razradenim kroz
stavove ovih sudova.

Ustavni sud BIH je imao priliku da se o primjeni ovog pravila izjasni i u okviru postupka
apstraktne kontrole ustavnosti zakona o parniénom postupku.® Navedena presuda e,
dodatno problematizirala i postojanje potrebe da se ovo pravno pitanje drugadije
reguliSe u odnosu na njegovu sadasnju regulaciju u nasem gradanskom procesnom
zakonodavstvu. Naime, iako pri tome nije utvrdio da su postoje¢a zakonska rjeSenja kao
takva u suprotnosti s Ustavom BIH, pazljivim tumagenjem teksta odluke je vidljivo da je
Ustavni sud BiH ukazao na to da njegova odluka ne znadi da on ovo rjeenje smatra
dobrim, da li je to najbolje rjeSenje ili da li bi drugaéije rjeSenje bilo pravednije i bolje,
navodiv$i da je to van dometa njegove nadleznosti.*Ustavni sud BiH je indirektno uputio
na potrebu provodenja ocjene kvalitete ovakvog rie$enja. U tom kontekstu je istakao da
se takva pitanja mogu postaviti ,nadleznom zakonodavcu u zakonom predvidenoj
proceduri koja se odnosi na izmjene i dopune zakona“.®> U svom izdvojenom misljenju
na ovu Odluku, potpredsjednik suda, Mato Tadi¢, je posredno pozvao zakonodavca/ce
da osigurajuda svaki zakon teZi ka tome ,da bude $to jasniji i precizniji, da ne ostavija
mogucnost proizvoljnog tumacenja u primjeni®, te da,bi trebao imati iste kriterije za sve
ucesnike u postupku koji nastupaju u ime institucija drzave, odnosno entiteta.” U vezi s
tim naveo je primjer Institucije ombudsmena za ljudska prava u BiH i ukazao na tekst
odredbe €lana 394. Zakona o parniénom postupku Federacije BiH u kojem je navedeno:
-Kada ombudsman sudjeluje u postupku kao stranka, on ima pravo na naknadu
troSkova po odredbama ovog zakona, ali ne i pravo na nagradu.“Ovu odredbu je
pohvalio kao vrlo jasnu normu koja ne ostavlja nikakve dileme na §ta ombudsmen ima
pravo kao stranka, isktanuvsi istoviemeno na to da to ,nije tako jasno napisano u
osporenoj odredbi ¢lana 395. Zakona o parniénom postupku Federacije BiH koja se
odnosi na pravobranilastvo®, koja ,samo upucuje na akt koji regulira naknade i nagrade
prema advokatskoj tarifi”.

ll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni Prijedlog Zakona sadrzi 3 ¢lana, zbog ¢ega se za isti predlaZe razmatranje
po skra¢enom postupku. Naime, Prijedlog zakona nije obiman i sloZen, tretira izmjenu i

* Odluka Ustavnog suda BiH, predmet broj U 16/18, odluka od 28. marta 2019. godine.
* Tatka 56 Odluke.
* Tagka 56 Odluke.



dopunu &lana 394. i 395. Zakona o pariénom postupku Federacije BIH (,Sluzbene
novine Federacije BIH*, broj: 53/03,73/05, 19/06, 98/15).

U &lanu 1 Prijedloga Zakona navedena je izmjena ¢lana 394. Zakona o parni¢nom
postupku, na naéin da se dodaje rije¢ javno pravobranilaStvo, u smislu da kada
ombdusman i javno pravobranilastvo sudjeluje u postupku kao stranka, oni imaju pravo
na naknadu trodkova prema odrebama Zakona, ali ne i pravo na nagradu.

U &lanu 2 izvrSena je dopuna &lana 395. Zakona o parniénom postupku, u smislu da
Sud neée obavezati stranku na plaéanje iznosa nagrade javnom pravobraniocu, ukoliko
bi plaéanje tog iznosa predstavijalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu
povredu prava na pristup sudu i prava na imovinu. Takode, sud ¢e voditi ratuna o svim
posebnim okolnostima konkretnog slugaja, a narotito da li je stranka oslobodena od
plaé¢anja troSkova postupka u skiadu sa Zakonom.

Clan 3 Prijedioga Zakona navodi stupanja na snagu navedenog Prijedloga i to osam
dana od objavijivanja istog u SluZbenim novinama FBIH.

Opsirnije, u parniénom postupku javna pravobranilaStva mogu da nastupe u svojstvu
zastupnika, ali mogu isto tako i da u€estvuju kao stranke. Zakon o parniénom postupku
FBiH ne regulira pitanje prava na naknadu troSkova ukoliko javno pravobranilastvo u
postupku ima poloZaj stranke, ali se sudska praksa izjasnila da mu u tom slucaju ne
pripada i pravo na nagradu. Stoga predioZene izmjene i dopune u €lanu 394. adresiraju
i ovo pitanje, kako bi se precizirao zakonski tekst, te suzio prostor za proizvoljno
tumagenje u praksi u pogledu pitanja dosudivanja troSkova u sluCaju kada
pravobraniladtvo u parniénom postupku ima polozaj stranke. Njima se precizira da kada
javno pravobranilastvo uéestvuje u postupku u svojstvu stranke, kao i omubdsmen, ima
pravo na naknadu tro3kova, ali ne i na nagradu. Na istovjetan nagin ovo pitanje je
regulisano u Sloveniji, Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori.®

Istovremeno, medutim, potrebno je adresirati i prethodno opisane izazove u situacijama
u kojima pravobraniladtvo u postupku ima poloZaj zastupnika stranke.

PredloZeno rjeSenje dopune ¢lana 395. predstavija preciziranje norme na nacin da se
zadrzava princip “gubitnik pla¢a”, ali se u skladu sa razvijenim standardima,istovremeno
utvrduje pravilo koje od strane sudova u pojedinanim slu¢ajevima zahtijeva ocjenu
konkretnih okolnosti slu¢aja koje bi eventualno sprjecavale automatsku primjenu ovog
principa. Zakoni o parniénim postupcima ve¢ sadrze procesni institut koji predvida
moguénost da sudovi donesu odiuku o oslobodenju od obaveze pla¢anja troskova
postupka (takse, predujam za troSkove svjedoka, vjeStaka, uvidaja, prevodenja i

®Clan 162 Zakona o parniénom postupku Republike Slovenije i &lan 162 Zakona o parni¢nom postupku Republike

Hrvatske, &lan 161, stav 1 Zakona o pamifnom postupku Republike Srbije, &lan 152a. Zakona o pamiénom
postupku Republike Crne Gore.



sudskih oglasa) na prijediog stranke, uzimajuéi u obzir njenu imovinsku situaciju. Iz
odgovarajucih ¢lanova zakona o parniénim postupcima jasno je da se ovakva odluka
donosi zbog zastite prava na imovinu stranke. Pored toga,iz stava (1) ¢lana 400. ZPP
FBIH proizilazi da je smisao navedenog procesnog instituta osiguranje stvarne
ravnopravnosti stranaka u ostvarivanju pravne zastite i otklanjanju prepreka koje mogu
onemoguciti ili oteZati jednak pristup sudu svim gradanima. Iz stava (2) istog zakonskog
Clana proizilazi da se oslobodenje od plaéanja troskova postupka odnosi samo na
obavezu stranke da prethodno snosi troSkove prouzrokovane svojim procesnim
radnjama. Dakle, obavezu naknade troskova suprotnoj strani po okon&anju spora ima i
stranka koja je oslobodena duZnosti prethodnog snosenja troskova postupka.

PredloZeno rieSenje bi upravo omoguéilo da sudovi u konkretnim sluCajevima pored
mogucnosti razmatranja ispunjenja uslova za oslobadanje od plaéanja troskova
postupka,vode ratuna i o drugim okolnostima koje mogu ukazivati na to da bi
obavezivanje konkretne stranke na plaéanje za nju previsokih trodkova zastupanja
javnog pravobranica za nju predstavijalo nesrazmjeran teret i time predstavljalo
prijetecu povredu prava na pristup sudu ili prava na imovinu. Pri tome, prijedlog
zakonske formulacije jeste dovoljno Sirok da ostavlja sudu moguénost da, u skladu sa
kriterijumima utvrdenim u praksi Evropskog suda za ljudska prava, pored imovinskog
stanja, prilikom donoSenja odluke razmatra i druge okolnosti kao §to je pitanje da li je
tuzba u vrijeme njenog podno3enja bila oigledno neosnovana. Ovaj prijediog
podrazumijeva i kreativnu ulogu sudova u primjeni zakona, te bi se na ovaj nagin
osigurala dosljedna primjena kako odredbi parniénog postupka tako i ustavnih nacela u
pogledu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

Predstavnicki dom Parlamentamne skupstine BiH 15. septembra 2020. godine usvojio je
inicijativu kojom se sugeriSe nadleZnim drzavnim i entitetskim institucijama, odnosno
institucijama Brko Distrikta (vlade i zakonodavna tijela), da pripreme i usvoje izmjene i
dopune zakona o parni¢nom postupku, na nadin da se u iste inkorporiraju odredbe o
oslobadanju od troSkova postupka koji obuhvata iznos koji bi se stranci priznao na ime
nagrade advokatu u slu€aju kada stranke zastupa javno pravobranilastvo, u skladu sa
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.lzmjenom i dopunom Zakona je
potrebno takode pristupiti slijede¢i duh navedene inicijative.

Na osnovu svega navedenog, jasno je da su neophodne izmjene i dopune zakona o
parniénom postupku u dijelu koji se odnosi na naknadu troSkova javnim
pravobranilastvima. Cilj izmjena i dopuna ovih odredaba je njihovo preciziranje i
suzavanje prostora za proizvoljno tumagenje u praksi, kako bi se pomirili cilj javnog
interesa koji se ogleda u neometanom radu pravosuda i zastite od neosnovanih parnica
s jedne strane, i pravo na praviéno sudenje i pravo na na mirno uZivanje imovine fizickih
i pravnih lica, s druge strane. Pored toga, ova izmjena i dopuna bi doprinijela jednakosti
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gradana/pravnih lica pred zakonom, te pravnoj sigurnosti kao elementu viadavine prava,
ali i podstakla vra¢anje povjerenja javnosti u rad pravosuda. Time se, naime, gradanima
i pravnim licima osigurava predvidivost troSkova pokretanja postupaka protiv organa
vlasti, i umanjuje se odvraéajuéi efekt prijetecih visokih troSkova koji za njih mogu
potencijalno nastupiti, te se time ostavlja i $iri prostor za zastitu njihovih prava u slu€aju
sumnje krenja prava od strane javno-pravnih aktera.

IV. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog Zakona zasnovan je na principima ustavnosti, zakonitosti, pravednosti, pravne
sigurnosti, zastite prava na pravi¢no sudenje i prava na mirno uzivanje.

V. FINANSIJSKA SREDSTAVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parni¢nom postupku —
skraceni postupak

Postovani,

Temeljem ¢lanka 172. i 179. Poslovnika Zastupnictkog doma Parlamenta Federacije BiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 69/07, 2/08), dostavlamo Vam Prijediog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku — skraceni postupak.

U privitku se nalazi navedeni Prijediog zakona na sluZbenim jezicima i pismima FBIH,

Molimo da navedeni Prijedlog zakona dostavite Viadi FBiH, kako bi se o njemu
ocitovala u roku od 30 dana.

S postovanjem,

ZASTUPNICI:

Adnan Efendi¢,v.r.

Adisa Koki¢ — Hinovié v.r.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJEN!I | DOPUNI
ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU po skraéenome postupku

Predlazemo da se ovaj zakon donese po skratenom postupku, sukladno &lanku 172.
Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 21/08 i 26/20) i €lanka 164. Poslovnika Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/
03, 21/09 i 24/20), jer se ne radi o sloZenom i opseZnom zakonu koji zahtijeva redovitu
proceduru.

Kljuéna izmjena Zakona o parniénom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH"
("SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 53/03, 73/05, 19/06, 98/15)) odnosi se na isplatu
naknade za drzavnog pravobranitelja, u smislu da sud nece obvezati stranke na isplatu
iznosa nagrade, ako bi takva isplata bila nerazmjerno opterecenje za stranku i
rezuitirala povredom prava na pristup sud i pravo na imovinu. Sud se obvezuje da ¢e
prilikom dono$enuja odluke o placanju iznosa nagrade voditi 0o svim posebnim
okolnostima konkretnog sluéaja.

Temeljni cilj donoSenja ovog zakona je rijesiti problem prekomjernog financijskog
opterecenja gradana i pravnih osoba u sluCaju gubitka spora protiv entiteta, kroz
odredbu koja izri€ito regulira obvezu sudova da odlu¢uju u svakom pojedinom slucaju,
uzimajuci u obzir sve posebne okolnosti. zastupanje javnih pravobranitelja u situacijama
kada bi isplata tog iznosa bila nerazmjerno opterecenje za stranku i rezultirala
povredom njenog prava na pristup sudu i povredom prava na imovinu.

Obzirom da se radi o izmjeni i dopuni Zakona koje je manjeg opsega i koje nisu
sloZene, prediazemo da se ovaj zakon donese po skra¢enome postupku.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU
FEDERACIJE BiH

Clanak 1.

U Zakonu o parni¢nom postupku Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
53/03. 73/05, 19/06, 98/15) u &lanku 394. rijedi: ,Kad ombudsman sudjeluje u postupku
kao stranka, on ima pravo®, zamijenjuju se rijeCima: ,Kad ombudsman i javno
pravobraniteljstvo sudjeluju u postupku kao stranke, oni imaju pravo".

Clanak 2.
U &lanku 395. dodaju se stavci (2) i (3) i glase:

“(2) Sud nece obvezati stranku na placanje iznosa nagrade iz stavka (1) ovog clanka,
ako bi placanje tog iznosa predstavijalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za
posljedicu povredu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

“(3) Prilikom donoSenja odluke iz stakva (2) ovog ¢lanka sud ¢e voditi rauna o svim
posebnim okolnostima konkretnog slugaja, a naroéito je li stranka oslobodena od
pla¢anja troSkova postupka u skladu s odredbama ovog zakona®.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

ZA DONOSENJE PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU FBiH

.  USTAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parniénom postupku
FBiH sadrzan je u odredbama IV. A. &lanka 20.Ustava FBiH, prema kojem je Parlament
FBiH nadlezan “donositi zakone o vrenju funkcija federalne viasti.”

ll. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parnicnom postupku Federacije BiH
predvida se rjeSavanje problema nametanja prekomjemog financijskog optereéenja
gradanima i pravnim osobama u sluéaju gubitka spora protiv entiteta, kroz odredbu
kojom se eksplicitno regulira obveza sudova da odlucujuéi u svakom pojedinom slucaju,
vodeci ratuna o svim posebnim okolnostima, stranke oslobode placanja iznosa nagrade
zastupanja javnih pravobranitelia u situacijama u kojima bi placanja tog iznosa
predstavijalo nerazmjerno optereéenje za stranku i imalo za posliedicu povredu njihovog
prava na pristup sudu i povredu prava na imovinu.

Vazeci Zakon o parniénom postupku Federacije BiH slijedi princip koji u pogledu
naknade troSkova u postupku izjednagava stranke koje u parniénom postupku zastupa
pravobraniteljstvo sa strankama koje zastupaju odvjetnici. Zakoni u parniénom postupku
u Bosni i Hercegovini primjenjuju pravilo “gubitnik plac¢a”, koje predstavija prevalentno
nacelo u vecini zemalja Europe. Postoji suglasnost da primjena ovog nacela, kao
takvog, ne predstavija krSenje prava na pravicno sudenje i prava na mirmo uZivanje
posjeda, nego je izraz opéeg interesa koji se ogleda u odvracanju od neutemeljenih
parnica i preuveli€anih trodkova. Ovo naéelo postoji u cilju osiguranja pravilnog
funkciranja pravosudnog sustava i zastite prava drugih.

Medutim, automatska primjena nadela gubitka plaéa u pogledu troSkova javnog
pravobraniteljstva moze da rezultira povredom ustavom zagarantiranog prava na pristup
sudu kao dijelu prava na praviéno sudenje iz &lanka 11/3. e) Ustava Bosne i Hercegovine
i Clanka 6. stavak. 1 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
te povredom prava na mimo uZivanje imovine iz &anka II/3. k) Ustava Bosne i
Hercegovine i €lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kako je to 2016. godine ocijenio Europski sud za ljudska
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prava u presudi Cindri¢ i Besli¢ protiv Republike Hrvatske' Takva povreda prava
utvrdena je i u odluci Ustavnog suda BiH iz oZujka 2018. godine”. Tako je Ustavni sud
BIH utvrdio da obvezivanje na pla¢anje troskova nagrade mozZe da predstavija pretjeran
teret koji nije proporcionalan legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i, uzimajuci u obzir
financijsku situaciju tuzitelja, onda kada tuzbeni zahtjev nije bio “liSen ikakvog sadrzaja
ili ogigledno nerazuman”, te vodeci ratuna o tome da se pravobraniteljstvo financira iz
proraguna, tj. da nije u istoj situaciji kao odvjetnik.

lako se slijedom predstavijenih argumenata stavci utvrdeni u ovim presudama vec
primjenjuju u presudama pojedinih redovitih sudova ¥/ili pojedinih sudaca u BiH, to se
uobitajeno deSava samo u odgovoru na kvalitetno postavijene zahtjeve i argumente
pravnih zastupnika tuZitelja. Takav ishod stoga ovisi djelomi¢no o tomu imaju li tuZitelji
pristup adekvatnoj pravnoj pomoci,i je li tuZitelj, odnosno njegov pravni zastupnik
raspolaze potrebitim znanjem citirane sudbene prakse i medunarodnih standarda, tj.
iznose li se potrebni argumenti u komunikaciji s sudom.S druge strane, konacan ishod
ovisi i 0 znanju i spremnosti redovitog suda da vodi ratuna o ovom aspektu zastite
prava gradana.Rezultat toga &esto jesu nejednaki ishodi parni€nih postupaka u sli¢nim
ginjeniénim okolnostima, u ovisnosti od pravnog zastupnika koji je, i ukoliko je, na
raspolaganju stranci, kao i u ovisnosti od datog suca ili suda koji rjeSava datu pravnu
stvar. Negativan uginak ovakve prakse jeste neopravdano nametanje prekomjernih
financijskih tereta osobama koja su u dobroj vjeri pokrenula postupke protiv organa
viasti, i koji u skladu s prethodno pomenutim standardima zastite ljudskih prava ne bi
trebali biti obvezani na plaéanje neproporcionalno visokih iznosa naknade troSkova.

To sve skupa u konaénici pridonosi nejednakosti gradana ifili pravnih osoba pred
zakonom i pravnoj nesigurnosti koju je potrebno adresirati kroz ujednaCavanje
standarda odludivanja u svim predmetima u kojima se ovo pitanje mozZe pojaviti i
pokazati spornim.U ovom trenutku gradani kao opciju zastite svojih prava, ukoliko ona
budu povrijedena od strane redovitih sudova, imaju moguénost obrac¢anja Ustavnom
sudu BIH. Medutim, zastitu od krenja prava u ovakvoj ili sli¢noj situaciji posredstvom
rieSavanja pojedinaénih apelacija od strane USBIH ne predstavija optimalnu opciju jer
ovisi od upucenosti i istrajnosti stranaka, adekvatnoj pravnoj pomoci, zahtijeva vrijeme,
te ne odlaze (prinudnu) naplatu trodkova.Naposljetku, poStivanje najviSih standarda
zastite ljudskih prava, u skladu s Ustavom BiH, treba biti osigurano ve¢ kroz praksu
redovitih sudova, izbjegavajuéi iznoSenje pred Ustavni sud BiH spornih pitanja koja su
mogla biti rijeSena na niZzim razinama odlu€ivanja bez nastupanja povrede ljudskih
prava.

:Prcsuda Europskog suda za ljudska prava donesena po predstavci br. 72152713, od 06. rujna 2016. godine.
“Presuda Ustavnog suda BiH broj AP 1107/17 od 22. ozujka 2018. godine.
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Nesporno je da je presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Cindri¢ i Besli¢
protiv Hrvatske, kao i na temelju nje uspostavijena praksa Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nametnula potrebu da se pitanje obveze naknade placanja troskova
stranke koju zastupa javno pravobraniteljstvo drugagije tretira u praksi redovitih sudova
u Bosni i Hercegovini, vodedi ratuna o svim relevantnim kriterijima razradenim kroz
stavove ovih sudova.

Ustavni sud BIH je imao priliku da se o primjeni ovog nacela ocituje i u okviru postupka
apstraktne kontrole ustavnosti zakona o parniénom postupku.*Navedena presuda je,
dodatno problematizirala i postojanje potrebe da se ovo pravno pitanje drugacije
regulira u odnosu na njegovu sadasnju regulaciju u nasem gradanskom procesnom
zakonodavstvu. Naime, iako pri tome nije utvrdio da su postojeéa zakonska rieSenja kao
takva u suprotnosti s Ustavom BIH, pazijivim tumagenjem teksta odluke je vidljivo da je
Ustavni sud BiH ukazao na to da njegova odiuka ne znaéi da on ovo rieSenje smatra
dobrim, je li to najbolje rjeSenje ili bi li drugagije rieSenje bilo pravednije i bolje,
navodivsi da je to izvan dometa njegove nadleZnosti.*Ustavni sud BiH je neizravno
uputio na potrebu provodenja ocjene kvaliteta ovakvog rjeSenja. U tom kontekstu je
istakao da se takva pitanja mogu postaviti ,nadleznom zakonodavcu u zakonom
predvidenoj proceduri koja se odnosi na izmjene i dopune zakona“® U svom
izdvojenom mislienju na ovu Odluku, potpredsjednik suda, Mato Tadic, je posredno
pozvao zakonodavca/ce da osiguraju da svaki zakon teZi ka tome ,da bude $to jasniji i
precizniji, da ne ostavlja mogucénost proizvoljnog tuma&enja u primjeni®, te da,bi trebao
imati iste kriterije za sve sudionike u postupku koji nastupaju u ime institucija drzave,
odnosno entiteta.” U svezi s tim naveo je primjer Institucije ombudsmana za ljudska
prava u BiH i ukazao na tekst odredbe &lanka 394. Zakona o parnicnom postupku
Federacije BiH u kojem je navedeno: ,Kada ombudsman sudjeluje u postupku kao
stranka, on ima pravo na naknadu troSkova po odredbama ovog zakona, ali ne i pravo
na nagradu.“Ovu odredbu je pohvalio kao vrio jasnu normu koja ne ostavija nikakve
dileme na $ta ombudsman ima pravo kao stranka, isktanuvsi istovremeno na to da to
-nije tako jasno napisano u osporenoj odredbi &lanka 395. Zakona o parniénom
postupku Federacije BiH koja se odnosi na javno pravobraniteljstvo®, koja ,samo
upucuje na akt koji regulira naknade i nagrade prema odvjetnickoj tarifi“.

ll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredioZeni Prijedlog Zakona sadrzi 3 &lanka, zbog ¢ega se za isti predlaze razmatranje
po skracenome postupku. Naime, Prijedlog zakona nije opsezan i slozen, tretira izmjenu

* Odluka Ustavnog suda BiH, predmet broj U 16/18, odluka od 28. ozujka 2019. godine.
* Tagka 56 Odluke.
* Tatka 56 Odluke.



i dopunu &lanka 394. i 395. Zakona o parnicnom postupku Federacije BIH (,Sluzbene
novine Federacije BIH", broj: 53/03,73/05, 19/06, 98/15).

U ¢lanku 1 Prijedloga Zakona navedena je izmjena ¢lanka 394. Zakona o parnicnom
postupku, na nacin da se dodaje rijeC javho pravobraniteljstvo, u smislu da kada
ombdusman i javno pravobraniteljstvo sudjeluje u postupku kao stranka, oni imaju pravo
na naknadu tro§kova prema odrebama Zakona, ali ne i pravo na nagradu.

U &lanku 2 izvrSena je dopuna ¢lanka 395. Zakona o parniénom postupku, u smislu da
Sud neée obvezati stranku na plac¢anje iznosa nagrade javnom pravobranitelju, ukoliko
bi plaéanje tog iznosa predstavljalo nesrazmjeran teret za stranku i imalo za posljedicu
povredu prava na pristup sudu i prava na posjed. Takode, sud ¢e voditi racuna o svim
posebnim okolnostima konkretnog slu¢aja, a naroito je li stranka oslobodena od
plac¢anja troSkova postupka u skladu s Zakonom.

Clanak 3 Prijedloga Zakona navodi stupanja na snagu navedenog Prijedloga i to osam
dana od objavljivanja istog u Sluzbenim novinama FBIH.

OpSirnije, u parni€énom postupku javna pravobraniteljstiva mogu da nastupe u svojstvu
zastupnika, ali mogu isto tako i da sudjeluju kao stranke. Zakon o parnicnom postupku
FBiH ne regulira pitanje prava na naknadu troSkova ukoliko javno pravobraniteljstva u
postupku ima poloZaj stranke, ali se sudbena praksa o€itovala da mu u tom slucaju ne
pripada i pravo na nagradu. Stoga predloZzene izmjene i dopune u {lanku 394.
adresiraju i ovo pitanje, kako bi se precizirao zakonski tekst, te suzio prostor za
proizvoljno tumagenje u praksi u pogledu pitanja dosudivanja troSkova u slucaju kada
pravobraniteljstvo u parnicnome postupku ima polozaj stranke. Njima se precizira da
kada javno pravobraniteljstvo sudjeluje u postupku u svojstvu stranke, kao i
ombudsman, ima pravo na naknadu troskova, ali ne i na nagradu. Na istovjetan nacin
ovo pitanje je reguliranou Sloveniji, Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori.®

Istovremeno, medutim, potrebno je adresirati i prethodno opisane izazove u situacijama
u kojima pravobraniteljstvo u postupku ima poloZaj zastupnika stranke.

PredloZeno rjeSenje dopune &lanka 395. predstavija preciziranje norme na nacin da se
zadrZava princip “gubitnik placa”, ali se u skladu s razvijenim standardima,istovremeno
utvrduje nacelo koje od strane sudova u pojedinih sluajevima zahtijeva ocjenu
konkretnih okolnosti siu¢aja koje bi eventualno sprie€avale automatsku primjenu ovog
nacela. Zakoni o pami¢nim postupcima ve¢ sadrze procesni institut koji predvida
moguénost da sudovi donesu odiuku o oslobodenju od obveze placanja troSkova
postupka (takse, predujam za troSkove svjedoka, vjeStaka, uvidaja, prevodenja i

®Clanak 162 Zakona o pamniénom postupku Republike Slovenije i &lanak 162 Zakona o parniénom postupku
Republike Hrvatske, &lan 161, stavak 1 Zakona o parni¢nom postupku Republike Srbije, ¢lanak 152a. Zakona o
parniénom postupku Republike Crne Gore.



sudbenih oglasa) na prijedlog stranke, uzimajuci u obzir njenu imovinsku situaciju. Iz
odgovarajucih ¢lanaka zakona o parni¢nim postupcima jasno je da se ovakva odluka
donosi zbog zastite prava na imovinu stranke. Pored toga,iz stavka (1) ¢lanka 400. ZPP
FBiIH proizilazi da je smisao navedenog procesnog instituta osiguranje stvarne
ravnopravnosti stranaka u ostvarivanju pravne zastite i otklanjanju prepreka koje mogu
onemoguditi ili otezati jednak pristup sudu svim gradanima. 1z stavka (2) istog
zakonskog ¢lanka proizilazi da se oslobodenje od placanja troSkova postupka odnosi
samo na obvezu stranke da prethodno snosi troSkove prouzrokovane svojim procesnim
radnjama. Dakle, obvezu naknade troskova suprotnoj strani po okon€anju spora ima i
stranka koja je oslobodena duZnosti prethodnog snosenja troSkova postupka.

PredloZeno rjeSenje bi upravo omogucilo da sudovi u konkretnim sluajevima pored
mogucnosti razmatranja ispunjenja uvjeta za oslobadanje od placanja troSkova
postupka, vode ratuna i o drugim okolnostima koje mogu ukazivati na to da bi
obvezivanje konkretne stranke na pla¢anje za nju previsokih troskova zastupanja
javhog pravobranitelia za nju predstavijalo nesrazmjerno opterec¢enje i time
predstavijalo prijetecu povredu prava na pristup sudu ili prava na imovinu. Pri tome,
prijedlog zakonske formulacije jeste dovoljno Sirok da ostavlja sudu moguénost da, u
skladu s kriterijima utvrdenim u praksi Europskoga suda za ljudska prava, pored
imovinskog stanja, prilikom donoS$enja odluke razmatra i druge okolnosti kao Sto je
pitanje je li tuzba u vrijeme njenog podnosenja bila ofigledno neutemeljena. Ovaj
prijedlog podrazumijeva i kreativnu ulogu sudova u primjeni zakona, te bi se na ovaj
nacin osigurala dosliedna primjena kako odredbi parnicnog postupka tako i ustavnih
nacela u pogledu prava na pristup sudu i prava na imovinu.

Zastupnicki dom Parlamentarne skups$tine BiH 15. rujna 2020. godine usvojio je
inicijativu kojom se sugerira nadleZnim drZavnim i entitetskim institucijama, odnosno
institucijama Br&ko Distrikta (vlade i zakonodavna tijela), da pripreme i usvoje izmjene i
dopune zakona o parniénom postupku, na nacin da se u iste inkorporiraju odredbe o
oslobadanju od troSkova postupka koji obuhvaca iznos koji bi se stranci priznao na ime
nagrade odvjetniku u slu¢aju kada stranke zastupa javno pravobraniteljstvo, u skladu s
sudskom praksom Europskoga suda za ljudska prava.lzmjenama i dopunama Zakona
je potrebno takode pristupiti slijedec¢i duh navedene inicijative.

Temeljem svega navedenog, jasno je da je neophodna izmjena i dopuna zakona o
parmniénom postupku u dijelu koji se odnosi na naknadu troSkova javnim
pravobraniteljima. Cilj izmjena i dopuna ovih odredaba je njihovo preciziranje i
suzavanje prostora za proizvoljno tumacenje u praksi, kako bi se pomirili cilj javnog
interesa koji se ogleda u neometanom radu pravosudnog sustava i zaStite od
neutemeljenih parnica s jedne strane, i pravo na praviéno sudenje i pravo na na mimo
uzivanje imovine fizickih i pravnih osoba, s druge strane. Pored toga, ova izmjena i



dopuna bi doprinijela jednakosti gradana/pravnih osoba pred zakonom, te pravnoj
sigurnosti kao elementu viadavine prava, ali i podstakla vracanje povjerenja javnosti u
rad pravosuda. Time se, naime, gradanima i pravnim osobama osigurava predvidivost
troskova pokretanja postupaka protiv organa vlasti, i umanjuje se odvracajuci efekt
prijetecih visokih trodkova koji za njih mogu potencijaino nastupiti, te se time ostavija i
Siri prostor za zastitu njihovih prava u slu€aju sumnje krSenja prava od strane javno-

pravnih aktera.
IV. NACELA NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog Zakona zasnovan je na nacelima ustavnosti, zakonitosti, pravednosti, pravne
sigurnosti, zastite prava na praviéno sudenje i prava na mirno uzivanje imovine.

V. FINANCIJSKA SREDSTAVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.
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SARAJEYO

®edepayuje bocHe u XepuezosutHe - ]
Primijeno: 1 & -1

lNapnamerm ®edepayuje BocHe u Xepyezosure Org.Jed] Bro) | Prilegs |Vrijedoost

npedcmagHUYKU Gom { O\ - O RO \\;— !

3acmynruyu AdHar Egpenduh u Aduca Kokuh - Xurosuh

H/ p npedcjedaeajyhez 2-0ux Mupcad 3aumoeuh

NPEAMET: lNpujednoez 3akoHa 0 uamjeHu, u donyHu, 3aKoHa 0 MapHUYHOM NOCMYNKY —
ckpaheru nocmynak

lMowmosaku,

Ha ocroey unawa 172. u 179. MocnoeHuka lMpedcmasHuykoz doma [lapnamerma
@buX (,Cnyxberne HoeuHe ®edepayuje BuX", bpoj 69/07, 2/08), docmaerbamo

lMpujednoe saxoHa o usmjeru u QonyHu 3aKoHa O napHUYHOM nocmynky — ckpaheHu
nocmynax.

Y npunozy ce wanasu raeederu [lpujednoz 3akoHa Ha cnyxbeHuMm jesuyuma u
nucmuma OEUX,

Monumo 0a nasederu [lMpujednoz 3akowa docmasume Bradu ®buX, kako 6u ce o
remy usjacHuna y poky od 30 daHa.

C nowmoeaisewm,

SacmynHuyu:

AdHaH Egbenduh, c.p.

Aduca Kokuh — XuHosuh, c.p.



BocHa u Xepuezo08uHa

®edepayuje BocHe u XepuezosuHe
MapnameHm ®edepayuje bocHe u XepyezosuHe
npedcmagHuYKU OOM

3acmynHuyu AdHaH EgpeHOun u Aduca Kokuh - Xurosuh

nPUJEANOr

3AKOH O U3MJEHM U [ONMYHN 3AKOHA O MAPHU4YHOM MOCTYTIKY ®BUX

Capajeso, anpun 2022



NPUJEANON 3A YCBAJAHE NMPUJEANOrA 3AKOHA U3MJEHU 1 OOMNYHU
3AKOHA O NMAPHUYHOM MOCTYNKY ®BUX no ckpaheHoMm nocTynky

Mpeanaxemo aa ce oBaj 3akoH aoHece no ckpaheHoM NoCTynKy, y cknagy ca 4naHom
172. Nocnosuuka MMpeacTasHUukor Aoma [lapnamenta ®epgepauvje BocHe u
Xepuerosure (,CnywbGeHe HoBMHe ®enepaumje bux*, 6p. 69/07, 21/08 u 26/20) wn
YnaHa 164. [ocnoshuka [oma Hapoaa [lapnamenTta ®epepauuje Boche u
Xepueroeute (,Cnyx6eHe HoBUHE ®epepaumje buX*, 6poj 27/). 03, 21/09 u 24/20), jep
CE He paau 0 CnoxeHoM 1 OGUMHOM 3aKOHyY Koju 3axTeBa peaosHy npoueaypy.

KrbyuHa uamjeHa 3akoHa o NapHuyHOM noctynky (“CnyxGeHe HosuHe ®epaepauuje
BuX" (“Cnyxbene HoBuHe ®enepauuje BuX", 6p. 53/03, 73/05, 19/06, 98/15)) oaHocu
Cé Ha Ha ucnnaty HakHage 3a jaBHO NpaBOGPaHMNALLTBO, C TUM LWTO cya Hehe
obasesaTu cTpaHke na nnarte u3HoC Harpage, ako Bu TakBa ucnnara npeacraemana

HECpaamepHo onTepehete 3a CTPaHKy U pesynTupana nospeaoM npasa Ha NpucTyn
CYAY ¥ NpaBo Ha UMOBUHY.

OcHoBHM UMb aoHOWEHa OBOr 3akoHa je pjewasawe npobnema npexkomjepHor
tuHaHcujckor ontepehera rpafjaHa u npaeHux nuua y cnyvajy rybutka cnopa npotus
cybjekata, kpo3 oapeaby koja ekcnAMUMTHO perynuwe obasesy cyaosa aa oanyuyjy y
CBakom cnyuajy, ysumajyhu y 063up ysetu y 063up cae nocebHe OKOMHOCTU.3acTynamwe
jaBHUX npaBobpanunaua y cuTyauwjama kaga 6M wucnnata Tor M3Hoca 6Guna
HECpasmepHo onTtepehetse 3a CTpaHky W pesynTupana NOBPEAOM HEHOr npasa Ha
NPUCTYN Cyay v NOBpeom npasa Ha UMOBUHY.

C obsupom pa ce pagu o u3MjeHu paonyHu 3akoHa koje je mawer obuma u Koje Huje
CNOXeH, npegnaxemo Aa ce 0Baj 3aKoH AoHece Nno ckpaheHoM nocTynky.



NMPEANOI 3AKOHA O U3MJEHU U AONYHU 3AKOHA O NAPHUYHOM
NOCTYNKY ®EAEPAUWNJE BUX

Unau 1.

Y 3akoHy 0 napHudHoM nocTynky ®enepauvje BuX ("CnyxbeHe HoBuHe depepaumje
BuX", 6p. 53/03), 73/05, 19/06, 98/15) y unaHy 394. pujeun: "Kapa ombByacman
yyecTByje y MOCTYyNKy Kao CTpaHka, uma npaso " sameryjy ce peuuma: ,Kapga y
nocTynky ydecTsyjy omOyacMaH v jaBHO npasobpaHunalTBo kao CTPaHKe, umajy
npaso’.

UnaH 2.

Y unauy 395. poaajy ce cT. (2) v (3) v race:

(2) Cyn Hehe obaBe3aTy CTpaHKy Aa UCNNaTi USHOC Harpane us craea (1) osor unasa,
ako 6W wcnnata TOr wM3Hoca Ouna HecpasjvepHo onTepeherse 3a CTpaHky W
pesynTupana nospeaoM Npasa NPUCTYN CyAy ¥ MMOBMHCKA Npasa.

.(3) Mpunukom aoHowWea oanyke u3 cTasa (2) osor Ynawa cya he yseTtu y ob3up cee
noce6He OKOMHOCTM KOHKPETHOr cnyuyaja, a nocebHO Aa nu je CTpaHka ocnobohexa
nnahata TPOLIKOBA Y CKnajy ca ogpeabama oBOT 4Ynaxa. oBor 3aKoHa".

UYnax 3.

Osaj 3akoH CTyna Ha cHary OCMOr AaHa Of fAaxa objaerbuBatba y "CnyxbeHum
HosuHama Pepepaumje buX".



OBJALLUHKERE

3A [OHOLIEHE NPEANOrA 3AKOHA O U3MJEHM M JOMYHU 3AKOHA O
NAPHUYHOM NOCTYNKY ®EAQEPALUUJE BUX

W. YCTABHU OCHOB 3A [IOHOLLEHE 3AKOHA

YCTaBHM OCHOB 3a AOHOWEHe 3aKoHa O U3MjeHU W gonyHu 3aKoHa O NaAPHUYHOM
noctynky ®buX cagpxaH je y ogpegbama MB. OrOBOP: YnaH 20. Ycrasa ObuX,
npema kojem je MapnameHT ®BuUX HagnexaH Aa ,0OHOCH 3aKOHE O Bplweky dyHKUMja
thepepanHe BnacTu”.

UW. PA3NIO3U 3A NOHOLLUEHKE 3AKOHA

lMpeanor 3akoHa 0 U3MjeHn 1 AoNyHK 3aKoHa o napHu4Hom noctynky ®buX npeaeuha
pjewasawe npobnema npekoMjepHor chuxaHcujckor ontepehera rpaflaHa u npasHux
nuua y cnydajy rybutka cnopa npoTUB eHTUTETa, Kpo3 oapeaby koja eKCnnUUWTHO
perynuwe obaeesy cyaoea fAa oanyyyjy y cBakom cnyyajy nocebHu oKonHOCTH,
CTpaHke Cy ocnoboheHe nnahawa n3Hoca anBoKaTCKe HakHage y cuTyauujama kana 6u
nnahawe TOr M3HOCa npeacTaerbano HecpasmepHo onTtepeheiwe 3a CTpaHKy M
PE3yNTUpano NOBPEAOM HEHOr npaBa Ha MNpUCTYn cyay | noBpeaoM npasa Ha
CBOjCTBO.

Baxehu 3akoH o napHuuHOM noctynky ®buX cnujeau npuHuun aa ce y nornegy
HakHane TPOLWKOBa y NOCTYNKY M3jeaHaYaBajy CTPaHKE KOje Y MapHUYHOM NOCTynKy
sactyna [lpasoGpaHunaliTeo ca cTpaHkama Koje 3acTynajy apsokaTu. 3akoHu y
MApHA4YHOM nocTynky y BocHu u XepueroBuuu npumjerbyjy npasuno LYOUTHUKa
HagHuue®, wro je npeosnafyjyhu npuHLMn y Behuhu esponckux semarpa. lNocroju
CarnacHocT aa npumeHa OBOr NPUHUMNA, KAO TAKBOr, He HapyllaBa NpaBo Ha NPaBW4HO
cyhete 1 Npaso Ha MUPHO YXUBaE umoBuHe, Beh je M3pas onwTer UHTEpPeca Koju ce
orneja y oaspahaky 04 HEOCHOBaHMX CYACKMX CNOpPOBa W npeysenuyaHux TPOLUKOBA.
Osaj npuHUMn nocToju aa 6u ce 0be3beanno npaBunHO yHKUMOHUCALE npasocyaHor
cucTema u aa 6u ce sawTUTUNA NpaBa Apyrux.

MehyTum, ayTomartcka npumeHa npuxuuna 3apape rybuTHMKa Ha TpOLWKOBE jaBHOr
npaBobpaHunaluTBa MOXE pe3ynTupaTty NOBPEAOM YCTaBOM 3arapaHTOBaHOr Npaea Ha
NpucTyn Cyay kao aena npaea Ha npaBuyHO cyhewe us ynaHa UW/3. e) Ycrasa bocHe
u Xepuerosure u unaxa 6. ct 1. EBponcke KOHBEHLMje 33 3aWTUTY FbyACKMX nNpaBa u
OCHOBHUX cnoboaa, 1 Nospeay NpaBa Ha MUPHO YXUBaH-€ UMOBMHE U3 YnaHa /3. K)



Ycrasa Boche u Xepuerosuse u unana 1. MpoTokona 6poj 1 y3 EBponcky KOHBEHUM]Y
3a 3aWTUTY FbYACKMX NpaBa M OCHOBHUX cnobopa, kako je oujeHno Esponcku cyq 3a
reyacka npasa 2016. rogune y npecyan Luxapuh v Bewnuh npotue Xpsatcke. u y

oanyuu'. Osaksa nospena npaea yTephieHa je u oanykom YcrasHor cyaa BuX us mapra
2018. roguse %

Tako je Ycraeuu cyn BuX yrepavo pa obasesa nnahatea TpoLWKOBa npecyae Moxe
npeAcTaBrbaTH NPeKoMjepaH TEpPeT Hecpa3mjepaH NErMTUMHOM Lurby KOjeM Ce TEXWUNO,
yaumajyhiu y 063up MMOBMHCKO CTae Tyxuoua, kaga TyxOexu 3axTjes Huje buo .oes
OCHOBa WM OYMrNeaHo Hepasymad. “, a sogehu pauyHa pga ce [MpasoGpaHunawTeo
duHaHcupa u3 Gyyera, Tj. Aa HUje Y UCTOj CUTyaLuju Kao aaBokKaT.

Mako ce, Ha OCHOBY U3HECEHUX apryMeHaTta, CTaBOBU U3HECEHM Yy OBUM npecyaama seh
npuMmjerbyjy y npecyaama nojefuHnX PeaoBHUX CyAoBa W/WNnu nojeanHayHux cyawja y
BuX, To ce Hajuewhe AelaBa CaMo Kao OArOBOP Ha KBanuTeTHE 3axTjeBe W aprymeHTe
npasHUX 3acTynHuka Tyxunaua. Osakas “cxog CTora AeNMMUYHO 3aBUCK Of Tora Aa nun
TYXWOLUM UMajy NPUCTYN afeKBaTHOj NpaBHOj NOMONK, Ko U Aa Nu TyXuUnay unu Heros
33KOHCKM 3aCTYNHWK WMajy HEONXOAHa 3Haka O UWTUPaHOj CYACKO] npakcn u
meflyHapoaHUM CTaHAApAMMA, Tj. Aa NK Ce Y KOMYHUKaLWju ca CyoM U3Hecy noTpebHu
aprymeHTW.C Apyre CTpaHe, KOHayaH UCXo[ 3aBuCK Of 3Hawa W BOMbE PEAOBHOT Cyaa
Aa BOAW padyyHa O OBOM acnekTy 3awTuTe npaea rpafjaHa.npasHu 3aCTYNHUK KOjU je, u
aKo jecte, Ha pacnonarawy CTPaHLM, K30 U y 3aBUCHOCTM OA AATOr CyAuje unu cyaa
Koju peluaea paTy npaeHy cTBap. HeratueaH edpekaT oBakBe npakce je HeonpaBAaHoO
HameTalwe NPeKOMEpHUX (huHaHcujckux onTepeherwa nuua koja cy y AoGpoj Bepw
nokpeHyna paawe NPOTMB BrnacT, a koja He 6w Tpebano aa Gyay y obasesu aa

nnahajy HecpasmMepHO BMCOKE W3HOCE OALITETE y cknafy ca HaBeAeHWM cTaHaapauma
TbYACKMX Npasa.

Cse 0BO Y KpajH0] NMHKjU JONPUHOCK HejeaHakoCTK rpafjaHa w/unv npasHuX nuua npea
33KOHOM ¥ MPaBHOj HECUIYPHOCTM Kojy je noTpebHO OTKNoHWTH Yycknafhusatbem
cTaHaapaa oAnyyYuBaka y CBUM ClyyajeBuMa y Kojuma ce OBO NUTarme MoXe nojasuTu
W MOKa3aTy CMOPHWUM.AKO Cy HapYLIEHMN yKnatbakmeM PeOBHUX CyA0Ba, MMajy Npunnky
na ce obpate YcrasHom cyay BuX. MehyTtum, 3awruta og nospege npasa y oBoj unu
CMWYHO] CHTyauMjn peluaBaweM nojeauHavHux xanbu sa yknawawe YCBUX Huje
ONTUManHa onuuja jep 3aBUCKU OA 3Haba M YNOPHOCTU CTpaHaka, ajeksaTHe npasHe
nomohy, BpeMeHa U He ognaxe (NpuHyAHY) HannaTy. KoHayHo, NOWTOBakEe HajBULLINX
cTaHaapAa 3aluTuTe SbyACKUX Npaea, y cknagy ca Ycrasom buX, Tpeba ocurypaty Kpo3
npakcy penoBHuX cynoea, usbjerasajyhu u3HOWEHE CMOPHUX NWUTawa npes YCTaBHU

cyn BuX koja Gu ce morna pjeliaBaTi Ha HWKAM HUBOMMA OAny4MBara bes kpuwewa
FbYACKUX Npaea.

:l’lpecyna EBponckor cyaa 3a JbyAcKa npasa no npeactasum 6p. 72152/13, on 06.09.2016.
“I'lpecynom Ycrassor cyaa buX 6poj AIl 1107/17 oa 22.03.2018.
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HecnopHo je aa je npecyaa Esponckor cyaa 3a reyacka npaea y npeamety LinHapuh u
bewnuh npotme Xpsatcke, kao M ycrarbeHa npakca YcrasHor cyaa boce w
XepuerosuHe, HameTHyna notpeby Aa ce nuTawe HanokHade TpeTupa apyraymje y
npakcn pefosHu cynosa y bocku n Xepueroeuwu, yaumajyhu y 063up cBe penesaHTHe
KpUTEepujyme passujeHe Kpo3 CTaBoBe OBUX CyAo0Ba.

YcrasHu cya buX je Mao npunuky 4a ce u3jacHu o NpUMjeHu OBOr Npasuna y NOCTynKy
ancTpakTHE KOHTPONE YCTABHOCTYU 3aKOHa O NAPHUYHOM NOCTYNKY. °

HaseaeHom npecygom goaatho je npobnemaTtusoBako noctojaie notpebe pa ce oso
NPaBHO NWTawe Apyrayuje perynuwie y OQHOCY Ha HEroBo cajawiwe ypehewe y
Hawewm rpafaHckoM NPOUEeCHOM 3aKOHOAABCTBY. Haume, WMako Huje yTBpAMO Aa cy
noctojeha 3akoHCKa pjeluera kao TakeBa y CYNpoTHOCTW ca YcTaBoM BuX, naxrouso
Tymaderbe TekcTa oanyke nokasyje aa je YcrasHu cyn BuX ucrakao ga werosa ognyka
HE 3Ha4u na cmatpa oea oanyka aobpa.Hajborbe pewere unu ga nu 6m apyraynje
pewetbe Buno npaseanuje u 6orve, Hasoaehu aa jé To BaH merose HagnexHocTu.*
Haume, nako Huje yTBpaMo fga cy noctojeha 3akoHcka pjelewa kao Taksa Yy
CYNpOTHOCTW ca YcTaBoM BuX, naxroMBO TymMauewe TeKkcTa Oanyke nokasyje Aa ie
YcrasHuu cyg BuX wucrtakao ga werosa OAnyKa He 3HayM Aa cmaTtpa oBa oanyka
Aobpa.Hajborbe pelwewe unu aa nu 6u apyraumje pewere Guno npasegxuje u bore,
HaBoaehu fa je TO BaH rerose HAANEXHOCTU. YcTasHu cya BuX je MHAMPEKTHO yKa3ao
Ha noTpeby Aa ce u3BpLM OLjeHa KBanuTeTa OBaKBOr pjelera. ¥ TOM KOHTEKCTY, OH je
WCTaKao fa ce oBaksa NuUTara MOTy NOCTABUTH ,HAZANEXHOM 3aKOHOAABLY Y NOCTYNKy
npeasuf)eHOM 3aKOHOM, KOju CE OHOCH Ha W3MeHe 3aKoHa.“®

Motnpeacjeguk Cyaa Mato Taguh je y W3aBOjeHOM MUWIbely O OBOj OANyUM
WHAMPEKTHO No3Bao 3akoHoAaBUA Aa obesbujeau ga cBaku 3aKoH HacToju Aa "Gyage
WTO jacHWjM ¥ NPEun3HUju, Aa He OCTaBIbA MOTyRHOCT NPOM3BOSBLHOI TyMauyewa y
npumMjeHn”. , a Koju uMajy ucTe KpuTepujyme 3a cee y4eCHHMKe Y NOCTYNKY KOju HacTynajy
Yy UMe WHCTUTyunja Apxase unu eHtuteta.” C TMM y Besu, Haseo je npumjep
UHctutyumnje ombyacmena 3a rbyacka npasa y BuX u yKa3ao Ha TekCcT unaHa 394.
3akoHa 0 napHuuHOM nocTynky ®egepaumje BuX, koju kaxe: ,Kapa ombyacman
YYEecTByje y OBOM 3aKOHY , anu He M Npaeo Ha Harpagy.” OH je oBy oapeaby noxsanuo
Kao BeOMa jacHy HOpMY koja He OCTaBrba CyMiby Ha WTa oMByACMaH Kao CTpaHka uma
npaeo, ucTuyyhM Aa TO HMje TaKo jacHO HanucaHo Yy ocnopeHoj oapeabu 4n.395.
3akoHa © MapHUYHOM  MOCTYNKY ®epepaunje BuX kKoju ce oaHocH Ha

? Oanyxa Yerassor cyna buX, npeamer 6poj V 16/18, oanyka on 28.03.2019.
* Tauka 56. Onnyke.
* Tauka 56. Onnyxe.



MpasobpaHunallTBO®, KOjU Ce ,CamO OJHOCKM Ha akT kojum ce ypefyjy HakHaze w
Harpajge no aABOKaTCKoj Tapudun'.

I OBJAWHEHE NPEOANOrA PELLEHA

Mpeanoxenu Mpujeanor 3akoHa caapxu 3 unaxa, 36or yera je npeanoxeHo Aa ce
pasmatpa no ckpaheHom noctynky. Haume, Haupt 3akoHa Huje oOumaH ¥ CROXeH,
TpeTupa uamjeHy unasosa 394. u 395. 3akoHa 0 NAPHUYHOM NOCTYNKY ®epepauuje buX
(.CnyxGene HosuHe deaepauvje BuX*, 6poj: 53/03,73/). 05, 19/06, 98/15).

UnaHom 1. HaupTta 3akoHa Metba ce unad 394. 3akoHa O NapHUYHOM NOCTYNKY Tako
WTO ce AoAaje pey JaeHo npasobpaHunalwTBo, y cMucny Aa, kana omByacmaH u jaBHo
npaeobpaHnNalUTBO Y4YecTBYjy Y NMOCTYNKy Kao CTpaHka, MMmajy npaBo Ha HakHagy
TPOLUKOBA,HE NpaBo Ha Harpaay.

Y unaHy 2. uaMjereH je n unad 395. 3akoHa 0 NapHUYHOM NOCTYNKY, Y CMuCny Aa cya
Hehe 06aBe3aTv CTpaHKy Aa jaBHOM npasobpaHuoLly NCMNaT WIHOC HakHaje, ako bu
ycnnara Tor u3Hoca 6una HecpasmepHo ontepehere 3a CTpaHKy. ¥ nospefyjy npaeo
Ha npucTyn cyay.umosmHa. Takofjie, cya he ysetn y o63up cse nocebHe OKONMHOCTU
KOHKpETHOr cnyuyaja, a nocebHo Aa nu je ctpanka ocnobofieHa nnahawa TPOLIKOBA
NoCTynKa y cknaay ca 3akoHoMm.

Unaxom 3. HaupTa 3aKoHa HaBOAu Ce Aa je HaseaeHW HaupT CTynuo Ha cHary ocam
paHa oa naxa objasromeara y Cnyxbennum HoBuHama ®BEUX.

Y wupeM CMWUCNy, Y NapHWYHOM MOCTYNKy, jaBHW 3ABOKaTM MOry Aenosath kao
3aCTYNHWLUM, ani MOTY Y4ecTBOBAaTM M Kao CTpaHke. 3aKOH O MapHW4YHOM NOCTYMKy
®BuX He perynuiie nuTame Mpaea Ha HakHaay TPOLWKOBA YKONMKO JaBHo
npaBobpaHMnalTB0 MMa CBOJCTBO CTpPaHKe y MOCTYNKy, anu je y CyACKOj npakcu
HaBeaeHo Aa y TOM Cnyuajy Hema npaBo Ha HakHajly Tpolwkosa. Harpaaa. Crora ce
NpeanoXeHUM U3MjeHama ¥ AonyHama ynaHa 394. pjewiasa v 0BO NUTakbe, Kako 6u ce
3aKOHCKM TEKCT pasjacHWo, a y npakcy Cy3vo NMPOCTOp 32 MPOU3BOIBLHO Tymadere no
nuTaky aocyhusarwa TpowkosBa y cnyvajy kana pasobpanunawteo wma CBOjCTBO
ctpaHke. . Mpeumanpajy Aa kaga y NOCTynKy y4ecTsyje jaBHO NpaBoOpaHUNawTso y
CBOJCTBY CTpaHke, kao n omByacMaH, OH UMa NpaBo Ha HakHaZy TPOLUKOBA, anu He ¥ Ha
Harpagy. OBO nuTake je Ha UCTU HauuH perynucaxo y Cnosetuju, Cpbuju, XpBarckoj u
LipHoj Mopwn.®

®Ynan 162. 3akoHa 0 mapHHuHOM NocTynky PenyGamuke Cnosenuje u wian 162. 3akoHa O NMapHHYHOM NOCTYNKY
Peny6anke Xpearcke, unan 161. cras 1. 3akona o napuuusoM noctynky Penybmike Cpbuje, unas 152a. 3akoH o
napuuyHoM noctynky PenyGanke Lipue I'ope.



UctoBpemeHo, meflyTum, HeonxogHo je no3abaBuTu ce MNPETXOAHO OMUCaHWUM
“3a3oBuMa y cuTyauujama kaga NpasobpaHunaliTBO MMa CTaTyC 3aCTyNHUKA CTPaHKe.

MpeanoxeHo pewewe uaMeHe uynava 395. je nojawkwere HOPME Ha HayuH Ja ce
3agpxasa npuHumn ,nnaha rybutawa®, anu ce y cknagy ca pasBujeHUM cTaHaapauma,
uctospemeHo yTepllyje npasuno Koje 3axTeBa O/ CyAoBa y NojeAuHavyHum cny4ajesuma
Aa npoueHe cneuuduyHe OKONHOCTU Koje Ou cnpeyune ayTomaTtcky NpuMeHy OBor
npuHUMNa. 3aKoHW O MapHWYHOM NOCTYNKYy Beh caapXe NPOUECHW WHCTUTYT KOju
npeaswha moryhHocT ga cyaoBu oanydyjy o ocnobahawy of obasese nnahawa
TPOLWKOBa NOCTYNKa (Takce, akOHTauuje 3a TPOLUKOBE CBeAoka, BeluTaka, ysuhaja,
npeBoja ¥ CyACKMX HajaBa) koA 3axTeB CTpaHke, y3umajyhu y o003up HeHo
matepujanHo crawe. M3 peneBaHTHMX uUnaHoBa 3akoHa O MAPHUYHOM NOCTYNKY
npousunasu Aa ce OBakBa OAnyka AOHOCU pagu 3aliTuTe npaBa CBOJUHE CTPAaHKe.
Ocum Tora, n3 crasa (1) unana 400. 3Kl ®buX npousunasn Aa je cBpxa HaBeeHOr
npouecHor wuHCTUTYTa obesbjefjuBae cTBapHe paBHONPABHOCTM CTpaHaka Yy
OCTBapuBaky NpaBHE 3alliTUTE W OTKNawarwe npenpeka Koje MOry ChpujeynuT unu
OTeXaT! jeaHak NpuUcTyn cyay 3a cBu rpafjaHn. M3 craea (2) UCTOr 3aKOHCKOr YnaHa
npousunasu na ce ocnobahawe oa nnahawa TPOWKOBa NOCTYNKa OAHOCH CaMmoO Ha
obaBesy cTpaHke f[a NpPEeTXOAHO CHOCM TPOLUKOBE HacTane CBOjUM NPOLECHWUM
pagwama. [lakne, obaeesy Aa nNpOTUBHO] CTPaHW HAKHAAW TPOLLKOBE MO OKOHYaY

cnopa uma cTpaHka Koja je ocriobofleHa AyKHOCTM [a NPETXOAHO CHOCM TPOLLKOBE
nocTynKa.

MpepnoxeHo pelewe omoryhuno 6u cyfoBMMa y KOHKPETHUM criyuyajeBuma, nopef
MoryhHOCTM pasmartpamwa MWCNyHEeHOCTH Yycnoea 3a ocnobofiewe o nnahawa
TPOWKOBa, Aa y3My y 003vp ¥ Apyre OKOMHOCTM KOje MOry ykasuBaTu Ha TO Aa je
obasesa oapefeHe cTpaHke Aa NNaTh NPEKOMEPHM TEpEeT TPOLUKOBA 3acTynawa.
camuMm TUM npejacTaBrbano npetehy nospeay npaea Ha NPUCTYN Cydy MNM npasa Ha
MMOBUMHY. VicToBpemeHOo, npeanoxeHa 3akoHcka hopmynaiuja je AOBOIbHO LWKMPOoKa Aa
octaBM MOTyRHOCT cyay fAa, y cKnagy ca kputepujymuma yTBplieHUM y npakcu
Esponckor cyna 3a rbyacka npaBa, nopea WMMOBMHCKOr CTaTyca, NpUTMKOM
oany4usama o0 Tome Aa nn he, OCMM UMOBMHCKOT CTarwba, pasMoOTPU U ipyre OKOMHOCTH.
Tyxba je nogHecak Ouna oumrnepgHo HeocHosaHa. OBaj npeanor nogpasymesa
KpeaTuBHy ynory CyaoBa y NPUMEHM 3aKoHa, M Ha Taj HauuH 6w ce obesbeguna
AocneaHa npumeHa kako ogpeaaba napHWYHOr NOCTYNKa, Tako W YCTaBHUX Hadyena y
norneay npasa Ha NPUCTYN CyAy U NpasBa Ha UMOBUHY.

Mpeacraeuuuku gom MapnamexTapHe ckynwtuHe BuX ycsojuo je 15. centembpa 2020.
rogmHe HHHuﬂjaTMBY KO;OM Cce npeanaxe HagnexXHuMm aOpxaBHUMM W eHTUTETCKMM
MHCTUTYUMjamMa, OAHOCHO MHCTUTyuujama Bpuyko AucTpukra (Bnage W 3akoHoaasHa
Tujena), ga npunpeMe W YCBOje WU3MjeHe u fgonyHe 3akoHa O rpafaHckum
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nocTynak.yHecy oapeabe o ocnobaharwy 04 TpoLKoBa NOCTynka koje obyxeaTajy M3HOC
koju Gv ce cCTpaHUu NPU3HA0 HA UMEe aABOKATCKOr XOHOpapa y criyvajy [a CcTpaHke
3acTyna jaBHo nNpaBobpaHUNaLITBO, ¥ CKnaay ca CyAcKoM npakcom EBporncke yHuje.

W3 ceera HaBeAeHoOr, jacHO je Aa je HeONXoAHe U3MmjeHa U AonyHa 3aKoHa 0 NAPHUYHOM
NOCTYNKY y Aeny KOju Ce O4HOCK Ha HakHajy TPOLUKOBa jaBHOM npasobpaHunaluTey.
Linre namjeHe n gonyHe oBux oapeadbu je BuxoBo Nojalikere U CyXasare npocTopa
32 NMPOMU3BOIBHO TyMauyewe y npakcu, y uurby ycknafueawa uurba jaBHOr uHTepeca
KOju ce orneaa y HecmeTtaHom chyHKUMOHUCaY npaBocyfa v 3awTuTe 0 HEOCHOBAHUX
CYACKUX CNOpoOBa, C jeAHe CTpaHe, ¥ npaBa Ha nNpaBuyHO cyfewe,MUPHO YXuBawe
UMOBMHE (hU3NYKUX W NpaBHUX nuua, c apyre ctpade. [lopen Tora, oBaj nmpeanor
3akoHa 6u gonpuHeo paBHonpaBHOCTH rpafjaHa/npaBHMX NWUa Npef 3aKOHOM, NPaBHO]
CUrypHOCTHM K20 eneMeHTy BrnajasuHe npaea, anv v noacrakao Bpahare nosepera
jaBHocTu y pap npaeocyfja. Haume, Tume ce obesbeflyje npeasuavsBoCT TPOLUKOBa
nokpeTawa NOCTYNKa MPOTUB OpraHa jaBHE BNacTU U NPaBHUX NUUA, a cmakyje ce
edekar oaspahata 0f yrpoXaBarka BMUCOKMX TPOLLKOBA KOjM MM MOTEHLUMjanHo mory
HacTaT¥, a CamMuM TMM OCTaBrba ce Behu NPOCTOp 33 3aWTUTY HUXOBUX Npasa vy
cny4ajy Cymi-€ Ha NoBpezy npasa o4 CTpaHe akrepa jaBHor npaea.

IV NPUHLIMMK HA KOJUMA CE 3ACHUBA NPUJEONOI

Mpujeanor 3akoHa 3acHMBA CE Ha MPUHLUUNWMA YCTaBHOCTWM, 3aKOHWTOCTH, NpaBAe,

NpaBHe CUIypHOCTH, 3alUTUTE Npasa Ha NpasuyHO cyfiewe 1 Npasa Ha MUPHO YXUBaKE
CBOjCTBA.

V ®UHAHCWUJCKHN PECYPCH

3a npujmeHy oBOr npujeanor 3akoHa Hucy notpebHa gogaTtHa duHaHcujcka cpecTea.
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