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Broj: 04/1-02-706/25-1
Sarajevo, 29.05.2025. godine

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
n/r gospodina Tomislava Martinoviéa, predsjedavajuceg
n/r gospodina Sladana Ili¢a, potpredsjedavajuéeg

n/r gospodina Nezima Alagica, potpredsjedavajuéeg

PREDMET: IZVIESTAJ PARLAMENTARNE KOMISIJE ODGOVORNE ZA
REVIZIJU O REVIZORSKIM IZVJESTAJIMA REVIDIRANIH
SUBJEKATA I KORISNIKA BUDZETA FEDERACIJE BIH ZA
2021., 2022. I 2023. GODINU

U skladu sa clanom 198. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH,
obavjestavam Vas da je Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH na 21. redovnoj sjednici,
odrzanoj 28.05.2025. godine, razmatrao IzvjeStaj Parlamentarne komisije odogovrne
Za reviziju o revizorskim izvjestajima revidiranih subjekata i korisnika budZeta
Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu i na prijedlog Parlamentarne komisije
usvojio slijedece

ZAKLIJUCKE

1. Usvaja se 26 (dvadesetiest) Izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji korisnika
budZeta Federacije BiH za 2022. i 2023. godinu (revizije shodno &lanu 13. stav
5) Zakona - obavezne revizije).

2. Usvaja se 18 (osamnaest) IzvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji korisnika
budzeta Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu. (revizije shodno ¢lanu
13. stav 6) Zakona).

3. Usvajaju se 3 (tri) Izvjedtaja o izvrSenju budzeta Federacije BiH za 2021., 2022.
i 2023. godinu.
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4. Usvaja se 15 (petnaest) izvjestaja zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova
U nadleznosti Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu.

5. Usvaja se 29 (dvadesetidevet) Izviedtaja o reviziji Preduzeéa u vedinskom
vlasnistvu Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu.

6. Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju naglasava vasnost revizorskih
izvjestaja kao klju¢nog instrumenta za unapredenje transparentnosti |
odgovornosti u Javnoj upravi i izrazava Punu podrsku Uredu za reviziju u
obavljanju njegove Nezavisne funkcije i naglasava vaznost osiguranja
adekvatnih resursa za njegov rad.

7. TraZi se od Ureda Za reviziju institucija u Federaciji BiH, da prilikom davanja
svojih preporuka revidiranim subjektima vodi raéuna o INTOSAI standardima

8. Parlamentarna komisija obavezuje Viadu FBiH (za Izvjestaj o izvrSenju budZeta
FBiH
za 2023), njena ministarstva i Ostale revidirane budZetske korisnike FBiH (za

pojedinacne izvjeStaje), da do 30.4.2025 godine dostave Komisiji i Vladi FBiH
izvjestaj o poduzetim aktivnostima na implementaciji preporuka datih y izvjestajima
za 2023. godinu, zaklju€no sa 28.2.2025. godine.

8.1. Zaduzuju se revidirani budZetski korisnici FBIiH da u roku od 60 dana dostave
Komisiji i
Vladi FBiH plan implementacije preostalih preporuka sa definisanim rokovima i
odgovornim licima.

8.2. Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne dusem od 60 dana razmotri sva sistematska
pitanja

proistekia iz dostavljenih izvjeStaja u tacki 8. 8.1., te da predlo3i sistematska
rieSenja za

fmplementaciju preporuka i o tome izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sistemskih rjeSenja potrebno je obuhvatiti sljedeca pitanja
i/ili oblasti:

e iskazana stanja u Glavnoj knjizi Trezora FBIH biv&ih institucija koje su sa
federalnog predle na drzavni nivo (Federalno ministarstvo odbrane,



e poduzimanje aktivnosti na efikasnom upravljanju budzetskim sredstvima
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
budZeta u FBiH, s obzirom na to da je Vlada Federacije BiH, na prijedlog
budzetskih korisnika, usvajala programe utroka sredstava tekuéih i
kapitalnih transfera, iako po prethodnim programima utroka sredstava
budzetski korisnici nisu izvrSili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom
dodjele, mijerljivim kriterijima, transparentno, niti su poduzimali
adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora i izvjedtavanja o
namjenskom utrosku sredstava;

o finansiranje Fonda solidarnosti u skladu s ¢lanom 82. Zakona o
zdravstvenom osiguranju;

» uskladivanje Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru
sa odredbama Zakona o radu, s obzirom na to da je Uredbom ostavljena
mogucnost zapo3ljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog
oglasavanja, ¢ime nije osigurana transparentnost prilikom zaposljavanja;

« opravdanost Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe u dijelu formiranja i placanja komisija Ciji su
Clanovi zaposlenici budzetskih korisnika, kojom su u neravnopravan
polozaj stavljeni ostali zaposlenici u javnom sektoru (javnih preduzeca,
kantonalnih budzetskih korisnika, zaposlenika zavoda) u odnosu na
federalne budZetske korisnike;

e obradun naknada ¢lanovima komisija - zaposlenicima koji nisu imali
tretman plate, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima;

e pitanje uskladenosti Registra budZetskih korisnika FBiH sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nainu vodenja registra
budzetskih korisnika budZeta FBiH, $to utiCe na planiranje i realizaciju
sredstava za rad Parlamenta FBiH i Predsjednika i dva potpredsjednika
FBiH.

9. Parlamentarna komisija obavezuje sva revidirana preduzeca da do 30.4.2025
dostave Komisiji i Vladi FBiH izvjeStaj o poduzetim aktivnostima na implementaciji
preporuka datih u izvjestajima za 2021, 2022. i 2023. godinu, zaklju¢no sa 28.2.2025.

godine.

9.1. Zaduzuju se revidirana preduzeca da u roku od 60 dana dostave Komisiji i Vladi
FBIH plan implementacije preostalih preporuka sa jasno definisanim rokovima i
odgovornim licima.

9.2. Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne duZzem od 60 dana razmotri sva sistemska
pitanja proistekla iz dostavljenih izvjeStaja u tacki 9. i 9.1. i pripremi prijedlog mjera,
te o tome izvijesti Parlament FBiH.



Prilikom razmatranja sistemskih rjeSenja potrebno je obuhvatiti sljedeca pitanja i/ili

oblasti:

uspostavijanje funkcionalnog sistema internih kontrola prema COSO
modelu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH;

* uspostavu Odbora za reviziju i funkcije interne revizije shodno Zakonu
0 raCunovodstvu i reviziji u FBIH;

» zaposljavanje obavljati na transparentan nacin, u skladu sa Zakonom o
radu (na osnovu konkursne procedure);

e dosljednu primjenu Zakona o rafunovodstvu i reviziji u FBiH,
Medunarodnih raCunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja. To se narodito odnosi na priznavanje
potrazivanja u skladu sa MSFI-jem 9 - Finansijski instrumenti, pravilno
iskazivanje zaliha u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe, ocjenu umanjenja
vrijednosti imovine u skladu sa MRS-om 36 - Umanjenje imovine,
rezervisanja za izvjesne sudske sporove u skladu sa zahtjevima MRS-a
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, i
saCinjavanja Biljeski uz finansijske izvjedtaje u skladu sa MRS-om 1 —
Prezentacija finansijskih izvjedtaja, kao i ocjene da li se pri sastavljanju
finansijskih izvjeStaja izvrsila procjena i objavila sposobnost preduzeéa
da nastavi poslovati u vremenski neogranienom periodu;

 blagovremeno uplaéivanje obaveza PO osnovu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, zdravstvo i nezaposlenost, u skladu sa Zakonom

: 0 doprinosima, Pravilnikom o na&inu obracCunavanja i uplate doprinosa i
Zakonom o javnim preduzecima;

e detaljno i sveobuhvatno vrSenje popisa imovine i obaveza u svim
preduzecima, uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH;

e nabavke roba, usluga i radova vriiti u potpunosti u skladu s

procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim
aktima.

10. Parlamentarna komisija podstice Ured za reviziju da, shodno raspolozZivim
resursima, a uvazavajuci dostavljene izvjestaje, kontinuirano vr&i reviziju praéenja
postupanja po preporukama i o tome izvijesti Komisiju.

11. Parlamentarna komisija obavezuje sve revidirane zavode, fondove, agencije i javne
ustanove da do 30.4.2025. dostave Komisiji i Vladi FBiH izvjestaj o poduzetim
aktivnostima na implementaciji preporuka datih u izvjestajima za 2021, 2022. i
2023. godinu, zakljuéno sa 28.2.2025. godine.

11.1. ZaduZuju se revidirani zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove da Komisiji i
Vladi FBiH u roku od 60 dana dostave plan implementacije preostalih preporuka sa
jasno definisanim rokovima i odgovornim licima.



11.2, Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne duZzem od 60 dana razmotri i analizira
sistemske probleme koje imaju subjekti iz tacke 11., i pripremi prijedlog mjera i
aktivnosti koje je neophodno poduzeti kako bi se otklonili sistemski problemi i date
preporuke implementirale, te o tome izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sistemskih problema potrebno je obuhvatiti i sljedeca
pitanja:

o zakljuCivanje ugovora osnivata klinickih centara (Sveudili&na klini¢ka
bolnica Mostar, Univerzitetski klinicki centar Sarajevo, Javna
zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla) kojima bi se
regulisala medusobna prava, obaveze i odgovornosti, $to je obaveza
propisana Zakonom o ustanovama, Statutom i Odlukama o preuzimanju
osnivackih prava. Navedeno je posebno vazno u kontekstu &lana 41.
Zakona o ustanovama, kojim je definisano da osnivadi za obaveze
Ustanove odgovaraju supsidijarno, i to do visine preuzetih obaveza;

* utvrdivanje nadleZnosti za naplatu i poduzimanje aktivnosti u vezi
naplate posebnog doprinosa u smislu &anova 18. i 19. Zakona o
profesionainoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom. Pravilnikom o sadrZaju i nacinu provodenja nadzora nad
zakonitoSCu rada, opc¢ih akata i struénog rada ustanova, privrednih
drustava, zadtitnih radionica i radnog centra ova nadlesnost data je
Federalnom ministarstvu finansija, koje svojim aktima osporava tu

- nadleznost. Navedeno ima za posljedicu da znatan broj obveznika ne
izvrSava svoju obavezu uplate posebnog doprinosa;

* prijem u radni odnos po osnovu Uredbe Vlade FBIH O postupku prijema
u radni odnos u javnom sektoru u FBIiH, kojom je omogucen prijem u
radni odnos na odredeno vrijeme bez javnog oglasavanja, $to nije u
skladu sa Zakonom o radu.

11.3. TrazZi se od Vlade FBiH da u roku ne dusem od 90 dana razmotri i analizira i
pojedinacne izvjestaje subjekata iz tatke 11. i planove iz tatke 11.1., da poduzme
aktivnosti iz svoje nadleznosti s Ciliem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti |
implementacije datih preporuka, te da o tome izvijesti Komisiju.

12. Komisija upucuje inicijativu Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom
ministarstvu finansija da razmotri i uskladi poslovanje u skladu sa vazedim zakonskim
propisima funkcionisanje privrednih jedinica u kazneno-popravnim zavodima, te da o
poduzetim aktivnostima izvijesti ovu komisiju. U poslovanju privrednih jedinica
kazneno-popravnih zavoda nije osigurano sveobuhvatno knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena, jer se njihovo poslovanje odvija izvan sistema Glavne knjige
Trezora FBiH. Ova praksa rezultirala je nepotpunim finansijskim izvjeStajima, u kojima
nisu prikazani svi elementi imovine i izvora sredstava, Sto utiCe na tacnost i
transparentnost finansijskog upravljanja.



Ovo stanje predstavlja kr3enje relevantnih zakonskih i podzakonskih akata,

ukljuCujudi:

1. Zakon o budzetima u FBiH — koji propisuje obavezno i ta¢no evidentiranje svih
budzZetskih transakcija, ukljuCuju¢i prihode i rashode institucija u javnom
sektoru.

2. Zakon o raCunovodstvu i reviziji u FBiH — koji nalaZe precizno, istinito i
sveobuhvatno evidentiranje svih finansijskih transakcija i obaveza.

3. Uredbu o raCunovodstvu budZeta u FBIH — koja jasno definira nacin
evidentiranja budzetskih sredstava i financijskih transakcija javnih institucija.

Posljedice neadekvatnog evidentiranja

» Neprikazivanje stvarnog finansijskog stanja — Finansijski izvjestaji ne odrazavaju
realne podatke o imovini i obavezama kazneno-popravnih zavoda.

+ Otezana fiskalna kontrola — Izostanak evidentiranja kroz Glavnu knjigu Trezora
oteZava budZetsko planiranje i kontrolu troSenja javnih sredstava.

« Moguce zloupotrebe i netransparentnost — Nepotpune evidencije mogu
omoguciti financijske nepravilnosti i oteZati reviziju financijskog poslovanja.

« NaruSavanje fiskalne discipline — Nepogtivanje zakonskih propisa moze dovesti
do budzetskih nepravilnosti i otezane odgovornosti za upravljanje javnim
sredstvima.

Preporuka

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, neophodno je da sve
privredne jedinice kazneno-popravnih zavoda usklade svoje knjigovodstvene
evidencije sa sistemom Glavne knjige Trezora FBiH. Time bi se osigurala potpuna
finansijska kontrola, precizno izvjestavanje i uskladenost sa vasedm zakonima i
propisima.

13. Komisija upucuje inicijativu Federalnom ministarstvu zdravstva da za usluge
tercijarne zastite dostavi informaciju Komisiji na koji na&in klini¢ki centri mogu donositi
izmjene tarifnika/cjenovnika njihovih usluga i da se razmotri moguénost izmjene
tarifnika kako bi se isti uskladio sa stanjem na trZi&tu. Velik broj visokodiferenciranih
zdravstvenih usluga tercijarnog nivoa koji se pruzaju, nemaju definisanu cijenu,
odnosno Sifru u tarifniku/cjenovniku iz 2008. godine, te se iste ne mogu ni fakturirati,
a njihovim uvodenjem stvara se jo3 veca razlika izmedu pruzenih (fakturiranih) usluga
i uplacenih mjesecnih transi od strane zavoda zdravstvenih osiguranja. U dopunama
tarifnika/cjenovnika iz 2008. godine uz povecanje vrijednosti boda, nije uvrsten velik
broj visokodiferenciranih usluga koje se ne mogu evidentirati u bolnitkom sistemu
naplate i predstavljaju ogroman trosak.

Rjesenje je aZurirati, prema realnim trzinim cijenama i promjenama na trzistu
zdravstvenih usluga, tarifnik/cjenovnik, s hitnom izmjenom visine pojedina&nih



tarifnih usluga i uvodenjem novih. Zbog dinamike izmjena cijena na
“zdravstvenom” trzistu nuzno je u ististaviti klauzulu koja upucuje na godidnje
uskladivanje tarifnika/cjenovnika prema trziSnim promjenama.

Sredstva dobijena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od akciza je potrebno
usmjeriti prema zdravstvenom sistemu Federacije BiH, zavodima zdravstvenog
osiguranja Federacije BiH odnosno premia krajnjim korisnicima, u ovom sluéaju
javnim zdravstvenim ustanovama, buduéi da zato postoji i zakonska obaveza
prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 35/14, 94/15, 17/22), koji u ¢lanu 11. propisuje
da se iz budZeta kantona, izmedu ostalog, financira i zdravstvena zaétita.

Prijedlog rjeSenja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od PDV-a i akciza
prema zdravstvenom sektoru, Federalnom fondu zdravstvenog osiguranja i
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, a oni pak dalje sredstva
raspodjeljuju prema bolnicama, prema jedinici realizirane zdravstvene usluge i
prema kantonima za izdvajanje budZetskog planiranja u zdravstvu.

14. ZaduZuje se Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju da, prema
odgovarajucoj procjeni, poziva revidirane subjekte na zasebne sastanke, u saradnji sa
Uredom za reviziju institucija u FBiH i nadleZnim predstavnicima Vlade FBiH, i o tome
izvjeStava Parlament FBiH u kontinuitetu, u cilju ja¢anja nadzora nad realizacijom
zakljuCaka i osiguranja kontinuiteta izvjestavanja Parlamenta FBH o poslovanju
revidiranih subjekata i provedbi ovih zaklju¢aka.

15. Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju Ce intenzivirati saradnju s Uredom
za reviziju, kako bi poboljsalo implementaciju preporuka, uz zajednitke sastanke i
razmjenu podataka o stepenu provodenja preporuka te preduzimati aktivnosti na
izvjeStavanju Parlamenta FBIH i javnosti.

16. Trazi se od Vlade Federacije BiH da donese ili eventualno izmijeni vazece
propise, a koji se odnose na poslovanja ,kéerki-firmi® javnih - preduzeda, a Cije je
sjediSte u Federaciji BiH, gdje je Vlada Federacije BiH vecinski viasnik, na na&in da
firme kéerke podlijezu istim propisima kao i njihova mati¢na preduzeéa, koja su ih i
osnovala
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Dostaviti:

naslovu

predsjedniku i potpredsjednicima FBiH
premijeru, zamjenicima premijera

Vladi FBiH

Predsjedavajucem Predstavnitkog doma
potpredsjedavajucim Predstavni¢kog doma



sekretaru Doma narolzlj{/
sluzbi Doma naroda

sekretaru PredstavniCkog doma
sluzbi Predstavni¢kog doma
sluzbi za izradu izvornika

a.d.



