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DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
n/r gospodina Tomislava Ma rtinovida, predsjedavajuieg
n/r gospodina Sladana Iliia, potpredsjedava;u6eg 

-

n/r gospodina Nezima Alagi6a, potpredsjedavaluZeg

PREDMET: IZVJESTA' PARLAMENTARNE KOMISIJE ODGOVORNE ZA
REVIZIJ U O REVIZORSKI M IZV]ESTAIIMA REVIDIRANI H
SUBJEKATA I KORISNIKA BUDZTTN FEDERACIJE BIH ZA
2021,, 2022. | 2023. GODINU

U skladu - sa dlanom l98. Postovnika Predstavnidkog doma parlamenta FB1H,
obavjeStavam Vas da je Predstavnidki dom Parlamenta reiH na 21. redovnoj sjednici,odrianoj 28.05.2025. godine, razmatrao Izvje5taj pariamentarne komisije odogovrneza reviziju o revizorskim 

- 
izujestajima revioiranin subjekata i korisnira budzetaFederacije BiH za 202L., 2a22. i 2023, godinu i na prijedlog parlamentarne komisije

usvojio slijedede

ZAKUU.KE

1' Usvaja se 26 (dvadeseti5est) IzvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji korisnika
budZeta Federacije BiH za 2022. i 2023. godini (revizije s-noOno ilanu 13. stav
5) Zakona - obavezne revizije).

2' Usvaja se 18 (osamnaest) Izvjeitaja o obavtjenoj finansrjskoj reviziji korisnika
budZeta Federacije BiH za 202L., 2022. i 2oi3. godinu. (revizile shodno dlanu
13. stav 6) Zakona).

3' Usvajaju se 3 (tri) IzvjeStaja o izvrsenju budzeta Federacije BiH za 202L.,2022.
i 2023. godinu.

Adrersa: Hamdije Kresevljakovii 
^. 

i;. 1:-f
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' 4' Usvaja se 15. (petnaest) izvjeitaja zavod4^fondova, agencija ijavnih ustanovau nadteinosti Federacije eii ru ioil., zoiz. i iozl,.;;ffir: 
,r",

5. Usvaja r" 
.ll^!ly:9:ftidevet) izvjeilf 
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re viziji preduzeca u veiinskomvtasnistvu Federacije aia za zoh,idz2. i 2o23.goi,nr.-_...""

" ,?j:H;:*;:: T,ffff,'i:il#H: reviziju nasrasava vainosr revizorskih
odsovoinosti 
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i*'-o'," i n,g[!u;u ;;ilJ osisuranja

7' Tra,i se od Ureda za reviziju institucija_u Federacui BiH, da pririkom cravanjasvojih preporuka revidiranim suo;-ertiiia vooi raduna o INTosAI standardimarevizije, gdje davanje pruporrk. roj".ipreporuku moze i da otktoni, odnosno ,llt',:l-T:* 
onom subjektu koji tu istu

subjektuzanestos-ilil;;;*ffi j'r.xffi I';rfl |;li:i',Tfi ,T"*:i#;
g'.farlamentarna 

komisija obavezuje Vradu FB,H (za lzvjestaj o izvr.enju budzeta
za 2023), njena ministarstva i ostare revidirane budietske korisnike FBiH (za

pojedinadne izvje.taje), da do 30.4.2025 godine dostave Komisiji i vradi FB,HizvjeStaj o poduzetim altirrortiri ,, irprlrunru.,l, preporuka datih u ia{e.tajimaza 2023. godinu, zakljudno sa ze.z.iozi'JoOine.

i;';61"r'se revidirani budietski korisnici FBiH da u roku od 60 dana dostave
VJ:!:HX 

flll.imPlementacue 
preostatih preporuka sa derinisanim rokovima i

i,',];:,u'' 
se od Vlade FB|H da u roku ne duiem od 60 dana razmotri sva sistematska

,"r.au#jojlttn't 
iz dostavljenih izvje5taja u tadkiS. i8.1., te da predroiisistemarska

implementaciju preporuka i o tome izvijesti parlament FBiH.

,,,, JJ,jliI 
razmatranja sistemskih rjesenja potrebno je obuhvariti stjedeia pitanja

o iskazana stanja u Glavnoj.knjizi Trezora FBiH bivSih instituc|a koje su safederalnog pre.te na arzaini r,*-ii*""r.,ro",llinirt.rrt o odbrane,V^ojska FBiH, Carinska uprava i OnarjeSta;no_siourn]
se odnose na starna ,[gryu,5,u*o,.ol;;';ffi,,:,j]: i?ilr.,l.r]JTkratkorodne obaveze i razgranidenja;r"-il;;ila imouin. i obaveza,te utvrdivanja tadnog iznoia oOaveza 

"r;; il fi:;;



poduzimanje aktivnosti na efikasnom upravljanju bud:etskim sredstvima
u skladu sa Zakonom o bud;etima u FB|H iZakonom o izvdavanju
budieta u FBiH, s obzirom na to da je Vlada Federacue BiH, na prijedlog
bud:etskih korisnika, usvajala programe utroska sredstava tekuiih i

kapitalnih transfera, iako po prethodnim programima utroika sredstava
bud:etski korisnici nisu izvriili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom
dodjele, mjerljivim kriterijima, transparentno, niti su poduzimali
adekvatne mjere i aktivnosti u duelu nadzora iizvjeltavanja o
namjenskom utroiku sredstava;
finansiranje Fonda solidarnosti u skladu s ilanom 82. Zakona o
zdravsvenom osigura nju;
uskladivanje Uredbe o postupku pruema u radni odnos u javnom sektoru
sa odredbama Zakona o radu, s obzirom na to da je Uredbom ostavljena
moguinost zaposuavanja bez provedene procedure obaveznog javnog
oglaiavanja, fime nije osigurana transparentnost prilikom zapoiljavanja;
opravdanost Uredbe o naainu osnivanja i utvralivanja visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane VIade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa driavne sluibe u dijelu formiranja i plaianja komisija iijt su
alanovi zaposlenici bud:etskih korisnika, kojom su u neravnopravan
poloiaj stavljeni ostali zaposlenici u javnom sektoru (avnih preduzeia,
kantonalnih budzetskih korisnika, zaposlenika zavoda) u odnosu na
federalne budzetske korisnike;

obraaun naknada tlanovima komisua - zaposlenicima koji nisu imali
tretman plate, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinoslma i njihovim provedbenim aktima;

pitanje uskladenostl Registra bud:etskih korisnika FBIH sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i naainu vodenja registra
bud:etskih korisnika budzeta FBiH, Sto utiae na planiranje irealizaciju
sredstava za rad Parlamenta FBiH i Predsjednika idva potpredsjednika
FBiH.

9. Parlamentarna komisija obavezuje sva revidirana preduzeda da do 30.4.2025
dostave Komisiji iVladi FBIH izvjestaj o poduzetim aKivnostima na implementaciji
preporuka datih u izvjeitajima za 2027,2022. i 2023. godinu, zakljuano sa 28.2.2025.
godine.

9,1. ZaduUuju se revidirana preduzeia da u roku od 60 dana dostave Komisiji iVladi
FBiH plan implementacije preostallh preporuka sa jasno definisanim rokovima I

odgovornim licima.

9,2, fraii se od Vlade FBiH da u roku ne duzem od 60 dana razmotri sva sistemska
pitanja proistekla iz dostavuenlh izvjestaja u tafki 9. i 9.1. i pripremi prijedlog mjera,
te o tome izvuesti Parlament FB|H.



Prilikom razmatranja sistemskih rjeienja potrebno je obuhvatiti sljedeca pitanja i/ili

oblasti:

. uspostavljanje funkcionalnog sistema internih kontrola prema COSO
modelu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontrori u
javnom sektoru u FB|H i pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FB|H;. uspostavu odbora za reviziju i funkcije interne revizue shodno Zakonu
o radunovodstvu i reviziji u FB|H;

' zaposljavanje obavrjati na transparentan nadin, u skradu sa Zakonom o
radu (na osnovu konkursne procedure);

. dosljednu primjenu Zakona o radunovodstvu i reviziji u FB|H,
Medunarodnih raiunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja. To se narodito odnosi na priznavanje
potrazivanja u skradu sa MSFI-jem 9 - Finansijski instrumenti, pravilno
iskazivanje zariha u skradu sa MRS-om 2 - zarihe, ocjenu umanjenja
vrijednosti imovine u skradu sa MRS-om 36 - Umanjenje imovine,
rezervisanja za izvjesne sudske sporove u skradu sa zah!'evima MRS-a
37 - Rezervisanja, potencuarne obaveze i potencijarnl sredstva, i
sadinjavanja Birje5ki uz finansijske izvjestaje u skradu sa MRs-om 1 -prezentacija finansijskih izvjestaja, kao iocjene da ri se pri sastavrjanju
finansijskih izvjestaja izvrsira procjena i objavira sposobnost preduzeia
da nastavi poslovati u vremenski neogranitenom periodu;

' bragovremeno upradivanje obaveza po osnovu doprinosa za penzrjsko i
invaridsko osiguranje, zdravstvo i nezaposrenos! u skradu sa zakonom
o doprinosima, pravirnikom o nadinu obradunavanja i uptate oopiinosa i
Zakonom o javnim preduzeiima;

' detarjno i sveobuhvatno vrsenje popisa imovine i obaveza u svimpreduzeiima, uskradivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je fropisano Zakonom o
radunovodstuu i reviziji u Federaciji BiH;. nabavke roba, usluga i radova vr5iti u potpunosti u skladu sprocedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedlenim
aktima.

10' Parlamentarna komisija podstide Ured za reviziju da, shodno rasporoiivim
resursima, a uvaiavajuii dostavrjene izgeStaje, kontinuirano vr5i reviziju praienla
postupanja po preporukama I o tome izvijesti Komisuu.

11' Parlamentarna komisija obavezuje sve revidirane zavode, fondove, agencue ijavne
ustanove da do 30.4.2025. dostave Komisiji i Vradi FBiH izvjust.i o 6oJr]"tii,
a Kivnosti ma na i mprementacij i preporuka dati h u izvjeStaj ti" i )iii,' idii. i2023. godinu, zakljudno sa 2g.2.2025. godine.

11'1. Zaduiuju se revidirani zavodi, fondovi, agencije ijavne ustanove da Komisiji ivladi FBiH u roku od 60 dana.dostave ptan imptementacije preostarih pr"porrk ,ujasno definisanim rokovima i odgovornim licima.



LL.2. Traii se od Vlade FB|H da u roku ne duzem od 60 dana razmotri i analizira
sistemske probleme koje imaju subjekti iz tadke 11., i pripremi prijedlog mjera i

aktivnosti koje je neophodno poduzeti kako bi se otklonili sistemski problemi i date
preporuke implementirale, te o tome izvijesti parlament FB|H.

Prilikom razmatranja sistemskih problema potrebno je obuhvatiti i sljede6a
pitanja:

. zakljudivanje ugovora osnivada klinidkih centara (Sveudilisna klinidka
bolnica Mostar, Univerzitetski klinidki centar Sarajevo, Javna
zdravstvena ustanova univerzitetski klinidki centar Tuzla) kojima bi se
regulisala medusobna prava, obaveze i odgovornosti, Sto je obaveza
propisana Zakonom o ustanovama, Statutom iOdlukama o preuzimanju
osnivaEkih prava. Navedeno je posebno vaino u kontekstu drana 41.
zakona o ustanovama, kojim je definisano da osnivadi za obaveze
Ustanove odgovaraju supsidijarno, i to do visine preuzetih obaveza;. utvrdivanje nadreznosti za naplatu i poduzimanje aKivnosti u vezi
naplate posebnog doprinosa u smislu dlanova 1g. i 19. Zakona o
profesionarnoj rehabiritaciji, osposobrjavanju i zapoSrjavanju osoba sa
invariditetom. pravirnikom o sadrzaju i natinu provodenja nadzora nad
zakonito56u rada, opiih akata i strutnog rada ustanova, privrednih
dru5tava, za5titnih radionica i radnog centra ova nadreinost data 1eFederarnom ministarstvu finansija, koje svojim aktima osporava tu
nadreinost. Navedeno ima za posrjedicu da inatan broj obveznika ne
izvr5ava svoju obavezu uplate posebnog doprinosa;. pruem u radni odnos po osnovu Uredbe Vlade FBiH o postupku pruema
u radni odnos u javnom sektoru u FBiH, kojom je omoguien prijem u
radni odnos na odredeno vrijeme bez javnog ogla5avinia, Sto n5e u
skladu sa Zakonom o radu.

11.3. Traii se od vrade FB|H da u roku ne duiem od 90 dana razmotri i anarizira ipojedinadne izvjestaje subjekata iz tadke 11. i pranove iz taike 11.1., da poJr.r.
aktivnosti iz svoje nadreznosti s cirjem otkranjanja utvrdenih nepravirnosti iimplementacije datih preporuka, te da o tome izvijesti Komisiju.

12. Komisua upuiuje inicijativu Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom
ministarstvu finansua da razmotri i uskladi poslovanje u skladu sa vaieiim zakonskimpropisima funkcionisanje privrednih jedinica u kazneno-popravnim zavodima, te da opoduzetim aktivnostima izvijesti ovu komisiju. U poslovanju privrednih 

' 
ieoinicakazneno-popravnih zavoda nUe osigurano sveobuhvatno knjigovodstveno evioentiran;eposlovnih promjena, jer se njihovo posrovanje odvua izvan sistema Gravne knjige

Trezora FBIH' ova praksa rezurtirara je nepotpunim finansijskim izvje5tajima, u t<olimanisu prikazani svi elementi imovine i izvora sredstava, Sto utide 
-na 'tadnost 

i
transparentnost fi nansijskog upravljanja.



Ovo stanje predstavlja krienje relevantnih zakonskih i podzakonskih akaia,
ukljuiujuii:

1. Zakon o budZetima u FBiH - koji propisuje obavezno itaino evidentiranje svih
bud:etskih transakcija, ukljudujuii prihode i rashode institucija u javnom
sektoru.

2. Zakon o radunovodsvu i reviziji u FB|H - koji nala:e precizno, istinito i
sveobuhvatno evidentiranje svih finansijskih transakcija i obaveza.

3. Uredbu o radunovodstvu budzeta u FBiH - koja jasno dennira naain
evidentiranja bud:etskih sredstava i financijskih transakclja javnih institucija.

Posljedice neadekvatnog evidentiranja

. Neprikazivanje stvarnog finansijskog stanja - Finansijski izqestaji ne odra:avaju
realne podatke o imovini i obavezama kazneno-popravnih zavoda.

. Oteiana flskalna kontrola - Izostanak evidentiranja kroz Glavnu knjigu Trezora
otdava budietsko planiranje i kontrolu trosenja javnih sredstava.

. Moguie zloupotrebe i netransparentnost _ Nepotpune evidencije mogu
omoguiiti financuske nepravilnosti iotdati reviziju financijskog poslovanja.

. Naruiavanje fiskalne discipline - Nepostivanje zakonskih propisa moZe dovesti
do bud:etskih nepravilnosti i ote;ane odgovornosti za upravljanje javnim
sredstvima.

Preporuka

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, neophodno je da sveprivredne jedinice kazneno-popravnih zavoda usklade svoje 
' 
knjigovodstvene

evidencije sa sistemom Glavne knjige Trezora FBiH. Ime bi si osigurala potpuna
finansijska kontrola, precizno izvjeitavanje i uskladenost sa va:eim zakonima i
propisima.

13. Komisija upuiuje inicuativu Federalnom ministarstvu zdravstva da za usluge
tercijarne zaitite dostavi informacuu Komisiji na koji naain kltniakicentri mogu donositi
izmjene tarifnika/cjenovnika njihovih usluga ida se razmotri moguinost izmjene
tarifnika kako bi se isti uskladio sa stanjem na triistu. Velik broj vis;kodiferenciranih
zdravstvenjh usluga tercijarnog nivoa koji se pruiaju, nemaju definisanu c4enu,
odnosno lifru u tarifniku/cjenovniku iz 200g. godine, te se iste ni mogu ni faktu;irati;
a njihovim uvodenjem stvara se joi veca razlika izmedu pruienih (fakt-uriranih) usluga
i uplaienih mjeseinih tranii od strane zavoda zdravstvenih osiguranja. U dopunama
tarifnika/cjenovnika iz 2008. godine uz povecanje vruednosti boda, nije uvrsten velik
broj visokodiferenciranih usluga koje se ne mogu evidentirati u bolniikom ststemu
naplate i predstavljaju ogroman trosak.

RieSenje je aiurirati, prema realnim tr:i5nim cijenama i promjenama na trzistu
zdravswenih usluga, tarifnilvcjenovnik, s hitnom izmjenom visine pojedinainih



tarifnih usluga i uvodenjem novih. Zbog dinamike izmjena cuena na
"zdravstvenom" trZiStu nuino je u ististaviti klauzulu koja upuiuje na godiSnje
uskladivanje tarifnika/cjenovnika prema triiinim promjena ma.
Sredstva dobijena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od akciza je potrebno
usmjeriti prema zdravstvenom sistemu Federacije BiH, zavodima zdravstvenog
osiguranja Federacije BiH odnosno prenla krajnjim korisnicima, u ovom sludaju
javnim zdravsUenim ustanovama, buduii da zato postoji i zakonska obaveza
prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 22106,43108,351L4,94115,17122),koji u dlanu 11. propisuje
da se iz budieta kantona, izmedu ostalog, flnancira izdravstvena za5tita.

Pr'rjedlog q'e5enja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od pDV-a i akciza
prema zdravstvenom sektoru, Federalnom fondu zdravstvenog osiguranja i

kantonalnim zavodima zdravswenog osiguranja, a oni pak dalje sredstva
raspodjeljuju prema bolnicama, prema jedinici realizirane zdravstvene usluge i
prema kantonima za izdvajanje budZetskog planiranja u zdravsfuu.

14. zaduzuje se Parramentarna komisija odgovorna za reviziju da, prema
odgovarajuioj procjeni, poziva revidirane subjekte na zasebne sastankl, u saralnli sa
lJred-om za rcviziiu institucua u FB|H i nadleznim predstavnicima Vlade FB|H, i o tome
izvjeStava Parlament FBiH u .kontinuitetu, .u cirju jadanja naorora nao i"lii-iuo,
zaktl-udaka i osiguranja kontinuiteta izv.leitavinji parlamenta FB|H ; poirouun:,
revidiranih subjekata i provedbi ovih zakljudaka.

15. Padamentarna komisija odgovorna za reviziju ie intenzivirati saradnju s Uredomza reviziju, kako bi poborjiaro imprementacuu preporuka, uz zaiednidke siriunt 
" i

ll1Ti."n, podataka o .stepenu provodenja preporuka te preduiimati aktivnosti narzv]esravan]u partamenta FBiH i javnosti.

16' TraZi se od vrade Federacije BiH da donese iri eventuarno izmijeni vaieiepropise, a koji se odnose na posrovanja ,,kierki-firmi" javnih preduzuea, a tii. ju
sjediSte. u Federacui BiH, gdje je vrada Federacije eiH ieeinir{ Gffi;;; nut'i'n aufirme kierke podlijeiu istim propisima kao injihova matiana pieJuzeiJ,'r.o:.,, ir, iosnovala

PREDS]EDAVAJUCI

Dostaviti:

. naslovu

. predsjedniku i potpredsjednicima FBiH. premijeru,zamjenicimapremijera

. Vladi FB|H

. Predsjedavajuiem Predstavnidkogdoma. potpredsjedavajuiim PredstavniEkog doma



sekretaru Doma narodJ /
slu:bi Doma naroda LA/
sekretaru PredstavniEkog doma
sluzbi Predstavnifkoq doma
sluzbi za izradu izvornika
a.a.


