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. naslovu

. predsjedniku i potpredsjednicima FBIH
o premueru, zamjenicima premuera
. Vladi FB|H
. Predsjedavaju6em PD
. potpredsjedavaju6ima PD
o sekretaru Doma naroda
r sluZbi Doma naroda
. sekretaru PredstavniEkog doma
. sluibi Predstavniikog doma
. predlagafu
. sluibi zaizradu izvornika PD
r tt.O.

PREDMET: PRITEDLOG ZAKOI{A O IZMJENI ZAKONA
O PENZf,TSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANIU, predtagat:
Zijat Muii6
- skra6eni postupak

Na osnovu dlana 198. Poslovnika Zastupniikog doma Parlamenta Federacfle BiH,
obavje5tavam Vas da je Zastupniaki dom Parlamenta Federacije BiH na nastavku 35,
redovne sjednice odriane 27.07.2022. godine, usvojio Prijedlog Zakona o izmjeni
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u tekstu kako ga je predloZio predlagat.
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MUSIEZUAT
POSLANIKA PREDSTAVTIIEKOG DOMA
FEDERACUE BOSNE I HERCEGOVINE

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I IIERCEGOVII\IE
PREDSTAV|IICKI DOM r/r G-din Mirsad Zaimovid, predsjedavaju6i
DOM NARODA n/r G-din Tomislav Martinovi6, predsjedavajudi

Na osnow Clana 179. a u vezi s dlanom 163 i 172 Poslovnika PredstavniEkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, podnosim PRIJEDLOG ZAKONA O ZMJENI
ZAKONA O PENZUSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, radi njegovog raznatranja i
usvajanja po shacenom postupku.

Obradoienje prijedloga da se Prijedlog zakoua razmatra i donese po skra6enom
postupku:

Odredbama tlana 172. Poslovnika Predstawidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, uredeno je pitanje dono5enja zakona po skracenom postupku, te je predvitleno
da ukoliko nije u pitanju sloZen i obiman zakoq podnosilac prijedloga zakona moZe "'rrjesto
nacrta podnteti prijedlog zakona i predloZiti da se prijedlog zakona pretesa po slrradenom
postupku bez nacrta zakona. Kako se u konkretnom sludaju radi o zakonskim rjdenjima koja
nisu obimn4 a predloZena ianjena ima za cilj po3tivanje Ustava Federacije BiH, Ustava BiH
I Ewopske konvencije o ljudskim pravima koja ima nadustavnu kategoriju, a u vezi
eliminaciju postojecih rje5enja koja ne osiguravaju stedeno parvo, odnosno parvo na imovinu
a da su predloZene i"mjene jasne, precizne i omoguiavaju primjenu istoga bez mogudnosti
razliEitog tumadenj4 dime se u konadnici i oswaruju temeljni ciljevi zakona i ispunjavanje
osnovnog razloga njegovog dono5enja, predlaiem da se prijedlog Zakoaa raanafra i donese
potupku u skladu s dlanom 172. Poslovnika PredloZenom i?mjenom predlaie se brisanje
dlana 1 16. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH ("SluZbene novine
FBiH', br. 13/18), s obzirom da je primjenom pomenutih o&edbi evidentuo krlenje prava na

stetenu imovinu.
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PENZIJSKOM I I].WALIDSKOM OSIGURANru

Sarajevo, juli 2022.godine



ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PENZUSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

elan l.

U Zakona o penzij5l6sm i invalidskom osiguranju (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.

l3/18 i 932019), (u daljnjem teksnr: Zakon), ,,dlan t t 6. se briSe."

elan z.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljhanja u "Slulbenim novinama

Federacije BiH".

Predsjedavajuii

Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavaj u6i

Predstavnitkog doma

Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O

PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGI,'RANJU

I -USTAVIII OSNOV

k), u kojernu je propisano:
nFederaciia ce osigtnali primjenu najviseg nivoa meilwuodtto prizmtih prava i

slobofu utwilenih u dohnentima navedenim u Aneksu ovog ustava'

Posebno:

(1) Sva lica na teriloriji Federaciie dtvaiu prtna tu:

1. k) imovinu: "

II_F.A:LLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon ocjene usravnosti dlana I 16 Zakona o PIO, na prijedlog Vlade Federacde usvojeoe su

dopune ovog dlan4 medutim, prema misljenju mnogih relevantnih srrucnjaka ustavnog prav.a

i ai.i" * ogi""iC"ru mimo uZivanje stetene imovine, odnosno penzije, a sto nije bila.intemija

Ur-jvnog irau SU, vec je ista biia da se ni na koji nadin ne ograniiava' pa ni u odrcdenom

obliku uZivanja prava na stelenu imovinu tj. penziju-

Stoga je potreino zakonsko rje5enje kojeje u skladu sa Us6vom BiII, Ustavom F BiH.

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

nalazi se u odredbama dlana IIL2.e), III.3.(3) i dlana III.4j) Ustava Federacije' prema kojima

su federalna vlast i kantoni nadleZni za oblast socijalne politike. Federalna vlaS ima pravo

utwdivati politiku i donositi zakone koji s€ ticu ove nadleZnosti, a kantoni zu posebno

nadleini za provodenje socijalne politike i uspostaw sluZbi socijalne zaitite.

Prema odredbama llana IV. A. 20. (l) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije nadleZan je

za donolenje zakona o vr3enju funkcija federalne vlasi.

Shodno dlanu 172. stav (l) Poslovnika PredSavnidkog doma Parlamenta Federaciie BiH

(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69t07 i uo8) i dlanu 164. stav (l) Poslovnika o radu

Doma naroda Parlamenra Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 27103 i
21109), predlarr se donosenje Zakona o izrrjeni zakona o penztskom i invalidskom

osiguranju iz slijedecih radoga:

Razlog za donosenje Zakona o izrnjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osigt[anju

prevashodno je postivanje ustava Federaciie Bosne i Hercecovine. konketno ehn u.A.2'(l )



IIt - oBRAzLoZnxrn pnror,oZpmn z.lxoxsrrn nresmle

ehn l.

Ustard sud je uwrdio da kompleten dlan 116. zakora o penzijskom i invalidskom
osiguranju ('SluZbcne novine Federacije BiH., broj l3l18) nije u skladu sa Usravom
Federacije 

-Bosne i Hercegovine. te zadrlavanje odredenog dijela iz istog 6lan4 tj.
dopunjavanje predmetnog dlana nije sprovedena odluka Ustavnog suda BiH. -

Naime, u obradoienju presude Ustanog su& FBiH se navodi sljedece:*Ustavni sud Federacije nadaAe konstatuje da se osporenom odredbom fukono, kojom se
propisuje obustava isplate peruije u sluCaju stjecanja statusa osigwonika u obavemom
osigwanju, neproporcionalno i neopravdono, bez zasnovanosti u eventualnom
jqvnom intercsu, zalonodavac umijeiao, odnosno ograni1io neometono ,Eivanje tog prava no
sleCenu imovinu (penzvu), u suitini derogirao stedeno pravo fiziCkog lico na neometano
uiivanje imovine, a lto nije u sHodu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Ewopslrom kom,encijom o aitili ljudskih prova i osnovnih sloboda. StajaliSte ovog suda je da
se u lanlaetnom slucaju, ne moie donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na iztaetkc od
opSteg pra,ila do svako ima pravo na neomelano uiivanje noje imovine, jer ne posroji
u\rtlen javni interes koji bi eventualno opravdavao derogironje ovog stelenog prova."

Iz prcthodno citiranog obrado2enja je vidljivo da Ustavni sud FBiH smatra da ne postoji
uwrden javni interes da se derogira odredeno $eeeno pravo na mirno uZivanje imovine tj.
penzije.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Po piunju provodenja ovoga zakona nisu potrebna finansijska sredswa.



PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, srpanj 2022. godine



ZAKON O IZMJENI ZAKONA O MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANru

dlan t.

U Z,akona o mirovinskom i invalidskom osiguranju (-SluZbene novine Federacije BiH", br.
13/18 i i 93/2019), (u rlaljnjem tekstu: Zakon), ,,ehnak t tO. se briSe."

Clan z.

(Stupanje na snagu)

Olaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu2benim novinama

Federacije BiH".

Predsjedavaju6i

Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuii
Predstavniikog doma

Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZAKON O IZMJENI ZAXONA O

MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

I - USTA\4YI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje z,akona o izmjeni Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju nalazi se u odredbama dlanaka III.2.e). III.3.(3) i clana IIL4i) Ustava Federacije,
prema kojima su federalna vlast i Zupanije nadlefui za oblast socijalne politike. Federalna
vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tidu ove nadleznosti, a tupanije su
poxbno nadlezni za provodenje socijalne politike i uspostaw sluzbi socijalne zastite.
Prema odredbama clanaka IV. A. 20. (l) d) Ustava Federacije, parlamenl Fedemcije nadlezan
je za donolenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti.

shodno Elanku 172. stzv (1) Poslovnika predstawidkog doma parlamenta Federacije BiH
("Sluibene novine Federacije BiH", br. 69107 i 2tos) i dlanu 164. stav (t ) poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,sluZbene novine Federacije BiH", br. 2zl03 i
21109)' predlaze se donosenje Zakona o izrnjeni Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju iz slijedeiih razloga:
Radog za donosenje Zakona o izrnjeni Zakona o mLovinskom i invalidskom osigura4iu
prevashodno je Stovanje ustava Federacije Bosne i Hercegovine. konkretno dlaDka II.A.2.(I)
k). u kojemu je propixno:

" Federacija te osigwati primjenu najvileg nivoo mellunorodno priznatih prava i
sloboda utwilenih u dolrumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.

Posebp:

( I ) Sva lica na teritoriji Federacije uiivoju prava na:

l. k) imoviru;"

II_RNLLOZJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon ocjene ustavnosti dlana I 16 zakona o MIo, na prijedlog vlade Federacije usvojene su
dopune ovog dlanka, medutim, prema milljenju mnogih relevantnih strudnjaka ustavnog
prava i dalje se ogranidava mimo uiivanje steaene imovine. odnosno mirovine, a sto nije bila
inlencija Ustavnog suda BiH. vec je ista bila da se ni na koji naEin ne ogranitav4 pa ni u
odrcdenom obliku rr+ivanja prava na steCenu imovinu tj. mirovinu.
Stogaje potrebno zakonsko {e5enje kojeje u skladu sa Ustavom BiH. Ustavom F BiH.



rII - oBRAzLoZrN.re rREu.oZrxm zAKoNsKIH RJnSex.r.t

Claq l'

Ustavni sud je utrrdio da cijeli dlan 116. Zakona o mirovinskom i invatidskom osiguranju
("SluZbene novine Federacije BiH", broj l3i l8) nije u sukladan sa Ustatom Federacije Bosne
i Hercegovine. le zadrZatanje odredenog dijela iz istog dlanka, rj. dopunjavanje predmetnog
dlanka nije sprovedena odluka Ustavnog suda BiH.

Naime, u obrazlolenju presude Ustanog suda FBiH se navodi sljedece:
"Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom odredbom hkon4 kojom se
propisuje obustava isplate penzije u sluiojn stjecanja statusa osiguranika u obsvemom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdono, bez zasnovanosti u evenlualnom opravdanom
javnom interesu, zakonodavac umieiao, odnosno ograniiio neometano uiivanje log prava na
stetenu imovinu (penziju), u sultini derogirao steteno pravo fiziikog lica na neometono
uiivanje imovine, a ito nije u skladu sa Usla'om Federacije Bosne i Hercegovine i
Evropskom leonvencijom o zaititi ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stajaliite ovog suda je da
se u konlvetnon sluiaju, ne moie donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na izuzetkc od
opiteg pru"-ila da nako ima pravo na neometano uZivanje s,voje imovine, jer ne postoji
unrilen javni inleres koji bi eventualno opravdwao derogiranje ovog stetenog prtMa. "

Iz prethodno citinnog obrazloienja je vidljivo da Ustalxi sud FBiH smatra da ne postoji
utvrden javni interes da se derogira odredeno steleno pravo na mimo uZivanje imovine tj.
penzije.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Po pitanju provodenja ovoga zakona nisu potrebna financijska sredstva.
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3aros o nrujenu 3arosa o nen:lrjcxou u HHBLTt[acrioM ocurypaBy

Capajew. jy.rr,t 2022



3aron o nrrrjeug 3axoua o ueurxjcrou u f,EBaJrnAcKoM oc[rypary

llarn l.
Y 3arona o neurnjctrou u rEBrnrqcxou ocrrypaby (,,CJryx6ese soBnEe rDeAepaUxje EuX..,
6p. I3l18 \ a 93DOl9), {g AarbrL€x r€rcry: 3axon), _tlaas I 16. ce 6pxue.*

{aen 2.
(Crynane na cxary)

Oaqj uron cryna Ea cgary ocxor aasa or.qaf,a o6jaBrbmara y 'Cnyx6emw EoB[Eaxa
tDeaqaqxje EnX".

Ilpeaceaasajyhx

,I[ou xapoaa
flapaauerr <Deaepaqxje EtrX

npe,(ceAaBajyhs

rrpeacraBtmrxn aou Kourpoca
f lap.rauenr <Deaepauxj e EuX



OBJAIIITLE}f,E
3axoue o urrrjenu 3arona o neurujcrou rr ntrBurrulcroM octrryparf,y

I - YCTABHA OCHOBA

Ycrarxu ocHoB 3a ycBaja*€ 3arosa o usuerau 3aKoaa o nerr3rjc(oM tr f,HBarf,rcxoM
ocrry?arby Harra3s ce y oapea6aua v;raua III.2.e),III.3 (3) u vlaua III.4j) yctaaa
<De,qepaquje, npeua xojen cy rleqepanua aJraaa , xaEToH, 3aayxeun sa courjanry
rroJrf,TBry. Careaua ua4a aMa trpaBo aa Fspbyje noJrnnfiy u aonocn saxone rojn ce rrry
oBe Ha.u.nerKuocr[, a KaHToHH nuajy noce6ny Haare:rotocr sa npoao[ene cowjamre
nonf,Tlxe H ycnocraarbarr€ cayz<6a coquja.nxe 3alrrrr{re.
llpeva onpea6aua 'ua'a IV. A. 20. (l) a) ycrasa oesepaqsje, Ilapaauerr rDeaepaurje je
uaJlnexa$ 3a.qogorrrerle 3axoxa o rprnerry rlynxunja carerxe ra&te.

Ha ocrony 'qlJwa 172- craa (l) flocaoalnn€ 3acrynnr.oror 4oua [IapaaueHra <Deaepaurje
EUX (,,Crpx6ene EoBr{Ee Oe.uepauxje ExX.., 6p. 69/07 a 2l0g) r qrara 164. crar (l)
flocrosslt(a C:rlar6exor r.tc,tixa AoMa Hapo.la Oeaepaquje EuX ., 6p. 27103 n 21t09),
trperJraxe ce ycuajare 3arosa o nsujenu 3axosa o neuurjarrra u fiHBarrrJlcKo ocBrypa&e f,3
cleaehxx pasnora:

Par:ror sa.ao,or,'er.e 3axona o arujeur 3axoua o neusxjcrou u H*BarrqAcxou ocrypa*y
rpeB:rcxo.qBo je uourxnaue Vcraua <Deaepauaje Eocne n Xep[eroarne, xourperuo tLmr
II.A.2.(l) x), y xojerrry je nflonrczlno:

"<Deaepaunja he ocuryparn npuujery Hajanurer uraoa r.relyaapomro npE3HarD( [paBn
a cm6oaa yraplesux y aoKyMerrrrua xaaereatrM y Atexcy oror ycrasa-

floce6so:
(l ) Cna nlrlla sa repuropuja <Deaepauuje yxnnajy npana na:

l. x) tuoarny;"

II . PA3JIO3IT 3A YCBAJABE 3AI(OHA

Haron oqjeue ycraBEocru .rraHa I 16 3arona o III{O, sa upnje.q;ror Braae Oe,uepaugje
ycrojene cy aoflyne oBor qnasa, rrrelyrnn, lpeMa Mrlrubersy MHonD( pereBauTarx
cTpr{Baxa ycTaBHor IIpaBa n .aaJb€ c€ orpallmaBa MupEo rxnBalte crerreEe EMoBtrEe,
o.rln(rcHo neusuje. a ruro naje 6una urrerunja ycraasor cyaa EnX. neh je rcra 6lura ta cE
ra ua xojn Haqrrri Ee orpan[qasa, ua xr y o4pelenou o6mrry )D(HBalrf,,a rrpam Fa creqexy
rraoarry rj. nercnjy.
Crora je uorpe6no saxoncxo pjenene xojeje y crna,uy ca Ycraaou EaX, ycmrou <D EnX.

III - OS.IAIIIIbEbE NPEAJIOXEHHX NPABHIIX PEIUEILA

{.ran I



Ycrasm cya je yraplxo ra r(oM[Jrerau q.nas 116. 3axosa o nea:ujcxou H uHlaru.ucroM
ocrryparry ("Clyxr6eue nonxne Oe.qepa.quje EuX",6poj l3l18) auje y cronuy ca ycmsolr
Oeaeparorje Eocue s Xepuero*rne, re 3a.{pxaBarr€ oapelenor .urjeaa ur ncror wrau4 rj.
AotryrLaBaEe npeaMenror u:rana uuje cflpoBeaeua o.qnyra ycraaxor cyaa ErX.

Hanue, y o6pauoxe*y npecyae Ycr:axor cyaa OEuX ce EasoJE cJb€aehe:

'Ycrarmr cyr ftaepa{Eje Haaa.re xoumaryje aa ce ocnopegoM oapea6oM 3axor4 rojorrr ce
nponncyje o6ycrara rcrrJrare uensaje y c.ry.rajy c{eIlara crdryca ocarypagrfica y
o6agesxou ocuryparly, Heflpotropu{oHarno u HeotrpaBAago, 6ee 3acuoBanocrtr y
elerryanaoM oflpaB.rlasoM jannou rlrrepecy, 3ar(ouoaaniul yxajernao, oauocuo ory)auFrf,o
IreoMerano yxriBa*e ror trpaBa Ba crerreuy r{MoBnEy (ueasujy), y cyrurr{rfl Ieporrpao
creqeEo DpaBo Quanvxor Ju la Ea HeoMsrauo fxrtBart,e f,MoBrrne, a mro uuje y cKnaEy ca
Ycrarou Oeaepauuje 6ocue u Xep{eroaune u Eapoucrou xoxneuqnjou o 3arrrrrnu
JLylcxnx flpara x oc]ioBnro{ cno6o,qa- Crajaauurre oBor cyra je aa ce y xouqpersoM
clyvajy, He Moxe AoHo€rJrau ocnopeHe olpe.iloe 3aroua nosnBarrr Ha [3ylerxe oA orrrrrer
npaBfina .q,a cBaKo BMa [paao Ha Heoxerarro yxEBaEe cBoje ruoBnHe, jep re uocroju
lrapleu janxu nurepec roja 6u ererryamro onpaBAaBao .ueponrparle oBor creqexor upara-

Ha nperxo.uro urrrnpauor o6pa3noxer6a je Bri,iulnBo ,[a Ycragsu cyA OE]rX cMa.rpa Aa ue
uocroja yrrpfen jaaxu urrepec ra ce aeporupa o,(p€beuo creqego npaBo ca rrupgo
yxrrBarle trMoBrise rj. nexruje.

IV- OHHAHCITJCKI,T PECYPCI4

llo uurasy npouoler*a oaora saroua uucy norpe6xa r[nuarcnjcrca cpeacrBa.


