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Na osnovu ¢lana 198. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH,
obavjeStavam Vas da je Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH na nastavku 35.
redovne sjednice odrzane 27.07.2022. godine, usvojio Prijedlog Zakona o izmjeni
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u tekstu kako ga je predloZio predlagac.
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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM n/r G-din Mirsad Zaimovié, predsjedavajuci
DOM NARODA n/r G-din Tomislav Martinovié, predsjedavaju¢i

Na osnovu ¢lana 179. a u vezi s &lanom 163 i 172 Poslovnika Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, podnosim PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, radi njegovog razmatranja i
usvajanja po skra¢enom postupku.

ObrazloZenje prijedloga da se Prijedlog zakona razmatra i donese po skraéemom
postupku:

Odredbama ¢lana 172. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, uredeno je pitanje dono3enja zakona po skraCenom postupku, te je predvideno
da ukoliko nije u pitanju sloZen i obiman zakon, podnosilac prijedloga zakona mozZe umjesto
nacrta podnijeti prijedlog zakona i predloziti da se prijedlog zakona pretresa po skra¢enom
postupku bez nacrta zakona. Kako se u konkretnom slu¢aju radi o zakonskim rjedenjima koja
nisu obimna, a predlozena izmjena ima za cilj postivanje Ustava Federacije BiH, Ustava BiH
I Evropske konvencije o ljudskim pravima koja ima nadustavnu kategoriju, a u vezi
eliminaciju postojecih rjeSenja koja ne osiguravaju ste¢eno parvo, odnosno parvo na imovinu
a da su predloZene izmjene jasne, precizne i omogucavaju primjenu istoga bez moguénosti
razliitog tumacenja, ¢ime se u konac¢nici i ostvaruju temeljni ciljevi zakona i ispunjavanje
osnovnog razloga njegovog dono3enja, predlazem da se prijedlog Zakona razmatra i donese
potupku u skladu s ¢lanom 172. Poslovnika. PredloZzenom izmjenom predlaze se brisanje
&lana 116. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH ("SluZbene novine
FBiH", br. 13/18), s obzirom da je primjenom pomenutih odredbi evidentno krienje prava na
steCenu imovinu.
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, juli 2022.godine



ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PENZIJISKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
13/18 i 93/2019), (u daljnjem tekstu: Zakon), ,,Clan 116. se brise.”

Clan 2.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuci
Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZAKON O 1ZMJENI ZAKONA O
PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
nalazi se u odredbama ¢&lana I11.2.¢), 111.3.(3) i ¢lana I11.4.j) Ustava Federacije, prema kojima
su federalna vlast i kantoni nadleZni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiéu ove nadleZnosti, a kantoni su posebno
nadleZni za provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite.

Prema odredbama &lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije nadleZan je
za donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

Shodno ¢&lanu 172. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07 i 2/08) i ¢lanu 164. stav (1) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,.Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03 i
21/09), predlaze se dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju iz slijedec¢ih razloga:
Razlog za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
prevashodno je postivanje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. konkretno Clan 11.A.2.(1)
k), u kojemu je propisano:

"Federacija ée osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.

Posebno:
(1) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

1. k) imovinu;*

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon ocjene ustavnosti ¢lana 116 Zakona o PIO, na prijedlog Vlade Federacije usvojene su
dopune ovog &lana, medutim, prema misljenju mnogih relevantnih stru¢njaka ustavnog prava
i dalje se ograni¢ava mirno uZivanje ste¢ene imovine, odnosno penzije, a §to nije bila intencija
Ustavnog suda BiH, ve¢ je ista bila da se ni na koji nadin ne ograniéava, pa ni u odredenom
obliku uZivanja prava na stetenu imovinu tj. penziju.

Stoga je potrebno zakonsko rje3enje koje je u skladu sa Ustavom BiH, Ustavom F BiH.



I1I - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1.

Ustavni sud je utvrdio da kompletan ¢lan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 13/18) nije u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, te zadrZavanje odredenog dijela iz istog ¢lana, tj.
dopunjavanje predmetnog ¢lana nije sprovedena odluka Ustavnog suda BiH.

Naime, u obrazloZenju presude Ustanog suda FBiH se navodi sljedece:

“Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom odredbom Zakona, kojom se
propisuje obustava isplate penzije u slucaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdano, bez zasnovanosti u eventualnom opravdanom
Jjavnom interesu, zakonodavac umijeSao, odnosno ogranicio neometano uZivanje tog prava na
steCenu imovinu (penziju), u sustini derogirao steceno pravo fizickog lica na neometano
uZivanje imovine, a $to nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stajaliste ovog suda je da
se u konkretnom slucaju, ne moze donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na izuzetke od
opiteg pravila da svako ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine, jer ne postoji
utvrden javni interes koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog ste¢enog prava.”

Iz prethodno citiranog obrazloZenja je vidljivo da Ustavni sud FBiH smatra da ne postoji
utvrden javni interes da se derogira odredeno steteno pravo na mirmo uZivanje imovine tj.
penzije.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Po pitanju provodenja ovoga zakona nisu potrebna finansijska sredstva.
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ZAKON O IZMIJENI ZAKONA O MIROVINSKOM 1 INVALIDSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, srpanj 2022.godine




ZAKON O IZMJENI ZAKONA O MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
13/18 11 93/2019), (u daljnjem tekstu: Zakon), ,.Clanak 116. se brise.*

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH



OBRAZLOZENJE
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O
MIROVINSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

I-USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju nalazi se u odredbama ¢lanaka II1.2.¢), I11.3.(3) i &lana I11.4.j) Ustava Federacije,
prema kojima su federalna vlast i Zupanije nadlezni za oblast socijalne politike. Federalna
vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleZnosti, a Zupanije su
posebno nadlezni za provodenje socijalne politike i uspostavu sluZbi socijalne zastite.

Prema odredbama &lanaka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije nadleZan
je za donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

Shodno €lanku 172. stav (1) Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH
(Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08) i &lanu 164. stav (1) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (..SluZzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i
21/09), predlaze se dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju iz slijedeéih razloga:
Razlog za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju
prevashodno je Stovanje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. konkretno &lanka ILA.2(1)
k). u kojemu je propisano:

"Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.

Posebno:
(1) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

1. k) imovinu; “

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon ocjene ustavnosti ¢lana 116 Zakona o MIO, na prijedlog Vlade Federacije usvojene su
dopune ovog ¢lanka, medutim, prema misljenju mnogih relevantnih struénjaka ustavnog
prava i dalje se ograni¢ava mirno uZivanje stetene imovine, odnosno mirovine, a 3to nije bila
intencija Ustavnog suda BiH, ve¢ je ista bila da se ni na koji natin ne ograni¢ava, pa ni u
odredenom obliku uZivanja prava na ste€enu imovinu tj. mirovinu.

Stoga je potrebno zakonsko rjesenje koje je u skladu sa Ustavom BiH, Ustavom F BiH.



111 - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RIJESENJA

Clan 1.

Ustavni sud je utvrdio da cijeli ¢lan 116. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 13/18) nije u sukladan sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine, te zadrzavanje odredenog dijela iz istog ¢lanka, tj. dopunjavanje predmetnog
¢lanka nije sprovedena odluka Ustavnog suda BiH.

Naime, u obrazloZenju presude Ustanog suda FBiH se navodi sljedece:

“Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom odredbom Zakona, kojom se
propisuje obustava isplate penzije u slucaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdano, bez zasnovanosti u eventualnom opravdanom
Javnom interesu, zakonodavac umijesao, odnosno ogranicio neometano uZivanje tog prava na
steCenu imovinu (penziju), u suStini derogirao steceno pravo fizickog lica na neometano
uZivanje imovine, a Sto nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stajaliste ovog suda je da
se u konkretnom slucaju, ne moze donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na izuzetke od
opsteg pravila da svako ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine, jer ne postoji
utvrden javni interes koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog ste¢enog prava.”

Iz prethodno citiranog obrazloZenja je vidljivo da Ustavni sud FBiH smatra da ne postoji
utvrden javni interes da se derogira odredeno steteno pravo na mirno uZivanje imovine tj.
penzije.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Po pitanju provodenja ovoga zakona nisu potrebna financijska sredstva.



NPHIJEANOT

3akon o u3MjeHH 3aK0HA 0 NEH3NjCKOM H HHBAJIHACKOM OCHIYpaBy

Capajero, jyau 2022



3axon 0 u3Mjenn 3aKoHA 0 MEH3NjCKOM H HHBATHACKOM OCHIYpamy

Ynan 1.
¥ 3akoHa 0 NeH3HjCKOM H HHBATHICKOM OcHrypamy (,.CiyxO6ene HOBHHE ®enepannje buX®,
Op. 13/18 u 1 93/2019), (y mammem Texcty: 3akon), .. Unan 116. ce Opume.”

Yaan 2.
(Cryname Ha cHary)
Osaj 3aKoH CTyna Ha CHary OCMOT iana o/l 1aHa 00jaB/bHBaka y "Cnyx0GeHnM HOBHHaMa
®enepaunje buX".

Ilpencenasajyhn
Jlom Hapoaa
Ilapnament ®enepaunje buX

Ilpencenarajyhn
npezncraBuuuku oM Konrpeca
[Mapnament ®enepauuje buX



OBJALIBERE
3akona o mamjenn 3aKoHa 0 NEHIUjCKOM H HHBATHICKOM OCHIYpamy

I-YCTABHA OCHOBA

YcraBHH OCHOB 3a ycBajame 3aKOHZ O M3MEHH 3aKoHa O NEH3HjCKOM H HMHBAIHICKOM
Ocurypaiby HamasH ce y onpenbama wiana II1.2.),JIL3 (3) u umasa I11.4j) Vcrasa
Denepanmje, npema KojeMm cy denepanna Braza W KaHTOHH 3alyKeHH 3a COLHjATHY
nomuTHKy. CaBe3Ha Bnaaa UMa IpaBo a yTsphyje MONHTHKY H JOHOCH 3aKOHE KOjJH ce THYY
OBE HAICKHOCTH, 2 KAHTOHH HMajy noceGHy HAaIICKHOCT 3a HpoBohjeme coumjamHe
NOJIHTHKE H YCIIOCTaBJbame CIIYKOH COlMjanHe 3aTHTe.

IIpema onpenbama unana IV. A. 20. (1) 1) Yerasa ®enepaunje, Ilapnament Oeaepaunje je
HaJUICXKaH 3a NOHOIICHE 3aKOHA 0 Bpiuewky QyHKnMja caBe3He Biaje.

Ha ocroBy wiana 172. cras (1) INociosuuka 3actynuuukor noma [lapnamenta ®enepanuje
buX (,.Cnyxbene HoBHHe ®Denepamnje BuX*, Op. 69/07 u 2/08) u unana 164. cras (1)
ITocnosuuka CiyxOeHor rnacuuka Jloma Hapoaa ®epepaunje buX ", 6p. 27/03 n 21/09),
npefake ce yCBajame 3aKOHa O H3MjeHH 3aKOHa O IeH3HjaMa H HHBANHICKO OCHTYpame H3
caeaehux pasiora:
Pazzor 3a noHomeme 3akona 0 u3Mjenn 3akona o TNEH3HjCKOM H MHBATHJICKOM OCHTYpamy
IPEBaCcXOHO je momTHBame Ycrasa Qenepaunje Bocre u Xepuerosuse, KOHKpeTHO Ynan
ILA.2(1) k), y kojemy je nponucano:

"®enepaunja he ocuryparn npuMjeHy HajBHUIEr HHBOA MehYHApPOIHO IPH3HATHX npasa
H cnobozia yTBpheHHX y NOKyMEHTHMA HaBeJIleHHM Y AHeKCy OBOT YCTaBa.

INocebno:

(1) Ca nuna na Teputopuju Qenepauuje yxKupajy npasa Ha:
1. K) HMOBHHY;"

I1 - PA3JIO3H 3A YCBAJAIE 3AKOHA

Haxon oujene ycraBHOcTH wiana 116 3akoma o ITMO, na npujeaior Bnane ®exnepamuje
YCBOjeHE Cy JOMyHE OBOT uNaHa, MelyTHM, NpeMa MHILBEHY MHOTHX pPEICBAHTHHX
CTpy4aka yCTaBHOT IpaBa M Jabe CE OIpaHH4YaBa MHDHO YXKHBAame CTCHYCHE HMOBHHE,
OZHOCHO NeH3Mje, a WTo Huje Onna HHTeHUKja YerasHor cyna buX, Beh je Hera Guna aa ce
HH Ha KOjH HA4YHH He OTpaHH4aBa, N1a HH y oipelieHOM 0GITHKY yKHBAHa NpaBa Ha CTedYeHy
HMOBHHY Tj. I€H3H]y.

Crora je noTpe6HO 3aKkoHCKO pjelnemse koje je y ckaamy ca Ycrasom buX, Yerasom ® BuX.

III - OBJAULIIEKBE NIPENJIOKEHHUX NPABHHUX PEILUEIHA

Yiaan 1



YcTaBau cya je yTBpAMO Ja KOMIUIeTaH wiaH 116. 3akoHa O MEH3MjCKOM M MHBATHICKOM
ocurypamy ("CnyxOene nosune ®enepaunje BuX", 6poj 13/18) unje y cknamy ca Ycrasom
®enepaunje Bocne u Xepuerosune, Te 3aapkaBame oApeleHOr Mjena W3 HCTOT WiaHa, Tj.
AonymaBake NPeIMETHOT WiaHa HHje COpoBelieHa oayKa YcraBHor cyaa buX.

Hauwme, y obpasnoxemy npecyne Verasor cyna ®buX ce HaBoan civenehe:

“Ycrasnu cyn @enepanuje Hanabe KOHCTaTyje J1a ce 0CropeHOM ofpeiboM 3aKoHa, KOjoM ce
nponucyje obycraBa HCIIaTe IEH3Hje y COy4ajy CTjemama CTaTyca OCHTYpaHHKa Y
00aBe3HOM OCHIypamy, HENPONOPUHOHAIHO W HEONpaBAaHO, ©e3 3aCHOBAHOCTH Y
CBCHTYaJIHOM ONPABIAaHOM jaBHOM HHTEpecy, 3aKOHOZABall YMHjeLlao, OJAHOCHO OrpaHHYHO
HEOMETAHO YXKHBAHE TOI' NpaBa HAa CTeYCHYy HMOBHHY (NICH3Hjy), Y CYIITHHH AEPOTHpao
CTEYEHO MpaBo (QM3UYKOr JMIA HA HEOMETAHO YXKHBAME HMOBHHE, a IUTO HHjE Y CKIANy ca
Ycrasom ®@enepaunje Boche u Xepuerosnse ¥ EBponckoM KOHBEHIMjOM O 3alITHTH
JbYICKHX TNpaBa H OCHOBHHX ciobonma. Crajanuiure OBOr cyJa je Ja ce Yy KOHKPETHOM
ciydajy, He MOXe JIOHOCHJIAIl OCIopeHe opeabe 3akoHa MO3MBATH HA M3Y3€TKE O OMINTEr
npasHia Aa CBAaKO HMa NpaBO HA HEOMETAHO YKHBAKE CBOjeé HMOBHHE, jep HE MOCTOjH
yTBpl)eH jaBHH MHTEPEC KOjH GH eBEeHTYaTHO ONpaBJaBao JAEPOrHPaE OBOT CTEYEHOT MpaBa.”

W3 nperxonno nuTHpaHor 06pasnokemna je BAABMBO Aa Ycrasuu cyn ®BuX cmartpa na He
MOCTOJH yTBplieH jaBHM HMHTepec Na ce Jeporupa oapeleHO CTeueHO NpaBO HA MHpHO
YXKHBam¢ HMOBHHE Tj. IEH3Hje.

IV- ®PHHAHCHJCKH PECYPCH

[To matamy mpoBoljera oBora 3akoHa HHCY noTpeOHa (PHHAHCH]CKA CPE/ICTBA.



