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obavjeStavamvasdajeDomnarodaParlamentaFederacijeBosneiHercegovinena19.
redovitoj siednici odrzanoj io.6.2oz5.godine, mznatrlg_ IzvjeS6e Parlamentamog.. povjerenstva

oagoro,irog za rcviziju o- revizorskirn- izvje56ima revidiranih subjekata i korisnika proraduna

F"ieo"ije !osn" i Heriegovine za 2021.,20;2. i2023. godinu i na prijedlog Parlamentarne komisije

usvojio sljede6e:

ZAKIJUd KE

l. Usvaja se 26 (dvadesetSest) izvje56a o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika. Ploladuna

FederacijeBiHza2022,i2023'godinu(revizijeuskladusdlankom13.stavak5)Zakona.
obvezne revizije).

2. Usvaja se lE (osamnaest) izvje56a o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika proraduna

Fedetcije B:ii za 2021.,'202;. i 2023. godinu. (revizije u skladu s dlankom 13. stavak 6)

Zakona).

3. Usvajaju se 3 (tri) izvjeSda o izvr5enju proraduna Federacije BiH za 2021, 2022' i 2023 '

godinu.

4, Usvaja se 15 (petnaest) 'tmjei6a zavoden fondova' agencija i javnih ustanova u nadleinosti

Federacije BiH za 2021.,2022. i 2023 godinu'

5.Usvajase29(dvadesetdevet)izvjescaorevizijipoduze6auveiinskomvlasniStvuFederacije
BrH za 2021., 2022. i 2023. godir,u'

6.Parlamentarnopovjerenstvoodgovomozarevizijtlnagla5avavaZnostrevizorskihizvjeSdakao
kljudnog instrumenta za unaprjetlenje transparentnosti i odgovomosti u javnoj upravi te
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iskazuje punu poporu Uredu ra re.izijtt u obavljanju njegove neovisne funkcije i nagla5ava

valnost osiguranja odgovarajuiih resursa za njegov rad'

Traii se od Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH da prilikom davanja svojih preporuka

revidiranim subjektima vodi raduna o INTOSAI standardima revizije, gdje davanje preporuke

moZe biti upuceno onom subjektu koji tu preporuku moZe i otkloniti, odnosno ispraviti, a

nikako davaqje preporuke subjektu za nesto lto nije u njegovoj nadleinosti da moze postupiti

po istoj.

Parlamentamo povjerenstvo obvezuje vladu FBiH (za Izvjes6e o izvrienju proraduna FBiH za

2023.), njezni ministarstva i ostale revidirane proradunske korisnike FBiH (za pojedinadna

lzvjeSca), da do 30. 4. 2025. godine dostave Povjerenswu i Vladi FBiH izvjelce o poduzetim

utti*o'tinlu na prove,dbi preporuka danih u izvjeS6im a za 2023. godinq zakljudno s 2E. 2.

2025. godine.

8.1. ZaduZuju se revidirani proradunski korisnici FBiH da u roku od 60 dana dostave

PovjerensMr i Vlatli FBiH plan provedbe preostalih preporuka, s definiranim rokovima i

odgovornirn osobama,

I

S.2. Trari se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana ra.znrotri sva sustavna pitanja

proistekla iz dostavljenih izvjesoa u todkama 8. i 8.1. te da predlozi sistematska rjeSenja za

provedbu preporuka i o tome izvijesti Parlament FBiH'

Prilikom razrnatranja sustavnih rjeienja potrebno je obuhvatiti suededa pianja i/ili oblasti:

. iskazana stanja u Glavnoj knjizi niznice PBiH bivsih institucija koje su s federalne presle na

drZavnu razinu (Federalno ministarstvo obrane, Vojska FBiH, Carinska uprava i Obavje5tajno-

sigumosna agencija), koja se odnose na stalna sredswa, katkorodna potrazivanja i plasmane te

kratkorodne obveze i razgratidetja, wsenje popisa imovine i obveza te utvrdivanja todnog

iznosa obveza ovih instituoij a;

o poduzimanjo aktivnosti na udinkovitom upravljanju proradunskim sredstvima u skladu sa

2ukorro,,, J proradunima u FBiH i Zakonom o izvr5avanju proraduna u FBiH, s obzirom na to

da je Vlada Federacije BiH, na prijedlog proradunskih korisnika, usvajala programe utroika

,r"lr,uru teku6ih i kapitalnih fansferq iako po prethodnim programima utroika sredstava

proradunski korisnici nisu izvriili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom dodjele' mjerljivim

i<riterijima, transparentno, niti su poduzimali odgovaraju6e mjero i aktivnosti u dijelu nadzora

i izvje5tavanja o namjenskom utroiku sredstava;

o financiranje Fonda solidamosti u skladu s dlanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

. uskladivanje Uredbe o postupku prijema u radni odnos ujavnom sektoru s odredbama Zakona

o radu, s obriro- n" to dale dredbom ostaYUena mogudnost zapo5ljavanja bez provedene

procedure obvemog javnog ogtalavanja, dime nije osigurana transparentnost prilikom

zapo5ljavanja;
. op.*j-ori Uredbe o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade ,u rad radnih tijela

osnovanih od Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe u dijelu fonniranja

ipla6anjapovjerenstavadijisudlanovizaposleniciproradunskihkorisnika,kojomsuu
n..u,n oir*- 

- 
poloiaj stavljeni ostali zaposlenici u javnom seltoru (avnih poduze6a

kantonainih proradrnskih korlisnika, zaposlenika zavoda) u odnosu na federalne proradunske

korisnike;
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. obfttdun naknada dlanovima povjerenstava - zaloslenicima koji nisu-imali trctuan- pla6e'
- 

#;r;; il;;t os p.iht [J i"*.orur". djiraurosti u skladu sa Zakonom o Porezu na

aoioa"f i 2"lo."nio doprinosima i njihovim provedbenim aktima;

o pitanje usklattenosti Registra proradunskih forisn]la 
FBiH sa Zakonom o proradunima uFBiH

i pravilnikom o uwreir*;iri'nJinu votlenja registra proradunskih korisnika proraduna FBiH,

Sto utjede na planiranje , *d#*" ,."-*ii,r" i"-*A'parlamenta FBiH te prodsjednika i dva

doPredsjednika FBiH.

9. Parlamentarno povjerenstvo obvezujo sva fu'q"3o poduze6a da do 30' 4' 2025' dostave

povjerenstvu i vladi FsiH";j*L " ri"ar*rim aktivnostima na provedbi preporuka danih u

ii:xermu ̂  ZOZ t., 2022' i 2023' godLu' zaklj udno s 28' 2' 2025' godine'

9.1. Zaduiuju se revidirana poduzeda da u roku od 60 dana dostave Povjerenswu i Vl&di FBiH

piii, pi"*ib; p;;o'arn'ilpl-tu s jasno defrniranirn rokovima i odgovomim osobama'

g.2, Ttu;lise od Vlade FBiH da u roku ne auZ"ry 99 60 dana raanotri sva sustavna Pitanja

proistekla iz dostavljenih"iljtse" ' t*t't" 
9' i 9'l' i pripremi prijedlog mjera te o tome

izvijesti Parlament FBiH'

Prilikom raznatranja sustavnih rje5enja potrebnoje obuhvatiti sljededa pitanja ilili oblasti:

r uspostavljanje t txtio"'Jodltt"uu lntt* t. tontrola orema CoSo modelu u skladu sa

Zakonom o rrnan.i3rr.oi-ui..u5*.;u i kontroli u javnom sek;toru u FBiH i Pravilnikom o

provedbi financijskog upravi.ianla I kotrtrole u jaYnom sektoru u FBiH;

. uspostavu OaUo." ,. ."iJi,iiirJ"i:" internl revizlle u skladu sa Zakonom o radunovodstvu

i reviziji u FBiH;
r zapo5ljavanje obavljati na transPa'entan nadin' u skladu sa Zakonom o radu (na temelju

natj edaj ne Procedure);
o dosljednu primjenu Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH' mettunarodnih

radunovodstvenih ,t J;;'-i ,"d*.rodnih standarda financijskog izvjeslavanja. To se

osobito odnosi 
"" 

p;;;";o"tanja u skladu s MSFI-jem 
? - Fi"1t-tJ,1li.istrumentl

pravilno iskazivanj" ;iht; 
'rhdo ' 

t'tRs-o' z - Tx|/lh;' ocjenu umanjenja vrijednosti

imovine u skladu s fri-on, 36 - Umanjenje imovine, rozerviranja za izvjesne sudske

sporove u stuau ,o -tt:tf i"" rt'n's*li -"nezerviranjc potencijatne obvez, i potencijalna

sredsw4 kao i s"ei'iaffi' Uif;"sli * financijska 
-i'u;tSeu tl skladu s MRS'om 1 -

prezentaciia rr*"i3rm- 
*fi.iii,- 

r* i ocjene j-e li pri sastavljanju fmancijskih izvjeS6a

izvr5ena procjena i objavljena sposobnost poduzeda da nastavi poslovati u vremenski

neogralilenom razdoblju; --:-^r-^ : :-,,^ri,r.r.^ ^.ioro pravodobno upUei'.ni'1u"za po osnovi doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje'

zdravstvo i nezaposlenosg u skladu sa Zakonom o doprinosima' Pravilnikom o nadinu

obraiunavanla i ullate doprinosa i Zakonom ojavnim poduzecima;

. detaljno i sr"ouul'atni"l;;;; il; imovine i obveza u svim poduzedima' usklattivanje

knjigovodswenog stanja imovine i "!*? :.i 
swamim stanjem utvrdenim popisom' kako je

propisano Zakonom o tadunovodswu i reviziji u Federaciji BiH;

. nabave robq ,rlrg" i ;;;; ;iti u potpunosti u skladu s procedurama propisanim Zakonom

o javnim nabavama i provedbenim aktima'

10. Parlamentarno povjerenswo potid€ Ured za re.yizijy.fa' u skladu s raspoloZivim tesursima' a

uvazavaju.i dostavr.iur" i*:*el,"io.tiniir-o ,xi r"uiriju pradenja postupanja po preporukama i

o tome izvijesti Povj erenstvo'
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11, Parlamentamo povjerenswo obvezuje sve revidirane zavode, fondove, agencije i javne
ustanove da do 30.4.2025. dostave Povjerenstvu i Vladi FBiH izvje5ce o poduzetin aktivnostima
na provedbi preporuka danih u lmjei,tima za 2021.,2022. i2023. godinu, zakljudno s 28. 2. 2025.
godine.

11.1. ZaduZuju se revidirani zavodi, fondovi, agencUe ijavne ustanove da Povjerenstvu i Vladi
FBiH u roku od 60 dana dostave plan provedbe preostalih preporuka s jasno definiranim rokovima
i odgovornim osobama.

11.2, Tr:li se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana raanoni i analizira sustavne
probleme koje imaju subjekti iz todke ll. te pripremi prijedlog mjera i aktivnosti koje je nuino
poduzeti kako bi se otklonili sustavni problemi i dane preporuke implementinle te o tome izvijesti
Parlament FBiH.

Prilikom razrnatranja sustavnih problema potrebno je obuhvatiti i sljedeca pitanja:
o zakljudivanje ugovora osnivada klhidkih centara (SveudiliSna klinidka bolnica Mostar,

Univerzitetski klinidki centar Sarajevo, Javna zdravswena ustanova Univerzitetski klinidki
centar Tuzla) kojima bi se regulirala medusobna prav4 obveze i odgovornosti, 5to je obveza
propisana Zakonom o ustanovama, Satutom i Odlukama o preuzimanju osnivadkih prava.

Navedenoje posebno vaino u kontekstu dlanka 41. Zakona o ustanovarna, kojim je defrnirano
da osnivadi za obveze ustanove odgovaraju supsidijamo, i to do visine preuzetih obveza;

. utvralivanje nadleZnosti za naplai) i poduzimanje aktivnosti u vezi s naplatom posebnog

doprinosa u smislu dlanaka 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapo5ljavanju osoba s invaliditetom. Pravilnikom o sadrZaju i nadinu provedbe nadzora nad

zakonito56u rada, opdih akata i strudnog rada ustanova, gospodarskih druStava, za3titnih
radionica i radnog centra, ova nadleZnost dana je Federalnom ministarsWu furancijq koje

svojim aktima osporava tu nadleforost. Navedeno ima za posljedicu da znatan broj obveznika

ne izvr5ava svoju obvezu uplate posebnog doprinosa;
. prijem u radni odnos po osnovi Uredbe Vlade FBiH o postupku prijema u radni odnos u

javnom sektoru u FBiH, kojom je omoguien prijem u radni odnos na odredeno vrijeme bez
javnog oglaiavanja, Sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

113. Traii se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 90 dana razmotri i analizira i pojedinalna

izvje56a subjekata iz todke 11. i planove iz todke ll.l., da poduzrne aktivnosti iz svoje

nadleZnosti s ciljem otklanjanja utvrtlenih nepravilnosti i provedbe danih preporuka te da o tome

izvijesti Povjerenstvo.

12. Povjerenstvo upuiuje inicijativu Federalnom ministars&u pravde i Federalnom ministarstvu
financija da razmotri i uskladi poslovanje u skladu s postojecim zakonskim propisima

funkcioniranja gospodarskih jedinica u kazneno-popravnim zavodima te da o poduzetim

aktivnostima izvijesti ovo povjerenstvo. U poslovanju gospodarskih jedinica kazneno-popravnih

zavoda nije osigurano sveobuhvatoo knjigovodsweno evidentiranje poslovnih promjenq jer se

njihovo poslovanje odvija izvan sustava Glavne knjige Riznice FBiH. Ova praksa rezultirala je

nepotpunim financijskim izvje!6im4 u kojima nisu prikazani svi elementi imovine i izvora

sredstava, sto utjede na todnost i transparentnost financUskoga upravljanja.

Ovo stanje predstavlja krlenje relevantnih zakonskih i podzakonskih akat4 ukljudujudi:
l. Zakon o proradunima u FBiH - koji propisuje obvezno i toCno evidentiranje svih proradunskih

transakcija, ukljudujudi prihode i rashode institucija u javnom sektoru.



2. zakon o radunovodstvu i revniji u FBiH - koji nalaze precizno, istinito i sveobuhvatno
evidentiranje svih financijskih tansakcija i obveza.

3. Uredbu o radunovodstvu proraduna u FBiH - koja jasno definira nadin evidentiranja
prorad,nskih sedstava i financiiskih transakcija javnih institucija.

Posljedice neodgovarajudeg evidentiranja:
. Neprikazivanje stvamog financijskog stanja - Financiiska izvjesda ne odrazavaju realne

podatke o imovini i obvezama kazneno-popravnih zavoda.

. otezana fiskalna kontrola - Izostanak evidentiranja kroz Glavnu knjigu Riznice otezava
proradunsko planiranje i kontrolu tro5enja javnih sredstava.

. Mogpce zloupoteb€ i netansparentnost - Nepotpune evidencije mogu omogu6iti financijske
nepravilnosti i otohti reviziiu financiiskoga poslovanja.

. Naru5avanje fiskalne discipline - Nepo5tivanje zakonskih propisa moZe dovesti do
proradunskih nepravilnosti i oteiane odgovomosti za upravljaoje javnim sredstvima.

Preporuht

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, potrebno je da sve gospodarske
jedinice kazneno-popravnih zavoda usklade svoje knjigovodswene evidencije sa sustavom
Glavne knjige Riznice FBiH. Time bi se osigurala potpuna financijska kontrol4 precimo
izvje5tavanje i usklatlenost s postojeiim zakonima i propisima.

13. Povjerenstvo upuduje inicijativu Federalnom minist rstvu z&avstva da za usluge tercijame za5tite
dostavi informaciju Povjerenswu na koji nadin klinidki centri mogu donositi izrnjene
tari&rika/cjenika njihovih usluga i da se razmotri mogu6nost izrnjene tarifirika kako bi se uskladio
sa stanjem na trzistu. Velik broj visokodiferenciranih zdravstvenih usluga tercijarne razine koji se
pruiaju, nemaju definiranu cijenq odnosno 5ifru u tarifiriku/cjeniku iz 2008. godine te se ne
mogu ni fakturinti, a njihovim uvodenjem stvara se jo5 veca radika iznettu pruZenih
(fakturiranih) usluga i upla6enih mjesednih hanii od zavoda zdravstvenih osiguranja. U
dopunama tariftrika/cjenika iz 200E. godine, uz pove6anje vrijednosti boda, nije uvrsten velik broj
visokodiferenciranih usluga koje se ne mogu evidentirati u bolniEkom sustaw naplate i
predstavljaju velik tro5ak.

Rjeienjeje aZurirati, prema realnim trZiSnim cijenama i promjenama na trZiStu zdravstvenih
uslugq tariftil/cjenik, sa Zurnom izrnjenom visine pojedinadnih tariftih usluga i uvoilenjem
novih. Zbog dinamike izrnjena cijena na "zdravstvenom" trZistu nuZno je u isti staviti
klauzulu koja upuduje na godi3nje usklatlivanje ariftrika/cjenika prema trZi5nimpromjenama.

Sredstva dobivena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od troiarina potrebno je
usmjeriti prema zdravstvonom sustavu Federacije BiII, zavodima zdravstvenog osiguranja

Federacije BiH, odnosno prema krajnjim korisnicima, u ovom sludaju javnim zdravstvenim
ustanovama, s obzirom na to da za sve to postoji i zakonska obveza prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Sluibene novine Federacije BrIl", br. 22106,

43/08,35114,94/15 i 17122), koji u dlanku I L propisuje da se iz proraduna kantonq i2xnedu

ostalog, financira i zdravstvena skrb.

Prijedlog {elenja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od PDV-a i tro5arina prema

zdravstvenom sektoru, federalnom Zavodu za zdravstveno osiguranje i kantonalnim

zavodima zdravstvenog osiguranja, a oni pak dalje sredstva raspodjeljuju prema bolnicama,

prema jedinici realizirane zdravstvene usluge, kao i prema kantonima za iz.dvajeu:,je

proradunskog planiranja u zdravstuu.
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14. Zaduiuje se Parlamentarno povjerenstvo odgovomo za reviziju da, prema odgovaraju6oj
procjeni, poziva revidirane subjekte na zasebne sastanke, u suradnji s Uredom za rwbiju
instiocija u FBiH i mjerodavnim predstavnicima Vlade FBiH te o tome izvje5tava Parlament
FBiH u kontinuiteht sve s ciljem jadanja nadzora nad realizacijom zakljudaka i osiguranja
kontinuiteta izvjeStavanja Parlamenta FBiH o poslovanju revidiranih subjekata i provedbi
ovih zakljudaka.

DostaYlj eno: - ?oc
AC'J

*rft
- Uredu predsjedatelja Doma naroda
- Potpredsjedateu ima Doma naroda
- Tajniku Doma naroda
- Tajniku Zasnrpnidkog doma
- Predsjednici i dopredsjednicima Federacije BiH
- Premijou i za'rrjenicima premijera Vlade Federacfe BiH
- Tajniku Vlade Fcderacijc BiH
- Parlamentamom povjercnswu odgovomom za reviziju
- Slu2bi Zastupn iCkog tlofia
- SlulLi Doma narodagU
- Slu2bi za iaadu izvomika Zastupnilkog doma
- ala

a?
t:

T Martinovi6

15' Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za rcviziju ce intenzivirati suradnju s Uredom za
reviziju, kako bi poboljlalo provedbu pr€poruka, uz zajednidke sastanke i raznjenu podataka
o mrpnju prove.dbe preporuka te poduzimati aktivnosti na izvjeltavanju Parlamenta FBiH i
javnosti.

16, TraZi se od Vlade Federacije BiH da donese ili eventualno izrnijeni postojede propise, a koji se
odnose na poslovanja "tvr&i k6eriju" javnih poduze6q a dijeje sjedi5te u Federaciji BiH, gdje
je Vlada Federacije BiH ve6inski vlasnik, na nalin da hrrtke kieri podlijeZu istim propisima
kao i njihova matidna poduzeda, koja su ih i utemeljila.
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