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PREDMET: IZVJESCE PARLAMENTARNOG POVJERENSTVA ODGOVORNOG ZA
REVIZIJU O REVIZORSKIM IZVJESCIMA REVIDIRANIH SUBJEKATA I
KORISNIKA PRORACUNA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE ZA
2021.,2022. 12023. GODINU

Obavjestavam vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 19.
redovitoj sjednici odrZanoj 16.6.2025.godine, razmatrao Izvje$¢e Parlamentarnog povjerenstva
odgovornog za reviziju o revizorskim izvjes¢ima revidiranih subjekata i korisnika proratuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2021., 2022. i 2023. godinu i na prijedlog Parlamentarne komisije
usvojio sljedece:

ZAKLIUCKE

1. Usvaja se 26 (dvadesetSest) izvjeséa o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika proracuna
Federacije BiH za 2022. i 2023. godinu (revizije u skladu s &lankom 13. stavak 5) Zakona -

obvezne revizije).

2. Usvaja se 18 (osamnaest) izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika prorafuna
Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu. (revizije u skladu s &lankom 13. stavak 6)

Zakona).

3. Usvajaju se 3 (tri) izvje$éa o izvrSenju proracuna Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023.
godinu.

4. Usvaja se 15 (petnaest) izvjeica zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova u nadleZznosti
Federacije BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu.

5. Usvaja se 29 (dvadesetdevet) izvjeS¢a o reviziji poduzeca u vedinskom vlasni$tvu Federacije

BiH za 2021., 2022. i 2023. godinu.

6. Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za reviziju naglasava vaznost revizorskih izvjeséa kao
kljuénog instrumenta za unaprjedenje transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi te
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iskazuje punu potporu Uredu za reviziju u obavljanju njegove neovisne funkcije i naglaSava
vaznost osiguranja odgovarajuéih resursa za njegov rad.

Trazi se od Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH da prilikom davanja svojih preporuka
revidiranim subjektima vodi ratuna o INTOSAI standardima revizije, gdje davanje preporuke
mozZe biti upuéeno onom subjektu koji tu preporuku moZe i otkloniti, odnosno ispraviti, a
nikako davanje preporuke subjektu za nedto $to nije u njegovoj nadleZnosti da moZe postupiti
po istoj.

Parlamentarno povjerenstvo obvezuje Vladu FBiH (za Izvjesce o izvrienju proratuna FBiH za
2023.), njezina ministarstva i ostale revidirane proraunske korisnike FBiH (za pojedinatna
izvje$ca), da do 30. 4. 2025. godine dostave Povjerenstvu i Vladi FBiH izvje$¢e o poduzetim
aktivnostima na provedbi preporuka danih u izvjed¢ima za 2023. godinu, zakljucno s 28 2
2025. godine.

8.1. Zaduzuju se revidirani proradunski korisnici FBiH da u roku od 60 dana dostave
Povjerenstvu i Vladi FBiH plan provedbe preostalih preporuka, s definiranim rokovima i
odgovornim osobama.

8.2. Tra%i se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri sva sustavna pitanja
proistekla iz dostavljenih izvjes¢a u totkama 8. i 8.1. te da predloZi sistematska rje3enja za
provedbu preporuka i o tome izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sustavnih rjesenja potrebno je obuhvatiti sljedeca pitanja i/ili oblasti:

iskazana stanja u Glavnoj knjizi Riznice FBiH bivsih institucija koje su s federalne presle na
drzavnu razinu (Federalno ministarstvo obrane, Vojska FBiH, Carinska uprava i Obavjestajno-
sigurnosna agencija), koja se odnose na stalna sredstva, kratkoroéna potrazivanja i plasmane te
kratkoro&ne obveze i razgrani¢enja, vrienje popisa imovine i obveza te utvrdivanja tonog
iznosa obveza ovih institucija;

poduzimanje aktivnosti na u¢inkovitom upravljanju proradunskim sredstvima u skladu sa
Zakonom o proraunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proraduna u FBiH, s obzirom na to
da je Vlada Federacije BiH, na prijedlog proradunskih korisnika, usvajala programe utroska
sredstava tekuéih i kapitalnih transfera, iako po prethodnim programima utroska sredstava
proradunski korisnici nisu izvrili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim
kriterijima, transparentno, niti su poduzimali odgovarajuée mjere i aktivnosti u dijelu nadzora
i izvjestavanja o namjenskom utrosku sredstava;

financiranje Fonda solidarnosti u skladu s ¢lanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju;
uskladivanje Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru s odredbama Zakona
o radu, s obzirom na to da je Uredbom ostavljena moguénost zaposljavanja bez provedene
procedure obveznog javnog ogladavanja, &ime nije osigurana transparentnost prilikom
zaposljavanja;

opravdanost Uredbe o nalinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe u dijelu formiranja
i plaéanja povjerenstava Ciji su &lanovi zaposlenici proralunskih korisnika, kojom su u
neravnopravan poloZaj stavljeni ostali zaposlenici u javnom sektoru (javnih poduzeca,
kantonalnih proradunskih korisnika, zaposlenika zavoda) u odnosu na federalne proracunske
korisnike;



e obradun naknada &lanovima povjerenstava - zaposlenicima koji nisu imali tretman place,
odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Zakonom o doprinosima i njihovim provedbenim aktima;

o pitanje uskladenosti Registra proratunskih korisnika FBiH sa Zakonom o proraunima u FBiH
i Pravilnikom o utvrdivanju i natinu vodenja registra proratunskih korisnika proratuna FBiH,
$to utjeSe na planiranje i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH te predsjednika i dva
dopredsjednika FBiH.

9. Parlamentarno povjerenstvo obvezuje sva revidirana poduzeéa da do 30. 4. 2025. dostave
Povjerenstvu i Vladi FBiH izvjesce o poduzetim aktivnostima na provedbi preporuka danih u
izvjeS¢ima za 2021., 2022. i 2023. godinu, zaklju¢no s 28. 2. 2025. godine.

9.1. Zaduzuju se revidirana poduze¢a da u roku od 60 dana dostave Povjerenstvu i Vladi FBiH
plan provedbe preostalih preporuka s jasno definiranim rokovima i odgovornim osobama.

9.2. Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri sva sustavna pitanja
proistekla iz dostavljenih izvjes¢a u totkama 9. i 9.1. i pripremi prijedlog mjera te o tome
izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sustavnih rjeSenja potrebno je obuhvatiti sljedeca pitanja i/ili oblasti:

o uspostavljanje funkcionalnog sustava internih kontrola prema COSO modelu u skladu sa
Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH;

o uspostavu Odbora za reviziju i funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom o raiunovodstvu
i reviziji u FBiH;

o zaposljavanje obavljati na transparentan nadin, u skladu sa Zakonom 0 radu (na temelju
natje¢ajne procedure);

e dosljednu primjenu Zakona o rafunovodstvu i reviziji u FBiH, medunarodnih
ratunovodstvenih standarda i medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja. To se
osobito odnosi na priznavanje potraZivanja u skladu s MSFI-jem 9 — Financijski instrumenti,
pravilno iskazivanje zaliha u skladu s MRS-om 2 — Zalihe, ocjenu umanjenja vrijednosti
imovine u skladu s MRS-om 36 — Umanjenje imovine, rezerviranja za izvjesne sudske
sporove u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna
sredstva, kao i sadinjavanja biljeSki uz financijska izvjeséa u skladu s MRS-om 1 —
Prezentacija financijskih izvjes¢a, kao i ocjene je li pri sastavljanju financijskih izvje3ca
izvriena procjena i objavljena sposobnost poduzeéa da nastavi poslovati u vremenski
neograniéenom razdoblju;

o pravodobno uplaéivanje obveza po osnovi doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje,
zdravstvo i nezaposlenost, u skladu sa Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o nainu
obratunavanja i uplate doprinosa i Zakonom o javnim poduze¢ima;

¢ detaljno i sveobuhvatno vrienje popisa imovine i obveza u svim poduzeéima, uskladivanje
knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je
propisano Zakonom 0 ratunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH;

e nabave roba, usluga i radova vrsiti u potpunosti u skladu s procedurama propisanim Zakonom

0 javnim nabavama i provedbenim aktima.

10. Parlamentarno povjerenstvo potice Ured za reviziju da, u skladu s raspoloZivim resursima, a
uvaZavajuéi dostavljena izvjesca, kontinuirano vrii reviziju praéenja postupanja po preporukama i
o tome izvijesti Povjerenstvo.



11. Parlamentarno povjerenstvo obvezuje sve revidirane zavode, fondove, agencije i javne
ustanove da do 30. 4. 2025. dostave Povjerenstvu i Vladi FBiH izvjei¢e o poduzetim aktivnostima
na provedbi preporuka danih u izvje$¢ima za 2021., 2022. i 2023. godinu, zakljuéno s 28. 2. 2025.
godine.

11.1. ZaduZuju se revidirani zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove da Povjerenstvu i Vladi
FBiH u roku od 60 dana dostave plan provedbe preostalih preporuka s jasno definiranim rokovima
i odgovornim osobama.

11.2. Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri i analizira sustavne
probleme koje imaju subjekti iz tofke 11. te pripremi prijedlog mjera i aktivnosti koje je nuzno
poduzeti kako bi se otklonili sustavni problemi i dane preporuke implementirale te o tome izvijesti
Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sustavnih problema potrebno je obuhvatiti i sljedeéa pitanja:

o zakljuCivanje ugovora osniva¢a klini¢kih centara (Sveutilina klinitka bolnica Mostar,
Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo, Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki
centar Tuzla) kojima bi se regulirala medusobna prava, obveze i odgovornosti, §to je obveza
propisana Zakonom o ustanovama, Statutom i Odlukama o preuzimanju osnivalkih prava.
Navedeno je posebno vazno u kontekstu ¢lanka 41. Zakona o ustanovama, kojim je definirano
da osnivati za obveze ustanove odgovaraju supsidijarno, i to do visine preuzetih obveza;

e utvrdivanje nadleZnosti za naplatu i poduzimanje aktivnosti u vezi s naplatom posebnog
doprinosa u smislu ¢lanaka 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba s invaliditetom. Pravilnikom o sadrzaju i nainu provedbe nadzora nad
zakonito$¢u rada, op¢ih akata i struénog rada ustanova, gospodarskih druStava, zastitnih
radionica i radnog centra, ova nadleZznost dana je Federalnom ministarstvu financija, koje
svojim aktima osporava tu nadleznost. Navedeno ima za posljedicu da znatan broj obveznika
ne izvriava svoju obvezu uplate posebnog doprinosa;

e prijem u radni odnos po osnovi Uredbe Vlade FBiH o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH, kojom je omoguéen prijem u radni odnos na odredeno vrijeme bez
javnog oglasavanja, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

11.3. Trazi se od Vlade FBiH da u roku ne duzem od 90 dana razmotri i analizira i pojedinatna
izvje$éa subjekata iz totke 11. i planove iz tolke 11.1., da poduzme aktivnosti iz svoje
nadleZnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i provedbe danih preporuka te da o tome

izvijesti Povjerenstvo.

12. Povjerenstvo upucuje inicijativu Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom ministarstvu
financija da razmotri i uskladi poslovanje u skladu s postoje¢im zakonskim propisima
funkcioniranja gospodarskih jedinica u kazneno-popravnim zavodima te da o poduzetim
aktivnostima izvijesti ovo povjerenstvo. U poslovanju gospodarskih jedinica kazneno-popravnih
zavoda nije osigurano sveobuhvatno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, jer se
njihovo poslovanje odvija izvan sustava Glavne knjige Riznice FBiH. Ova praksa rezultirala je
nepotpunim financijskim izvje$¢ima, u kojima nisu prikazani svi elementi imovine i izvora
sredstava, §to utjeCe na to¢nost i transparentnost financijskoga upravljanja.

Ovo stanje predstavlja krienje relevantnih zakonskih i podzakonskih akata, ukljucujuéi:
1. Zakon o prora¢unima u FBiH — koji propisuje obvezno i toéno evidentiranje svih proradunskih

transakcija, ukljudujuéi prihode i rashode institucija u javnom sektoru.



2. Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH — koji nalaZe precizno, istinito i sveobuhvatno
evidentiranje svih financijskih transakcija i obveza.

3. Uredbu o raCunovodstvu proratuna u FBiH — koja jasno definira nadin evidentiranja
proracunskih sredstava i financijskih transakcija javnih institucija.

Posljedice neodgovarajuceg evidentiranja:
* Neprikazivanje stvarnog financijskog stanja — Financijska izvjeiéa ne odraZavaju realne
podatke o imovini i obvezama kazneno-popravnih zavoda.

* OteZana fiskalna kontrola — Izostanak evidentiranja kroz Glavnu knjigu Riznice otezava
proracunsko planiranje i kontrolu troSenja javnih sredstava.

* Moguce zloupotrebe i netransparentnost — Nepotpune evidencije mogu omogugéiti financijske
nepravilnosti i oteZati reviziju financijskoga poslovanja.

* NaruSavanje fiskalne discipline — Nepostivanje zakonskih propisa moZe dovesti do
proraCunskih nepravilnosti i otezane odgovornosti za upravljanje javnim sredstvima.

Preporuka

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, potrebno je da sve gospodarske
jedinice kazneno-popravnih zavoda usklade svoje knjigovodstvene evidencije sa sustavom
Glavne knjige Riznice FBiH. Time bi se osigurala potpuna financijska kontrola, precizno
izvjeStavanje i uskladenost s postojec¢im zakonima i propisima.

13. Povjerenstvo upucuje inicijativu Federalnom ministarstvu zdravstva da za usluge tercijarne zastite
dostavi informaciju Povjerenstvu na koji nain klinicki centri mogu donositi izmjene
tarifnika/cjenika njihovih usluga i da se razmotri moguénost izmjene tarifnika kako bi se uskladio
sa stanjem na trziStu. Velik broj visokodiferenciranih zdravstvenih usluga tercijarne razine koji se
pruzaju, nemaju definiranu cijenu, odnosno $ifru u tarifnikw/cjeniku iz 2008. godine te se ne
mogu ni fakturirati, a njihovim uvodenjem stvara se jo§ veda razlika izmedu pruZenih
(fakturiranih) usluga i uplacenih mjeseénih trandi od zavoda zdravstvenih osiguranja. U
dopunama tarifnika/cjenika iz 2008. godine, uz povecanje vrijednosti boda, nije uvriten velik broj
visokodiferenciranih usluga koje se ne mogu evidentirati u bolni€kom sustavu naplate i
predstavljaju velik trodak.

RjeSenje je azurirati, prema realnim trzi$nim cijenama i promjenama na trzi$tu zdravstvenih
usluga, tarifnik/cjenik, sa Zurnom izmjenom visine pojedinaénih tarifnih usluga i uvodenjem
novih. Zbog dinamike izmjena cijena na “zdravstvenom” trZi$tu nuzno je u isti staviti
klauzulu koja upucuje na godiSnje uskladivanje tarifnika/cjenika prema trziSnimpromjenama.
Sredstva dobivena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od tro3arina potrebno je
usmjeriti prema zdravstvenom sustavu Federacije BiH, zavodima zdravstvenog osiguranja
Federacije BiH, odnosno prema krajnjim korisnicima, u ovom sluéaju javnim zdravstvenim
ustanovama, s obzirom na to da za sve to postoji i zakonska obveza prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 22/06,
43/08, 35/14, 94/15 i 17/22), koji u élanku 11. propisuje da se iz proraduna kantona, izmedu
ostalog, financira i zdravstvena skrb.

Prijedlog rjeSenja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od PDV-a i trosarina prema
zdravstvenom sektoru, federalnom Zavodu za zdravstveno osiguranje i kantonalnim
zavodima zdravstvenog osiguranja, a oni pak dalje sredstva raspodjeljuju prema bolnicama,
prema jedinici realizirane zdravstvene usluge, kao i prema kantonima za izdvajanje
proracunskog planiranja u zdravstvu.



Dostavljeno:

- Uredu predsjedatelja Doma naroda

- Potpredsjedateljima Doma naroda

- Tajniku Doma naroda

- Tajniku Zastupni¢kog doma

- Predsjednici i dopredsjednicima Federacije BiH

- Premijeru i zamjenicima premijera Vlade Federacije BiH
- Tajniku Vlade Federacije BiH

- Parlamentarnom povjerenstvu odgovornom za reviziju

14. Zaduzuje se Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za reviziju da, prema odgovarajuéoj
procjeni, poziva revidirane subjekte na zasebne sastanke, u suradnji s Uredom za reviziju
institucija u FBiH i mjerodavnim predstavnicima Vlade FBiH te o tome izvje3tava Parlament
FBiH u kontinuitetu, sve s ciljem ja¢anja nadzora nad realizacijom zakljutaka i osiguranja
kontinuiteta izvjeStavanja Parlamenta FBiH o poslovanju revidiranih subjekata i provedbi
ovih zakljucaka.

15. Parlamentarno povjerenstvo odgovorno za reviziju ée intenzivirati suradnju s Uredom za
reviziju, kako bi poboljsalo provedbu preporuka, uz zajednitke sastanke i razmjenu podataka
o stupnju provedbe preporuka te poduzimati aktivnosti na izvjestavanju Parlamenta FBiH i
javnosti.

16. Trazi se od Vlade Federacije BiH da donese ili eventualno izmijeni postojece propise, a koji se
odnose na poslovanja “tvrtki kéeriju” javnih poduzeca, a &ije je sjediste u Federaciji BiH, gdje
je Vlada Federacije BiH veéinski vlasnik, na nagin da tvrtke kéeri podlijeZu istim propisima
kao i njihova mati¢na poduzeéa, koja su ih i utemeljila.

- Sluzbi Zastupnitkog a
- Sluzbi Doma narod
- Sluzbi za izradu izvornika Zastupnitkog doma

-ala



