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DOMU NARODA
PARLAMENTA FBiH

Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija) odrzala je 21. oktobra 2024. godine 8.
sjednicu na kojoj je razmatrala:

e Inicijativu UdruzZenja ,Zemlja djece u BiH" za izmjene Kriviénog zakona FBiH;

e Zakljucke 2. Zajednicke tematske sjednice o odgovoru policijskog i
pravosudnog sektora na nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje, odrzane
17.9.2024. godine;

e Tekuca pitanja (Zajednicki apel Zena Bosne i Hercegovine i Hrvatske za
zakonskim priznanjem femicida).

Komisija, na osnovu &lana 51., a u vezi s ¢lanom 63. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, podnosi sljedecéi:

IZVJESTAJ

1. Inicijativa Udruzenja “Zemlja djece u BiH” za izmjene Kriviénog zakona
Federacije BiH

Podnosioci zahtjeva za hitnom vanrednom sjednicom komisija za jednakopravnost
spolova oba doma, Odbora za rad i socijalnu zastitu Predstavni¢kog doma, Komisije
za zaétitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma i Komisije za ljudska prava i
slobode Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, predstavnici UdruZenja ,Zemlja
djece u BiH* Mirsada Bajraktarevi¢ i Elmedin Muratbegovié, upoznali su prisutne
&lanice Komisije sa svojim djelovanjem i nastojanjima. Zahtjev je upuéen 26.9.2024.
godine, s ciliem izmjena i dopuna Krivicnog zakona Federacije BiH u skladu sa
Konvencijom Vijeéa Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarote konvencija).

Komisija je jednoglasno usvojila prijedlog ovog udruZenja koji podrazumijeva
uvrstavanje sljedecih izmjena u Kriviéni zakon:

1. Zamjena kazne zatvore



U Clanu 43a dodati novi stav (4): “Kazna zatvora u smislu stava (1) ovog élana izreéena
za krivi€no djelo protiv spolne slobode i morala, kao i kriviéno djelo protiv braka,
porodice i mladeZi koja su uéinjena na $tetu djeteta, ne moze se zamijeniti novéanom
kaznom.”

Argumentacija: Ova odredba je kljuéna za osiguranje da poéinioci ne izbjegnu
odgovornost kroz finansijske kazne $to bi umanijilo ozbiljnost njihovih djela i osnazilo
poruku da se seksualna eksploatacija djece ne tolerige.

2. Granice ublazavanja kazne

U €lanu 51. dodati novi stav (3): “UblaZavanje kazne neée se primjeniti za kriviéna djela
protiv spolne slobode i morala kao ni za pocinioca koji je ranije dva ili vise puta
osudivan za istovrsno krivi¢no djelo.”

Argumentacija: Omogucavanje ublaZavanja kazne za ova teska djela stvara pravnu
nesigurnost i Salje poruku da se pocinioci mogu blaze kazniti, ¢éime se dodatno
marginalizuju Zrtve.

3. Zabranja vrsenja fukcija

U Clanu 76. Dodati novi stav (3): “Poéiniocu kriviénog djela protiv spolne slobode i
morala izvrSenog na $tetu djeteta izrice se sigurnosna mjera zabrane potpunog vréenja
bilo kojeg zvanja, djelatnosti ili duZnosti koja se dovodi u vezi sa djecom, bez
vremenskog ograni¢enja.”

Argumentacija: Ova mjera je neophodna za zastitu djece i sprieéavanje buduéih
incidenata, omoguc¢avajuci da se svi poginioci drze podalje od djece bez obzira na
vrijeme koje je proslo.

4. Amnestija i pomilovanje

U ¢lanu 122. dodati novi stav (4): “Amnestija se ne moze dati licima koja su
pravosnazno osudena za krivi€na djela protiv spolne slobode i morala uéinjena na
Stetu djeteta.”

U €lanu 123. dodati novi stav (3): “Pomilovanje se ne moZe dati licima koja su
pravosnazno osudena za krivi€no djelo protiv spolne slobode i morala uéinjena na
Stetu djeteta.”

Argementacija: Ova djela ne smiju biti predmet amnestije ili pomilovanja. jer bi to
ugrozilo daljnju zastitu djece i umanijilo ozbiljnost ovih kriviénih djela.

U okviru rasprave o ovoj tacki naglaseno je i to da su sve zemlje u regionu uskladile
svoje zakonodavstvo sa Lanzarote konvencijom, osim Federacije BiH i da bi se takvo
postupanje moglo protumaditi kao ozbilino zanemarivanje odgovornosti za zastitu
djece.



2. Zakljuéci Druge zajedniéke tematske sjednice o odgovoru policijskog i
pravosudnog sektora na nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje,
odrzane 17.9.2024. godine

Komisija je Zakljutke 2. Zajednicke tematske sjednice o odgovoru policijskog i
pravosudnog sektora na nasilie u porodici i rodno zasnovano nasilje, odrZzane
17.9.2024. godine, usvojila jednoglasno.

Zakljucei:
1. Usaglasavanje pravnog okvira sa Istanbulskom konvencijom i preporukama
GREVIO/Drzava &lanica
> Parlament Federacije BiH treba osigurati uskladenu i standardiziranu zastitu od

nasilja u porodici u cijeloj Federaciji BiH usvajanjem zakonodavnog okvira koji
osigurava blagovremeni i efikasan odgovor na slu¢ajeve nasilja.

» Parlamenti FBiH i kantonalni parlamenti trebaju osigurati pravilnu
implementaciju Zakona o zastiti od nasilja u porodici kroz adekvatnu alokaciju
sredstava i resursa, kao i kontinuirani zakonodavni nadzor.

> Vlada FBiH treba podrzati Gender centar i Ministarstvo pravde u razvoju
institucionalnih mehanizama za relevantnu analizu prikupljanja podataka i
redovno izvjestavanje o implementaciji Zakona. Ovo treba ukljuditi prezentaciju
nalaza Parlamentu Federacije BiH i javnosti. Institucionalni mehanizam treba
biti osmisljen kako bi identifikovao probleme i predlozio potrebne izmjene u
politikama i procedurama.

» VSTV treba razmotriti provodenje sveobuhvatne analize trenutne kaznene
politike i predloZiti mjere kako bi se osiguralo da kazne i mjere izreCene za
nasilie u porodici budu ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce, te da Zrive
dobiju najvisi nivo zastite i pristup pravdi. Podaci i analize trebaju biti javno
dostupni i razumljivi §iroj javnosti.

2. Osiguravanje uéinkovite i standardizirane primjene Zakona o zastiti od nasilja u
porodici u Federaciji BiH (Zakona) i relevantnih dijelova krivicnog zakonika

» Vlada FBiH i viade kantona trebaju osigurati pravilnu alokaciju resursa za
standardizovane obuke policije i pravosuda:

o O praktiénim metodologijama za implementaciju Zakona, posebno u
oblastima primjene zastitnih mjera, identifikacije pokazatelja i razli€itih
vrsta nasilja u porodici, te pruZanju odgovarajuce podrske Zrtvama uz
osiguranje najviSeg nivoa sigurnosti za Zrtve nasilja.

o O istraznim tehnikama i alatima za jaganje kvaliteta prikupljanja dokaza
i izbjegavanje prevelike ovisnosti o svjedoCenju Zrtava.



o O pristupima usmjerenim na Zrtve i psihologiji nasilja kako bi se osigurao
senzibiliziran pristup Zrtvama i efikasnije procesuiranje uz saradnju
svjedoka.

VSTV u saradnji sa entitetskim Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca treba
uspostaviti mehanizam nadzora nad edukativnim programom u cilju
omogucavanja praéenja sveobuhvatog kvalitetnog i efektivnog programa
obuke.

Kantonalne viade trebaju poveéati broj policajki koje provode istrage o
prijavijenim slu¢ajevima nasilja u porodici.

Viade FBiH i kantona trebaju osigurati da Zrtve nasilja u porodici imaju pristup
psiholoskoj i pravnoj podrici tokom postupka (kao $to je pristup psihologu u
policiji, tuzilastvu, sudu ili osobi od povjerenja) kako bi se Zrtve informirale o
njihovim pravima i pravnim postupcima, te kako bi se smanjio stres i ponovno
traumatiziranje.

. Pobolj$anje meduinstitucionalne saradnje

VSTV treba razmotriti organizaciju serije okruglih stolova za prakti¢are kako bi
se osigurala bolja koordinacija policije, tuzilaca i sudija s ciliem izrada smjernica
za uskladivanje i pobolj$anja odgovora pravosudnog sistema na sluéajeve
nasilja u porodici.

Kantonalne viade trebaju osigurati sredstva i usvojiti mjere za koordinaciju
policije, pravosuda, socijalnih sluzbi i neviadinih organizacija u pruzanju
sveobuhvatne podrike Zrtvama,  ukljudujudi pracenje i evaluaciju
implementacije zakona od strane svih aktera.

Institucije koje pruzaju direktne odgovore na prijave nasilja u porodici trebaju
razviti i implementirati multisektorske protokole o odgovoru na slu¢ajeve nasilja
u porodici, ukljuéujuéi mjere za povecanje odgovornosti svih ukljuéenih aktera.

Konaéno, prema zakljuécima sa Prve zajednicke tematske sjednice, komisije
Parlamenta Federacije, i to komisija za ravnopravnost spolova oba doma,
Komisija za sigurnost Predstavnitkog doma i Komisija za ljudska prava i
slobode Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, odrzat ¢e treéu zajedniCku
sjednicu komisija fokusiranu na pruzanje sveobuhvatne podrske Zrtvama nasilja
u porodici, ukljuéujuéi podrsku za ranjive kategorije Zena (Romkinje,
migrantkinje, Zene sa invaliditetom).

. Tekuca pitanja



Pod ovom taékom razmatran je zajednicki apel Zena Bosne i Hercegovine i Hrvatske
za zakonskim priznanjem femicida, odnosno uvodenje definicije ubistva Zene kao
zasebnog kriviénog djela u Kriviéni zakon FBiH koji je Parlamentu Federacije BiH
upucen 23. septembra 2024. godine.

Komisija je podrzala i ovaj prijedlog kojim se trazi uskladivanje Zakona sa Konvencijom
vijeCa Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilia nad Zzenama i nasilja u porodici
(Istanbulskom konvencijom).

Za izvjestiteljicu na sjednici Doma naroda odredena je Aida Obuca, predsjednica
Komisije.

PREDSJEDNICA KOMISIJE




