BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARLAMENT FEDERACIJE

DOM NARODA

Zakonodavno-pravna komisija

Broj: 02/2-02-101/21
Sarajevo, 11.01.2021. godine

Na osnovu ¢lana 56. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, Zakonodavno-pravna komisija Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine je, na prvoj sjednici odrZanoj 11.01.2021. godine razmatrao:

1.
2
3

o

8.
9,

Konstituiranje Zakonodavno-pravne komisije.

Prijedlog BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.god. — hitni postupak,
Prijedlog Zakona o izvrSavanju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovina za
2021.godinu — hitni postupak,

Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine — hitni postupak,

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjem platnom prometu
— hitnii postupak,

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima — skra¢eni postupak,

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o vanparniénom postupku — skraéeni
postupak,

Prijedlog zakona o zastiti okoli3a,

Nacrt zakona o plinovodu"JuZna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika
Hrvatska®.

10. Nacrt zakona o posredovanju u prometu nekretnina.
11. Tekuéa pitanja.

Na osnovu ¢lana 51. stav 1. Poslovnika o radu, Zakonodavno-pravna komisija podnosi Domu
naroda sljedeéi

1.

IZVIJESTAJ

Konstituiranje Zakonodavno-pravne komisije

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici odrZanoj 13. februara
2020.godine donio odluku o izboru predsjednika, zamjenika predsjednika i &lanova radnih tijela
U Zakonodavno — pravnu komisiju Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
izabrani su:

Za predsjednika: Jasenko Tufek¢i¢

Za zamjenika predsjednika: Zdenka DZambas

Za Clanove:

1. Nijaz Musi¢
2. Tomislav Mandié
3. Zarko Vujovié



4, Mladey Simié
5. Aner Zuljevic¢

Iz reda stru¢nih, nau¢nih, kulturniih i javnih radnika, imenovani su:

1. Dragan Brki¢
2. Enver I3erié.

2. Prijedlog BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.god. — hitni
postupak

Ustavni osnov za donoSenje navedenog zakona sadrZan je u odredbi III &lana 1. tatke c) i g),
koji je izmjenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i odredbi IV A. Clana 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije
donosenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije dono$enje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije kao i
finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju, a
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom,
odgovoran za dono$enje zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine predlaZe da se BudZet Federacije Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu donese po hitnom postupku, u skladu sa &lanom 191. Poslovnika
Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lanom 186. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03,
21/09 124/19) kojim je utvrdeno da se po hitnom postupku moZe donijeti samo zakon kojim se
ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje postoji neodlozna potreba i ako bi donoenje zakona
u redovnom postupku moglo izazvati §tetne posljedice za Federaciju.

Predstavnik predlaga¢a detaljno je obrazloZio Prijedlog BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2021.godinu te pojasnio razloge hitnog postupka navodeéi, kako slijedi:
Svjetska zdravstvena organizacija je dana 11.03.2020. godine proglasila pandemiju novog
koronavirusa (COVID-19) u svijetu.

U navedenim okolnostima, prepoznajuci sloZenu situaciju nastalu usljed pandemije COVID-
19, au cilju poduzimanja preventivnih mjera u borbi protiv iste kao i sanacije posljedica nastalih
po privredne subjekte, pristupilo se hitnoj pripremi i izradi BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu, ¢ime su ispunjeni uvjeti iz gore navedenih odredbi poslovnika.

Takoder, potrebno je uzeti u obzir kasnjenje pri usvajanju Dokumenta okvirnog budZeta za
period 2021.-2023. godina (Zaklju¢ak V. broj: 1371/2020 od 08.10.2020. godine, koji je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine donijela na 239. sjednici, odrzanoj 08.10.2020. godine), iz
razloga $to je Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine, tek na 4. sjednici odrzanoj 18.09.2020.
godine, usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini za period
2021.-2023. godina.



S obzirom na pogorSanu epidemiolosku situaciju izazvanu COVID-19, te poremecaje u
vanjskim ¢imbenicima ekonomskog rasta, programi i mjere su prilagodeni gradanima, privredi
i privrednim subjektima u cilju ublaZavanja posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19.

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH, na redovnoj sjednici odrZanoj
29.12.2020.god. usvojio je Prijedlog BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.god.
— hitan postupak.

Clanovi Komisije nakon obrazloZenja predstavnika predlagada, vodili su objedinjeni pretres o
Prijedlogu BudZetu za 2021.god. i konstatovali da postoji ustavni i zakonski osnov za donosenje
istog, te predlaZzu Domu naroda da usvoji Prijedlog Budzet Federacije BiH po hitnom postupku,
u tekstu kako ga je predloZio predlagag.

3. Prijedlog zakona o izvrSavanju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2021.godinu - hitni postupak

Ustavni osnov za dono$enje navedenog zakona sadrzan je u odredbi III ¢lana 1. tacke ¢) i g),
koji je izmjenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVIi odredbi IV A. Clana 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleznosti Federacije
dono$enje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije donosenje propisa o
finansijama 1 finansijskim institucijama Federacije i1 fiskalna politika Federacije kao i
finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju, a
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, uz ostale nadleZnosti predvidene Ustavom,
odgovoran za dono3enje zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

Ovim Zakonom propisuje se postupak izvr$avanja BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine u
2021.godini. Zakon o izvrSavanju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.godinu
regulisan je u okviru 6 poglavlja. Za provodenje ovog

Zakona nece biti potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine.

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na redovnoj sjednici
odrZanoj 29.12.2020.godine usvojio je Prijedlog Zakona o izvr§avanju BudZeta Federacije
Bosne i Hercegovine za 2021.godinu.

Clanovi Komisije nemaju primjedbi na Prijedlog Zakona o izvr§avanju budZeta Federacije BiH,
u domenu svoje nadleZnosti i predlazu Domu naroda da vode raspravu i usvoje predloZeni
zakon.

4 Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o budZetima u Federaciji BiH — hitni
postupak

Ustavni osnov za donoZenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi III. ¢lana 1. tatke c) i g), koji
je izmijenjen amandmanima VIIT, LXXXIX i CVI i odredbi IV. A. ¢lana 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleznosti Federacije
donosenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federaciji kao i finansiranje
djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine je, uz ostale nadleZnosti predvidene Ustavom, odgovoran za
donosenje zakona o obavljanju duznosti federalne vlasti.
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Vlada PredlaZe da se Zakon o dopunama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
donese po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 191. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH”, br. 69/07, 2/08
i 26/20) i ¢lanom 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 27/03, 21/09 i 24/20), koji predvidaju da
se zakon moze donijeti po hitnom postupku samo ako se tim zakonom ureduju odnosi i pitanja
za Cije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi dono3enje zakona u redovnom postupku
moglo izazvati §tetne posljedice za Federaciju Bosne i Hercegovine.

Predstavnik predlagata je pojasnio razloge izmjene zakonskog rjedenja. Clanovi Odbora
predlazu Domu naroda da razmotri i usvoji Prijedlog zakona o dopunama Zakona o budZetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine po hitnom postupku.

U opéem pretresu, Komisija je utvrdila da postoji ustavni osnov za dono$enje navedenog
zakona sadrzan u odredbi III ¢lana 1. tatke ¢ i g Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Clanovi Komisije nemaju primjedbi na Prijedlog Zakona o dopunama Zakona o budZetu F BiH,
u domenu svoje nadleZnosti i predlazu Domu naroda da vode raspravu i usvoje predloZeni
zakon.

S. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njem platnom
prometu — hitni postupak

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu I11.1. tatka c) koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleZznosti Federacije dono3enje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a Parlament
Federacije, uz ostala ovladtenja predvidena Ustavom odgovoran je za donoSenje zakona o
vrienju duznosti federalne vlasti.

Predstavnik predlagaca je pojasnio razloge i ciljeve izmjene navedenog zakonskog rjesenja,
navodec¢i u svom izlgaganju, kako slijedi:

Vlada predlaZe da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjem platnom prometu
donese po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom 191. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH i ¢lana 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bi, koji predvidaju da se zakon moze donijeti po hitnom postupku samo ako se tim zakonom
ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi donosenje zakona
u redovnom postupku moglo izazvati §tetne posljedice za Federaciju.

Ovim zakonom se Zeli poboljsati transparentnost i uporedivost naknada pruzaoca platnih
usluga, uspostaviti Registar rauna fizi¢kih lica i uvesti institut osnovnog racuna,.

U opéem pretesu, Komisija je utvrdila da postoji ustavni osnov za dono3eje navedenog zakona
kojije sadrzan u ¢lanu I11.1 1 CVIi¢lanu IV.A.20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Clanovi Komisije nemaju primjedbi na Prijedlog zakona o unutra§njem platnom prometu u
domenu svoje nadleZnosti i predlazu Domu naroda da vodi raspravu i usvoje predlazeni zakon.

6. Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima — skra¢eni postupak
Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu III.1. tacka c) koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu 1V.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleZnosti Federacije donoSenje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a Parlament
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Federacije, uz ostala ovladtenja predvidena Ustavom odgovoran je za donoSenje zakona o
vrienju duZnosti federalne vlasti.

Predstavnik predlagaca je pojasnio razloge i ciljeve izmjene navedenog zakonskog rjedenja,
kako slijedi: Dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o dopronosima predlaZe se po skraéenom
postupku, u skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma i ¢lanom 164.
Poslovnika o radu Doma naroida Parlamenta Federacije BiH*, koji predvidaju da se zakon mozZe
donijeti po skra¢enom postupku kad nije u pitanju sloZen i obiman zakon.

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine.

Predstavnitki dom Paralmenta Federacije BiH je na 16. redovnoj sjednici odrZanoj
02.12.2020.godine, usvojio Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima — skraéeni
postupak, u tekstu kako ga je predloZila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

U opcem pretesu, Komisija je utvrdila da postoji ustavni osnov za dono3eje navedenog zakona
koji je sadrZan u ¢lanu I11.1 i CVIi &lanu IV.A.20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

7. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o vanparniénom postupku - skraéeni
postupak

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzaj je u odredbama &lana IV.A 20, (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama &lana IV. A.20, (1) Ustava
Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadleZan je zza donoSenje zakona o vrenju funkcije
federalne vlasti, iz ¢ega proizilazi da navedena odredba predstavlja ustavnopravni osnov za
njegovo donos$enje.

Clanovi Komisije su, nakon obrazloZenja predsavnika predlagada, vodili objedinjeni pretres o
priijedlozima ovog zakona i konstatovali da postoji ustavni i zakonski osnov za donos$enje ovog
zakona, te predlazu Domu naroda da usvoji ovaj prijedlog zakona po skra¢enom postupku u
tekstu kako ga je predloZio predlagag.

8. Prijedlog Zakona o zastiti okolisa

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o zatiti okolia sadrZan je u glavi III, &lan 2. alineja c.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je politika zastite &ovjekove okoline u
zajedniCkoj nadleZnosti izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i kantona.

Predstavnik predlagaca je u svom izlaganju naveo, kako slijedi:

Razlozi za dono3enje zakona su: oluvanje, zastita, obnova i pobolj3anje ekoloskog kvaliteta i
kapaciteta okoli3a, kao i kvaliteta Zivota; mjere i uslovi upravljanja, ouvanja i racionalnog
koriStenja prirodnih resursa; pravne mjere i institucije oduvanja, zastite i pobolj$anja zastite
okoli$a; finansiranje aktivnosti vezanih za okoli% i dobrovoljne mjere i poslovi i zadaci organa
uprave na razli¢itim nivoima vlasti.

U skladu sa na¢elima saradnje i podijeljene odgovornosti ovom zakonu takodjer je cilj:
Smanjenje koridtenja, sprjeavanja optere¢ivanja i zagadivanja okolida, sprije¢avanje
naruSavanja, kao i poboljdanje i obnova osteCenog okolila; zadtita ljudskog zdravlja i
poboljSanje uslova okoliSa za kvalitet Zivota; ofuvanje i zastita prirodnih resursa, racionalno
koriStenje resursa i takav nain privredjivanja kojim se osigurava obnova resursa i
uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu i o¢uvanje okolisa.



Novi Zakon o zastiti okolifa se zasniva na direktivama Evropske Unije i medunarodnim
konvencijama.

U Zakonu su u potpunosti ili djelimi¢no ugradene odredbe pet EU Direktiva, §to predstavlja
respektabilan nivo uskladjenosti ovog zakona sa propisima EU. Predmetnim zakonom se uvode
nove odredbe koje su veoma bitne za zastitu okoliSa kao §to su: bitno skracenje rokova za
izdavanje okolinske dozvole.

Odredbama novog zakona regulisano je pitanje obnove okolinske dozvole, $to do sada nije bio
slucaj.

Odredbe novog zakona daju podlogu za izradu podzakonskih propisa kojim se definigu
kategorije pogona i postrojenja, kao i nadleznost za postupanje.

Svaka osoba ima pravo na zdrav i ekoloski prihvatljiv okoli§ kao osnovno ljudsko pravo te je
opca duZnost zastiti i poboljsati okoli§ za dobrobit sadadnjih i buduéih generacija.

Clanovi Komisije, nakon obrazloZenja predstavnika predlaga¢a, vodili objedinjeni pretres o
prijedlozima ovog zakona i konstatovali da postoji ustavni i zakonski osnov za donosenje ovog
zakona, te predlazu Domu naroda da usvoji ovaj prijedlog zakonja po hitnom postupku u tekstu
kako ga je predloZio predlagag.

9. Nacrt Zakona o plinovodu ,JuZna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika
Hrvatska

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana III.1. tatka f), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, i
¢lana IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u isklju¢ivoj
nadleznosti Federacije utvrdivanje energetske politike, ukljuujuéi raspodjelu izmedju kantona,
te osiguranje i odrZavanje potrebne infrastrukture, a Paralment Federacije Bosne i Hercegovine,
iz ostala ovlaStenja predvidena Ustavom, odgovoran je za donofenje zakona o obavljanju
duZnosti federalne vlasti.

Nakon uvida u propise Evropske uniije i analize odredbi ovog zakona, utvrdeno je da se ovim
zakonom ne vrsi uskladjivanje sa propisima Evropske unije.

Federacija BiH se trenutno snabdijeva prirodnim gasom iz samo jednog pravca i samo jednog
izvora, koriste¢i transportni gasovod koji prelazi granicu Srbije i Bosne i Hercegovine. Stoga
je izgradnja nove gasne interkonekcije — Juzna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika
Hrvatska, prepoznata je kao projekat od najveceg prioriteta za Federaciju Bosne i Hercegovine.
Ovaj projekat uvrsten je u sve kljuéne, strateske planske i razvojne dokumente donesene na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine.

Predstavnitki dom Parlamenta Federacije BiH je 16. redovnoj sjednici odrZanoj
02.12.2020.godine, razmatrao Nacrt Zakona o plinovodu ,JuZna interkonekcija Bosna i
Hercegovina i Republika Hrvatska“, te je usvojio zakljudak, kako slijedi:

Predstavnitki dom Parlamenta Federacije BiH prihvata Nacrt Zakona o plinovodu
wJuZna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska“, te smatra da moZe
posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga Zakona.

ZaduZuje se Predlagad da prilikom izrade Prijedloga Zakona uzme u obzir sve prijedloge,
primjedbe i sugestije iznesene u raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ée biti dostavlene
u pisanom obliku.

U op¢em pretresu, Komisija je utvrdila da postoji ustavni osnov za donoseje navedenog zakona
koji je sadrZan u ¢lana III.1. tatka c), koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na



Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, i ¢lana IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clanovi Komisije, nakon obrazloZenja predstavnika predlagaga, vodili su objedinjeni pretres o
nacrtu Zakona o plinovodu JuZna interkonekcija Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska,
predlazu Domu naroda da usvoji Nacrt gore navedenog zakona, u tekstu kako ga predlaze
predlagac.

10. Nacrt Zakona o posredovanju

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o posredovanju u prometu nekretnina sadrzan je u ¢lanu
ITI.1 tacka b) koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIC. i CVL, i ¢lanu IV.A20.(1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u iskljuéivoj nadleZnosti Federacije
Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog, utvrdivanje ekonomske politike.

Predstavnik predlaga¢a je pojasnio razloge i ciljeve nacrta predloZenog zakona, navodeéi:
Postojece stanje u oblasti prometa nekretninama na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine
karakteriu velike nepravilnosti i problemi koji su nastali kao posljedica nepostojanja
zakonskog okvira kojim bi ova oblast bila uredjena. Ovu djelatnost karakteri$e primjena opstih
pravila regulisanih Zakonom o obligacionim odnosima i pojedinih odredaba Zakona o
unutradnjoj trgovini koji ureduju posredovanje opéenito.

Pravno neuredeno stanje, pogoduje pojavi sve veceg broja lica koja posreduju u trgovini
nekretnina bez ikakve registracije, u sferi tzv. sive ekonomije, pa posebno valja ista¢

U opéem pretresu, Komisija je utvrdila da postoji ustavni osnov za donosenje navedenog
zakona koji je sadeZan u odredbi ¢lana IV.A.20.(1.d) Ustava Federacije BiH, kojim je propisano
da je Parlament Federacije nadleZan za donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.
Clanovi Komisije nemaju primjedbi na Nacrt Zakona o posredovanju, u domenu svoje
nadleZnosti i predlazu Domu naroda da vodi raspravu i usvoje Nacrt zakona.

Za izvjestioca na sjednici Doma naroda ispred Zakonodavno-pravne komisije, odredena
je g-da Zdenka DZambas, zamjenik predsjednika

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA

Zdenka Dzambas



