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PREDMET: lzjaSnjenje o lnicijativi brq: 0512-02481126 od 19.10.2026. godine
delegatkinje Sanele Klaric, dostavlja se -

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije zaprimilo je lnicijativu broj:
0512-02481126 od 19.10.2026. godine, koju je pokrenula Sanela Klari6, delegatkinja
u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedenu inicijativu ovo ministarstvo zaprimilo je i putem Generalnog sekretar|ata
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

lnicijativom se tra2e hitne izmjene i dopune Pravilnika o uslovima koje moraju
ispunjavati privredna dru5tva i javne ustanove za obavljanje djelatnosti iz oblasti
geoloSkih istrazivanja.
U obrazloZenju inicijative navodi se da bi, prema postojecoj regulatornoj praksi, u
predmetni pravilnik trebalo propisati da pravna lica iz Republike Srpske i Brdko
Distrikta Bosne i Hercegovine mogu obavljati poslove na podrudju Federacije Bosne
i Hercegovine pod istim uslovima kao i pravna lica iz Federacije Bosne i Hercegovine,
pod uslovom da imaju ovlaStenog zastupnika sa sjediStem u Federaciji Bosne i

Hercegovine. Navedeno predstavlja relevantan federalni normativni primjer i

uredivanje pristupa regulisanoj djelatnosti pravnih lica sa sjedi5tem izvan Federacije
Bosne i Hercegovine. Predlo2eno rje5enje za oblast geoloSkih istraZivanja primjenjuje
isti regulatorni pristup, ali ga prilagodava specifienostima geoloSkih istraZivanja i

postojedem problemu nejednakog pristupa trZiStu.
U prilogu inicijative dostavljen je i Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati privredna druStva ijavne ustanove za
obavljanje djelatnosti iz oblasti geoloSkih istraZivanja.

Sjediste: Ul. Alekse Sntica b.b., Mostar 88000, tel. ++ 387 36 513 846, ++ 387 36 513 847,

fax ++ 387 36 580 015, E-mail: !q[i4g@fo991499qq, Web: www.ftneri.9ov.ba
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U vezi s navedenim, Federalno ministarsfuo energije, rudarstva i industrije
daje sljedece izja5njenje.

Registracija privrednih druStava za obavljanje djelatnosti iz oblasti geoloSkih
istraZivanja, pored Zakona o privrednim dru6tvima (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", br. 81115 i 75121) i Zakona o geolo5kim istraZivanjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 09/10 i 14110), uredena je i
Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni
glasnik BiH", brq 42104) te Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji
Bosne iHercegovine ("Sluibene novine FB|H", br.27l0S,68/05,43/09, 63114,32119
- ous i 85/21).
VaZno je naglasiti da je Ustavom Bosne i Hercegovine, u 6lanu l/4. (Kretanje roba,
usluga, kapitala i lica), propisano sljedece: ,Na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine
postoji sloboda kretanja. Bosna i Hercegovina i entiteti ne6e ometati punu slobodu
kretanja lica, robe, usluga i kapitala po cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Nijedan
entitet neee uspostavljati bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta."
Nadalje, dlanom 18. stav (1) Okvirnog zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Bosni i Hercegovini propisano je da ce, nakon izvr5enih provjera utvrttenih
odredbama ovog zakona i zakona entiteta i Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine,
nadlezni registarski sud izdati rjesenje o registraciji koje je validno na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine, nezavisno od toga gdje je registracija izvr5ena.
Ukoliko navedenu odredbu dovedemo u vezu s citiranom odredbom Ustava Bosne i
Hercegovine, jasno proizlazi da entitetski organi nemaju pravo ogranidavati i
uslovljavati rad privrednih drustava na na6in kojim se narusava puna sloboda kretanja
lica, robe, usluga i kapitala na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, odnosno da se ne
moZe uspostavljati ekonomska granica izmedu entiteta.
einjenidno stanje i problem ogteOalu se u tome Sto je Republika Srpska svojim
entitetskim zakonom, kao iu praksi, uvela dodatna ogranidenja u odnosu na Ustav
Bosne i Hercegovine i Okvirni zakon, dime su uspostavljeni dodatni uslovi za
privredna drustva iz Federacije Bosne i Hercegovine prilikom obavljanja djelatnosti
na podrudju Republike Srpske. Dakle, privredno druStvo registrovano u Republici
Srpskoj moZe obavljati djelatnost na podruiju Federacije Bosne i Hercegovine pod
istim uslovima kao i dru5tvo sa sjediStem u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok
privredno dru5tvo sa sjediStem u Federaciji Bosne i Hercegovine, da bi obavljalo
djelatnost u Republici Srpskoj, mora prethodno na tom podrudju osnovati najmanje
podru2nicu.
lz navedenih propisa vidljivo je da privredna druStua registrovana u Federaciji Bosne
i Hercegovine nisu ravnopravna s privrednim dru5tvima u Republici Srpskoj, dok su
u Federaciji Bosne i Hercegovine privredna dru6tva iz Republike Srpske potpuno
ravnopravna s domadim drustvima. Evidentno je da se na tome svjesno radi i da se
ne priznaju Ustav Bosne i Hercegovine niti propisi na nivou Bosne i Hercegovine, te
se od Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog ministarsfua energije, rudarstva
i industrije odekuje uvodenje reciprodnih mjera. S tim u vezi, postavlja se pitanje da li
Federacija Bosne i Hercegovine treba postupiti na isti na6in, odgovoriti reciprodnim
mjerama i uvesti ograniderya za privredna dru5tva iz Republike Srpske.
Posebno naglaSavamo okolnost na koju se mora obratiti pa2n1a, a to je da je princip
reciprociteta institut medunarodnog javnog prava, a subjekti medunarodnog javnog
prava su driave i medudrZavne organizacije (kao Sto su npr. Evropska unija ili
Energetska zajednica). UvoClenjem principa reciprociteta prema Republici Srpikoj,
tom entitetu bi se eksplicitno priznao status subjekta medunarodnog prava, odnosno
drZave, pri demu bi se u potpunosti ignorisale odredbe dr2avnih propisa.



Uvotlenje reciprodnih mjera je mehanizam za5tite u medunarodnim odnosima, a
entiteti nisu drlave. Uvoilenjem ovih mjera prakti6no bi se pofurdila neustavna praksa
Republike Srpske i ukinula primjena dr2avnih propisa na podrud.iu Federacije Bosne
i Hercegovine, dime bi entiteti faktidki medusobno pregovarali kao suverene drZave.
Entiteti se trebaju dogovarati, ali je mjesto za to iskljudivo u okviru institucija Bosne i

Hercegovine.
Onima koji te2e secesiji Republike Srpske od dr2ave Bosne i Hercegovine ovakva
reakcija Federacije Bosne i Hercegovine poslu2ila bi kao savr5en alibi i dodatni
podstrek, zbog dega smatramo da se na ove izazove ne sm[e odgovarati reciprodnim
mjerama. Ukoliko bi se to udinilo, druitva iz Federaci.je Bosne i Hercegovine bi
formalno moZda do5la u ravnopravan poloZaj s dru5tvima iz Republike Srpske.
Medutim, u tom scenariju bi i organi Federacije Bosne i Hercegovine suspendovali
primjenu Ustava Bosne i Hercegovine idrugih dr2avnih propisa na svom podrudju,
dime bi jasno i otvoreno prekrSili Ustav Bosne i Hercegovine i Okvirni zakon.
lz navedenih razloga smatramo da ne treba uvoditi reciproane mjere, nego pravnim
putem insistirati na primjeni driavnih propisa ili putem drugih legalnih mehanizama
pokuSati dovesti privredna dru5tva iz Federacije Bosne i Hercegovine u ravnopravan
poloZaj. Postupanje na nadin kako je traZeno ovom inicijativom dalo bi dodatni
podsticaj organima vlasti u Republici Srpskoj da nastave s ukidanjem primjene
drZavnih propisa na svom podrudju, s tom razlikom Sto bi na ovaj nadin to udinila i

Federacija Bosne i Hercegovine. S obzirom na to da je rijed o protivdr2avnom
djelovanju, ovakav nadin rje5avanja problema smatramo potpuno neprihvatljivim i

nezakonitim. Suspendovanje primjene driavnih propisa na bilo kojem dijelu teritorije
drZave predstavlja naruSavanje ustavnopravnog poretka.

Kao primjer navodi se praksa kojom se potvraluju brojna neustavna rje5enja, izmetlu
ostalih i Rje5enje Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske
broj: 05.07./310-133/14 od 12.09.2014. godine, kojim je dru5tvu ,,HIDRO-GEO
lniinjering' d.o.o. Te5anj odbijen zahtjev za izdavaile licence za geoloika
istraZivanja u Republici Srpskoj, iskljudivo iz razloga Sto dru5tvo nije registrovano
prema posebnim propisima Republike Srpske. Navedenl razlog odbijanja je
odigledno neustavan, ne samo prema Ustavu Bosne i Hercegovine, nego 6ak i prema
Ustavu Republike Srpske. NaZalost, niko od oSte6enih subjekata nije istrajao
dovoljno dugo u pravnoj borbi da zatra2i ocjenu ustavnosti propisa na osnovu kojih
su donesena ova rjeSenja.
Smatramo da ovi privredni subjekti nisu iskoristili sva dostupna pravna sredstva
(Zalbe i tuZbe) kako bi zahtijevali ocjenu zakonitosti i ustavnosti propisa koji
diskriminiSu privredna dru5tva iz Federacije Bosne i Hercegovine.
Mi5ljenja smo da je, u saradnji s Privrednom komorom Federacije Bosne i

Hercegovine, potrebno da privredni subjekti iz Federacije Bosne i Hercegovine
iskoriste dostupna pravna sredstva, i4ave Zalbe na izdata rjeSenja i sudskim putem
poku5aju dodi do povoljnog ishoda. Ukoliko to ne uspije, potrebno je da apelacijom
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine ospore navedene propise, s ciljem stavljanja
van snage akata koji diskriminiraju privredna dru5tva s teritorije Federacije Bosne i

Hercegovine prilikom obavljanja djelatnosti na teritoriji Republike Srpske.
Ovaj problem ne mo2e se rijeiiti izmjenom podzakonskog akta u Federaciji Bosne i

Hercegovine, ve6 je potrebno pravnim sredstvima izboriti ravnopravan status.

Kako bi se ovaj problem adresirao na najviSoj institucionalnoj razini, nuZno je nadici
parcijalna rje5enja ipokrenuti koordiniranu ikoherentnu inicijativu koja nadilazi samu
geolo5ku struku. Predmetni prijedlog stoga treba podnijeti kao zajednidki usagla5en
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stav svih strukovnih sekcija koje djeluju unutar ln2enjerske komore Federacije BiH -ukljudujuii gradevinsku, rudarsku, maSinsku, saobra6ajnu, lT, geodetsku,
elektrotehniiku iostale struke. s obzirom na to da se svi inzenjerski sektorisuodavaju
s istovjetnim sistemskim barijerama i ogranidenjima u svom poslovanju, artikuliranje
problema kroz jedinstven glas Komore klju6no je za postizanje zeljenih zakonodavnih
ili proceduralnih promjena.

u vezi s navedenim, smatramo da postoji nekoliko nadina na koje se moze djelovati:

Direktna inicijativa Ustavnom sudu Republike srpske: Ustavni sud Republike srpske,
za razliku od pojedinih drugih sudova, omogu6ava da svako pravno ili fizidko lice
(privredna druSfua iz Federacije Bosne i Hercegovine, in2enjerske komore, udruzenja
gradana ili pojedinci) podnese inicijativu za ocjenu ustavnosti zakona ili zakonitosti
drugih opstih akata. Podnosilac inicijative nije duzan dekati donosenje pojedinadnog
upravnog akta (odbijenice) na terenu niti iscrpiti preostale pravne lileiove da bi
pokrenuo postupak ocjene ustavnosti zakona idrugih propisa kojima se diskriminiiu
privredna druSfua iz Federacije Bosne i Herc,egovine. lnienjerska komora ili osteceno
privredno drustvo mogu odmah podnijeti inicijativu, pozivaju6i se na ustavne i

lakonske odredbe o jedinstvenom trzistu robe, usluga i iapitala. Ustavni sud
Republike srpske nakon toga odluduje o prihvatanju inicijative ipokretanju postupka
ocjene ustavnosti. sporna zakonska rjesenja krse i sam tistav Republike'srpske, roji
propisuje da je ekonomsko i socijalno uredenje zasnovano na ravnopravnosti svih
oblika svojine islobodi privredivanja. Takocle, eksplicitno je utvrdeno da privredni
subjekti imaju ravnopravan polozaj na trZistu, te su zabranjeni akti kojima se narusava
ravnopravnost privrednih subjekata ili na bilo koji na6in ogranidava slobodno trziste.
Uslovljavanje izdavanja licenci posjedovanjem sjedista nJteritoriji Republike Srpske
predstavlja stvaranje monopolskog i povlastenog polo2aja za- domaea privredna
drustua, Sto direktno narusava trZisnu konkureniuu. auduei da Ustav Republike
srpske priznaje Ustav Bosne i Hercegovine kao vihovni pravni akt u zemliii a ioji
garantuje slobodu.kretanja robe, usluga i kapitala, Ustavni sud Republikibrpske
morao bi proglasiti neustavnim odredbe entitetskog zakona koje diiektno ruse taj
ustavni princip.

Zahtlev za ocjenu ustavnosti pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine: ovim
putem bi se zahtijevalo utvrilivanje neuskladenosti propisa Republike srpske s
ustavom Bosne i Hercegovine, s obzirom na to da se njima ograni6ava .tobod"
ly"J"ni3 robe., usluga i kapitara izmedu entiteta. Zahtjev zi ocleiu ustavnosti pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine mogu podnijeti-iskljudivo ovlasteni preotagaei
iz ilana Vl/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, i to:- Clanovi Predsjedni5fua Bosne i Hercegovine,
- Predsjedavaju6i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine,- Predsjedavajuci ili zamjenik predsjedavajuceg bilo kojeg doma parlamentarne

skupStine Bosne i Hercegovine,
- Jedna detvrtina dranova/posranika bilo kojeg doma parlamentarne skupstine

Bosne i Hercegovine,
- Jedna Ceturtina dlanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta

(grupa poslanika u Predstavnidkom domu ili delegata u oomu naroda pa-rlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine).

U okviru ove opcije, pohebno je pokrenuti proceduru preko jedne detvrtine posranika
ili delegata u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine koji bi, kao'ovlaiteni
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predlagadi, podnijeli zah\ev za ocjenu ustavnosti spornog zakona Republike Srpske
pred Ustavnim sudom Bosne iHercegovine.

3. Obra6anje Konkurencijskom vijeeu Bosne i Hercegovine: Opisana praksa stvara
ociglednu diskriminaciju i naru5ava konkurenciju na tr2i5tu Bosne i Hercegovine, Sto
ostavlja pravni osnov za reagovanje institucija nadleZnih za za6titu jedinstvenog
ekonomskog prostora. Ukoliko Konkurencijsko vijede Bosne i Hercegovine utvrdi
krSenje pravila o ravnopravnosti na trZi5tu i postojanje zabranjenih konkurencijskih
djelovanja, ono izride veoma o5tre kazne i mjere za otklanjanje takve diskriminacije.

Dono5enje podzakonskog akta, poput pravilnika kojim bi se na podru6ju Federacije
Bosne i Hercegovine zabranio rad privrednim druStvima iz Republike Srpske ukoliko
nemaju registrovano sjedi5te u Federaciji Bosne i Hercegovine, bilo bi u suprotnosti
s Ustavom Bosne i Hercegovine, Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata
u Bosni i Hercegovini, kao i sa Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Takvim normiranjem bi se faktidki uspostavila ekonomska i

administrativna granica u prometu ljudi, robe, usluga i kapitala, Sto predstavlja
direktno kr5enje Ustava Bosne iHercegovine.
Pravilnik, kao podzakonski akt niZe pravne snage, namUenjen je iskljueivo detaljnijem
razraalivanju i provotlenju pojedinih pitanja, pravila ili procedura vec predvidenih
zakonom. Podzakonskim aktom ne moie se regulisati ovako kompleksno, sistemsko
iviSeslojno pitanje niti se mogu uvoditi ogranieenja koja zakon ne predvida. Slijedom
navedenog, izmjene Pravilnika predloZene predmetnom inicijativom nije moguce
provesti u praksi niti ih je mogu6e uskladiti s postojecim ustavnim i zakonskim
okvirom.

Jedno protivustavno djelovanje ne moZe se otklanjati drugim protivustavnim
djelovanjem; takav pristup bi iskljudivo produbio pravnu nesigurnost, naruSio autoritet
driavnih institucija i suspendovao primjenu Ustava Bosne i Hercegovine. Postupanje
na predloZeni na6in nesumnjivo bi predstavljalo protivustavno djelovanje, Sto se u
svakom momentu mora imati u vidu.

Evidentno .ie da problem postoji i da privredna druStva iz Federacije Bosne i

Hercegovine trpe znatnu Stetu zbog nejednakog tretmana na teritoriji Republike
Srpske. Meilutim, ovaj problem se ne moie ine smije rjeSavati izmjenom Pravilnika
na predloieni nadin. Rje5avanje ovog pitanja mora se pokrenuti iskljudivo kroz
institucije i pravnim mehanizmima, a ne tako Sto ce i organi Federacije Bosne i

Hercegovine suspendovati primjenu Ustava Bosne i Hercegovine i Okvirnog zakona
o registraciji poslovnih subjekata u Bosni iHercegovini na svom podrudju.
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