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PREDMET: Odgovor na delegatsko pitanje
(Veza — Vas dopis broj 05/2-02-567/25 od 06.10.2025. godine), dostavija se

Postovani,

Vezano za Va$ zahtjev da, shodno nadleznostima, odgovorimo na delegatsko pitanje koje
je postavio Haris Zahiragi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, vezano za
informacije o Javnom konkursu Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnidtva i obrta za
izbor lokalnog partnera za implementaciju medunarodno priznatog startup akceleratorskog
programa objavljenom dana 21.03.2025. godine, dostavljamo sljedeéi odgovor:

Prije svega, Zelimo istaéi da je Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (u
daljem tekstu: Ministarstvo) pripremilo Program poticaja za 2025. godinu koji je uraden na
osnovu Strategije razvoja male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji je uskladen
sa Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu Programa poticaja,
Ministarstvo je pripremilo, a Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila 3 Odluke o
usvajanju programa utro$ka sredstava tekucih transfera, odnosno 3 Programa utrodka za
2025. godinu, ukupne vrijednosti 28.000.000,00 KM. Ministarstvo je dana 21.03.2025.
godine objavilo Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava tekucih transfera za 2025.
godinu.

S obzirom na znacaj projekta “Razvoj start-up ekosistema”, Ministarstvo je izradilo Smjernice
za podnosioce projektnih prijava na osnovu prethodnih analiza i provedenih konsultacija koje
se odnose na poduzetnitku infrastrukturu u Federaciji BiH, a koje su prethodile i donogenju
Zakona o poduzetni¢koj infrastrukturi u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 41/24). Dodatno, cilj Javnog konkursa po navedenom projektu je potpuno koherentan
sa mjerama koje imaju za cil:

. 1.1.2. Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca,

. 1.1.3. Unapredivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno vjestine uskladene sa
potrebama trZidta rada,

. 1.1.4. Razvijati vjeStacku inteligenciju i njenu primjenu,

. 1.1.5. Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija u softverskoj
djelatnosti prema vazec¢im razvojnim planovima i strategijama,

. 1.2.1. Podrzavati istraZivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti i

. 1.2.2. Podrzavati povezivanje privrede i nauéno-istrazivackih institucija
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definisanih u Strategiji razvoja FBiH 2021 - 2027., kao i strate$kim ciljevima Strategije
razvoja male privrede FBiH 2022. - 2027.

Dakle, Ministarstvo je dana 21.03.2025. godine objavilo Javni konkurs za izbor lokalnog
partnera za implementaciju medunarodno priznatog startup akceleratorskog programa. Rok
za podnos$enje prijava na navedeni Javni konkurs je bio od 21.03.2025. godine od 09:00 sati
do 29.03.2025. godine do 17:00 sati. Vazno je naglasiti da se od 2024. godine Javni konkurs
realizuje putem online platforme www.javnipozivi.fmrpo.gov.ba u cilju poveéanja
transparentnosti procesa dodjele finansijskih poticajnih sredstava i pojednostavijenja
podnositeljima prijava procedure pripreme dokumentacije i prijavljivanja na Javni konkurs.
Vecina dokumentacije koja je bila potrebna za prijavu mogla se uitati na platformi u obiénoj
kopiji (neovjereno), dok su uvjerenja o izmirenju redovnih i indirektnih poreza bila relevantna
izdata sa datumom ne starija od 3 mjeseca od dana objave Javnog konkursa, bez obzira u
koju su svrhu izdata. Dakle. rok za podnosenje projektnih prijava, za kojeg se neosnovano
potencira da je prekratak, postavlien je s ciliem da se prijave subjekti (podnosioci prijava)
koji_su kapacitirani i koji ve¢ imaju iskustvo saradnje koja omoguéava medusobno
prepoznavanje i povezivanje partnera, $to predstavija najbolju garanciju dugoroéne
odrzivosti_projekata.

Na Javni konkurs za projekat "Razvoj start-up ekosistema" u ostavljenom roku pristigle su 3
projektne prijave, od koji su 2 zadovoljile formalno pravne uslove i to prijave konzorcija
“Techstars Sarajevo” ¢iji ¢lanovi su 38X Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar i
Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo, kao i prijava privrednog drustva
llyria Tech Group d.o.0. iz Sarajeva.

Projektne prijave konzorcija “Techstars Sarajevo”, kao i prijava privrednog drustva llyria
Tech Group d.o.0. iz Sarajeva su bodovane u skladu sa evaluacionom skalom koja je
objavijena u Smjernicama za podnosioce projektnih prijava po projektu “Razvoj start-up
ekosistema’ | koja je definisala 4 (Cetiri) kriterija za raspodjelu sredstava i to: kvalitet projekta,
iznos sufinansiranja, nivo saradnje sa medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim
programom i poticaji Ministarstva u posljednjih 5 godina i prijave su bodovane kako slijedi:

¢ Obje formalno-pravno ispravne projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova
(25) za kriterij kvalitet projekta, odnosno za svaki od 5 podkriterija definisanih u
evaluacionoj skali;

* Obje formalno-pravno ispravne projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova
(25) za kriterij nivo saradnje sa medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim
programom jer su dostavile obavezujuci sporazum o uspostavi ovog programa u BiH;

» Obje formalno-pravno ispravne projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova
(25) za kriterij poticaji Ministarstva u zadnjih 5 godina jer niti jedan podnosioc
projektne prijave nije bio korisnik poticajnih grant sredstava Ministarstva u zadnjih 5
godina;

e Za kriterij koji se odnosi na iznos sufinansiranja privredno drustvo llyria Tech Group
d.o.o. iz Sarajeva je ostvarilo 5 bodova, buduéi da predvideno sufinansiranje projekta
iznosi 25,18%. Za ovaj kriterij konzorcij “Techstars Sarajevo” €iji ¢lanovi su 38X
Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar i Fondacija za drustveno-ekonomski
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razvoj 787 Sarajevo je ostvario 15 bodova, buduéi da predvideno sufinansiranje

projekta iznosi 35,63%.

Ukupan broj bodova koji je ostvarilo privredno drustvo llyria Tech Group d.0.0. iz Sarajeva
je 80. Ukupan broj bodova koji je ostvario konzorcij “Techstars Sarajevo” je 90.

Kao dokaz transparentosti prilazemo i evalucionu skalu koja je sastavni dio Smjernica za
podnosioce projektnih prijava po projektu "Razvoj start-up ekosistema" koje su objavijene u
sklopu Javnog konkursa i svaki podnosilac projektne prijave se mogao sam objektivno

bodovati:

| Maksimalan

NAZIV KRITERIJA broj bodova

1. KVALITET PROJEKTA : : : 25 -

| Da li je prijedlog projekta jasan, logi¢an i relevantan u odnosu na 0-3-5
i ; i

oCekivane rezultate?

Da li je plan aktivnosti izvodljiv i logi¢an? 0-3-5

Da li su oZekivani rezultati izvodljivi, dobro opisani (mjerljivi i kvantificirani) 0-3-5

te logiCki povezani sa aktivnostima?
' Dali su indikatori pracenja dobro definirani i logicki povezani s o&ekivanim 0-3-5 ,
| rezultatima? | !
'Da |i je prijedlog projekta odrziv. u smislu nastavka| 0-3-5 '
- funkcioniranja/finansiranja relevantnin aktivnosti i nakon zavr$etka |
 implementacije? (Dati jasne naznake odrzivosti tj. jasno obrazloZenje)

lZNOS SUFINANSIRANJA 25
Predvndeno vlastlto uce§ée MSP u ukupnOJ vruednostr prOJekta iznosi vie
od minimalno zahtijevanih 25%:

o 25% < sufinansiranje MSP < 30%
o 30% < sufinansiranje MSP < 35%
» 35% < sufinansiranje MSP < 40%
» 40% < sufinansiranje MSP = 50%
» 50% < sufinansiranje MSP

(3 NVO SARADNJE

2 AR A LU - A0 3| =
Lokalm partner sa prlhvatljl m  medunarodnim akcelera rs m
programom:

e ima obavezujuéi sporazum o uspostavi ovog programa u BiH;
e ima pismo namjere ili nacrt sporazuma o spremnosti uspostave
ovog programa u BiH;

* ima dokumentovanu saradnju bez nacrta sporazuma o uspostaw

* programa u BiH,; : 3

e nema dokumentovanu saradnju, nema nacrt sporazuma o | 0

‘ uspostavi programa u BiH;

4. POTICAJI OD MINISTARSTVA U POSLJEDNJIH 5 GODINA | 25
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Da li je podnosioc projektne prijave bio korisnik poticajnih grant sredstava
Ministarstva u zadnjih 5 godina (u slu¢aju da se projektna prijava podnosi
' putem konzorcija rauna se kumulativno za sve &lanove konzorcija)

* nije bilo poticaja zadnjih 5 godina | |25 |
* poticaj < 15.000 KM | |20 i
+ 15.000 < poticaj < 30.000 KM | |15 E
 30.000 < poticaj < 45.000 KM 110 ;
e 45.000 < poticaj < 60.000 KM |5 |
____* poticaj 2 60.000 KM |
UKUBANBROJBODOVAT .= .. = ip | (900

Shodno svemu naprijed navedenom, jasno se zakljuuje da jedina razlika izmedu
prvorangiranog i drugorangiranog podnosioca projektne prijave leZzi u &injenici da je
predvideno sufinansiranje projekta, &iji procenat je bio diskreciono pravo svakog podnosioca
projektne prijave, kod konzorcija “Techstars Sarajevo” ve¢e u odnosu na privredno drustvo
llyria Tech Group d.0.0. iz Sarajeva, te je time i broj bodova ostvaren po ovom osnovu vedi
na strani konzorcija “Techstars Sarajevo”.

U pogledu tvrdnje da je evaluacija projektnih prijava obavljena u nerazumno kratkom roku,
Cak i u neradne dane, napominjemo da je Ministarstvo imenovalo Komisije za odabir
korisnika sredstava za svaki projekat Javnog konkursa posebno, a u koje su imenovane
osobe sa struénim kapacitetima koje mogu izvrsiti evaluaciju pristiglih projektnih prijava
blagovremeno i isti su izvSili svoje aktivnosti u toku radnih dana. Ne sporimo ¢&injenicu da je
u dane kada se vrSila evaluacija projektnih prijava bio Ramazanski bajram, tacnije dana
30.03.2025. godine (nedelja). Medutim, Komisija za odabir korisnika se sastoji od tri ¢lana
od kojih je jedan pripadnik islamske vjeroispovjesti, a potencijalna lista korisnika je
objavljena u utorak, dana 01.04.2025. godine, u poslijepodnevnim satima. Napominjemo da
federalne institucije rade tokom vjerskih praznika, jer drzavni sluzbenici (zaposlenici) po
vazecem Zakonu imaju pravo na 2 dana vjerskih praznika godis$nje. Slijedom navedenog,
cijenimo da je iznesena tvrdnja krajnje tendenciozno usmjerena kako bi se poku$ala dovesti
u pitanje potpunost i zakonitost rada Komisije za odabir korisnika.

Za projekat “Razvoj start-up ekosistema” su, kako smo prethodno naveli, zaprimljene 3
projektne prijave, od koji su 2 zadovoljile formalno pravne uslove i to prijave konzorcija
‘Techstars Sarajevo” i prijava privrednog drustva llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva.
Projektne prijave su evaluirane i bodovane tokom radnih dana i u skladu sa svim
procedurama, buduci da Komisija ima struéne kapacitete da evaluira mnogo vise od 3
projektne prijave dnevno. U suprotnom bi 1332 projektne prijave koje su pristigle na sve
projekte Ministarstva, obradili za viSe od godinu dana. Kao dokaz ovoj tvrdnji, navodimo da
je Ministarstvo dana 25.04.2025. godine objavilo Potencijalnu rang listu i po 4 druga projekta
u okviru Javnog konkursa, gdje je za 109 projektnih prijava izvrSena provjera formalno-
pravne ispunjenosti, kao i bodovanje u skladu sa evaluacijskom skalom definisanom
Smjernicama za podnosioce projektnih prijava. Dakle, Komisija ima struéne kapacitete da
obradi dnevno viSe od 12 projektnih prijava u potpunosti.

Na osnovu izvrSene evaluacije Ministarstvo je dana 01.04.2025. godine objavilo Potencijalnu
listu korisnika sredstava po projektu "Razvoj start-up ekosistema" za 2025. godinu sa
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iznosom dodjeljenih bodova, koja je objavljena na web stranici Ministarstva, uz ostavljanje
Zalbenog roka. llyria Tech Group d.o.0. iz Sarajeva je ulozila prigovor koji je zaprimljen dana
07.04.2025. godine i isti je aktom Ministarstva broj: 01-11-3-266-1/25, dana 09.04.2025.
godine odbijen kao neosnovan.

Nakon proteklog roka za prigovore, Vliada Federacije BiH je na prijedlog Ministarstva donijela
odluku o konaé&noj listi korisnika po projektu "Razvoj start-up ekosistema" kojom je kao
prvorangirani izabran Konzorcij “Techstars Sarajevo” a koji ¢e cjelokupan iznos dodjeljenih
sredstava uplatiti prema Techstars LLC iz Sjedinjenih ameri¢kih drZava. Pojasnjenja radi
napominjemo da se isplata sredstava izvrsila prema naprijed navedenom Konzorciju kao
Lokalnom partneru koji ima obavezu da po ugovoru izvrsi pla¢anje licence Techstars-u SAD
u iznosu od 600.000 USD (plaéanje prema nosiocu konzorcija je izvrSeno u konvertibilnim
markama, a iznos u konvertibilnim markama je definisan na osnovu kursne liste Centraine
banke Bosne i Hercegovine na dan pla¢anja) uz obavezu da konzorcij ,Techstars Sarajevo’
u roku od 15 dana od dana primitka sredstava dostavi dokaz Ministarstvu o uplati sredstava
za plaéanje licence za Cetiri (4) godine odrzavanja $to je i ucinjeno. Dakle, Konzorcij
“Techstars Sarajevo” ovom prilikom nece dobiti niti jednu konvertibilnu marku, nego su
sredstava u cjelosti uplaéena za troskove licence Techstars-a iz SAD-a. Ministarstvo ¢e na
ovaj nacgin samo omoguciti Konzorciju koristenje Licence u svrhu implementacije Programa,
pri &emu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zadrzava pravo raspolaganja Licencom u
toku trajanja programa od 4 godine. Lokalni partner je odgovoran za sufinansiranje
operativnih tro8kova za odrzavanje programa, ukljuujuéi administrativne, tehnicke i
logistitke aspekte neophodne za kontinuirano funkcionisanje akceleratora.

Napominjemo da je Ministarstvo apsolutno transparentno kada je u pitanju proces dodjele
finansijskih poticajnih sredstava i sve vezano za Javni konkurs se redovno objavljuje na
na$oj web stranici, kao i na drustvenim mrezama Ministarstva. Osim toga, Ministarstvo je
organizovalo i Info dane koji su najavljeni dana 18.03.2025. godine na nasoj web stranici, a
odrzani su u Mostaru dana 24.03.2025., Bihac¢u dana 25.03.2025., Tuzli dana 26.03.2025. i
u Sarajevu dana 27.03.2025. godine. Na pomenutim info danima prezentovane su
specifitnosti svakog projekta i isti su bili posjeceni od strane velikog broja potencijainih
korisnika koji su o svim pitanjima od interesa adekvatno informisani od strane uposlenika
Ministarstva. VaZno je naglasiti da su svi potencijalni korisnici imali mogucnost postavijati
pitanja i putem online platforme i bez obzira na jako veliki broj postavljenih pitanja, svi
potencijalni korisnici su dobili odgovore putem online platforme. Sama Cinjenica da e
privredno drudtvo llyria Tech Group d.0.0. iz Sarajeva dostavilo urednu projektnu prijavu,
koja zadovoljava formalno pravne uslove, te da nije iskoristila niti jednu od gore navedenih
moguénosti za ukazivanje na eventualno prekratak rok za pripremu projektne prijave, &ini
ovakve tvrdnje u javnosti krajnje zlonamjernim.

Ono &to je bitno naglasiti jeste da Ministarstvo svake godine nastoji uvesti nove razvojne
projekte i u cilju kvalitetne pripreme javnih poziva je apsolutno otvoreno za javno-privatni
dijalog. Tokom 2024. godine po prvi put pokrenut je projekat ,Podrska MSP u IT sektoru® i
predstavnici Ministarstva su odrzali niz konsultacija sa relevantnim akterima iz IT sektora,
pa tako i sa gospodinom Edinom Mehic¢em, koji je suviasnik privrednog drustva llyria Tech
Group d.0.0. iz Sarajeva. U 2025. godini je po prvi put pokrenut projekat ,Razvoj start-up
ekosistema*“ gdje su predstavnici Ministarstva prethodno odrzali konsultacije sa relevantnim
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akterima iz sektora razvoja start-up ekosistema, radi $to kvalitetnije pripreme predmeta
Javnog konkursa.

U narednoj godini Viada Federacije BiH planira pripremiti program koji ée pokrenuti
investicioni ciklus na nacin da se privuku potencijalni investitori i predstavnici Ministarstva
su vec obavili niz razgovora sa predstavnicima opc¢ina HadZiéi i Grude buduéi da se
investicije dogadaju na lokalnom nivou i uglavnom na prostorima poduzetnikih zona. Dakle,
navedene konsultacije ni kojem slu¢aju se ne mogu smatrati pogodovanjem sagovornicima
u procesu izrade razvojnih projekata ("Stimanjem"), a ponajmanje smatrati inkiriminisanim
radnjama krivi€nih djela zloupotrebe poloZaja, trgovine utjecajem i nesavjesnim radom u
sluzbi, budu¢i da Ministarstvo finansijska sredstva dodjeljuje iskljuéivo putem Javnog
konkursa, kroz jasno definisane uslove, kriterije i metodologiju bodovanja pristiglih projektnih
prijava koji su maksimalno transparentni i dostupni svim podnosiocima projektnih prijava na
web stranici Ministarstva, kao i na online platformi.

Osim toga, Zeljeli bi naglasiti da su i u samoj projektnoj prijavi privrednog drustva llyria Tech
Group d.o.0. iz Sarajeva, prepoznata 3 najprestiznija globalna akceleratorska programa (Y
Combinator, Techstars i 500 Global) medu kojima je naveden i Techstars kao jedan od Top
3 akceleratorska programa u svijetu.

U konalnici Zelimo naglasiti €injenicu da su Ministarstvo i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine ostvarili znagajan uspjeh dovodedéi jednog od najveéih svjetskih lidera u razvoju
start-up zajednice u Sarajevo i u Bosnu i Hercegovinu kao prva drzava u Jugoisto€noj
Evropi. Ova inicijativa predstavlja vazan korak ka ja¢anju domace inovacijske i poduzetnicke
scene, te otvara nove mogucnosti za razvoj start-up ekosistema u Bosni i Hercegovini.

Na samom kraju G-dine Zahiragi¢, javnost mora biti upoznata sa &injenicom da su i
suvlasnici, kao izvréni direktori privrednog drustva llyria Tech Group d.o0.0. iz Sarajeva Vasi
stranacki drugovi, poput Kerima Bali¢a jednog od izvr$nih direktora imenovanog preduzeca,
a koji je istaknuti ¢lan Stranke Demokratske Akcije (SDA), te Vasi tendenciozni navodi kroz
postavljeno delegatsko pitanje jasno ukazuju na politiCku konotaciju, montiranje i politiCko
djelovanje.

Uvazeni G-dine Zahiragi¢, svi Javni pozivi Ministarstva su transparentni i nediskriminirajuci,
8to potvrdujemo Cinjenicom da su grant sredstva u 2025. godini dobili i neki od ¢lanova
Glavnog odbora SDA-a kao i pojedini zastupnici SDA u Predstavnickom domu Parlamenta
Federacije BiH. Isto upuéuje na zaklju€ak da je pristup sredstvima Javnih poziva Ministarstva
objektivan i jednak prema svima, uz ispunjavanje jasno definisanih uslova Javnog poziva.

Takoder, naglasavamo da je navedeno privredno drustvo protiv odluke Viade Federacije
Bosne i Hercegovine kojom je utvrdena konacna lista korisnika po projektu "Razvoj start-up
ekosistema" pokrenulo niz postupaka pred viSe razligitih institucija, pa je tako pokrenut
upravni spor pred Kantonalnim sudom u Sarajevu, gdje je dana 19.06.2025. godine sud
donio RjeSenje broj: 09 0 U 049420 25 U kojim se navedena tuzba odbacuje, nakon ¢ega je
upucen zahtjev Vrhovnom sudu Federacije BiH za vanredno preispitivanje sudske odluke.
Osim toga, pokrenut je i Zalbeni postupak pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH koji je
okon&an donosenjem Zaklju¢ka broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025. godine kojim se

Sjediste: Ante Starcevica bb, 88000 Mostar (Hotel ..ERO™) Tel.:+ 387 36 449-120, Fax: 449-122, 146

Web stranica :www.fmrpo.gov.ba, E-mail: fmrpoi fmrpo.gov.ba
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Ured oglasio nenadleznim za postupanje u konkretnoj pravnoj stvari, protiv kojeg Zakljucka
je pokrenut i upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Iz svega naprijed navedenog moze se zakljuciti da privredno drustvo llyria Tech Group d.o.o.
iz Sarajeva, zbog nezadovoljstva rezultatima Javnog konkursa, pokusava na sve nacine
sabotirati nastavak jednog projekta koji ¢e donijeti viSestruke rezultate i doprinijeti razvoju
start-up zajednice u Bosni i Hercegovini.

Prilozi:

- Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke protiv Rje$enja Kantonainog suda
kojim se tuzba odbacuje broj: 09 0 U 049420 25 U od 28.08.2025. godine;

- Odgovor na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke broj: 05-08-1531-
1/2025 od 18.09.2025. godine;

- Zakljutak Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025.
godine;

- Tuzba pred Sudom Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 052948 25 Fp od 22.09.2025.
godine protiv Zaklju¢ka Ureda za razmatranje zalbi BiH;

- Odgovor na tuzbu zainteresovanog lica broj: 03-11-3-266-6/25 od 30.09.2025.
godine;

S postovanjem,

ISTAR
Mijatovié
Dostaviti:
1. Naslovu
2. ala

Sjedidte: Ante Star&eviéa bb, 88000 Mostar (Hotel ,ERO") Tel.:+ 387 36 449-120, Fax: 449-122, 146
Web stranica ;www.fimrpo.gov.ba, E-mail: fmrpo@ fmrpo.gov.ba
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FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA | OBRTA
N/r gosp. Vojin Mijatovié, ministar

PREDMET: Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke, dostavlja se
Postovani,

Vladi Federacije Bosne i Hercegovine je dopisom Kantonalnog suda u Sarajevu
br. 09 0 U 049420 25 U od 28.08.2025. godine dostavljen Zahtiev za vanredno
preispitivanje sudske odluke - Rjesenja Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 U
049420 25 U od 19.06.2025. godine, kojim se odbacuje tuzba tuzitelja ,llirya Tech
Group“ d.o.o. Sarajevo protiv akta - Odluke tuzene Viade Federacije Bosne i
Hercegovine V. br. 724/2025 od 24.04.2025. godine.

U skladu sa nadleznostima, te kako se na predmetni zahtijev u skladu sa
Clanom 44. stav 2. Zakona o upravnim sporovima (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 9/05) moze dati odgovor, u prilogu Vam dostavljamo navedeni zahtjev sa
popratnim aktima suda.

Prilog:

- Kao u tekstu

Dostavljeno:

- Naslovu
- ala

Adresa: Hamdije Cemeriiéa 2. 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 44 49 Fax: +387 332124 11, +387 33667269
vavw fbihviada gov.ba
e-mail: sekretar@fbinviada gov.ba
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FBiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

PREDMET: Odgovor na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke,
traZi se

Protiv odluke Kantonalnog suda u Sarajevu broj: 09 0 U 049420 25 U od
19.06.2025. godine, kojom se tuzba odbija, u upravnom sporu stvari tuzitelja:, llirya Tech
Group® d.o.o. Sarajevo ulica Kolodvorska broj 12 zastupan po punomoéniku Kenan
DerviSevi¢ advokat iz Sarajeva, protiv akta tuzenog, FBiH, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, ulica Hamdije Cemerli¢a broj 2, Sarajevo, odluujuci o tuzbi podnesenoj
protiv Odluke V. Broj 724/2025 od 24.04.2025. godine, Vrhovnom sudu F BIH, a putem
ovog suda, podnio Zalbu (zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke), te vam
dostavljamo predmetni zahtjev kako bi na osnovu &lana 44. stav 2. navedenog zakona mogli
dati odgovor.

Za davanje odgovora na zahtjev, ostavlja Vam se rok od 15 dana od dana prijema
ovog dopisa.

Prilog: naveden .s‘ud:ja_ ' q,\
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VRHOVNOM SUDU FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
putem

Kantonalnog suda u Sarajevu

ul. Senoina 1

71000 Sarajevo

TUZITELJ: »llirya Tech Group“ Druitvo sa ogranienom odgovornoiéu Sarajevo, sa sjedistem
u ulici: Kolodvorska br. 12, Opéina Novo Sarajevo, Sarajevo, zastupano po
punomocnicima Kenanu DerviSevi¢u i Belmi DerviSevi¢, advokatima iz Sarajeva;,

TUZENI: Federacija BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, sa sjedistem na adresi
Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo, zastupano po premijeru Nerminu Niksicu:

RADI: Preispitivanja RjeSenja Kantonalnog suda u Sarajevu broj: 09 0 U 049420 25 U od
19.06.2025. godine kojim se odbacuje tuzba tuzitelja, a kojom je zahtijevano ponistenje
Odluke Vlade FBiH o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant sredstava tekuéih
transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - subvencije privatnim
preduze¢ima i poduzetnicima po projektu br. 5. "Razvoj Start-up ekosistema" broj:
724/2025 od 24.04.2025. godine (,,RjeSenje*)

BROJ: 090 U 049420 25 U

Kantonalni sud u Sarajevu (,Sud“) je dana 19.06.2025. godine donio Rjesenje broj: 09 0 U 049420 25
U (»RjeSenje*) kojim se odbacuje tuzba tuZitelja kojom je zahtijevano ponitenje Odluke Vlade FBiH
o utvrdivanju kona¢ne liste korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu sa
ckonomskog koda 614500 - subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima po projektu br. 5.
"Razvoj Start-up ekosistema" broj: 724/2025 od 24.04.2025. godine (,,Odluka®).

Obzirom da tuZitelj smatra da je doneseno Rjesenje nezakonito iz razloga koji ¢e biti dalje obrazlozeni,
tuzitelj, u zakonom predvidenom roku podnosi sljedeéi:

ZAHTJEV
za vanredno preispitivanje sudske odluke
(U 4 primjerka)

Tuzitelj zahtjeva vanredno preispitivanje Rjesenja - sudske odluke od strane Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine zbog povrede federalnog zakona i federalnih propisa koji su bili od uticaja na
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rjesenje predmetne stvari i to:

e Zakona o upravnim sporovima FBiH (,,SI. novine FBiH", br. 11/05),

* Zakon o upravnom postupku FBiH (,.SI. novine FBiH", br. 2/98, 48/991 61/22),

¢ Zakona o poticanju razvoja male privrede (,.S]. novine FBiH", br. 39/24) i

* Pravilnika o postupcima u provodenju programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,S1. novine FBiH*, br. 104/24),

sa zahtjevom da Vrhovni sud FBiH u cijelosti usvoji zahtjev, te preina¢i Rjesenje, odnosno isto ukine i
vrati Kantonalnom sudu u Sarajevu na ponovno postupanie. Zahtjevom se u cijelosti pobija prednje
oznaéeno RjeSenje.

1. Zahtjev je blagovremen

Pobijano Rjesenje doneseno dana 19.06.2025. godine. TuZitel; je RjeSenje zaprimio 18.07.2025. godine.
TuZitelj blagovremeno podnosi zahtjev u zakonskom roku, a sve u skladu s ¢lanovima 41. - 46. Zakona
0 upravnim sporovima.

2. RjeSenje je nezakonito

U obrazloZenju pobijanog Rjesenja Kantonalni sud navodi: ,,Odluka tuzenog od 24.04.2025. godine nije
akt kojim je tuzeni rjesavao u okviru svojih javnih oviastenja o izvjesnom pravu ili obavezi pojedinca u
nekoj upravnoj stvari, pa stoga nema karakter upravnog akta u smislu navedene odredbe ¢lana 8. st 2.
Zakona o upravnim sporovima, niti se protiv takvog akta, u skladu s odredbom stava . tog élana, moze
voditi upravni spor.

Osporeni akt tuzenog odnosi se na utvrdivanje konacne liste korisnika dijela grant sredstava tekucih
transfera za 2025godinusa ekonomskog koda 614500-subvencije privatnim preduzecima i
poduzetnicima po projektu br.5 ,,RAZVOJ START-UP EKOSUSTAVA“, dakle navedenim aktom nije se
rjesavalo o izvjesnom pravu ili obavezi pojedinca ili pravnog lica u nekoj upravnoj stvari, veé je istom
utvrdena konacne liste korisnika dijela grant sredstava tekucih transfera za 2025 godinu sa ekonomskog
koda 614500-subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima po projektu br.5 ,,RAZVOJ START-UP
EKOSUSTAVA". Osporeni akt, po ocjeni suda, nema karakter upravnog akta u smislu navedenog ¢lana
8. Zakona o upravnim sporovima jer se njim ne rjesava ni u kakvoj upravnoj stvari, niti o kakvom
upravnom pravu pojedinca ili pravne osobe. jer se radi o odluci o utvrdivanju konacne liste korisnika
dijela grant sredstava tekucih transfera za 2025.godinusa ekonomskog koda 614500-subvencije
privatnim preduzecima i poduzetnicima po projektu br.5 ,,RAZVOJ START-UP EKOSUSTAVA". pa se
isti ne moze ni pobijati u upravnom sporu.*

Prije svega, isticemo da Odluka Vlade FBiH predstavlja upravni akt kojim se odluéuje o pravu tuzitelja,
4. odlutuje se da tuZitelj nece dobiti sredstva za subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima po
projektu br. 5 ,,RAZVOJ START-UP EKOSISTEMA. Sukladno tome, Odluka predstavlja upravni akt,
slijedom Cega je tuZitelj pokrenuo upravni spor zbog toga $to Odluka:
- sadrzi takve nedostatke koji je ¢ine nitavim;
- prilikom dono3enja nije pravilno primijenjen zakon, propis zasnovan na zakonu ili opéi
akt;
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- ¢injeni¢no stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno, odnosno iz utvrdenih ¢injenica je
izveden nepravilan zaklju¢ak u pogledu Cinjeniénog stanja.

Nadalje, pri donosenju pobijanog Rjesenja, Kantonalni sud uopée nmije razmatrao niti cijenio
odredbe Zakona o poticanju razvoja male privrede. Predmetni Zakon u ¢lanu 13. stav 3. predvida
da: ,,Odluku o dodjeli sredstava za realizaciju Programa donosi Viada F. ederacije na prijedlog ministra,

Protiv navedene odluke nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor koji ne odlae njena
igvrienje”. Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o dodjelu sredstava za realizaciju programa za
rojekat broj 5: | start-up ekosistema, protiv koje je tuZitelj pokrenuo upravni s 1 1
ticanj oja male privrede izridito vi { pokretanja upravnog spora protiv Odluke,
kojom je odluéeno o pravima i obavezama tuzitelja. Shodno tome, tuZba protiv navedene Odluke je
dopustena i blagovremena. Dakle, Kantonalni sud u Sarajevu u bio duzan temeljem odredbi Zakona o
upravnom sporu i Zakona o poticanju razvoja male privrede odluiti o osnovanosti tuzbe u meritumu.
Umijesto toga, Kantonalni sud je odlu¢io nepravilno odbaciti tuzbu iako Zakon o poticanju razvoja male

privrede izri¢ito predvida moguénost pokretanja upravnog spora protiv Odluke.

Federalno ministarstvo razvoja poduzetnistva i obrta Je u svom izja$njenju Uredu za razmatranje Zalbe
BiH po pitanju provodenja postupka dodjele sredstava za "Razvoj Start-up ekosistema"” naglasilo da je
konkretnom slucaj luku o utvrdivanju konacne liste korisnika dijela grant sredstava Tekucih

u
transfeta za 2025, godinu sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim preduzecima i
-up eko * donij ij i

Hercegovine, protiv iste nije dozvoljena Zalba, ali se moge pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana,
%&m

a_koliko nam je ivredno i ech Group“ d.o.o. Sarajevo nije n

. : s 1.1 2. izja¥njenja Federalnog
ministarstva razvoja poduzetnistva i obrta broj: 01-11-3-266-4/25 od 23.06.2025. godine).

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta kao organ koji je uz Vladu FBiH provodio
postupak dodjele sredstava za realizaciju programa za projekat broj 5: Razvoj start-up ekosistema
izri¢ito naglasava da je Odluku donijela Vlada FBiH. te istice da je protiv takve odluke tuzitelj mogao
pokrenuti upravni spor. Slijedom navedenog, jasno proizlazi da se protiv Odluke Vlade FBiH mogao
pokrenuti upravni spor (kako to priznaje Federalno ministarstvo razvoja poduzetnistva i obrta), pa je
RjeSenje Kantonalnog suda o odbacivanju tuZbe pogre$no i neutemeljeno.

Uz to, ¢injenica da je Kantonalni sud odbacio tuzbu, bez da se u obrazlozenju detaljno osvmuo na
odredbe Zakona o poticanju razvoja male privrede ¢ini takvo Rjesenje dodatno manjkavim, pa je
pobijano RjeSenje nemoguce ispitati, to predstavlja bitnu povredu pravila postupka. Stoga,
obrazloZenje pobijanog Rjesenje Je i proizvoljno, te nelogi¢no.

Dodatno, isticemo da opisano postupanje Kantonalnog suda dovodi do pravne nesigurnosti, gdje se
strankama onemoguéuje koristenje pravnih lijekova predvidenih zakonom. Vrhovni sud FBiH je duzan
takvo postupanje ukloniti, te omoguciti tuZitelju vodenje upravnog spora protiv Odluke u skladu sa
Zakonom o poticanju razvoja male privrede.
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Dakle, Kantonalni sud je odluéio nepravilno, protivno odredbama Zakona o upravnom postupku,
Zakona o upravnim sporovima i odredbama Zakona o poticanju razvoja male privrede donijeti
nezakonito Rjesenje. Sukladno tome, jasno proizlazi da je Kantonalni sud donio Rjesenje ofiglednom
povredom federalnih propisa, a koju povredu Je Vrhovni sud FBiH duzan otkloniti.

3. Cinjeni¢no stanje i osnovanost tuzbe u upravnom sporu

TuZeni je dana 13.03.2025. godine donio Odluku o usvajanju Programa utro$ka sredstava tekucih
transfera sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima, utvrdenih
Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu. Navedena odluka je objavljena u Sluzbenim
novinama FBiH broj: 20/25 od 19.03.2025. godine. Na temelju navedenog akta, Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetni$tva i obrta je 21.03.2025. godine objavilo Javni konkurs za odabir korisnika grant
sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu (,Javni konkurs"). Predmetni konkurs je
obavljen u Sluzbenim novinama FBiH broj: 21/25 od 21.03.2025. godine.

Javni konkurs je predvidao dodjelu grant sredstava u okviru osam razli¢itih projekata. Kao projekt br. 5
predvidena je dodjela iznosa do 1.200.000,00 KM za ~Razvoj Start-up ekosistema*. Rok za apliciranje
za sve projekte u okviru Javnog konkursa je bio petak 11.04.2025. godine, do 17:00 h, osim za projekat
5. .Razvoj start-up ekosistema* &iji rok Je bio 29.03.2025. godine, do 17-:00h. Dakle, Javnim konkursom
je bilo predvideno samo 9 dana od dana objave za dodjelu budZetskih sredstava u iznosu do | .200.000,00
KM.

Tuzitelj je aplicirao na Javni konkurs za projekat br. 5 ,Razvoj start-up ekosistema*“. Dana 01.04.2025.
godine na web stranici Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnidtva i obrta objavljena je:

— Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera kojom je kao jedini
korisnik naveden konzorcij "Techstars Sarajevo” (élanovi 38X Ventures d.o.o. Sarajevo,
Zendev d.0.0. Mostar, Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo),

- Lista podnosioca prijava koji nisu uvrSteni na potencijalnu rang listu korisnika dijela grant
sredstava tekucih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka sredstava (u kojoj je naveden
tuzitelj), te

- Lista podnosilaca prijava koji nisu uvriteni na potencijalnu rang listu korisnika dijela grant
sredstava tekucih transfera za 2025. godinu iz formalno pravnih razloga.

Na potencijalnu rang listu tuzitelj je blagovremeno izjavio prigovor kojim je istu osporio u cijelosti.
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta je dana 09.04.2025. godine odbilo prigovor
tuZitelja u cijelosti kao neosnovan, uz Sturo obrazloZenje o tome da je procedura provedena u skladu sa
propisima.

Dana 24.04.2025. godine tuzeni je usvojio Odluku o utvrdivanju konacne liste korisnika dijela grant
sredstava tekucih transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - subvencije privatnim
preduzecima i poduzetnicima po projektu br. 5. "Razvoj Start-up ekosistema" kojom se dodjeljuju
sredstva za realizaciju programa. Odlukom je utvrdeno da ée se sredstva dodijeliti Konzorciju "Techstars
Sarajevo” ¢iji ¢lanovi su 38X Ventures d.o.o. Sarajevo, Zendev d.0.0. Mostar i Fondacija za drustveno-
ekonomski razvoj 787 Sarajevo, a sredstva neée biti dodjeljena tuzitelju. Istovremeno, Vlada FBiH je
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tekucih transfera po projektu broj 5. , Razvoj Start-up ekosistema* u kojem je kao koristnik grant
sredstava naveden konzorcij "Techstars Sarajevo". Po objavi konaénih rezultata, dana 28.04 2025.
godine zakljuéen je Ugovor o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava, ¢ime je postupak odabira u
cijelosti zavrien.

Dakle, po provedenom Javnom konkursu i usvojenoj Odluci sredstva su dodjeljena konzorciju
"Techstars Sarajevo" koji ¢ine: 38X Ventures d.o.o. Sarajevo, Zendev d.0.0. Mostar, Fondacija za
drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo.

U svrhu apliciranja za ovaj projekat aplikanti su bili duzni dostaviti sljedec¢u dokumentaciju:

= Obrazac projektnog prijedloga - (original);

= Izjava podnosioca prijave - (original);

= Uvjerenje o poreznoj registraciji (ID ili PDV broj) - (ovjerena kopija);

- Obavijest o razvrstavanju subjekta prema djelatnosti (Federalni Zavod za statistiku) - (ovjerena
kopija);

— Aktuelni izvod iz sudskog registra za privredna drustva i/ili Rjesenje o registraciji/Akt o
osnivanju za udruzenja i fondacije (original ili ovjerena kopija);

= Potvrda o prebivalistu za odgovornu osobu — (original ili ovjerena kopija);

= Uvjerenje od Porezne uprave Federacije BiH o izmirenju direktnih poreza i doprinosa - (original
ili ovjerena kopija);

= Lista osiguranih osoba za obveznika izdata od Porezne uprave Federacije - (original ili ovjerena
kopija);

dokument (kopija).

Rok od 9 dana za podnosenje prijava na Javni konkurs je bio izrazito kratak. Naime, dan objave Javnog
konkursa je bio petak (21.03.2025. godine), a dan zatvaranja je bio subota (29.03.2025. godine.). Dakle,
poslije objave Javnog konkursa, potencijalni aplikanti su imali samo 5 radnih dana (ne ratunajuci dan

dokumentaciju u tako kratkom vremenskom periodu, naro¢ito uzimajuéi u obzir slozenost projektne
dokumentacije za razvoj start-up ekosistema. Slijedom navedenog, ovako kratak rok je protivan nacely
savjesnosti i podtenja, te Je otito predviden kako bi eliminirao veci broj subjekata od ucedéa na Javnom
konkursu. Takoder ovako kratak rok je protivan ¢lanu 5. Zakona o upravnom postupku FBiH (,.SI.
novine FBiH*, br. 2/98, 48/99 i 61/22) koji predvida da , kad organi i institucije koje imaju javne oviasti
vode postupak i 1jesavaju, duzni su da strankama omoguce da $to lakse zastite i ostvare svoja prava,
vodeci pritom racuna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na itetu prava drugih osoba niti u
Suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom". U konkretnom sluéaju rok od 5 radnih dana je
ostavljen tako da onemogucéi i eliminira druge kompanije od uéedéa u ovako vaznom projektu.
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Ipak, bez obzira na kratak rok tuzitelj je (uslijed ve¢ pripremljene dokumentacije za apliciranje na drugi
tender) u predvidenom roku aplicirao i na projekat 5. ,Razvoj start-up ekosistema®. Dana 01.04.2025.
godine na web stranici Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniitva i obrta ve¢ je objavljena
Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera.

Na potencijalnoj rang listi korisnika grant sredstava se nalazio samo Jedan subjekt — konzorcij "Techstars
Sarajevo” ¢iji su ¢lanovi: 38X Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.o. Mostar, Fondacija za drustveno-
ekonomski razvoj 787 Sarajevo.

Dakle, u roku od 3 dana od zatvaranja Javnog konkursa (od kojih je jedan dan bio nedjelja, dok je
ponedjeljak bio vjerski praznik - Ramazanski Bajram) Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta je izvrsilo analizu i evaluaciju pristiglih prijava i objavilo rang liste.

Ovako brza evaluacija dovodi u pitanje transparentnost i objektivnost kompletnog postupka
ocjenjivanja, naro¢ito imajuéi u vidu da se radi o jako kompleksnoj materiji ~ razvoju start up -
ekosistema koja zahtjeva detaljno razmatranje i analizu. Pri tome, dostavljena dokumentacija svakog
pojedinatnog aplikanta je imala vise stotina stranica. Cinjenica da se za Jedan dan izvrSio pregled
obimne i kompleksne dokumentacije, obavila ocjena aplikacija i donijela odluka o dodjeli sredstava do
1.200.000,00 KM jasno ukazuje na sumnju u pravilnost i transparentnost rada Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetnidtva i obrta i Vlade FBiH. Sukladno navedenom, tuzitelj opravdano smatra da
nadlezna komisija nije pravilno izvrsila ocjenu i evaluaciju prijava, pa slijedom toga nije mogla ni
izviSiti pravilno bodovanje u skladu sa uvjetima Javnog konkursa. Sukladno navedenom istidemo da je
Javni konkurs proveden protivno odredbama Zakona o poticanju razvoja male privrede.

Kao kategoriju korisnika sredstava Javni konkurs je predvidao iskljucivo:

— subjekte male privrede definisane po Zakonu o poticanju razvoja male privrede, koji imaju
sjediSte na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine,

— imaju najmanje 50 (pedeset) zaposlenih na neodredeno vrijeme i

~ imaju moguénost povezivanja sa medunarodnim mentorima, investitorima i akceleratorima.

Dakle, na Javnom konkursu su mogli uestvovati samo subjekti male privrede.

Clan 2. Zakona o poticanju razvoja male privrede propisuje da su subjekti male privrede, fizi¢ka i pravna
lica, koja trajno obavljaju dopuitene djelatnosti radi ostvarivanja dohotka odnosno dobiti,
ukljuéujuéi samozaposljavanje i porodi¢ne poslove povezane sa zanatom i drugim djelatnostima,
registrovani kod nadleznog organa, bez obzira na oblik organizovanja i koji:

- su samostalni u poslovanju,

— zaposljavaju prosjecno godisnje manje od 250 osoba,

— ostvaruju ukupni godisnji prihod do 97.790.000,00 KM ili imaju vrijednost poslovne imovine

do 84.099.400,00 KM.

Shodno tome, subjekti male privrede mogu biti samo samostalna pravna i fizi¢ka lica koja ostvaruju
dohodak odnosno dobit, a ne konzorcij koji nema status pravnog lica nego predstavlja neformalnu
“zajednicu” vise lica u odredenom projektu. Dakle, konzorcij ne moZe dobiti sredstva obzirom da nije
subjekt male privrede. Bez obzira na navedeno ograni¢enje, Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta je dozvolilo konzorciju utesc¢e na Javnom konkursu, a Vlada FBiH je takvo
nezakonito postupanje potvrdilo donosenjem Odluke kojom se sredstva dodjeljuju suprotno uvjetima
Javnog konkursa i protivno Zakonu o poticanju razvoja male privrede.
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Naglasavamo da fondacija (samostalno, niti kao dio konzorcija) ne moze uéestvovati u projektu i ne
moZe dobiti sredstva jer ne predstavlja pravno lice koje moze ostvariti dobit. Zakon o udruZenjima i
fondacijama FBiH (,.SI. novine FBiH", br. 45/02 i 85/07) izricito predvida da je fondacija pravna osoba
koja nema svoje &lanstvo, a &iji je cilj upravljanje odredenom imovinom u opéem interesu ili u
dobrotvore svrhe. Fondacija je pravna osoba koja upravlja odredenom imovinom, ali ne moze sticati
dohodak niti dobit. Dakle, fondacija ne moZe biti subjekt male privrede. Ipak bez obzira na navedenu
zabranu, Odlukom Vlada FBiH je sredstva dodijelila Fondaciji za drustveno-ekonomski razvo) 787
Sarajevo (kao &lanu konzorcija "Techstars Sarajevo"). Slijedom toga, Odluka je nezakonita.

Sve ranije opisano jasno ukazuje na unaprijed planiranu aktivnost izbjegavanja provodenja zakonom
predvidenog postupka, te dodjele sredstava ve¢ unaprijed odredenom ~pobjedniku”. U prilog ovome
jasno govori injenica da drustvo 38X Ventures d.o.o. Sarajevo (jedan od tri ¢lana Konzorcija) je
osnovan samo par mjeseci prije raspisivanja Javnog konkursa. Dakle, isti uopée nema iskustvo, niti je
mogao biti odabran za aktivnost nabavke licence i pruZanja usluge podrike tre¢im licima kako je to
definisano Javnim konkursom.

Procedura je nezakonito provedena, protivno svim naéelima upravnog postupka. Nadalje, naglasavano
da nisu postojali definisani jasni i pravilni kriteriji za bodovanje aplikanata na navedenom konkursu.

Naime, 75% bodova je dodijeljeno na temelju kriterija: nacin sufinansiranja projekta, nivo saradnje sa
medunarodno priznatim akceleratorskim programom i na temelju poticaja Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetniitva i obrta koje je aplikant koristio u proteklih 5 godina.

Za prijedlog projekta, plan aktivnosti, plan oekivanih rezultata i odrZivost projekta aplikanti su mogli
dobiti maksimalno 25% bodova. Umjesto da bodovanje bude obruto, gdje ¢e vedinu bodova nositi
sustina - prijedlog projekta, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnidtva i obrta je za tu oblast odredilo
maksimalnih 25 bodova odnosno 25%. Dakle, apsolutnu veéinu bodova su nosila administrativna
pitanja, dok sama suitina - kvaliteta i odrZivost projekta je nosila samo Eetvrtinu bodova. Tako
definisani kriteriji su onemogucili komisiju da pravilno i struéno boduje svakog aplikanta, a §to je na
kraju dovelo do toga da 1.200.000,00 KM nece dobiti aplikant sa najboljim programom, nego aplikant
koji je dostavio dodatni dokument (koji Javnim konkursom nije bio predviden kao obavezujuci) ili
aplikant koji u zadnjih 5 godina nije dobio poticaj Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni§tva i
obrta. Dakle, bodovanje je obavljeno ..forme radi*, a okviri bodovanja su postavljeni tako da se najvise
boduju administrativna i tehni¢ka pitanja, a najmanje bodova dobije prijedlog projekta koji bi trebao
omoguciti razvoj start-up ekosistema u BiH.
Pored toga, Javni konkurs je izri¢ito predvidao da potencijaini aplikant nisu bili duzni dostaviti dokaz o
saradnji sa medunarodno priznatim akceleratorskim programom. Medutim, Smjernice za podnosioce
prijava za Projekat br. 5, Razvoj start-up ekosistema® ( temeljem kojih je izvr$eno bodovanje) predvidaju
bodovanje za dostavu dokaza o postojanju saradnje sa medunarodno priznatim akceleratorskim
programom i to:

= ako ima obavezujuéi sporazum o uspostavi ovog programa u BiH - 25 bodova;

— ako ima pismo namjere ili nacrt sporazuma o spremnosti uspostave ovog programa u BiH - 15

bodova;
— ima dokumentovanu saradnju bez nacrta sporazuma o uspostavi programa u BiH - 5 bodova;

— ako nema dokumentovanu saradnju, nema nacrt sporazuma o uspostavi programa u BiH - 0
bodova.
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Dakle, temeljem dostave dokaza o postojanju saradnje (koji nije bio obavezujuéu akt po tekstu Javnog
konkursa) komisija je izvrsila bodovanje i time automatski umanjila bodove odredenim aplikantima,
Ukoliko se bodovanje obavlja temeljem dostave dokaza o postojanju saradnje, cijenimo da Je isti akt
morao biti obavezan za formalnu ispravnost prijave aplikanta. Ovako provedenim konkursom aplikanti
koji su dostavili svu predvidenu dokumentaciju (bez dostave dokaza o postojanju saradnje - koji nije
bio obavezujuci dokument) su automatski stavljeni u losiji polozaj u odnosu na druge subjekt koji su isti
dostavili. Drugim rije¢ima, aplikanti koji su postupili u skladu sa tekstom Javnog konkursa su dovedeni
u neravnopravan poloZzaj, $to predstavlja povredu nacela ravnopravnosti i praviénosti u postupku dodjele
sredstava. Slijedom toga, cijenimo da Je tekst Smernica protivan uvjetima Javnog konkursa, te isticemo
da ovako izvrieno bodovanje nepravilno, neravnopravno 1 protivno Zakonu o poticanju razvoja male
privrede.

Javnim konkursom, odnosno Smjernicama je da su prihvatljivi troskovi u vezi sa projektom i trodkovi
nastali prije objave Javnog konkursa, odnosno ¢ak i prije usvajanja Odluke o programu utro$ka
sredstava, odnosno od 01.01.2025. godine. To zna¢i da je za tuzenog i Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta prihvatljivo da su aplikanti poduzimali radnje u cilju prijave, prije nego §to su
formalno mogli saznati za postojanje projekta, odnosno Javnog konkursa. Ovo oéigledno ukazuje na
sumnju da su_pojedini imali_informaciie i uzimali radnj ij ij 1

konk iz Cega se moZe jasno zakljuéiti da je postu veden protivno Zakonu o poticanju razvoia
male privrede. Dakle, postupak dodjele sredstava temeljem Javnog konkursa je proveden nezakonito.

U cilju zastite svojih prava tuzitelj je u vise navrata zahtijevao od Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetnitva i obrta uvid u dokumentaciju o provedenoj proceduri Javnog konkursa, medutim
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta nikada nije ni odgovorilo na takve zahtjeve.
Umjesto toga, javni organi su kod tuZitelja pokrenuli procedure inspekcijskog nadzora, o¢ito kao
sredstvo odgovora javne vlasti na procedure pokrenute od strane tuZitelja uslijed nezakonitog postupanja
tuZzenog i Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta. Ipak, bez obzira na to, nespomno je da
je Javni konkurs proveden nezakonito, protivno Zakonu o poticanju razvoja male privrede i Pravilniku
0 postupcima u provodenju programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dakle, kompletna procedura koja je prethodila donosenju Odluke Je nezakonita. Slijedom navedenog
Odluka Vlade FBiH je nistava, a posljiediéno tome i ugovor o dodjeli sredstava zaklju¢en izmedu
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta i konzorcija "Techstars Sarajevo” je nistav.

4. Zakljuéak

U skladu sa gore navedenim razlozima predlazemo da Vrhovni sud FBiH preinadi pobijano Rjesenje ili
ga ukine i predmet vrati Kantonalnom sudu u Sarajevu na ponovno odlucivanje po uputama Vrhovnog
suda FBiH.

U Sarajevu, 24.07.2025. godine
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Troskovnik:  Sastav vanrednog pravnog lijeka u upravnom sporu 16.800,00 KM

Prilog: Izjasnjenje Federalnog ministarstva razvoja poduzetni§tva i obrta broj: 01-11-3-266-
4/25 od 23.06.2025. godine;



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIEFOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SE[EPALINJA BOCHE W XEPLIETOBWHE
VLADA BNAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 05-08-1531-1/2025
Sarajevo, 18.09.2025. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

KANTONALNI SUD U SARAJEVU

gda. VESNA MERDANOVIC, sudija

PREDMET: Odgovor na Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke — dostavlja se

Poziv na broj: 09 0 U 049420 25 U

Postovana,

U vezi sa Vasim dopisom broj: 09 0 U 049420 25 U od 28.08.2025. godine, u
upravnom sporu tuzitelja ,llirya Tech Group® d.o.o. Sarajevo, zastupano po punomocéniku
DerviSevic Kenanu, advokatu iz Sarajeva, protiv akta tuZenog Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 724/2025 od 24.04.2025.
godine, u prilogu Vam dostavljamo Odgovor na Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
odluke, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 05-08-1531-1/2025 od 17.09.2025.
godine (3X sa prilozima).

S postovanjem,
Prilog:
- Kao u tekstu

Dostaviti:

- Naslovu
- ala Sektora za pravne i opée poslove
- ala Sekretarijata

ita Kalajdzi¢

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 332124 11 +3837 33667269
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@foinviada.gov.ba



BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLLETOBUHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEEPALIUJA BOCHE U XEPUErOBWHE
VLADA BNAfA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 05-08-1531-1/2025
Mostar, 17.09.2025. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

KANTONALNI SUD U SARAJEVU

Poziv na broj: 09 0 U 049420 25 U

TUZITELJ: ,llirya Tech Group” Drustvo sa ogranitenom odgovorno$éu Sarajevo, sa
sjediStem u Sarajevu, Opéina Novo Sarajevo, Kolodvorska br. 12, zastupano po
punomocniku Kenanu Dervideviéu i Belmi Dervisevié¢, advokatima iz Sarajeva

TUZENI: Federacija BiH, Viada Federacije Bosne i Hercegovine sa sjediStem u Sarajevu,
Hamdije Cemerli¢a 2, zastupana po premijeru Nerminu Nik3iéu

Radi: Preispitivanja Rje$enja Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U 049420 25 U od
19.06.2025. godine, kojim se odbacuje tuzba tuzitelja, a kojom je zahtijevano ponistenje
Odluke Viade Federacije BiH o utvrdivanju konaé&ne liste korisnika dijela grant sredstava
tekucih transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim
preduzeéima i poduzetnicima po projektu br. 5. .Razvoj start-up ekosistema“,
broj: 724/2025 od 24.04.2025. godine

Postupaju¢i po aktu Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U 049420 25 U od
28.08.2025. godine, a u skiadu sa &lanom 44. stav (2) Zakona o upravnim sporovima
Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 9/05), Viada Federacije Bosne i
Hercegovine, na 240. hitnoj sjednici, odrzanoj 17.09.2025. godine, u svojstvu tuZenog
utvrduje sljededi:

ODGOVOR
NA ZAHTJEV ZA VANREDNO PREISPITIVANJE SUDSKE ODLUKE

TuZeni u cijelosti osporava navode o osnovanosti tuZbe u upravnom sporu Koji su
navedeni u Zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke:

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela Odluku o utvrdivanju konacne liste
korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda
614500 — Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima po projektu br. 5. ,Razvoj
start-up ekosistema“ kojoj je prethodio postupak koji je, u okviru svojih nadieznosti i u
skladu sa Zakonom o izvr§enju BudZeta FBiH i Zakonom o poticanju razvoja male privrede
(»SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 39/24) i podzakonskim aktima, provelo Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta.

Federaino ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (u daliem tekstu: Ministarstvo) je
pripremilo Program poticaja za 2025. godinu koji je uraden na osnovu Strategije razvoja
Federacije BiH 2021 - 2027. i Strategije razvoja male privrede u Federaciji BiH, a koji je
uskladen sa Programom rada Viade Federacije BiH. Na osnovu Programa poticaja,

Adresa: Hamdije Cemeriiéa 2, 71000 Sarajevo
Tel. +387 33 66 44 49 Fax +387 332124 11, +387 3366 7269
varw fbihviada.gov.ba
e-mail. sekrelar@fbihviada gov ba




Ministarstvo je pripremilo, a Vlada Federacije BiH je usvojila 3 Odluke o usvajanju
programa utroska sredstava tekucih transfera, odnosno 3 Programa utrodka za 2025.
godinu ukupne vrijednost 28.000.000 KM. Ministarstvo je dana 21.03.2025. godine objavilo
Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava tekucih transfera za 2025. godinu.

Clan 8. Zakona o poticanju razvoja male privrede navodi da se Poticajne mjere za
pobolj$anje konkurentnosti male privrede realizuju kroz:

a) kreditiranje subjekata male privrede pod povoljnijim uslovima i subvencioniranje
kamata po preuzetim kreditima,

b) uvodenje medunarodnih standarda radi lak§eg pristupa EU i drugim trZitima,

c) davanje pomoci za pokretanje poslovanja, poveéanje zapos$ljavanja, struéno i
poduzetnicko obrazovanje, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju,

d) davanje pomoci za ucestvovanje na sajmovima i specijaliziranim izlozbama u zemlji i
inostranstvu,

e) organiziranje i poticanje mreZe institucija koje svojim programima poti¢u rast i
razvoj male privrede,

f) davanje poticaja za povezivanje subjekata male privrede i druge oblike udruzivanja
radi zajedni¢kog nastupa na trZistu,

g) promocija poduzetniStva i poticanje razvoja poduzetnistva ciljnih grupa,

h) davanje pomoéi za istrazivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje
savremenih tehnologija,

i) davanje pomoéi u edukaciji, promociji i nabavci opreme i alata za djelatnosti starih i
tradicionalnih zanata i domace radinosti,

j) druge aktivnosti za ostvarenje cilieva male privrede.

Saglasno sljede¢im mjerama:

1.1.2. Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca,

1.1.3. Unapredivati digitalne vjeStine stanovni$tva, posebno vjestine uskladene sa
potrebama trZista rada,

1.1.4. Razvijati vieStacku inteligenciju i njenu primjenu,

1.1.5. Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija u softverskoj
djelatnosti prema vaZeéim razvojnim planovima i strategijama,

1.2.1. Podrzavati istraZivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti i

1.2.2. PodrZavati povezivanje privrede i nauéno-istraZivagkih institucija

definisanim u Strategiji razvoja FBiH 2021 - 2027., kao i starteSkim ciljievima Strategije
razvoja male privrede FBiH 2022. — 2027., Ministarstvo je, izmedu ostalih, objavilo i Javni
konkurs za finansijsku podrsku za odabir Lokalnog partnera koji ¢e implementirati
medunarodno prepoznat start-up akceleratorski program u FBiH za podrsku razvoju
inovativnih kompanija u FBiH, u sklopu grant sheme ,,Razvoj start-up ekosistema“.

Vazno je naglasiti da se od 2024. godine Javni konkurs realizuje putem online platforme
www.javnipozivifmrpo.gov.ba u cillu poveéanja transparentnosti procesa dodjele
finansijskih poticajnih sredstava i pojednostavljenja podnositeljima prijava procedure
pripreme dokumentacije i prijavijivanja na javni konkurs u smislu dosljednosti ,principa
jednake Sanse"”.

Postupak dodjele poticajnih sredstava po ovom Javnom konkursu je poseban postupak
koji se provodi na osnovu Zakona o poticanju razvoja male privrede, Pravilnika o
postupcima u provodenju Programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Odluke o usvajanju Programa utro$ka sredstava tekucih transfera sa
ekonomskog koda 614500 — Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima, Javnog




konkursa za odabir korisnika grant sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu i Smjernica
za podnositelje projektnih prijava u kojima su jasno propisana pravila postupka, gdje je
definisano da subjekti male priviede mogu da podnesu projektne prijave za projekte
definisane grant shemom samostaino ili kao konzorcij. Osim toga, u tacki 3.1 Smijernica je
navedeno da se kao dokument br. 5 trazi ,Aktuelni izvod iz sudskog registra za privredna
drustva i/lli RjeSenje o registraciji/Akt o osnivanju za udruZenja i fondacije*, $to dokazuje da
su se na javni konkurs mogli prijaviti subjekti male privrede definisani prema Zakonu o
poticanju razvoja male privrede, a registrovani prema Zakonu o privrednim drugtvima iili
prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama.

Napominjemo da je Ministarstvo apsolutno transparentno kada je u pitanju proces dodjele
finansijskih poticajnih sredstava i sve vezano za Javni konkurs se redovno objavljuje na
naSoj web stranici, kao i na drustvenim mrezama Ministarstva. Osim toga, Ministarstvo je
organizovalo i Info dane koji su najavljeni dana 18.03.2025. godine na nasoj web stranici, a
odrZani su u Mostaru dana 24.03.2025., Bihaéu dana 25.03.2025., Tuzli dana 26.03.2025.
i u Sarajevu dana 27.03.2025. godine. Na pomenutim info danima prezentovane su
specifiénosti svakog projekta i isti su bili posjeéeni od strane velikog broja potencijalnih
korisnika koji su o svim pitanjima od interesa adekvatno informisani od strane uposlenika
Ministarstva. Vazno je naglasiti da su svi potencijalni korisnici mogli postavijati pitanja i
putem online platforme i bez obzira na jako veliki broj postavljenih pitanja, svi potencijalni
korisnici su dobili odgovore putem online platforme.

Rok za podnoSenje prijava je bio od 21.03.2025. godine od 09:00 do 29.03.2025. godine
do 17:00. Samim tim $to je llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva podnijela projektnu prijavu
koja zadovoljava formalno pravne uslove i §to nije ovaj navod postavila u sekciji pitanja na
online platformi, za $to je imala priliku, ovaj osnov za tuZbu &ini potpuno neutemeljenim.
Vecina dokumentacije se mogla ugitati na platformi u obiénoj kopiji (neovjereno), dok su
uvjerenja o izmirenju redovnih i indirektnih poreza bila relevantna izdata sa datumom ne
starija od 3 mjeseca od dana objave Javnog konkursa, bez obzira u koju su svrhu izdata.
Dakle, rok podnoSenja projektnih prijava je bio definisan iz razloga da podnosioci prijava
budu subjekti koji su kapacitirani i koji su ve¢ u nekoj fazi realizacije ovakvog projekta, te
da se na taj nacin ubrza implementacija medunarodno priznatog startup akceleratorskog
programa sa partnerom s kojim imaju neki vid saradnje.

Ministarstvo je imenovalo Komisije za odabir korisnika sredstava u koje su imenovane
osobe sa struénim kapacitetima da izvrSe evaluaciju pristiglih projektnih prijava i isti su
izvsili svoje aktivnosti u toku radnih dana. Za projekat “Razvoj start-up ekosistema” su
zaprimljene 3 projekine prijave, od koji su 2 zadovoljile formalno pravne uslove i to prijave
konzorcija “Techstars Sarajevo” &iji &lanovi su 38X Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.o.
Mostar i Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo, kao i prijava privrednog
drustva llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva.

Projektne prijave nisu evaluirane i bodovane tokom neradnih dana kako to tuzitelj navodi,
buduci da Komisija ima struéne kapacitete da evaluira mnogo vide od 3 projektne prijave
dnevno. U suprotnom bi 1332 projektne prijave koje su pristigle na sve projekte
Ministarstva, obradili za viSe od godinu dana. Kao dokaz ovoj tvrdnji, navodimo da je
Ministarstvo dana 25.04.2025. godine objavilo Potencijalnu rang listu po 4 druga projekta u
okviru Javnog konkursa, gdje je za 109 projektnih prijava izvr8ena provjera formalno-
pravne ispunjenosti, kao i bodovanje u skladu sa evaluacijskom skalom definisanom
Smijernicama za podnosioce projektnih prijava. Dakle, Komisija ima stru&ne kapacitete da
obradi dnevno viSe od 12 projektnih prijava u potpunosti.



Ramazanski Bajram je bio dana 30.03.2025. godine (nedjelja). Komisija za odabir
korisnika se sastoji od tri &lana od kojih je jedan Bo3njak, a potencijaina rang lista je
objavljena u utorak 01.04.2025. godine, u poslijepodnevnim satima. Napominjemo da
federalne institucije rade tokom vjerskih praznika, jer drzavni sluZbenici (zaposlenici) po
nadleznom Zakonu imaju pravo na 2 dana vjerskih praznika godisnje.

Projektne prijave konzorcija “Techstars Sarajevo” Ciji €lanovi su 38X Ventures d.o.o.
Sarajevo, Zendev d.o.o. Mostar i Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo,
kao i prijava privrednog drustva llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva su bodovane u skladu
sa evaluacionom skalom koja je objaviiena u Smjernicama za podnosioce projektnih
prijava po projektu “Razvoj start-up ekosistema” i koja je definisala 4 (Cetiri) kriterija za
raspodjelu sredstava i to: kvalitet projekta, iznos sufinansiranja, nivo saradnje sa

medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim programom i poticaji Ministarstva u
posljiednjih 5 godina.

« Obje projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova (25) za kriterij kvalitet
projekta, odnosno za svaki od 5 podkriterija definisanih u evaluacionoj skali.

« Obje projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova (25) za kriterij nivo
saradnje sa medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim programom jer
oba navedena aplikanta dostavili obavezujuéi sporazum o uspostavi ovog programa
u BiH. Valja naglasiti da je llyria Tech Group dostavila profil nosioca medunarodnog
akceleratorskijskog programa za Start2 Group iz Njemacke na jednoj stranici, a
konzorcij “Techstars Sarajevo” je dostavio isti dokument za Techstars iz Sjedinjenih
americkih drzava na viSe desetina stranica, ali ovo nije bilo predmet bodovanja u
skladu sa evaluacijskom skalom definisanom Smjernicama.

Tuzitelj navodi da je aplikant koji nije dostavio dokaz o postojanju saradnje sa
medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim programom u povoljnijem
poloZaju, &to nije istina, jer bi takav aplikant u sluéaju nedostavijanja dokaza o
postojanju saradnje sa medunarodno priznatim prihvatljivim akceleratorskim
programom dobio 0 bodova.

« Obje projektne prijave su dobile maksimalan broj bodova (25) za kriterij poticaji
Ministarstva u zadnjih 5 godina jer niti jedan podnosioc projektne prijave nije bio
korisnik poticajnih grant sredstava Ministarstva u zadnjih 5 godina.

e Za kriterij koji se odnosi na iznos sufinansiranja privredno drustvo llyria Tech Group
d.0.0. iz Sarajeva je ostvariio 5 bodova, buduéi da predvideno sufinansiranje
projekta iznosi 25,18%. Za ovaj kriterij konzorcij “Techstars Sarajevo” &iji Elanovi su
38X Ventures d.0.0. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar i Fondacija za drustveno-
ekonomski razvoj 787 Sarajevo je ostvario 15 bodova, budué¢i da predvideno
sufinansiranje projekta iznosi 35,63%.

Ukupan broj bodova koji je ostvarilo privredno drustvo llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva
je 80.

Ukupan broj bodova koji je ostvario konzorcij “Techstars Sarajevo’ je 90.

Kao dokaz transparentosti prilazemo i evalucionu skalu koja je sastavni dio Smjernica za
podnosioce projektnih prijava po projektu "Razvoj start-up ekosistema" koje su objavijene
u sklopu Javnog konkursa i svaki podnosilac projektne prijave se moZe sam objektivno
bodovati:




-

Maksimalan broj

NAZIV KRITERIJA
bodova
1. KVALITET PROJEKTA 25
Da li je prijediog projekta jasan, logi¢an i relevantan u odnosu na o&ekivane 0-3-5
rezultate?
Da li je plan aktivnosti izvodijiv i logi¢an? 0-3-5
Da li su oekivani rezultati izvodijivi, dobro opisani (mijerljivi i kvantificirani) te 0-3-5
logi&ki povezani sa aktivnostima?
Da li su indikatori praéenja dobro definirani i logicki povezani s odekivanim 0-3-5
rezultatima?
Da li je prijedlog projekta odrZiv u smislu nastavka funkcioniranja/finansiranja 0-3-5
relevantnih aktivnosti i nakon zavrietka implementacije? (Dati jasne naznake
odrZivosti tj. jasno obrazioZenje)
2. IZNOS SUFINANSIRANJA 25
Predvideno vlastito uéesée MSP u ukupnoj vrijednosti projekta iznosi vise od
minimalno zahtijevanih 25%:
* 25% < sufinansiranje MSP < 30% 5
* 30% < sufinansiranje MSP s 35% 10
* 35% < sufinansiranje MSP < 40% 15
* 40% < sufinansiranje MSP < 50% 20
*  50% < sufinansiranje MSP 25
3. NIVO SARADNJE SA MEDUNARODNO PRIZNATIM PRIHVATLJIVIM | =
__ AKCELERATORSKIM PROGRAMOM R e
Lokalni partner sa prihvatljivim medunarodnim akceleratorskim programom:;
* ima obavezujuéi sporazum o uspostavi ovog programa u BiH; 25
e ima pismo namjere ili nacrt Sporazuma o spremnosti uspostave ovog
programa u BiH; 15
* ima dokumentovanu saradnju bez nacrta sporazuma o uspostavi
programa u BiH; 5
* nema dokumentovanu saradnju, nema nacrt sporazuma o uspostavi
programa u BiH: 0
4. POTICAJI OD MINISTARSTVA U POSLJEDNJIH 5 GODINA | T
Da li je podnosioc projektne prijave bio korisnik poticajnih grant sredstava
Ministarstva u zadnjih 5 godina (u sluéaju da se projektna prijava podnosi putem
konzorcija raduna se kumulativno za sve &anove konzorcija)
* nije bilo poticaja zadnjih 5 godina
* poticaj < 15.000 KM 25
* 15.000 < poticaj < 30.000 KM 20
* 30.000 = poticaj < 45.000 KM 15
* 45.000 < poticaj < 60.000 KM 10
* poticaj = 60.000 KM g

UKUPAN BROJ BODOVA:

100




Na osnovu izvrSene evaluacije Ministarstvo je dana 01.04.2025. godine objavilo
Potencijalnu rang listu korisnika sredstava po projektu "Razvoj start-up ekosistema" za
2025. godinu sa iznosom dodjeljenih bodova, koja je objavliiena na web stranici
Ministarstva.

TuZitelj navodi da je u Smjernicama za podnositelje projektnih prijava navedeno da su
prihvatljivi tro8kovi u vezi sa projektom i tro$kovi nastali od 01.01.2025. godine. To jeste
istina, ali se to odnosi na svih 8 (osam) raspisanih projekata Ministarstva, a ne samo za
projekat ,Razvoj start-up ekosistema“. Ista formulacija je koritena i za Javni konkurs za
2024. godinu, kako bi se subjektima male privrede omogucilo pravdanje sredstava nastalih
investicionim ciklusom u kalendarskoj godini. Medutim, u konkretnom slu&aju u projektu
.Razvoj start-up ekosistema“, niti jedan troSak nije nastao prije usvajanja Odluke o
programu utroska sredstava.

Naglasavamo da c¢e se isplata sredstava izvrSiti prema naprijed navedenom Konzorciju
kao Lokalnom partneru koji ima obavezu da po ugovoru izvr$i plaéanje licence Techstars u
iznosu od 600.000 USD i da u roku od 15 dana od dana primitka sredstava dostavi dokaz
Ministarstvu o uplati sredstava za placanje licence za Cetiri (4) godine odrzavanja. Dakle
podnosioc projektne prijave konzorcij “Techstars Sarajevo” &iji &lanovi su 38X Ventures
d.o.o. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar i Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787
Sarajevo neée dobiti niti jednu konvertibilnu marku, nego ¢e se sva sredstva uplatiti
Techstarsu u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. Ministarstvo ¢e omoguciti Konzorciju
koriétenje Licence u svrhu implementacije Programa, pri éemu Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine zadrZzava pravo raspolaganja licencom u toku trajanja programa od 4 godine.
Lokalni partner je odgovoran za sufinansiranje operativnih troSkova za odrZavanje
programa, ukljuuju¢i administrativne, tehniCke i logisticke aspekte neophodne za
kontinuirano funkcionisanje akceleratora.

Iz svega naprijed navedenog mozZe se zakljuciti da su navodi u tuZbi neosnovani i da
Tuzitelj zbog nezadovoljstva rezultatima Javnog konkursa pokuSava na sve nacine
sabotirati nastavak jednog projekta koji ¢e donijeti viSestruke rezultate i doprinijeti razvoju
start-up zajednice u Bosni i Hercegovini. U prilog navedenoj tvrdnji svjedodi i €injenica da
je i pored podno&enja tuzbe u upravnom sporu tuZitelj podnio i Zalbu Uredu za razmatranje
Zalbi, tvrde¢i da je navedni postupak odabira lokalnog partnera trebalo provesti u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama. Slijedom navedenog Zelimo istaci da je tuZeni,
odnosno, Ministarstvo, zaprimilo dana 21.08.2025. godine Zaklju¢ak Ureda za razmatranje
Zalbi broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025. godine kojim se Ured za razmatranje Zalbi
oglasio nenadleznim za postupanje.

Prilozi:

Prilog 1 - Zakon o poticanju razvoja male privrede

Prilog 2 - Pravilnik o postupcima u provodenju Programa poticaja za razvoj male privrede u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Prilog 3 — Program poticaja za razvoj male privrede u FBiH za 2025. godinu

Prilog 4 - Odiuka o usvajanju Programa utro$ka sredstava tekuéih transfera sa
ekonomskog koda 614500 — Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima i Program
utrodka sa ekonomskog koda 614500 — Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima
Prilog 5 — Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava kapitalnih i tekucih transfera
za 2025. godinu

Prilog 6 — Smjernice za podnosioce prijava po projektu ,Razvoj start-up ekosistema®

Prilog 7 — 1zvod iz bodovne liste po projektu ,Razvoj start-up ekosistema*“

Prilog 8 — Potencijalna rang lista korisnika po projektu ,Razvoj start-up ekosistema“




Prilog 9 — Prigovor na potencijalnu rang listu po projektu ,Razvoj start-up ekosistema*
Prilog 10 — Odgovor na prigovor na potencijalnu rang listu po projektu ,Razvoj start-up
ekosistema"“

Prilog 11 — Odiuka o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant sredstava Tekuéih
transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim
preduzecima i poduzetnicima po Projektu br 5. ,Razvoj start-up ekosistema*

Prilog 12 — Odluka o davanju prethodne saglasnosti za zaklju&enje tripartitnog Ugovora o
dodjeli poticajnih finansijskih sredstava po projektu ,Razvoj start-up ekosistema"

Prilog 13 — Zalba br. 1 od llyria Tech Group d.o0.0. Sarajevo

Prilog 14 — Informacija Uredu za razmatranje Zalbi BiH

Prilog 15 — Zakljugak prema llyria Tech Group d.o.o. Sarajevo

Prilog 16 — Zalba br. 2 od llyria Tech Group d.o.0. Sarajevo

Prilog 17 — Izja8njenje za Ured za razmatranje Zalbi

Prilog 18 — Zakljutak Ured za razmatranje 2albi broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025.
godine

Dostaviti:

1. Kantonalni sud Sarajevo
2. ala
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPATRE KAJIBH
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PODUZFTMISTVA

BOSNIA AND HERZEGOVINA I Moy /AL OBRTA
PROCUREMENTREVIEWBODY  [© i 55~ 5p
Broj: JN2-01-07-1-967-9/25 [~ e L
Sarajevo, 25.07.2025. godine '\ O1-1/-35-19¢6¢

Ured za razmatranje Zalbi, na plenarnoj sjednici, rjeSavajuéi po Zzalbi ponudada
ILIRYA TECH GROUP d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Kenanu Derviseviéu,
advokatu iz Sarajeva, od 16.06.2025. godine, izjavljenoj na Zakljuéak broj: 01-11-3-266-3/25
od 04.06.2025. godine, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnitva i obrta, Mostar, u vezi
zaklju¢enja Ugovora bez provodenja postupka javne nabavke o dodjeli poticajnih finansijskih
sredstava za implementaciju Projekta ,.Razvoj start-up ekosistema®, na osnovu &l.111. Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14; 59/22; 50/24), i
Clana 193.st 1.1 2., i ¢l. 58. stav 4. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
25.07.2025. godine, donio je:

ZAKLIUCAK

1. Ured za razmatranje Zalbi Sarajevo se oglasava nenadleZznim za postupanje po
zalbi ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Zaklju¢ak broj: 01-11-
3-266-3/25 od 04.06.2025. godine, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva
i obrta, Mostar, u vezi zakljutenja Ugovora bez provodenja postupka javne
nabavke o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju Projekta
»Razvoj start-up ekosistema,,

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
11.250,00 KM, ILIRYA TECH GROUP d.o.o0. Sarajevo, izvrsit ¢e se na osnovu
posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta, Mostar, je na osnovu Zakona o
poticanju razvoja male privrede i Pravilnika o postupcima u provodenju Programa poticaja za
razvo) male privrede u FBiH objavio Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava
kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu.



Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar je donijelo Odluku o
utvrdivanju kona¢ne liste korisnika dijela grant sredstava Tekuéih transfera za 2025. godinu a
zatim i zakljuéio Ugovor o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju
Projekta ,,Razvoj start-up ekosistema®.

ILIRYA TECH GROUP d.o.0. Sarajevo zastupan po punomoéniku Kenanu
DerviSeviéu, advokatu iz Sarajeva je dana 27.05.2025. godine izjavio Zalbu na zakljudenje
Ugovora bez provodenja postupka javne nabavke o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za
implementaciju Projekta ,,Razvoj start-up ekosistema“.

Postupaju¢i po zalbi od 27.05.2025. godine, Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta, Mostar, je donjelo Zaklju¢ak broj: 01-11-3-266-3/25 od 04.06.2025.
godine, kojim se Zalba ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo, od 27.05.2025. godine
odbacuje kao nedopustena.

Nezadovoljan sadrzajem predmetnog Zakljucka broj: 01-11-3-266-3/25 od
04.06.2025. godine, ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Kenanu Dervi3eviéu, advokatu iz Sarajeva, je izjavio Zalbu od 16.06.2025. godine.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar je postupajuéi u skladu
sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu
Uredu za razmatranje 7albi zajedno sa Izja3njenjem /i naknadno dostavljenim dodatnim
pojadnjenjem na zahtjev ovog organa/ u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i
kompletnom dokumentacijom.

ialitelj u Zalbi navodi:

- Zakljucak nije obrazloZen: Ministarstvo u izreci Zakljucka navodi da se Zalba I
odbacuje kao nedopustena, dok u obrazloZenju ne navodi niti Jjedan razlog zbog kojeg
bi Zalba I bila nedopustena. U obrazlozenju Zakljutka samo navodi sve razloge zbog
kojeg Ministarstvo smatra da je Zalba i neosnovana. Dopustivost podrazumijeva
provjeru formalnih uvjeta koje Zalba mora ispunjavati da bi se o njoj moglo meritorno
odlucivati. Dakle, odlukom o dopustivosti/nedopustivosti ne moze se vrsiti ocjena
osnovanosti/neosnovanosti Zalbe.

Dakle, Ministarstvo je bilo duzno postupiti u skladu sa &lanom 100 stav 6 Zakona o
javnim nabavkama, odnosno utvrditi daje Zalba blagovremena, dopustena, uredna,
izjavljena od ovlaséenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, te ukoliko smatra da
Je neosnovana u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa
svojim izjasnjenjem na navode Zalbe I, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa
postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba I. Odbacivanje Zalbe I je protivno Zakonu
0 javnim nabavkama i Zakonu o upravnom postupku, te predstavlja o¢iglednu povredu
pravila postupka.

Zalba I je dopustena: Zalba I je podnesena u skladu sa Clanom 101 stav 2 Zakona o
javnim nabavkama, koji defini3e da se Zalba izjavljuje najkasnije u roku od 30 dana po
saznanju da je ugovor zakljuten bez provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti
s ovim zakonom, a najkasnije u roku od jedne godine od dana zakljuéenja ugovora u
tom postupku.

Dakle, za dopustivost potrebno je samo da je ugovor zakljuten bez provedenog
postupka javne nabavke", $to je u konkretnom sludaju tatno. Ocjenjivanjem da li je



Ugovor trebao biti zaklju¢en provodenjem postupka javne nabavke ili ne, ulazi se u
meritum stvari po Zalbi I, zbog Cega je Ministarstvo bilo duzno Zalbu I proslijediti
URZ-u na odlugivanje o meritumu. Drugim rije¢ima, Ministarstvo je cijenilo
osnovanost/neosnovanost Zalbe I, a istu je odbacilo kao nedopustenu. Dakle,
Zakljucak je nepravilan i nezakonit.

Naime, Podnosilac Zalbe je za potvrdu svojim navoda izvrio pretragu sudske prakse u
pogledu dopustivosti Zalbe, te pronasao ogit primjer kako se vrsi ocjena dopustivosti.
Presudom Suda BiH, SI 3 U 034239 20 U od 6.4.2021. godine odluéeno je: ,,Odbacuje
se kao nedopustena Zalba na tendersku dokumentaciju izjavljena od lica koje nije
blagovremeno u roku odredenom od strane ugovornog organa preuzelo tendersku
dokumentaciju, jer ono zbog toga nije ni steklo uslove da na istu izjavi zalbu." Naime,
u ovom slucaju u skladu sa ¢lanom 101 stav (1) Zakona o javnim nabavkama rok od
10 dana za Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije po€injao teéi od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije ... Dakle, da bi Zalba bila dopustena bilo je
potrebno da podnosilac Zalbe preuzme tendersku dokumentaciju. U konkretnom
slu¢aju, rok za Zalbu od 30 dana u skladu sa ¢lanom 101 stav 2 poéinje teéi od
zakljuéenja Ugovora, bez propisanih bilo kakvih dodatnih uslova u pogledu
dopustivosti. Takoder, smatramo da je u interesu javnosti da dopustivost ne bude
ograniCena u slu¢ajevima kada je ,,zaobiden" Zakon o javnim nabavkama prilikom
dodjele Ugovora, te da $to $iri krug lica mozZe ,,paziti" na njegovu primjenu.

lako Zakon o javnim nabavkama u slu¢aju podnosenja Zalbe u skladu sa ¢lanom 101
stav 2 ne propisuje uslov postojanja pravnog interesa, iz Zalbe I je jasno da Podnosilac
zalbe ima pravni interes za podno3enje Zalbe I, obzirom daje dokazao (dokazi
prilozeni uz Zalbu I) daje udestvovao u postupku koji je prethodio zaklju€enju
Ugovora, odnosno ispunjavao uslove za dodjelu Ugovora, $to je vidljivo iz Liste
podnosioca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika dijela grant
sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka sredstava, gdje je
navedeno da Podnosiocu Zalbe ugovor nije dodijeljen zbog nedostatka sredstava, a ne
zbog nedostatka formalnih uslova. Dodatno, Ministarstvo nije osporavalo postojanje
pravnog interesa i aktivnu legitimaciju Podnosioca Zalbe u Zakljucku, pa je ova
Cinjenica nesporna. Takoder, Podnosilac Zalbe je jo§ u uloZenom prigovoru kojeg u
Zakljucku spominje Ministarstvo navelo da je postupak trebao biti proveden u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama. Dodatno, u prigovoru je Podnosilac Zalbe naglasio i
da postupak nije pravilno proveden ni po propisima koje u obrazloZenju Zakljucka
navodi Ministarstvo, ukljucujuéi Zakon o poticanju razvoja male privrede ("SI. novine
FBiH", br.39/24), te provedbene propise. Povrede postupka odnosile su se na
nerazumno kratke rokove, nejasno postavljene uslove, uée$ée lica koji nisu subjekti
male privrede, te netransparentnost u ocjeni prijava. Zalba I je osnovana......
Ministarstvo je duzno obrazloZiti razloge za izuzece od primjene Zakona o javnim
nabavkama, a u odnosu na navode iz Zalbe I, a ne vrlo generi¢ki se pozivati na Zakon
0 poticanju razvoja male privrede (,,"SI. novine FBiH", br. 39/24), provedbene
propise, te odluke izvrine vlasti kojoj Ministarstvo pripada. U konkretnom slu¢aju,
Ministarstvo je postupilo protivno Zakonu o javnim nabavkama, te stavu URZ
zauzetom u rjeSenju broj JN2-01-07-1-2541-36/20 od 13.02.2025. godine.



Potpuno je nejasno insistiranje zalitelja na ulaganje Zalbe na osnovu ¢lana 101. stav 2. Zakona
0 javnim nabavkama i osporavanje zakonitnosti postupka odabira korisnika koji je prethodio
zaklju¢enju Ugovora o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava. Naime, obzirom da je Zalitelj
u svom prvom Prigovoru koji je uloZen nakon objavljene Potencijalne rang liste korisnika
dijela grant sredstava tekucih transfera za 2025. godinu po Projektu br 5. ,Razvoj start-up
ekosistema" isticao postojanje navodnih »povredi postupka" (nerazumno kratki rokovi,
nejasno postavljeni uslovi, netransparentnost u ocjeni prijava i si.), a koje navodi i u ovoj
Zalbi, isti je imao moguénost pokretanja upravog spora u kojem bi se utvrdivala osnovanost
njegovih navoda i utvrdile eventualne povrede postupka od strane Ministarstva. Posebno
apostrofiramo koliziju ovih Zalbenih navoda sa Cinjenicom da je privredno drustvo |, llirya
Tech Group" d.o.o. Sarajevo kao aplikant predalo sasvim urednu aplikaciju, sa svim traZenim
dokazima o ispunjavanju uslova, te da se naslo na potencijalnoj i kona&noj rang listi na 2.
mjestu samo i isklju¢ivo iz razloga 3to je na kriteriju - Sufinansiranje projekta ostvario §
bodova (predvideno sufinansiranje projekta od strane aplikanta u iznosu od 25,18%).
Naglasavamo da je procenat sufinansiranja diskreciono pravo svakog aplikanta pa je prema
tome i privredno drustvo ,llirya Tech Group" d.o.0. Sarajevo bodovano u skladu sa istim i
bodovnom skalom koja je bila javno dostupna svim aplikantima u okviru Smjernica za
podnosioce prijava. Opaske radi, Zalitelj ie osnov za postupak odabira korisnika u vidu
primjene Zakona o javnim nabavkama poceo isticati tek nakon objavljene rang liste i saznanja
da se nalazi na 2. mjestu sa osvojenih 80 bodova, a do tada je bio aktivni sudionik
cjelokupnog procesa. Opravdano se postavlja pitanje da li Zalitelj podnoSenjem ovakve Zalbe
pokusava ,,zaobiéi" propise jer je propustio rok za podnoSenje tuzbe u upravnom sporu
(Zalitelj je bio upoznat da ¢e se sa odabranim korisnicima po Javnom konkursu, na koji se i
sam prijavio, zaklju¢iti ugovor, a pogotovo je morao znati sa danom objave Odluke o
utvrdivanju konacne liste korisnika dijela grant sredstava Tekuéih transfera za 2025. godinu
sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima po
Projektu br 5. ,Razvoj start-up ekosistema", utvrdenih BudZetom Federacije Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetnidtva i obrta, kao i
Odluke o davanju prethodne saglasnosti za zakljuenje tripartitnog Ugovora o dodjeli
poticajnih finansijskih sredstava o u ,,Sluzbenim novinama FBiH" broj: 31/25 od 25.04.2025.
godine. Takoder, istoga dana je i na web stranici Ministarstva objavljena Odluka o
utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant sredstava Tekuéih transfera za 2025. godinu
sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima po
Projektu br 5. _Razvoj start-up ekosistema. Navedeno upucuje na zakljutak da se u
konkretnom slu¢aju radi o o¢iglednoj zloupotrebi instituta Zalbe i svojevrsnom pritisku kako
bi se dokazalo navodno nezakonito postupanje Ministarstva u procesu odabira korisnika grant
sredstava".

Osim prednje navedenog opisivanja toka i sadrzaja postupka koji se vodio u konkretnom
sluCaju, u odnosu na predmetno pitanje koje se raspravlja , Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta, Mostar je kroz dodatno pojadnjenje ovom organu detaljnije i dodatno
uputilo na niz relevantnih elemenata shodno odredbama zakonskih/podzakonskih akata na
koji se poziva , blize uputujuéi na pojmove —njihova znacenja,posebnosti , sadrzaj propisa,



kao i ,..cilieve i mjere u razvoju male privrede koje se realizuju kroz razvojne
projekte®..kako izmedu ostalog slijedi:

»-.Na osnovu odluke Vlade Federacije BiH raspisuje Javni konkursa za odabir korisnika po
pojedinim projektima .Prema €lanu 5 st.4 Pravilnika o postupcima u provodenju programa
poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo uz Javni
konkurs,za svaki projekat objavljuje Smjernice za podnositelje prijava ...i prateée obrasce na
web stranici Ministarstva.Smjernice detalino obrazlazu projekte definisane javnim
konkursom, te pojasnjavaju kriterije odabira potencijalnih korisnika po pojedinim
projektima...

Saglasno sljede¢im mjerama...definisanim u Strategiji razvoja FBIH 2021-2027, kao i
strateSkim ciljevima Strategije razvoja male privrede FBIH 2022-2027, Ministarstvo je
izmedu ostalog objavilo i Javni konkurs za financijsku podrsku za odabir Lokalnog partnera
koji ¢e implementirati medunarodno prepoznat start-up akceleratorski program u FBIH za
podrsku razvoja inovativnih kompanija u FBIH, u sklopu grant sheme ,Razvoj start-up
ekosistema*...

“...Navedeno ima za cilj pruZanje podrske Lokalnom partneru kako bi realizovao investicije
usmjerene za uspostavu i operativno vodenje akceleratorskog programa ..u skladu sa
globalno priznatim/licenciranim standardima, obezbjedivanje infrastrukture i resursa
potrebnih za realizaciju Programa, te jatanje start-up ekosistema kroz partnersku saradnju s
medunarodnim mentorima, investitorima i institucijama®...

... Tripartitni Ugovor o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju Projekta
»Razvoj start-up ekosistema", zakljuten  izmedu Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta, druitva Techstars LLC/Nosilac licence i Konzorcija: 38X Ventures
d.o.0 Sarajevo, Zendev d.0.0o. Mostar i Fondacije za drutveno ekonomski razvoj 787,
Sarajevo...Predmet ovog Ugovora regulisanje medusobnih prava i obaveza izmedu ugovornih
strana u vezi sa koristenjem licence u svrhu realizacije Programa u Federaciji Bosne i
Hercegovine, finansiranje koristenja licence i implementacija Programa od strane Lokalnog
partnera/Konzorcija. Potpisivanjem Ugovora Ministarstvo se obavezalo da ée finansijska
sredstva kroz grant shemu dodijeliti za uspostavu standardiziranog start-up programa, te
omogu¢iti Lokalnom partnerw/Konzorciju, kao odabranom korisniku, koritenje Licence u
svrhu implementacije Programa, pri éemu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zadrZava
pravo raspolaganja licencom u toku trajanja programa od 4 godine.Lokalni partner/Konzorcij
je prema ugovoru odgovoran za implementaciju i upravljanje svim operativnim aspektima
Programa, organiziranje i sprovodenje edukacija i drugih aktivnosti za krajnje korisnike
Programa, godi3nje izvjestavanje o projektnim aktivnostima Programa prema Ministarstvu i
kroz rad Koordinacijskog odbora“...

»--.Di0 koji se odnosi na sufinansiranje projekta od strane Ministarstva za plaéanje Licence za
godine implementacije Programa iznosi 1.084.063 KM, odnosno, 64,37% (vrijednost licence
za 4 godine iznosi 600.000 USD...Dakle, Ministarstvo ¢e omoguciti Konzorciju koridtenje
Licence u svrhu implementacije Programa, pri ¢emu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
zadrZava pravo raspolaganja Licencom u toku trajanja rograma od 4 godine. Napominjemo da
se ova licenca ne odnosi na kupovinu softvera poput Windowsa, Microsoft Officea i sliénih,
za Cije je koristenje potrebna licenca, veé na implementaciju poduzetni¢kih i edukacionih



programa kroz koje ¢e vide hiljada inovativnih osoba iz Bosne i Hercegovine dobiti edukaciju,
mentorsku podrsku i pristup investitorima®...

~Pojadnjenje pojma licence ,...Techstars licenca Federaciji BiH donosi provjerene metode, to
Jest nekoliko Techstars programa za razvoj poduzetniStva. Licenca otkljuava gotove
programe, alate, mentorsku mreZu od preko 5.000 mentora, veliki broj investitora i pristup
globalnoj zajednici. Sve se provodi prema standardima Techstarsa®...Licenca pokriva pet
kljuénih aktivnosti koje ¢e se provoditi vise puta godiSnje i u trajanju od 4 godine. Drugim
rije¢ima, ovim projektom se dobija pristup vrhunskom programu i globalnoj mreZi na naéin
da se paket prilagodi i sprovede u Sarajevu tako da nasi poduzetnici, studenti i investitori
dobiju iste alate i prilike kao njihove kolege u drugim gradovima u svijetu poput Londona,
Berlina, Pariza, Amsterdama, Tokya, Los Angelesa itd.“...

».Dakle, moZemo rezimirati da se licenca, koja predstavlja samo jedan dio zakljuéenog
ugovora, ne odnosi na kupovinu softvera poput Windowsa, Microsoft Officea i sli¢nih, za Cije
Je koristenje potrebna licenca, ve¢ na implementaciju poduzetni¢kih i edukacionih programa.
Implementacijom programa vise hiljada inovativnih osoba iz Bosne i Hercegovine ée dobiti
edukaciju, mentorsku podrku i pristup investitorima, s ciliem da, koristeéi provjerene
Techstars metodologije, pokrenu odrzive lokalno, regionalno i globalno konkurentne
kompanije, pokrenu i osnaze lokalnu startup zajednicu, te pozicioniraju Bosnu i Hercegovinu
na regionalnoj i svjetskoj mapi inovacija. Dakle, navedena Licenca podrazumijeva pravo koje
Techstars daje za koridtenje svojih zastitnih znakova i resursa u vezi sa Techstars programima
za implementaciju programa u Bosni i Hercegovini*....

»1z svega navedenog jasno se zakljuéuje da Ministarstvo nije izvrsilo nabavku licence
Techstarsa za sebe, nego projekat podrazumjeva implementaciju Programa od strane
Konzorcija kao odabranog Lokalnog partnera u skladu sa definisanim poticajnim mjerama iz
Clana 8. Zakona o poticanju razvoja male privrede, uz koristenje zastitnih znakova i resursa
Techstars-a. Krajnji korisnici Programa su viSe hiljada inovativnih osoba iz Bosne i
Hercegovine koji ¢e u naredne 4 godine dobiti edukaciju, mentorsku podrsku i pristup
investitorima kako bi pokrenuli svoje kompanije i doprinjeli privrednom razvoju Federacije
BIH"...

». Sredstva za realizaciju Programa poticaja za 2025. godinu, pa tako i Projekta ,,Razvoj
start-up ekosistema", kao sastavnog dijela Programa, su u BudZetu Federacije BiH utvrdena
Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta na ekonomskom kodu 614 - Tekuéi
transferi i drugi teku¢i rashodi - 6145 - Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima.
Budzetska (javna) sredstva iz kojih se sufinansira ovaj projekat su ¢lanom 31. stav (1) alineja
b) Zakona o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2025. godinu (,,SluZbene nevine FBiH",
broj 7/25) definisana kao ,,Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima” i time je
zakonski odredena njihova kvalifikacija i nadin evidentiranja. Istim &lanom, u stavu (2) je
propisano da se ova sredstva koriste po programima koje donosi Vlada FBiH. Samim time,
namjena ovih sredstava je takva da ne ostavlja prostora za drugatije tumadenje jer je ista
utvrdena Zakonom. Ovakva odredba namjene ovih sredstava diktira i na¢in njihove dodjele za
koju je propisan poseban pestupak koji smo veé prethodno obrazlozili.

Naglasavamo da je postupak kori3tenja javnih sredstava putem transfera i subvencija propisan
i Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i
subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine®...



Zakljutkom Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta, Mostar broj: 01-
11-3-266-3/25 od 04.06.2025. godine, kojim se izjavljena Zalba ILIRYA TECH GROUP
d.o.o. Sarajevo, od 27.05.2025. godine na zakljucenje Ugovora bez provodenja postupka
javne nabavke o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju Projekta ,,Razvoj
start-up ekosistema odbacuje kao nedopustena,navedeno je izmedu ostalog slijedece:

»Postupak koji je prethodio zakljuéenju ugovora protiv kojeg je uloZena Zalba je poseban
postupak provodenja Programa poticaja koji je propisan Zakonom o poticanju razvoja male
privrede (,,Sluzbene novine FBiH", broj 39/24) i Pravilnikom o postupcima u provodenju
Programa poticaja za razvoj male privrede u FBiH (Sl.novine FBiH br. 104/24).

Clanom 8. stav (3), (4) i (5) Pravilnika o postupcima u provodenju programa poticaja za
razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je sljedeée:

»Podnosilac projektne prijave moZe ulozili prigovor Ministarstvu u roku od osam dana od
dana objave potencijalne rang liste na web stranici Ministarstva, radi provjere ¢injenica i
objektivnosti ocjene prijave".

»Nakon razmatranja pristiglih prigovora i provjere objektivnosti o redu, Komisija za odabir
obavjestava podnosioce prigovora o osnovanosti istih i utvrduje prijedlog kona¢ne rang liste".
»Na osnovu prijedloga iz stava (4) ovog &lana, Ministarstvo izraduje prijedlog odluke o izboru
korisnika poticajnih sredstava sa iznosom sredstava i dostavlja Vladi Federacije na usvajanje.
Konatna rang lista se objavljuje na web stranici Ministarstva i u Sluzbenim novinama FBiH".
Napominjemo da je privredno drustvo Ilirya Tech Group" d.o.o. Sarajevo, kao jedan od
podnosilaca projekte prijave, iskoristilo svoje pravo i u zakonskom roku ulozilo prigovor na
potencijalnu rang listu ovom Ministarstvu, koji je nakon razmatranja i provjere objektivnosti
ocjene projektne prijave aktom Ministarstva broj: 01-11-3-266-1/25 od 09.04.2025. godine
odbijen kao neosnovan, uz detaljno obrazloZenje cjelokupnog C¢injeni¢nog stanja (Prilog:
Odgovor na prigovor broj: 01-11-3-266-1/25 od 09.04.2025. godine). Nakon to je razmotrila
pristigle prigovore i izvriila ocjenu objektivnosti projektnih prijava, Komisija za odabir
utvrdila je prijedlog odluke o utvrdivanju kona¢ne liste korisnika i uputila je Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine na usvajanje, kako je to propisano &lanom 8. stav (5) Pravilnika o
postupcima u provodenju programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Daljnja pravna zastita predvidena je ¢lanom 13. stav (3) Zakona o poticanju razvoja male
privrede, kojim je propisano sljedeée:

»Odluku o dodjeli sredstava za realizaciju Programa donosi Vlada Federacije na prijedlog
ministra. Protiv navedene odluke nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
koji ne odlazZe njeno izvrsenje".

Dakle, imajué¢i u vidu sve naprijed navedene &injenice, kao i zakonsku i podzakonsku
regulativu kojom je regulisan postupak dodjele poticajnih finansijskih sredstava, jasno je da se
u konkretnom slu¢aju radi o posebnom postupku u kojem je zastita zakonitosti propisana
posebnim propisima, pa je izjavljivanje Zalbe pozivajuéi se na Zakon o javnim nabavkama
nakon provedenog postupka po naprijed navedenim zakonskim i podzakonskim propisima
nedopusteno.*



Stanje stvari konkretnog slu¢aja upuéuje na slijedeci tok aktivnosti:

- Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar, je na osnovu Zakona o
poticanju razvoja male privrede i Pravilnika o postupcima u provodenju Programa
poticaja za razvoj male privrede u FBiH objavio Javni konkurs za odabir korisnika
grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu.

- Nakon izvrSene evaluacije projektnih prijava, a u skladu sa Pravilnikom o postupcima
u provodenju Programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine, javno i transparentno je na web stranici Ministarstva objavljena
Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava Teku¢ih transfera,

- Privredno drustvo , llirya Tech Group" d.o.0. Sarajevo, kao jedan od podnosilaca
projektne prijave, iskoristilo je svoje pravo i u zakonskom roku ulozilo Prigovor na
potencijalnu rang listu ovom Ministarstvu, koji je nakon razmatranja i provjere
objektivnosti ocjene projektne prijave, U Odgovoru na prigovor broj: 01-11-3-266-
1725 od 09.04.2025. godine odbijen kao neosnovan

- U Odgovoru na prigovor broj: 01-11-3-266-1/25 od 09.04.2025. godine, navedeno je

izmedu ostalog slijedece:
»Privredno drustvo llyria Tech Group d.o.o. iz Sarajeva je podnijelo projektnu prijavu
1 po osnovu 3 (tri) kriterija je ostvarilo maksimalan broj bodova. Za kriterij koji se
odnosi na iznos sufinansiranja privredno drustvo llyria Tech Group d.o.o iz Sarajeva je
ostvarilo 5 bodova buduéi da predvideno sufinansiranje projekta iznosi 25,18%.
Ukupan broj bodova koji je ostvarilo privredno drudtvo llyria Tech Group d.o.o. iz
Sarajeva je 80. Na osnovu ¢lana 8. Pravilnika o postupcima u provodenju Programa
poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine, Komisija za odabir
saCinjava potencijalnu rang listu korisnika bespovratnih sredstava do visine planiranih
sredstava za pojedine projekte..

- Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar je donijelo Odluku o
utvrdivanju konacne liste korisnika dijela grant sredstava Tekuéih transfera za 2025.
godinu br: 724/25 od 24.04.2025. godine, a zatim i zaklju&io Ugovor o dodjeli
poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju Projekta ,Razvoj start-up
ekosistema“.

- Prema izjaSnjenju ugovornog organa,predmetnu  Odluku o utvrdivanju konacne liste
korisnika dijela grant sredstava Tekucih transfera za 2025, godinu je ... donijela
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, protiv iste nije dozvoljena Zalba ali se moze
pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana, a koliko nam je poznato, privredno drustvo
wllirya Tech Group" d.o.o. Sarajevo nije pokrenulo upravni spor protiv navedene
odluke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i iskoristilo ostavljenu zakonsku
moguénost za ostvarivanje pravne zastite™...

- ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo zastupan po punomoéniku Kenanu
DerviSevi¢u, advokatu iz Sarajeva je dana 27.05.2025. godine izjavio Zalbu na
zakljutenje Ugovora bez provodenja postupka javne nabavke o dodjeli poticajnih
finansijskih sredstava za implementaciju Projekta ,,Razvoj start-up ekosistema®.

- Postupaju¢i po Zzalbi od 27.05.2025. godine, Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta, Mostar, je donio Zaklju¢ak broj: 01-11-3-266-3/25 od



04.06.2025. godine, kojim se zalba ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo, od
27.05.2025. godine odbacuje kao nedopustena.

- Nezadovoljan sadrzajem predmetnog Zakljutka broj: 01-11-3-266-3/25 od
04.06.2025. godine, ILIRYA TECH GROUP d.o.o. Sarajevo, zastupan po
punomo¢niku Kenanu DerviSevicu, advokatu iz Sarajeva, je izjavio Zalbu od
16.06.2025. godine ovom organu, u vezi zakljuenja Ugovora bez provodenja
postupka javne nabavke o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava za implementaciju
Projekta ,Razvoj start-up ekosistema“pozivajuéi se na odredbe Zakona o javnim
nabavkama

Prednje podrobno izneseno stanje stvari, uzevsi u obzir sve relevantne okolnosti pod kojim
Je pokrenut i proveden predmetni Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava kapitalnih
i tekuéih transfera za 2025. godinu,stanje spisa,uobzirivii i sve iznesene razloge i poja$njenja
od strane Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta,Mostar ,upuéuje na slijedece
zaklju¢ivanje:

-provodenje procedure u odnosu na predmetni Javni konkurs za odabir korisnika grant
sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu, na kojeg upuéuje zalitelj, proizilazi
na osnovu posebnog materijalnog zakona i niza podzakonskih akata na bazi kojeg su
raspisane i provedene aktivnosti s tim u svezi , a na koje se Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta, Mostar detaljno i sistemati¢no poziva/ Zakon o poticanju razvoja male
privrede (,,Sluzbene novine FBiH", broj 39/24) kao poseban materijalni zakon kojim se u
Federaciji BiH ureduju poticanje razvoja male privrede ;Pravilnik o postupcima u provodenju
Programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH", broj 104/24). (Prilog broj 1 i 2);odluke Vlade Federacije BiH ; Smjemice za
podnositelje prijava i prateée obrasce ,...);

-pri tome je daljnje relevantna i odlu¢ujuca &injenica u konkretnom sluéaju da sadrzaj
predmetnog Javnog konkursa u odnosu na koji se iznose navodi Zalitelja s poveznicom na
pravila javne nabavke , ne upucuje na bilo koje informacije 0 nadinu javnog nabavljanja
roba/usluga/radova, kako na to upucuju i propisuju odredbe, pravila i dobre prakse javne
nabavke , ve¢ se radi o specifinostima koje se ti¢u »---poticanja razvoja male
privrede®...“provodenje Programa poticaja, i to sve prema izri¢ito propisanim pravilima i
posebnom postupku za odabir korisnika po pojedinim projektima za razvoj male privrede
kako se to uocava kroz stanje spisa i kako se u dostavljenim pojasnjenjima Federalnog
ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta Mostar,sistemati¢no i strukturalno navodi.

Pri tome, u svom izjasnjenju,Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnidtva i obrta, Mostar,
izmedu ostalog bliZze upuéuje i podsjeca na specifi¢nosti relevantnog pojma licence a §to je
kao pravnorelevantnu ¢injenicu potrebno apostrofirati, navodeéi izmedu ostalog da se radi
0...,,koridtenju licence u svrhu realizacije Programa“...“da se ova licenca ne odnosi na
kupovinu softwera poput Windowsa, Microsoft Officea i sli¢nih, za ¢&ije je koristenje potrebna
licenca, ve¢ na implementaciju poduzetni¢kih i edukacionih programa®...“ Licenca oznadava
pravo koje Techstars daje za koristenje svojih zatitnih znakova i resursa u vezi sa Techstars
programima, a kroz grant shemu pruZa se podrika lokalnom partneru kako bi realizovao



uspostavu i operativno vodenje akceleratorskog programa u skladu s globalno priznatim
standardima, obezbjedivanje infrastrukture i resursa potrebnih za realizaciju programa, te
jatanje start-up ekosistema kroz partnersku saradnju s medunarodnim mentorima,
investitorima i institucijama®“..kao i da..“ Krajnji korisnici Programa su viSe hiljada
inovativnih osoba iz Bosne i Hercegovine koji ¢e u naredne 4 godine dobiti edukaciju,
mentorsku podriku i pristup investitorima kako bi pokrenuli svoje kompanije i doprinjeli
privrednom razvoju Federacije BIH*...

Poredbeno,obiljezje i glavni cilj postupka javne nabavke kojim se nabavlja odredeni predmet
nabavke -roba/radovi /usluge jeste neposredno i ciljano zadovoljenje nastalih stvarnih potreba
ugovornog organa-Drzave i njenih organa a §to je neophodno za njihovo nesmetano
organizovanje i funkcioniranje ,buduéi da su nabavljena roba, obavljene usluge i izvedeni
radovi od strane dobavljata- privrednog subjekta koji je druga ugovorna strana,potrebni za
nesmetano funkcioniranje tih organa i obavljanje poslova i zadataka iz njihove
nadleZnosti/djelokruga rada.

Nadalje, to se ti¢e pravne kvalifikacije ugovora koji se u predmetnom sluéaju, a sve vezano
za odnosnu oblast i zakljuéuju , Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar
se jasno izjasnilo u odnosu na odredbe materijalnog propisa odnosne oblasti-tako da .,...je
predmet ovog Ugovora regulisanje medusobnih prava i obaveza izmedu ugovornih strana u
vezi sa koriStenjem licence u svrhu realizacije Programa u Federaciji Bosne i Hercegovine,
finansiranje koriStenja licence i implementacija Programa od strane Lokalnog
partnera/Konzorcija“...odnosno da se radi o tripartitnoj kvalifikaciji ugovora.

Komparativno, zaklju¢eni ugovor u postupcima javne nabavke je wugovor s finansijskim
interesom koji se zaklju¢uje u pisanoj formi izmedu dobavlja¢a i drzave i njenih organa s
druge strane, kao ugovornih strana /ugovor o kupoprodaji;ugovor o gradenju.../nastalih kao
posljedica javne nabavke robe, usluga, radova shodno stvarno nastaloj potrebi organa,sve u
okviru posebno propisane procedure prema odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Nadalje, 3to se tie iznesene kvalifikacije od strane predmetnog Ministarstva da su ,,...
Budzetska (javna) sredstva iz kojih se sufinansira ovaj projekat ¢lanom 31. stav (1) alineja b)
Zakona o izvrenju BudZeta Federacije BiH za 2025. godinu (,,Sluzbene novine FBiH", broj
7/25) definisana kao ,,.Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima" i time je zakonski
odredena njihova kvalifikacija i na¢in evidentiranja,istim ¢lanom, u stavu (2) je propisano da
se ova sredstva koriste po programima koje donosi Vlada FBiH“..navedena pravna
kvalifikacija i na¢in evidentiranja se ne moZe dovesti u svezu sa zakonskom kvalifikacijom
subvencioniranih ugovora iz €l.7 Zakona o javnim nabavkama, s obzirom da je jasno
propisano na koje se to ugovore za radove i ugovore za pruZanje usluga koji su u svezi sa
radovima propisana norma odnosi .

Prednje poredbeno naznaCavanje samo nekih relevantnih terminoloskih pojmova i sadrzaja
predmeta propisa proizadlih na bazi jasno uredene procedure propisane naznadenim
zakonima, relevantno je a istodobno uvjerljivo u dovoljnoj mjeri za izvodenje zaklju¢aka kod
ispitivanja ovlastenja organa za postupanje na koje se mora paziti.



Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definiSu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlu¢io kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e da - Zaklju¢ak nije obrazloZen: Ministarstvo u
izreci Zakljutka navodi da se Zalba I odbacuje kao nedopustena, dok u obrazloZenju ne
navodi niti jedan razlog zbog kojeg bi Zalba I bila nedopustena. U obrazloZenju Zakljucka
samo navodi sve razloge zbog kojeg Ministarstvo smatra da je Zalba i neosnovana.
Dopustivost podrazumijeva provjeru formalnih uvjeta koje Zalba mora ispunjavati da bi se o
njoj moglo meritorno odlugivati. Dakle, odlukom o dopustivosti/nedopustivosti ne moZe se
vriiti ocjena osnovanosti/neosnovanosti zalbe. Dakle, Ministarstvo je bilo duZno postupiti u
skladu sa ¢lanom 100 stav 6 Zakona o javnim nabavkama, odnosno utvrditi daje Zalba
blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlas¢enog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, te ukoliko smatra da je neosnovana u roku od pet dana od datuma zaprimanja
zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izja$njenjem na navode Zalbe I, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba 1. Odbacivanje Zalbe I
je protivno Zakonu o javnim nabavkama i Zakonu o upravnom postupku, te predstavlja
o¢iglednu povredu pravila postupka.

Zalba I je dopustena: Zalba I je podnesena u skladu sa Clanom 101 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama, koji definise da se Zalba izjavljuje najkasnije u roku od 30 dana po saznanju da je
ugovor zakljuéen bez provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a
najkasnije u roku od jedne godine od dana zaklju¢enja ugovora u tom postupku.

Dakle, za dopustivost potrebno je samo da je ugovor zakljuéen bez provedenog postupka
javne nabavke", 3to je u konkretnom slu¢aju ta¢no. Ocjenjivanjem da li je Ugovor trebao biti
zakljucen provodenjem postupka javne nabavke ili ne, ulazi se u meritum stvari po Zalbi I,
zbog Cega je Ministarstvo bilo duzno Zalbu I proslijediti URZ-u na odlu¢ivanje o meritumu.
Drugim rije¢ima, Ministarstvo je cijenilo osnovanost/neosnovanost Zalbe 1, a istu je odbacilo
kao nedopustenu. Dakle, Zaklju¢ak je nepravilan i nezakonit.

Naime, Podnosilac Zalbe je za potvrdu svojim navoda izvrSio pretragu sudske prakse u
pogledu dopustivosti Zalbe, te pronasao ocit primjer kako se vr$i ocjena dopustivosti.
Presudom Suda BiH, SI 3 U 034239 20 U od 6.4.2021. godine odluéeno je: ,,Odbacuje se kao
nedopustena Zalba na tendersku dokumentaciju izjavljena od lica koje nije blagovremeno u
roku odredenom od strane ugovornog organa preuzelo tendersku dokumentaciju, jer ono zbog
toga nije ni steklo uslove da na istu izjavi Zalbu." Naime, u ovom sluéaju u skladu sa ¢lanom
101 stav (1) Zakona o javnim nabavkama rok od 10 dana za Zalbu na sadrZaj tenderske
dokumentacije poéinjao te¢i od dana preuzimanja tenderske dokumentacije (*Napomena:
Zakon o javnim nabavkama "SI. glasnik BiH", br. 39/2014, bez izmjena 59/2022 i 50/2024).



Dakle, da bi Zalba bila dopustena bilo je potrebno da podnosilac Zalbe preuzme tendersku
dokumentaciju. U konkretnom slu¢aju, rok za Zalbu od 30 dana u skladu sa ¢lanom 101 stav 2
poCinje teci od zakljuenja Ugovora, bez propisanih bilo kakvih dodatnih uslova u pogledu
dopustivosti. Takoder, smatramo da je u interesu javnosti da dopustivost ne bude ogranitena u
slu¢ajevima kada je ,,zaobiden" Zakon o javnim nabavkama prilikom dodjele Ugovora, te da
Sto $iri krug lica moze ,,paziti" na njegovu primjenu.

lako Zakon o javnim nabavkama u sluéaju podnoenja zalbe u skladu sa &lanom 101 stav 2 ne
propisuje uslov postojanja pravnog interesa, iz Zalbe I je jasno da Podnosilac Zzalbe ima pravni
interes za podnoSenje Zalbe I, obzirom daje dokazao (dokazi priloZeni uz Zalbu I) daje
ucestvovao u postupku koji je prethodio zakljuéenju Ugovora, odnosno ispunjavao uslove za
dodjelu Ugovora, $to je vidljivo iz Liste podnosioca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu
rang listu korisnika dijela grant sredstava teku¢ih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka
sredstava, gdje je navedeno da Podnosiocu Zalbe ugovor nije dodijeljen zbog nedostatka
sredstava, a ne zbog nedostatka formalnih uslova. Dodatno, Ministarstvo nije osporavalo
postOJanJe pravnog interesa i aktivnu legitimaciju Podnosioca Zalbe u Zaklju¢ku, pa je ova
Cinjenica nesporna. Takoder, Podnosilac Zalbe je jos u uloZenom prigovoru kojeg u
Zaklju¢ku spominje Ministarstvo navelo da je postupak trebao biti proveden u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Dodatno, u prigovoru je Podnosilac Zalbe naglasio i da
postupak nije pravilno proveden ni po propisima koje u obrazloZenju Zakljutka navodi
Ministarstvo, ukljuCujuéi Zakon o poticanju razvoja male privrede (,,"SI. novine FBiH",
br.39/24), te provedbene propise. Povrede postupka odnosile su se na nerazumno kratke
rokove, nejasno postavljene uslove, udesée lica koji nisu subjekti male privrede, t

netransparentnost u ocjeni prijava. Zalba I je osnovana

lako smatramo da u ovoj Zalbi nije potrebno raspravljati o osnovanosti Zalbe I, u prilogu
dostavljamo predmetnu Zalbu I, radi uvida u ¢injeni¢no stanje koje je prethodilo zakljuéenju
Ugovora, kao i radi moguénosti osvrta URZ-a na obrazloZenje Zakljucka koje se u cijelosti
odnosi na meritum osnovanosti Zalbe I, a kako je to i obrazloZeno u Zalbi 1.

..Ministarstvo je duZno obrazloZiti razloge za izuzeée od primjene Zakona o javnim
nabavkama, a u odnosu na navode iz Zalbe I, a ne vrlo generi¢ki se pozivati na Zakon o
poticanju razvoja male privrede (,,"SI. novine FBiH", br. 39/24), provedbene propise, te
odluke izvrSne vlasti kojoj Ministarstvo pripada... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Mostar,
izmedu ostalog navodi:

»Zakon o poticanju razvoja male privrede (,,Sluzbene novine FBiH", broj 39/24) je poseban
materijalni zakon kojim se u Federaciji BiH ureduju poticanje razvoja male privrede -
poticajne mjere, strategije, program poticaja, principi poticanja razvoja male privrede,
financijska sredstva potrebna za provodenje programa poticaja, nadzor nad primjenom zakona
i provodenje Programa poticaja, koji se prema Clanu.13. stav (1) vrsi prema posebnom
postupku kojeg pravilnikom propisuje ministar - u konkretnom sluéaju radi se o Pravilniku o
postupcima u provodenju Programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj 104/24). (Prilog broj 11 2)



Finansijska sredstva za provedbu Programa poticaja osiguravaju se u Budzetu FBiH za svaku
kalendarsku godinu. U skladu sa Clanom 12. Zakona i prethodno odobrenim sredstvima, ovo
Ministarstvo predlaze Programe poticaja za svaku kalendarsku godinu koji usvaja Vlada
FBiH, pa je i 2025. godine donesena Odluka o usvajanju Programa utrodka sredstava tekuéih
transfera sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
utvrdenih BudZetom FBiH za 2025. godinu Federalnom ministarstvu razvoja, poduzetnistva i
obrta. (Prilog broj 3 i 4)

Naprijed navedenim Programom predvidena je implementacija 6 projekata, a jedan od njih je
i Projekat: ,,Razvoj start-up ekosistema". Za svaki od projekata propisana je svrha projekta,
kriteriji za raspodjelu sredstava i kategorija korisnika sredstava. U kontekstu naprijed
navedenog napominjemo da je za sve projekte raspisan ,,Javni konkurs za odabir korisnika
grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu", objavljen dana 21.03.2025.
godine na web stranici Ministarstva, u dvoje dnevne novine i »Sluzbenim novinama
Federacije BiH", broj 21/25. (Prilog broj 5)

Za svaki od projekata, pa tako i za Projekat: ,,Razvoj start-up ekosistema" su, kao sastavni dio
Javnog konkursa, javno objavljene i Smjernice za podnosioce prijava kojima se detaljnije
opisuju pravila javnog konkursa, sam projekat i njegovi ciljevi, pravo uleséa, kriteriji za
odabir, prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi, nagin podnosenja prijava, evaluacijska (bodovna)
skala, pravo na prigovor i da ¢e sa odabranim korisnicima biti zakljucen ugovor. (Prilog broj
6)

Na Javni konkurs za Projekat ,Razvoj start-up ekosistema” pristigle su tri (3) projektne
prijave. Nakon administrativne provjere utvrdeno je da dvije prijave ispunjavaju formalno
pravne uslove i za njih je izvreno bodovanje nakon koje je utvrdeno da aplikacija privrednog
drustva ,llirya Tech Group" d.o.o. Sarajevo ima 80 bodova, dok je aplikacija Konzorcija
»Techstars Sarajevo" bodovana sa 90 bodova. (Prilog broj 7)

Nakon izvrSene evaluacije projektnih prijava, a u skladu sa Pravilnikom o postupcima u
provodenju Programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Javno i transparentno je na web stranici Ministarstva objavljena Potencijalna rang lista
korisnika dijela grant sredstava Teku¢ih transfera, na koju je, u skladu sa Clanom 8. naprijed
navedenog Pravilnika dopusten prigovor, kao i Lista korisnika koji nisu uvrsteni na
Potencijalnu rang listu zbog nedostatka sredstava, te Lista Korisnika koji nisu uvriteni na
Potencijalnu rang listu zbog formalno pravnih razloga. (Prilog broj 8)

Privredno drustvo ,,llirya Tech Group" d.o.o. Sarajevo, kao jedan od podnosilaca projektne
prijave, iskoristilo je svoje pravo i u zakonskom roku ulozilo Prigovor na potencijalnu rang
listu ovom Ministarstvu, koji je nakon razmatranja i provjere objektivnosti ocjene projektne
prijave, aktom Ministarstva broj: 01-11-3-266-1/25 od 09.04.2025. godine odbijen kao
neosnovan, uz detaljno obrazloZenje cjelokupnog Cinjeni¢nog stanja (Prilog broj 91 10).
Clanom 13. stav (3) Zakona o poticanju razvoja male privrede propisano je sljedeée:

»Odluku o dodjeli sredstava za realizaciju Programa donosi Vlada Federacije na prijedlog
ministra. Protiv navedene odluke nije dozvoljena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
koji ne odlaZe njeno izvrienje".

Clanom 222. stav (5) Zakona o upravnom postupku je takoder propisano da se protiv
prvostepenog rjeSenja Vlade Federacije BiH ne moZe izjaviti Zalba, a u stavu (6) istog ¢lana



Zakona je propisano da ukoliko Zalba nije dopustena, neposredno se moZe pokrenuti upravni
spor kod nadleznog suda.

Dakle, nakon $to su razmotreni pristigli prigovori i izvrSena ocjena objektivnosti projektnih
prijava, utvrden je prijedlog Odluke o utvrdivanju konacne liste korisnika i isti je upuéen
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje, kako je to propisano &lanom 8. stav (5)
Pravilnika o postupcima u provodenju programa poticaja za razvoj male privrede u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Na sjednici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine odrZanoj dana
24.04.2025. godine donijeta je Odluka o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant
sredstava Tekucih transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - Subvencije
privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima po Projektu br 5. ,Razvoj start-up ekosistema",
utvrdenih BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2025. godinu Federalnom
ministarstvu razvoja, poduzetni$tva i obrta, kao i Odluka o davanju prethodne saglasnosti za
zakljuCenje tripartitnog Ugovora o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava izmedu
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, Konzorcija ,, Techstars Sarajevo" (38X
Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar i Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj
787 Sarajevo) i Techstars LLC iz Sjedinjenih ameri¢kih drzava. Dakle, napominjemo da je u
konkretnom slu¢aju Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, putem Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetniStva i obrta, sufinansirala implementaciju projekta kojim je Konzorcij
» lechstars Sarajevo" (Lokalni partner) aplicirao na Javni konkurs za Projekat ,,Razvoj start-
up ekosistema", kroz placanje koristenja licence za &etiri (4) godine odrZavanja medunarodno
priznatom akceleratorkom programu Techstars LLC, iz New York, SAD (Konaé¢ni korisnik
sredstava). Licenca oznacava pravo koje Techstars daje za koristenje svojih zastitnih znakova
i resursa u vezi sa Techstars programima, a kroz grant shemu pruza se podrska lokalnom
partneru kako bi realizovao uspostavu i operativno vodenje akceleratorskog programa u
skladu s globalno priznatim standardima, obezbjedivanje infrastrukture i resursa potrebnih za
realizaciju programa, te jatanje start-up ekosistema kroz partnersku saradnju s medunarodnim
mentorima, investitorima i institucijama. Ministarstvo ée omoguéiti Konzorciju koristenje
Licence u svrhu implementacije Programa, pri ¢emu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
zadrZava pravo raspolaganja licencom u toku trajanja programa od 4 godine, a ne subjekti
male privrede, odnosno, odabrani korisnik. Lokalni partner je odgovoran za sufinansiranje
operativnih troskova za odrzavanje programa, ukljuéujuéi administrativne, tehnicke i
logisti¢ke aspekte neophodne za kontinuirano funkcionisanje akceleratora. Napominjemo da
su gore navedene odluke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine objavljene u SluZbenim
novinama FBiH broj: 31/25 od 25.04.2025. godine. (Prilog broj 11 i 12).

Kako je, dakle, u konkretnom slu¢aju Odluku o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela
grant sredstava Tekucih transfera za 2025, godinu sa ekonomskog koda 614500 -Subvencije
privatnim preduze¢ima i poduzetnicima po Projektu br 5. ,Razvoj start-up ekosistema"
donijela Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, protiv iste nije dozvoljena Zalba ali se moZe
pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana, a koliko nam je poznato, privredno drudtvo ,,llirya
Tech Group"” d.o.o. Sarajevo nije pokrenulo upravni spor protiv navedene odluke Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i iskoristilo ostavljenu zakonsku moguénost za ostvarivanje
pravne zaStite, ve¢ je ulozilo Zalbu u kontekstu ¢lana 101. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama.



Prema tome, kako ovaj organ prvoredno pazi na pravila o stvarnoj nadleznosti organa,to
analizirajuéi sve 3to je neophodno,ovaj organ ne nalazi niti jedan odluan osnov niti
argument da crpi svoju nadleZnost i pravno ovlastenje za postupanje u konkretnom sluéaju
pripreme i provedbe predmetnog Javnog konkursa za Projekat ,Razvoj start-up ekosistema” u
odnosu na koji je podnesena Zalba,a koji je naslovljen i proveden prema odredbama
materijalnog propisa,na koji se detaljno upucuje,sve uzevsi da materijalni propisi uredjuju
oblast i materiju zbog koje su doneseni i istodobno odredjuju stvarnu nadleznost organa.

Upotpunosti sagledavsi sve §to je neophodno ,slijedeéi prednje iznesene razloge, ovaj organ
ne nalazi osnov za nadleZno postupanje u predmetnoj stvari, te se shodno prednje iznesenom
oglasava nenadleznim za postupanje po predmetnoj Zalbi ,shodno izreci predmetne odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
11.250,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konaénosti ovog RjeSenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZJN i ¢lanom 5. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 61/24).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zaklju¢ka moze se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
zakljucka.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

A DSJEDAVAJUCI
Y MATRANJE ZALBI

Dostaviti:

- ILIRYA TECH GROUP d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomo¢niku Kenanu
DerviSevicu, advokatu iz Sarajeva

- Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta, Mostar

- evidencija

- uspis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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Broj: S1 3 U 052948 25 Fp
Sarajevo, 22.09.2025. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO RAZVOJA, PODUZETNISTVA | OBRTA

Predmet: Dostavljanje tuzbe zainteresovanom licu na odgovor

U upravnom sporu pokrenutom tuzbom od 19.09.2025. godine, tuzitelia “ILIRYA
TECH GROUP d.o.0. Sarajevo, protiv zakljucka broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od
25.07.2025. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, dostavljamo vam kao
zainteresiranom licu u predmetnom postupku kopiju tuZbe, radi davanja
odgovora/izjasnjenja na istu, u skladu s &lanom 28. Zakona o upravnim sporovima
BiH (,,Sluzbeni list BiH*, broj: 19/02 do 74/10).

Odgovor/izjadnjenje na tuzbu mozete ovom sudu dostaviti u roku od 10 dana od
dana prijema ovog dopisa (&lan 28. stav 2. navedenog zakona).

S postovanjem,

Prilog: Tuzba

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



Advokat T: + 38762389129
Kenan Dervisevi¢ e-mail: kenan@ddlaw.ba
Cemalusa 6/11

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

SUD BOSNE | HERCEGOVINE
Kraljice Jelene 88

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

TuZitelj: wllirya Tech Group“ Druitvo sa ogranienom odgovorno$éu Sarajevo, sa
sjedistem u ulici: Kolodvorska br. 12, Opéina Novo Sarajevo, Sarajevo, zastupano po
punomo¢niku Kenanu Dervisevicu, advokatu iz Sarajeva;

TuZeni: Ured za razmatranje Zalbi BiH, sa sjeditem na adresi Dubrovacka 6, 71000
Sarajevo, zastupano po ovlastenom licw/predsjedavajué¢em Ureda;

Radi: Ponistenja Zaklju¢ka Ureda za razmatranje zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od
25.07.2025. godine

Dana 25.07.2025. godine tuZeni je donio Zaklju¢ak broj: IN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025. godine
(.Pobijani Zaklju¢ak ili Zakljuéak 1I") kojim se oglasava nenadleznim za postupanje po Zalbi
tuZitelja izjavljenoj na Zakljutak Federalnog ministarstvo razvoja, poduzetnidtva i obrta
(-Ministarstvo™) broj: 01-11-3-266-3/25 od 04.06.2025. godine (,.Zakljuéak I).

Dokaz:  Zakljutak Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: IN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025.
godine,
Zaklju¢ak Federalnog ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta broj: 01-11-3-266-
3/25 od 04.06.2025. godine;

Tuzitelj je zaprimio Pobijani Zakljucak dana 27.08.2025. godine, koji je konaéni upravni akt, pa u
skladu sa odredbama ¢lana 19. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,ZUS BiH*)
blagovremeno Sudu Bosne i Hercegovine, kao nadleZznom sudu podnosi sljede¢u:

TUZBU
U tri (3) primjerka

radi ponistenja Zakljucka broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025. godine, u cijelosti, a iz svih
razloga predvidenih ¢lanom 11. Zakona o upravnim sporovima BiH. Prema odredbi ¢lana 100. stav 2.
Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje zalbe BiH je bio nadlezan za odlucivanje, te nije
bilo osnova za donoSenje Pobijanog Zakljucka, 5to ée detaljnije biti opisano u nastavku tuzbe.

I. NadleZnost suda

Nadleznost naslovnog suda zasnovana je na ¢lanu 8. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine, te
¢lanovima 5. i 6. Zakona o upravnim sporovima BiH.



IL Cinjeni¢no stanje koje je prethodilo postupku

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta je 21.03.2025. godine objavilo Javni konkurs za
odabir korisnika grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025. godinu (,Javni konkurs").
Predmetni konkurs je obavljen u Sluzbenim novinama FBiH broj: 21/25 od 21.03.2025. godine,

Dokaz:  Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za
2025. godinu;

Javni konkurs je predvidao dodjelu grant sredstava u okviru osam razlicitih projekata. Kao projekt br.
5 predvidena je dodjela iznosa do 1.200.000.00 KM za ,Razvoj Start-up ekosistema™. Rok za
apliciranje za sve projekte u okviru Javnog konkursa je bio petak 11.04.2025. godine, do 17:00h, osim
za projekat 5. ,Razvoj start-up ekosistema™ ¢iji rok je bio 29.03.2025. godine, do 17:00h. Dakle,
Javnim konkursom je bilo predvideno samo 9 dana od dana objave za dodjelu budzetskih sredstava u
iznosu do 1.200.000,00 KM.

Tuzitelj je aplicirao na Javni konkurs za projekat br. 5, ,Razvoj start-up ekosistema®. Dana 01.04.2025.
godine na web stranici Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta objavljena je

~ Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava tekucih transfera kojom je kao jedini
korisnik naveden konzorcij "Techstars Sarajevo” (¢lanovi 38X Ventures d.o.o. Sarajevo,
Zendev d.0.0. Mostar, Fondacija za drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo),

- Lista podnosioca prijava koji nisu uvriteni na potencijalnu rang listu korisnika dijela grant
sredstava tekucih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka sredstava (u kojoj je naveden
tuzitelj), te

— Lista podnosilaca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika dijela grant
sredstava teku¢ih transfera za 2025. godinu iz formalno pravnih razloga.

Dokaz:  Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera:
Lista podnosioca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika
dijela grant sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka sredstava:
Lista podnosilaca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika
dijela grant sredstava tekuéih transfera za 2025. godinu iz formalno pravnih razloga;
Odgovor Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnidtva i obrta od dana
09.04.2025. godine;

Dana 24.04.2025. godine Vlada FBiH Je usvojila Odluku o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela
grant sredstava tekucih transfera za 2025. godinu sa ckonomskog koda 614500 - subvencije privatnim
preduzecima i poduzetnicima po projektu br, 5. "Razvoj Start-up ekosistema" kojom se dodjeljuju
sredstva za realizaciju programa. Navedenom odlukom utvrdeno Je da ¢e se sredstva dodijeliti
Konzorciju "Techstars Sarajevo” ¢iji ¢lanovi su 38X Ventures d.0.0, Sarajevo, Zendev d.0.0. Mostar i
Fondacija za drudtveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo, a sredstva nede biti dodijeljena tuzitelju.
Istovremeno, Vlada FBiH je donijela Odluku o davanju prethodne saglasnosti Federalnom
ministarstva razvoja, poduzetni§tva i obrta za zakljucivanje ugovora o dodjeli poticajnih finansijskih
sredstava. Obje odluke su objavljene u Sluzbenim novinama FBiH broj: 31/25 od 25.04.2025. godine.
Dana 25.04.2025. godine Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta je objavilo kona¢nu
listu korisnika dijela grant sredstava teku¢ih transfera po projektu broj 5. . Razvoj Start-up ekosistema®



u kojem je kao korisnik grant sredstava naveden konzorcij "Techstars Sarajevo”. Po objavi konaénih
rezultata, dana 28.04.2025. godine zakljuden je Ugovor o dodjeli poticajnih finansijskih sredstava,
¢ime je postupak odabira u cijelosti zavrsen.

Dokaz:  Odluka o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera
za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - subvencije privatnim preduzecima i
poduzetnicima po projektu br. 5. "Razvoj Start-up ekosistema”;

Odluka o davanju prethodne saglasnosti Federalnom ministarstva razvoja,
poduzetnistva i obrta za zakljuivanje ugovora o dodjeli poticajnih finansijskih
sredstava

Konacna lista korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera po projektu broj 5.
»Razvoj Start-up ekosistema™;

Isje¢ak objave na web stranici Vlade FBiH o zakljuéenju ugovora sa predstavnikom
konzorcija "Techstars Sarajevo";

Dakle, po provedenom Javnom konkursu i usvojenoj Odluci sredstva su dodijeljena konzorciju
"Techstars Sarajevo” koji ¢ine: 38X Ventures d.o.0. Sarajevo, Zendev d.o.0. Mostar, Fondacija za
drustveno-ekonomski razvoj 787 Sarajevo.

Il Viada FBiH i Ministarstvo poduzetnistva razvoja i obrta su bili duZni primjenjivati
Zakon o javnim nabavkama

Prema ¢lanu 2. Pravilnika sa popisom ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama, Ministarstvo je Ugovomni organ i obveznik primjene Zakona
0 javnim nabavkama. Dodatno, Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa Il Zakona
0 javnim nabavkama propisuje nacin provodenja postupka javne nabavke drustvenih i drugih posebnih
usluga iz aneksa Il Zakona o javnim nabavkama, ukljuéujuéi usluge predvidene Javnim konkursom
koji je prethodio zakljudenju Ugovora:

85321000-5 1 85322000-2. 75000000-6 jushuge uprave. odbrane SOCHAINOY DSIQUIANa)
751210000, 75122000-7. 75124000- 1

od T9935000-5 do 79995200-7,

od B0000000-4 ushuge obrazovana | sirunog va do BOGS0000-8,

04 92000000-1 do 92700000- 879950000-8 fushige orgar va 0¥ | |
73951000-5 jushuge organizovana servnara] B dndtvene obra
mzmummm ushuge | uShuge U ve) sa kufturom

dtarnin

Javnim konkursom predvideno je pruzanje sljedecih usluga:



ihvatlji ] i
Sredstva iz grant sheme ce se usmjeriti na sljedece aktivnosti:

* Implementacija strukturiranog akceleratorskog programa koji ukljuéuje globalno validiran
model mentorstva i obuke, usmjeren na ranu fazu razvoja start-up kompania.

* Organizacija pratecih intenzivnih preduzetniékih radionica i programa podrske start-upima
kao kljuénih aktivnosti za razvoj start-up ekosistema.

* Intenzivni program za razvoj poslovnih ideja koji omogucava ubrzani razvoj inovativnih
rjesenja kroz visednevni format koji ukijuéuje mentorsku podrsku, formiranje timova i finalne
prezentacije pred investitorima.

* Sedmica inovacija i preduzetnistva donosi serju radionica, predavanja i umreZavanja,
povezujuci start-upe sa investitorima, akademskim institucijama 1 industrijskim liderima.

* Angaiman iskusnih mentora sa znacajnim globainim iskustvom u start-up industriji, s
naglaskom na prakticnu primjenu znanja i ubrzanje poslovnog razvoja u¢esnika programa.

* Podrska start-upima u pripremi za pristup daljnjim fazama akceleracije i investicijama kroz
intenzivne pripreme za pitch evente, demo dane i investicione forume.

* Kreiranje strateskih partnerstava s kijucnim akterima ekosistema. ukljuéuju¢i akademske
institucije, investicione fondove i korporativne partnere.

* Razvoj akademske baze kroz saradnju sa univerzitetima radi stvaranja lalenata spremnih za
inovacione projekte i poduzetnistvo.

Dokaz: Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera za 2025.
godinu, objavljen u Sluzbenim novinama FBiH broj 21/25 od 21.03.2025. godine, stranica
10-12;

Prema Javnom konkursu Vlada Federacije BiH putem Ministarstva planira sufinansirati projekat
putem placanja licence odrzavanja medunarodno priznatog akceleratorskog programa, pri éemu
zadriava pravo viasniftva nad licencom. Dakle, predmetnim konkursom Vlada FBiH putem

Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniitva i obrta vr$i nabavku licence medunarodno _priznatog

akceleratorskog programa i bira pruzatelja usluge koji ¢e umjesto Ministarstva obavljati sveobuhvatnu
podriku start-up kompanijama kroz mentorstvo, obuku, preduzetnicke radionice, razvoj poslovnih
ideja, umreZavanje sa investitorima i industrijskim liderima, te pripremu za daljnje faze akceleracije i
mvesticije, uz angaZman iskusnih mentora i strate$ka partnerstva s kljuénim akterima ekosistema.

Dakle, konkursom se traZi lice koje ce:

1) izvrsiti nabavku licence;
2) pruzati usluge treéim licima.

Opisane aktivnosti jasno ukazuju na to da dodijeljena sredstva ne predstavljaju nepovratna
(grant) sredstva, ve¢ javnu nabavku. Shodno tome, nesporno je da je Ministarstvo bilo duZno
provesti javnu nabavku!

Cinjenica da ¢e Vlada putem Ministarstva biti nosilac licence navedena je i u saopstenju koje je
Ministarstvo objavilo na svojoj web stranici povodom davanja informacije javnosti o zakljuéenju
Ugovora.



- Potpisom ovog ugovora Bosna | Hercegovina je jedina zemlja u Jugoistoénoj Evropi koja je dobila licencu
najveceg biznis akceleratora u svijetu. Sarajevo postaje regionalni lider biznis akceleracije. Vlada
Federacije BiH je nosilac licence Techstarsa SAD-a u naredne ¢etiri godine, dok izabrani lokalni konzorcij
preuzima obavezu vodenja i finansiranja svih aktivnosti. Ovim ugovorom otvorili smo mogucnost za
hiljade poslovnih ideja u BiH da dobiju priliku za vodenje, razvoj, mentoring, edukaciju i investiranje u
njihove poslovne ideje. Ovo je najveci iskorak u sektor razvoja i preduzetnistva u BiH - rekao je ministar
Mijatovic.

Dokaz: Saopitenje Ministarstva na web stranici Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i
obrta, od 28.04.2025. godine, preuzeto 18.05.2025. godine, u 12:10h;

Dakle, Ministarstvo je putem dodjele ,.grant sredstava“, a ne putem javne nabavke u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, nabavilo licencu medunarodnog start-up akceleratora, §to je predmet
Ugovora, te ¢e kao nosilac licence putem domaceg pravnog lica koje je .korisnik grant sredstava® i
strana u Ugovoru pruzati usluge tre¢im licima. Za usluge nabavke licence i odabir pruZatelja
takvih usluga morao je biti proveden postupak javne nabavke. Novac nije mogao biti dodijeljen
kao ,grant sredstvo®, ve¢ samo putem javne nabavke.

IV.  Nezakonito postupanje Ministarstva poduzetniStva razvoja i obrta

Kako je Ministarstvo postupilo suprotno Zakonu o javnim nabavkama, te nije provelo javnu nabavku,
tuzitelj je blagovremeno podnio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbe BiH (,Zalba I*). Zalba I je
podnesena u skladu sa ¢lanom 101. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, koji definide da se Zalba
izjavijuje najkasnije u roku od 30 dana po saznanju da je ugovor zakljucen bez provedenog postupka
Javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od jedne godine od dana zakljucenja
ugovora u tom postupku.

Zalba 1 je podnesena kako bi ugovomi organ ili Ured za razmatranje Zalbe BiH cijenio da li je
navedeni postupak trebao biti proveden kao javna nabavka ili ne. Sve prethodno opisano jasno ukazuje
da nabavka licence i pruzanje usluga nije moglo biti provedeno kao grant, vec isklju¢ivo kao javna
nabavka.

Prema Zakonu o javnim nabavkama, Ministarstvo - kao ugovorni organ je bilo duZno ocijeniti da li je
Zalba | blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od strane ovlastenog lica. U slu¢aju da su
ispunjeni formalni uvjeti, Ministarstvo je Zalbu I moglo usvojiti kao osnovanu ili istu proslijediti
Uredu za razmatranje Zalbe BiH ukoliko smatra da je neosnovana. Dakle, Ministarstvo kao ugovomi
organ nije moglo odbiti niti odbaciti Zalbu I kao neosnovanu. Medutim, Ministarstvo Jje nakon ocjene
svih navedenih elemenata ocijenilo da je Zalba I neosnovana, te je _odbacilo Zakljué¢kom I' U
obrazloZenju Zakljucka I se ne navodi niti jedan formalni razlog za odbacivanje Zalbe, ve¢ je ukratko
navodi da je Zalba | neosnovana. Dakle. Zalba | je odbadena kao neosnovana (a ne kao
nedopuitena/neblagovremenal/izjavljena od strane neovladtenog lica), §to je nesporno pogreino.

Ministarstvo je bilo duzno postupiti u skladu sa &lanom 100. stav 6. Zakona o javnim nabavkama,
(utvrditi da je Zalba | blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju), te ukoliko smatra da je neosnovana u roku od pet dana od datuma zaprimanja
zalbu proslijediti tuzenom-URZ-u, sa svojim izjasnjenjem na navode Zalbe I, kao i kompletnom
dokumentacijom. Nakon toga, Ured za razmatranje Zalbe BiH je imao obavezu cijeniti da li je iznos od
1.200.000,00 KM mogao biti dodijeljen kao grant ili je ugovorni organ bio obavezan provesti javnu



nabavku u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama. Medutim, do toga nije ni doslo, buduéi da je
Ministarstvo nezakonito odbacilo Zalbu I kao neosnovanu.

Zalba 11 je izjavljena tuZenom — Ureduy za razmatranje zalbe BiH. Zakon o Javnim nabavkama u &lanu
100. stav 2. izri¢ito predvida , Zaliluc ima mogucnost podnosenja zalbe Uredu za razmatranje Zalbi i to
u roku od pet dana od dana pryema zakljucka*. Pouka o pravnom lijeku iz Zakljucka I izricito navodi
da je protiv zaklju¢ka Mozvoljena ialba Uredu zq razmatranje Zalbi u roku od pet (5) dana od
prijema Zakljucka*“. Dakle, tuZitelj je postupio u skladu sa odredbama Zakona o Jjavnim nabavkama i
poukom o pravnom lijeku iz Zakljueka |,

oglasavanje nenadleznim. Nadleznost se ne crpi iz osnova ili argumenata, ve¢ iskljucivo iz zakona.
Zakon o javnim nabavkama u ¢lany 100. stav 2. Zakona o javnim nabavkama izri¢ito predvida da witko
ugovorni organ wtvrdi da je ialba neblagovremena, nedopustena, neuredna i izjavljena od
neovilascenog lica, od lica koje nema aktivnu legitimaciju odbacice je zakljuckom. Protiv ovog
zakljucka Zalilac ima mogucnost podnosenja albe Uredu za razmtaranje Zalbe i to u roku od pet dana
od dana prijema zakljucka™. Stoga, wuzeni ima isklju¢ivu nadleznost za odlucivanje po Zalbi II. Dakle,



tuzeni takvim zakljuékom u potpunosti ignoride, derogira i kr$i odredbe Zakona o javnim nabavkama
koji mu izri¢ito daju nadleZnost, duZnost i obavezu da odlucuje o:

— zakljuéenim ugovorima bez sprovedenog postupka javne nabavke (¢lan 101. stav 2. ZIN);
— Zalbama na zaklju¢ke ugovornog organa (¢lanom 100. stav 2. ZJN).

Slijedom navedenog, tuZeni je bio obavezan postupiti po Zalbi II, te cijeniti pravilnost i zakonitost
Zakljucka | donesenog od strane Ministarstva razvoja, poduzetniitva i obrta. Postupanje tuzenog je
nezakonito, a Pobijani Zaklju¢ak je protivan odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
upravnom postupku. Uz to, Pobijani Zaklju¢ak uopée nije elaboriran niti sadrzi razja$njenje razloga za
oglasavanje nenadleznim. To zna¢i da takav zakljutak sadrzi manjkavosti koji onemogucuju
ispitivanje pravilnosti istog od strane viSeg organa - upravnog suda. Sukladno tome, sud je obavezan
ponistiti Pobijani Zakljucak, te predmet vratiti tuZenom na ponovni postupak, radi odlu¢ivanja po
Zalbi I1.

Cinjenica da je nadlezan za postupanje po Zalbi Il nije moglo biti nepoznato tuzenom, pogotovo zbog
¢injenice da se radi o specijaliziranom organu uprave osnovanom Zakonom o javnim nabavkama. To
postavlja pitanje zbog ¢ega je takav ,.propust izvrien, obzirom da ne postoji niti jedan opravdan,
razuman ili logi¢an zaklju¢ak koji bi upuéivao na nenadleZnost tuZenog. Ipak, bez obzira na to,
zaklju¢ujemo da je tuZeni donio nepravilan Pobijani Zakljucak, te se nezakonito oglasio nenadleznim
o pitanju o kojem je iskljuéivo Ured za razmatranje Zalbe BiH nadlezan.

VL Zakljuéak

Iz svega navedenog jasno proizlazi da je tuzeni nezakonito i nepravilno donio Pobijani Zakljucak, te se
oglasio nenadleZnim za odlu¢ivanje o predmetu za koji je Zakon o javnim nabavkama izri¢ito
predvidio kao nadleZnost tuzenog. Slijedom navedenog, zaklju¢ujemo da je postupanje tuZenog
nezakonito, da je Pobijani Zaklju¢ak protivan odredbama Zakona o javnim nabavkama, te tuZitelj u
skladu s ¢lanom 12. ZUS BiH predlaZe da Sud BiH ovu tuZzbu usvoji i donese sljedecu:

PRESUDU

I. USVAJA SE tuzba i PONISTAVA SE Zakljucak Ureda za razmatranje Zalbe BiH broj: JN2-01-
07-1-967-9/25 od 25.07.2025. godine i predmet se vraca tuZzenom na ponovni postupak.

II. Tuzeni je duZan nadoknaditi tuZitelju trodkove postupka.

U Sarajevu, 19.09.2025. godine

TroSkovnik:  Sastav tuzbe u upravnom sporu 1.120,00 KM



Prilog:

Sudska taksa po pozivu suda;

12.
13.

Zaklju¢ak Ureda za razmatranje zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od
25.07.2025. godine (Pobijani Zakljucak);

Zaklju¢ak Federalnog ministarstvo razvoja, poduzetniitva i obrta broj: 01-11-
3-266-3/25 od 04.06.2025. godine;

Javni konkurs za odabir korisnika grant sredstava kapitalnih i tekuéih transfera
za 2025. godinu;

Potencijalna rang lista korisnika dijela grant sredstava tekuéih transfera;

Lista podnosioca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika
dijela grant sredstava tekucih transfera za 2025. godinu zbog nedostatka
sredstava;

Lista podnosilaca prijava koji nisu uvrsteni na potencijalnu rang listu korisnika
dijela grant sredstava tekucih transfera za 2025. godinu iz formalno pravnih
razloga;

Odgovor Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta na prigovor od
dana 09.04.2025. godine;

Odluka o utvrdivanju konaéne liste korisnika dijela grant sredstava tekuéih
transfera za 2025. godinu sa ekonomskog koda 614500 - subvencije privatnim
preduzecima i poduzetnicima po projektu br. 5. "Razvoj Start-up ekosistema"
(pobijani akt);

Odluka o davanju prethodne saglasnosti Federalnom ministarstva razvoja,
poduzetnistva i obrta za zakljuéivanje ugovora o dodjeli poticajnih finansijskih
sredstava

. Kona¢na listu korisnika dijela grant sredstava tekucih transfera po projektu

broj 5. ,Razvoj Start-up ekosistema*;

Isje¢ak objave na web stranici Vlade FBiH o zakljuenju ugovora sa
predstavnikom konzorcija "Techstars Sarajevo";

Zalba tuzitelja od 16.06.2025, godine (Zalba I1);
Zalba tuzitelja od 27.05.2025. godine (Zalba I);

. Punomog¢;



BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPUEIOBHHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE QEAEPAIIJA BOCHE I XEPILEI'OBHHE
FBIH MINISTARSTYO RAZVOIA, PODUZETNISTVA T PEHX MIHHCTAPCTBO PAJBEOIA, HOTYIETHILITHA I

ORKTA OEPTA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FRIN AUNISTRY OF DEVELOPMENT,
ENTREPRENEURSHIP AND CRAFTS

Broj 03-11-3-266-6/25
Mostar, 30.09.2025 godine

BOSNA | HERCEGOVINA

SUD BOSNE | HERCEGOVINE
UL. KRALJICE JELENE BR. 88
71 000 SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na tuzbu zainteresovanog lica (Veza - Va$ dopis broj; S1 3 U
052948 25 Fp od 22.09.2025. godine) — dostavija se

Postovani,

Povodom upravnog spora koji je pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Sud) pokrenut od strane tuitelja ILIRYA TECH GROUP* d.o.0. Sarajevo, protiv Zakljutka
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-967-9/25 od 25.07.2025.
godine, obavjeStavamo Vas da Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (u
daljem tekstu: Ministarstvo), u svojstvu zainteresiranog lica, u cijelosti ostaje pri navodima
iz lzjadnjenja na Zalbu, broj 01-11-3-266-4/25 od 23.06.2025. godine, kao i dodatnom
Pojasnjenju, bro; 01-11-3-266-5/25 od 0907.2025. godine, koje je ovo Ministarstvo
dostavilo Uredu za razmatranje Zalbi u okviru postupka koji je prethodio donosenju
osporavanog Zakljucka tuzenog.

Ovo Ministarstvo u svojstvu zainteresovanog lica cijeni da je pobijani zakljutak tuzenog
donesen na zakonit i pravilan nacin, te predlaze Sudu da predmetnu tu?.bu u cjelosti odbije

kao neosnovanu. e FEDSN /
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Prilog: 74 /
ViAO 0
- Izjadnjenja na Zalbu prema URZ-u, broj: 01- 11-3-26M 3.06.2025. godine
- Dodatno pojasnjenje, broj: 01-11-3-266-5/25 od 09.07.2025. godine

Dostawiti

1 Naslovu
2 ala

Sjediste: Ante Starleviéa b.b. 88000 Mostar (Hotel ERO) Tel.: + 387 36 449-120, Faks: 449122, 146
www. fmrpo.gov.ba




