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Predmet: Odgovor na izaslanicku inicijativu

Postovani,

Sukladno odredbama ¢lanka 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Pregiséeni
tekst (,Sluzbene novine Federaciie BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u svezi s &lankom 104.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br: 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u privitku Vam dostaviiam akt Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, broj: 01-27-2-631/25 od 27. svibnja 2025. godine, koji se odnosi na izaslanitku
inicijativu izaslanika Azhara Sejarica.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu

Adresa: Hamdije Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 3366 72 69
www.fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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Predmet: Inicijativa Azhara Sejariéa, izaslanika u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijaciji/izviasteniju, dostavljamo nase
izjasnjenje

Veza predmeta: Va$ broj 03-04-600/25 od 25.03.2025. godine.

U privitku akta dostavljam vam Izjadnjenje ove Uprave po Inicijativi Azhara Sejariéa,
izaslanika u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, za izmjenu vaZeteg Zakona o
eksproprijacijifizvlastenju, na tri jezika i dva pisma u sluzbenoj upotrebi na podrucju
Federacije BiH.

Dokument sa nasim IzjaSnjenjem u elektronskom obliku dostavit éemo Vam u sve
tri jezi¢ke verzije e-postom, na adrese: priprema.sjednica@ fbihvlada.gov.ba i
sekretar@fbihvlada.gov.ba

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu

Dostaviti:
1. Naslovu
2. ala

Ured direktora : 033/201-784 fax:033/586-056 ; Ekonomski poslovi: 033/586-058
Sektor za katastar nekretnina: 033/ 586-079, 586-078; Sektor za premjer:033/586-069, 586-059;
Sektor za imovinsko-pravne poslove: 033/586-061, 586-066; Sektor za geoinformatiku: 033/586-060, 586-065
Pisarnica: 033/586-062
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Broj: 01-27-2-631/2025
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VLADA FEDERACIJE BiH
n/p — dr.sci. Edita Kalajdzi¢, tajnica Vlade

Predmet: Inicijativa Azhara Sejari¢a, izaslanika u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijaciji/izviastenju, dostavljamo nase
ocitovanje

Veza predmeta: Vas broj: 03-04-600/25 od 25.03.2025. godine.

U privitku vasega dopisa, broj i datum veze, dostavili ste nam (nepotpisanu, nismo
sigurni ni da li je dokument kompletan!?) Inicijativu koju je podnio Azhar Sejari¢, uvazeni
izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a odnosi se na izmjene vazeceg
Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji ("Sl.novine Federacije BiH", br.70/07, 36/10, 25/12 i
34/16). U ovoj izaslani¢koj Inicijativi iskazuje se prijedlog izmjene i dopune €l.3. vazeceg
Zakona, tako da glasi "Nekretnina se moze izvlastiti kada je to potrebno za izgradnju,
rekonstrukciju i legalizaciju elektroenergetskih objekata, komunalnih objekata i prometne
infrastrukture, poslovnih i industrijskih zona, gospodarskih, zdravstvenih, prosvjetnih i
objekata kulture, objekata obrane, uprave i drugih objekata od javnoga interesa kada se
ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava predloZiti izvliastenje u novoj
namjeni posti¢i ve¢a korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na
dosadasnji nacin”.

Ovakav prijedlog podnositelj obrazlaze €injenicom da su javna poduzeca koja se
bave distribucijom i prijenosom el.energije, opskrbom vodom, plinom i toplotnom
energijom, kao i javne ustanove koje upravljaju prometnom infrastrukturom, pored toga Sto
provode projekte izgradnje novih objekata u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom, vlasnici velikog broja postojeéih objekata, izgradenih u zadnjih 70-ak
godina, koji su izgradeni bez provodenja postupaka izviastenja ili rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa na drugi naéin, kao i bez pribavljenih odobrenja za gradnju, iako su takvi
objekti prema postoje¢im planskim dokumentima veé evidentirani kao infrastrukturni.
Misljenje je podnositelja da ovim javnim poduzeéima treba omoguciti da na najlaksi nacin
rije$e pitanje legalizacije ovakvih objekata i imovinske odnose na pripadaju¢em zemljistu,
pa je iz tih razloga predlozio da se u tome pravcu izmijeni i dopuni vaZece odredbe ¢l.3.
Zakona o izvlastenju, koje u st.1. glase "Nekretnina se moze izvlastiti kada je to potrebno
radi izgradnje prometne infrastrukture, gospodarskih, komunalnih, zdravstvenih,
prosvjetnih i objekata kulture, objekata obrane, uprave i drugih objekata od javnoga
interesa, kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava predloziti
izvlastenje u novoj namjeni posti¢i ve¢a korist od one koja se postizala koristenjem te
nekretnine na dosadasnji nacin”. Potrebno je osobito naglasiti, $to se u Inicijativi potpuno
zanemaruje, da u st.2., ¢1.3. Zakona o izvlastenju jasno stoji kako se “Nekretnina mozZe
izvlastiti i kada je to potrebno radi izvodenja drugih radova od javnoga interesa”.

Ured direktora : 033/201-784 fax:033/586-056 ; Ekonomski poslovi: 033/586-058
Sektor za katastar nekretnina: 033/ 586-079, 586-078; Sektor za premjer:033/586-069, 586-059,
Sektor za imovinsko-pravne poslove: 033/586-061, 586-066; Sektor za geoinformatiku: 033/586-060, 586-065
Pisarnica: 033/586-062



MiSljenje je ove Uprave, resornog federalnog organa u podrudju izvlastenja, sto za
sobom po logici stvari povlaéi ozbiljna iskustva i administrativni kapacitet u tome podrudju,
da je regulatorni sadrzaj &l.3. vazeéeg Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji po svemu
jasan, potpuno odreden i svakome razumljiv, tako da nikakve izmjene ili dopune u
sadrzaju ovih zakonskih odredbi realno nisu potrebne.

Ono $to primjeéujemo u prijedlogu koji sadrzi Inicijativa koju ste nam dostavili jeste
pokuSaj da se uz posebno naglasavanje elektroenergetskih objekata kao svrha odnosno
sadrzaj javnog interesa propise legalizacija objekata razli¢ite namjene, $to s nase strane
smatramo pogres$nim i neprihvatljivim. S time vezano primje¢ujemo da ovo nije prvi put da
se ranije izgradeni objekti infrastrukture, razlicite namjene, kategorije, sadraja i
karaktera, poku$avaju na neki nagin ‘ugraditi’ u postupak izvlastenja, $to je suprotno
op¢im opredjelienjima i osnovnim koncepcijskim rjeSenjima u vaZeéem propisu o
izvlastenju. Osim toga, sigurno je da bi takve ideje (negativno) utjecale na postupak
legalizacije odnosno izdavanje propisanih odobrenja za gradenje, prema vaZeéim
federalnim i kantonalnim propisima u toj oblasti.

Osnovno je pravilo da nema izvlastenja radi legalizacije ve¢ izgradenih objekata ili
izvedenih radova, nego samo radi planske izgradnje u skladu s vaZeéim prostorno-
planskim aktima, kako je to jasno propisano u &l.5. st.2. Zakona o izvlastenju. Cijenimo da
bi otvaranje prostora za utvrdivanje javnog interesa, a potom i izvlastenje nekretnina u
svrhu legalizacije ve¢ izgradenih objekata odnosno veé obavljenih radova, u svojoj sustini
obesmislilo proces prostornog planiranja i generalno planski pristup razvoju javne
infrastrukture i nasih zajednica opcenito. K tomu, takvo &to neizravno bi narusilo
konvencijski zajam&eno pravo vlasnika na mirno uzivanje imovine i pravo da sudsku
zastitu uslijed ‘fakticke eksproprijacije’, odnosno izgradnje dijelova javne infrastrukture na
‘privatnom’ zemljistu bez prethodno rije$enih imovinskih odnosa i ishodenja potrebnih
odobrenja za gradnju. Zato smo kao resorni federalni organ uprave izricito protiv toga da
se vieslojni i vrlo sloZeni drustveni ‘fenomen’ bespravne gradnje, osobito sa strane javnih
poduzeca i drugih javnopravnih subjekata, pokusava na neki naéin ‘legalizirati’ kroz
postupak izvlastenja.

Vazno je spomenuti kako se u nasoj Sirokoj viSegodisnjoj praksi nikada nismo
suoCili sa problematiziranjem utvrdivanja javnog interesa u svrhu izgradnje/rekonstrukcije
elektroenergentskih objekata, jer takvi objekti sigurno spadaju u objekte od javnoga
interesa, takvo $to nitko nikada nije sporio, barem koliko je to nama poznato, pa zato ne
vidimo posebnog razloga da se elektroenergetski objekti kao takvi posebno naglasavaju i
uz ve¢ postojece ulaze u regulatorni sadrzaj &1.3. Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji. Ove
zakonske odredbe su po nagem misljenju dobro postavljene, ispunjavaju svoju drustvenu
svrhu, vrlo su jasne i ne proizvode neke osobite probleme u primjeni, pa smo zato stava
da i ne trebaju nikakve izmjene ili dopune.

Inicijativa koju je podnio uvaZeni izaslanik Azhar Sejari¢ sadrZi i prijedlog da se
postojeci ¢1.31. Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji izmijeni u st.3., koji bi po podnositelju
trebao glasiti “(3) 1znimno, kada se radi o izgradniji elektroenergetskih objekata-podzemni
i nadzemni vodovi nazivnog napona od 0,4 kV do 35 kV, stubne transformatorske stanice
prijenosnog odnosa 10(20)/0,4 kV korisnik izvlastenja stjece pravo na posjed izvlastene
nekretnine nakon konaénosti Odluke o utvrdivanju javnog interesa i podnesenog
prijedloga za izvlastenje”.

Ovakav prijedlog podnositelj obrazlaze time sto se izgradnjom navedenih elektro-
energetskih objekata za cilj ima svim gradanima omoguciti kvalitetno i neprekidno
napajanje el.energijom, pa bi se na predloZeni nad&in skratili rokovi za ishodovanje
odobrenja za izgradnju, a time i ubrzao proces izgradnje takvih objekata.



Prijedlog ovakvog sadrzaja smatramo apsolutno neprihvatljivim, suprotnim ne samo
brojnim drugim odredbama vaZzeteg Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji, nego i pravu
viasnika na mirno uZivanje imovine, Sto podrazumijeva i pravo da aktivnho sudjeluje u
postupku koji za predmet ima oduzimanje ili pak ograni¢enje prava na nekretninama koje
se nadu u obuhvatu javnog interesa. Deposedirati viasnika ili pak korisniku izviastenja
dozvoliti predaju u posjed odredenih nekretnina €ak i prije nego su te nekretnine u
postupku identificirane, prije nego je utvrdeno tko je njihov stvarni viasnik i prije nego se
stvarni vlasnik sasluSa na okolnosti vazne za rjeSavanje po prijedlogu za (ne)potpuno
izvlastenje u skladu sa utvrdenim javnim interesom, barem je takvo nase misljenje, bilo bi
¢ak suprotno javnom poretku Federacije BiH. Zato smo stava da takav prijedlog ne treba
ozbiljno ni razmatrati, pogotovo kada se uzme u obzir da odredbe ¢l.31. Zakona o
izvlaStenju/eksproprijaciji, u st.2-7., sadrze i jasno razradena pravila po kojima Vlada
Federacije BiH korisniku izvlastenja kod opravdanih razloga ulazak u posjed izvlastenih
nekretnina mozZe dozvoliti prije pravomocénosti rieSenja o izvlastenju, odnosno prije isplate
naknade za izvlastene nekretnine.

Nase je mislienje da Inicijativom uvaZenog izaslanika obuhvaéene zakonske
odredbe, kao i druga opredjeljenja/rjeSenja koja svoj normativni iskaz imaju u odredbama
vazeteg Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji, u cijelosti korespondiraju sa ustavnim
nacelima i najvis§im standardima zastite temeljnih ljudskih prava, prije svega prava na
mirno uZivanje imovine, 8to podrazumijeva vrlo ograni¢en prostor i strogo regulirana '
pravila kada se javne vlasti odlu¢e mijeSati u to temeljno ljudsko pravo, pa zato za bilo
kakvim ‘intervencijama’ u vaze¢em propisu zaista nema realne potrebe.

S postovanjem,

DOSTAVITI:
1. Naslovu
2.ala
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VLADA FEDERACIJE BiH
n/p — dr.sci. Edita Kalajdzi¢, sekretarka Viade

Predmet: Inicijativa Azhara Sejari¢a, delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijaciji/izvlastenju, dostavljamo nase
izjaSnjenje

Veza predmeta: Vas broj: 03-04-600/25 od 25.03.2025. godine.

U prilogu vaseg dopisa, broj i datum veze, dostavili ste nam (nepotpisanu, nismo
sigurni ni da li je dokument kompletan!?) Inicijativu koju je podnio Azhar Sejari¢, uvazeni
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a odnosi se na izmjene vaZeceg
Zakona o eksproprijaciji ("Sl.novine Federacije BiH", br.70/07, 36/10, 25/12 i 34/16). U
ovoj delegatskoj Inicijativi iskazuje se prijedlog izmjene i dopune ¢l.3. vazeceg Zakona,
tako da glasi “Nekretnina se moze eksproprisati kada je to potrebno za izgradnju,
rekonstrukciju i legalizaciju elektroenergetskih objekata, komunalnih objekata i
saobracajne infrastrukture, poslovnih i industrijskih zona, privrednih, zdravstvenih,
prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i drugih objekata od javnog
interesa kada se ocijeni da ¢e se koristenjem nekretnine za koju se namjerava predloziti
eksproprijacija u novoj namjeni posti¢i ve¢a korist od one koja se postizala koristenjem te
nekretnine na dosadasnji nacin”.

Ovakav prijedlog podnosilac obrazlaze ¢injenicom da su javna preduzecéa koja se
bave distribucijom i prenosom el.energije, opskrbom vodom, gasom i toplotnom energijom,
kao i javne ustanove koje upravljaju saobrac¢ajnom infrastrukturom, pored toga Sto
provode projekte izgradnje novih objekata u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom, vlasnici velikog broja postoje¢ih objekata, izgradenih u zadnjih 70-ak
godina, koji su izgradeni bez provodenja postupaka eksproprijacie ili rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa na drugi nacin, kao i bez pribavljenih odobrenja za gradenje,
iako su takvi objekti prema postoje¢cim planskim dokumentima ve¢ evidentirani kao
infrastrukturni. Misljenje je podnosioca da ovim javnim preduze¢ima treba omoguditi da na
najlaksi nacin rijeSe pitanje legalizacije ovakvih objekata i imovinske odnose na
pripadaju¢em zemljistu, pa je iz tih razloga predloZio da se u tom pravcu izmijeni i dopuni
vaZzeCe odredbe ¢l.3. Zakona o eksproprijaciji, koje u st.1. glase “Nekretnina se moze
eksproprisati kada je to potrebno radi izgradnje saobracajne infrastrukture, privrednih,
komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i
drugih objekata od javnog interesa, kada se ocijeni da ¢e se koristenjem nekretnine za
koju se namjerava predloziti eksproprijacija u novoj namjeni posti¢i vec¢a korist od one koja
se postizala koristenjem te nekretnine na dosadasnji nadin”. Potrebno je posebno
naglasiti, §to se u Inicijativi potpuno zanemaruje, da u st.2., €l.3. Zakona o eksproprijaciji

Ured direktora : 033/201-784 fax:033/586-056 ; Ekonomski poslovi: 033/586-058
Sektor za katastar nekretnina: 033/ 586-079, 586-078; Sektor za premjer:033/586-069, 586-059;
Sektor za imovinsko-pravne poslove: 033/586-061, 586-066; Sektor za geoinformatiku: 033/586-060, 586-065
Pisarnica: 033/586-062



jasno stoji kako se “Nekretnina moze eksproprisati i kada je to potrebno radi izvodenja
drugih radova od javnog interesa”.

Misljenje je ove Uprave, resornog federalnog organa u podruéju eksproprijacije, Sto
za sobom po logici stvari povlagi ozbiljina iskustva i administrativni kapacitet u tom
podrudju, da je regulatorni sadrzaj ¢l.3. vaze¢eg Zakona o eksproprijaciji po svemu jasan,
potpuno odreden i svakom razumiljiv, tako da nikakve izmjene ili dopune u sadrzaju ovih
zakonskih odredbi realno nisu potrebne.

Ono $to primje¢ujemo u prijedlogu koji sadrzi Inicijativa koju ste nam dostavili jeste
pokugaj da se uz posebno naglasavanje elektroenergetskih objekata kao svrha odnosno
sadrzaj javnog interesa propise legalizacija objekata razliCite namjene, §to s nase strane
smatramo pogresnim i neprihvatljivim. S time vezano primjecujemo da ovo nije prvi put da
se ranije izgradeni objekti infrastrukture, razlitite namjene, kategorije, sadrZaja i
karaktera, pokuSavaju na neki naéin ‘ugraditi’ u postupak eksproprijacije, sto je suprotno
opéim opredjelienjima i osnovnim koncepcijskim rjeSenjima u vaZetem propisu o
eksproprijaciji. Osim toga, sigurno je da bi takve ideje (negativno) uticale na postupak
legalizacije odnosno izdavanje propisanih odobrenja za gradenje, prema vaZecim
federalnim i kantonalnim propisima u toj oblasti.

Osnovno je pravilo da nema eksproprijacije radi legalizacije ve¢ izgradenih
objekata ili izvedenih radova, nego samo radi planske izgradnje u skladu s vazecim
prostorno-planskim aktima, kako je to jasno propisano u ¢&l.5. st2. Zakona o
eksproprijaciji. Cijenimo da bi otvaranje prostora za utvrdivanje javnog interesa, a potom i
eksproprijaciju nekretnina u svrhu legalizacije ve¢ izgradenih objekata odnosno vec
obavljenih radova, u svojoj sustini obesmislilo proces prostornog planiranja i generaino
planski pristup razvoju javne infrastrukture i nasih zajednica uop¢e. Osim toga, tako nesto
indirektno bi narusilo konvencijski zagarantovano pravo viasnika na mirno uZivanje
imovine i pravo na sudsku zastitu uslijed ‘fakticke eksproprijacije’, odnosno izgradnje
dijelova javne infrastrukture na ‘privatnom’ zemlji$tu bez prethodno rijeSenih imovinskih
odnosa i ishodenja potrebnih odobrenja za gradenje. Zato smo kao resorni federalni
organ uprave izriéito protiv toga da se viSeslojni i vrlo sloZeni drustveni ‘fenomen’
bespravne izgradnje, posebno sa strane javnih preduze¢a i drugih javnopravnih
subjekata, poku$ava na neki naéin ‘legalizovati’ kroz postupak eksproprijacije.

Vazno je spomenuti kako se u nasoj Sirokoj viSegodidnjoj praksi nikada nismo
suodili sa problematiziranjem utvrdivanja javnog interesa u svrhu izgradnje/rekonstrukcije
elektroenergentskih objekata, jer takvi objekti sigurno spadaju u objekte od javnog
interesa, tako nesto niko nikad nije sporio, barem koliko je to nama poznato, pa zato ne
vidimo posebnog razloga da se elektroenergetski objekti kao takvi posebno naglasavaju i
uz veé postojeée ulaze u regulatorni sadrzaj ¢l.3. Zakona o eksproprijaciji. Ove zakonske
odredbe su po nasem misljenju dobro postavljenje, ispunjavaju svoju drustvenu svrhu, vrio
su jasne i ne proizvode neke posebne probleme u primjeni, pa smo zato stava da i ne
trebaju nikakve izmjene ili dopune.

Inicijativa koju je podnio uvaZeni delegat Azhar Sejari¢ sadrZi i prijediog da se
postojeéi &.31. Zakona o eksproprijaciji izmijeni u st.3., koji bi po podnosiocu trebao
glasiti “(3) lzuzetno, kada se radi o izgradnji elektroenergetskih objekata-podzemni i
nadzemni vodovi nazivnhog napona od 0,4 kV do 35 kV, stubne transformatorske stanice
prenosnog odnosa 10(20)/0,4 kV korisnik eksproprijacije sti¢e pravo na posjed
eksproprisane nekretnine nakon konaénosti Odluke o utvrdivanju javnog interesa i
podnesenog prijedloga za eksproprijaciju”.

Ovakav prijedlog podnosilac obrazlaZe time $to se izgradnjom navedenih elektro-
energetskih objekata za cilj ima svim gradanima omogugiti kvalitetno i neprekidno



napajanje el.energijom, pa bi se na predloZeni nacin skratili rokovi za ishodovanje
odobrenja za gradenje, a time i ubrzao proces izgradnje takvih objekata.

Prijedlog ovakvog sadrZzaja smatramo apsolutno neprihvatljivim, suprotnim ne samo
brojnim drugim odredbama vazeceg Zakona o eksproprijaciji, nego i pravu vlasnika na
mirno uZivanje imovine, $to podrazumijeva i pravo da aktivno ucestvuje u postupku koji za
predmet ima oduzimanje ili pak ograni¢enje prava na nekretninama koje se nadu u
obuhvatu javnog interesa. Deposedirati viasnika ili pak korisniku eksproprijacije dozvoliti
predaju u posjed odredenih nekretnina ¢ak i prije nego su te nekretnine u postupku
identifikovane, prije nego je utvrdeno ko je njihov stvarni vlasnik i prije nego se stvarni
vlasnik sasluSsa na okolnosti vazne za rjeSavanje po prijedlogu za (ne)potpunu
eksproprijaciju u skladu sa utvrdenim javnim interesom, barem je takvo nase misljenje, bilo
bi ¢ak suprotno javnom poretku Federacije BiH. Zato smo stava da takav prijedlog ne
treba ozbiljno ni razmatrati, pogotovo kada se uzme u obzir da odredbe &1.31. Zakona o
eksproprijaciji, u st.2-7., sadrZe i jasno razradena pravila po kojima Vlada Federacije BiH
korisniku eksproprijacije kod opravdanih razloga ulazak u posjed eksproprisanih
nekretnina moZe dozvoliti prije pravomoénosti rieSenja o eksproprijaciji, odnosno prije
isplate naknade za eksproprisane nekretnine.

Nase je miSlienje da Inicijativom uvaZenog delegata obuhvaéene zakonske
odredbe, kao i druga opredijeljenja/rieSenja koja svoj normativni iskaz imaju u odredbama
vaZzeCeg Zakona o eksproprijaciji, u cijelosti korespondiraju sa ustavnim na&elima i
najviSim standardima zastite osnovnih ljudskih prava, prije svega prava na mirno uzivanje
imovine, Sto podrazumijeva vrlo ograniéen prostor i strogo regulisana pravila kada se
javne viasti odluce mijeSati u to osnovno ljudsko pravo, pa zato za bilo kakvim
‘intervencijama’ u vaze¢em propisu zaista nema realne potrebe.

S postovanjem,

DOSTAVITI:
1. Naslovu
2. ala
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BNAOA ®EOEPALUJE BuX
H/n — ap.cum. Eguta Kanajywh, cekpetapka Bnage

MNpeamer: NHuunjatuea Asxapa Cejapuha, generata y [lomy Hapoga NapnameHTa
®epepaumje buX, 3a namjeHom 3akoHa o ekcnponpujayuju/ussnalwuTemy,
AOCTaBrbamo Halle usjalltbere

Besa npeamerta: Baw 6poj: 03-04-600/25 op 25.03.2025. roguHe.

Y npunory Bawer gonuca, 6poj u gatym Bese, 4OCTaBUnNu CTe HaMm (HenoTnucaHy,
HUCMO CUIYPHW HKX Oa nu je QOKyMeHT komnnetan!?) MHuumjatuey Kojy je nogHuo Asxap
Cejapuh, ysaxeHun generat y [lomy Hapoaa NapnameHta ®eagepaunje buX, a ogHocu ce
Ha wu3mjeHe Baxeher 3akoHa o ekcnponpujauujv ("Cn.HoBuHe ®Pepepauunje buX",
6p.70/07, 36/10, 25/12 v 34/16). Y oBoj generatckoj MHuuujaTuBmn uckasyje ce npujeanor
namjeHe u pgonyHe 4n.3. saxeher 3akoHa, Tako Aa rnacu "HenoKpeTHOCT ce Moxe
eKkcrnponpucaTt kaga je To notpebHO 3a u3rpagrky, PEKOHCTPYKUMjy W neranusaumjy
enekTpoeHepreTckux objekaTta, komyHanHux objekata v caobpahajHe WHMpPacTpyKType,
NOCMOBHUX U WHAYCTPUCKUX 30HA, NPUBPEAHMUX, 3APaBCTBEHUX, NPOCBjeTHUX W objekaTa
KynTtype, objekata opnbpaHe, ynpase u apyrux objekata oA jaBHOr WHTepeca kaja ce
ounjeHn pa he ce KopuLTEHEM HENOKPETHOCTU 3a KOjy Ce Hamjepasa npeanoxuTu
eKkcnponpujauvja y HoBoj Hamjenu noctuhu Beha KOpUCT Of OHe Koja ce nocTusana
KOPULLTEHEM T€ HENOKPETHOCTU Ha Aocaaallby Ha4YvH™.

OsakaB npujeanor nogHocunay obpasnaxe 4vMkeHULOM Ada cy jaBHa npeayseha
koja ce 6aBe AMCTPMOYUMjOM U NPEHOCOM en.eHepruje, onckpbom BOAOM, racom u
TONMOTHOM €HEepPrujoM, Kao W jaBHe YCTaHOBE Koje ynpaerbajy caobpahajHom
WHMpPaCTPYKTYypOM, MOped Tora LUTO NPOBOAE NpojekTe u3rpaawe HOoBUX objekarta y
cKnagy ca nNpOCTOPHO-NNAHCKOM AOKYMEHTaUMjoM, BNacHUUM Benukor bpoja noctojehux
objekaTa, uarpaheHux y 3agwux 70-ak roguHa, koju cy wusrpafexn 6e3 nposohera
nocTynaka ekcnponpujauuje unu pjeliasarkba WMOBWUHCKO-NPaBHUX OAHOCA Ha Apyrv
HauvH, Kao n 6e3 npubasrbeHnx opobpersa 3a rpafewe, nako cy Taksu objekTn npema
noctojehum nnaHckuMm AOKyMeHTUMa Beh eBuaeHTUpaHW Kao WMHPPACTPYKTYpHM.
Muwrbewe je nogHocuMoua ga OBUM jaBHUM npeaysehuma Ttpeba omoryhutu aa Ha
HajnaKWwu Ha4YvH pujelle nNuTake neranusauvje oBakeux objekaTta U MMOBMHCKE oaHoce
Ha npunagajyhem 3emrbuWTy, Na je U3 TUX pasnora nNpeanoxuo Aa ce y ToMm npasuy
usmujeHn n gonyHu saxehe ogpenbe yn.3. 3akoHa o ekcnponpujauujy, koje y ct.1. rnace
“HenokpeTHOCT Ce MOXe eKkcrponpucat kaga je TO noTpebHO pagn uvsrpaghe
caobpahajHe WHGpPacTpyKType, NPUBPEAHMUX, KOMYHANHWX, 3APaBCTBEHUX, NPOCBJETHUX W
objekata KynType, objekata oabpaHe, ynpase W Apyrux objekata oA jaBHOr MHTepeca,
kaga ce ouvjeHm ga he ce KOpWLITEHEM HEMOKPETHOCTM 3a Kojy ce Hamjepasa
NPeAnoXuTH eKkcriponpujaumja y HoBoj HamjeHn noctuhi Beha KOpUCT Of OHe Koja ce
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nocTU3ana KOpULLTEHEM Te HEMOKPETHOCTM Ha Aocajalubi HauwvH'. loTtpebHo je
nocebHO HarnacuTy, WTO ce y MHuumjaTmem NoTnyHO 3aHemapyje, Aa y cT.2., 4n.3. 3aKoHa
0 eKcrnponpujaLuju jacHo CTOjU Kako ce “HenokpeTHOCT MOXe eKCrnponpucaTtu 1 kaga je 1o
notpebHo pagv usBohewa Apyrix pagoBa Of jaBHOr MHTepeca”.

Muwrbewe je oBe YnpaBe, pecopHor eaepanHor opraHa Yy noapydjy
ekcnponpujauuje, WTo 3a coboMm no noruuu CTBapu noenayn o3burbHa WckycTBa U
aflMMHUCTPaTWUBHM KanauuTeT y TOM Nogpyydjy, Aa je perynaTtopHu cagpxaj 4n.3. saxeher
3akoHa 0 ekcnponpujauujy No CBEMy jacaH, NnoTnyHo ogpefeH U CBakoMm pasymrbuB, Tako
Aa HUKaKBE WU3MjeHe WNnu [onyHe y cagpXajy OBMX 3aKOHCKMX ofpenbu peanHo Hucy
notpebHe.

OHo wro npumjehyjemo y npujegnory Koju cagpxu WHuuujatuBa Kojy CTe Ham
LOCTaBUNM jecTe NoKyLiaj aa ce y3 nocebHO HarnallaBawe enekTpoeHepreTckux objekara
Kao CBpXa OAHOCHO cajpXaj jaBHOr WHTepeca nponuwe neranu3auuja objexkaTa
pa3snuyuTe HaMmjeHe, LUITO C Hale CTpaHe cMaTpamo NOrpelHUM U HenpuxsaTtrbueum. C
TUME Be3aHo npumjehyjemo ga OBO HuWje NpBU NyT Aa ce paHuje uarpaheHu objexTu
WH(pacTpyKType, pa3nuunute HaMmjeHe, KaTeropuje, caapxaja v kapakrepa, nokyluasajy Ha
HEeKW HauuH ‘yrpaguTi’ y MoCTynak ekcnponpujauuje, LWTO je CYNPOTHO ONLWTUM
onpefjerbebrMa M OCHOBHUM KOHUENUMW|CKUM pjeliemma y Baxehem nponucy o
ekcnponpujauuju. Ocum TOra, curypHo je aa 6w Takee ugeje (HeraTtMBHO) yTuuane Ha
nocTynak neranusauunje OAHOCHO U3aasake nponucaHux ofobpera 3a rpafhewe, npema
Baxxehum cefepanHum U KaHTOHaNHUM Nponucuma y Toj obnactu.

OcHoBHO je npaBuWnO f[a Hema ekcnponpujauvje pagu neranusauuvje Beh
uarpafleHnx objekata unuv u3sBedeHUX pafoBa, HEro camo paau NIaHCKe u3rpagwe Y
cknagy c Baxehum NpPOCTOPHO-NNAHCKMM akTUMa, KaKo je TO jacHO nponucaHo y 4n.5.
cT.2. 3aKkoHa 0 ekcnponpujaumju. LinjeHumo aa 6u otBapawe npocrtopa 3a yrephuBare
jaBHOr MHTEpeca, a NOTOM W eKcnponpujauujy HEeKpeTHWHa y CBpXy neranusaumje Beh
usrpaheHux objekata ogHocHo Beh obaBrbeHux pagoBa, y CBOjoj CyLUTUHW obecmucnuno
npouec nPOCTOPHOr MNNaHupaka W reHepanHo nNaHCKW NpPUCTYn pasBojy jaBHe
UHMPAaCTPYKType U Hawux 3ajegHuua yonwrte. Ocum Tora, Tako HEWTO UHAWPEKTHO 6u
HapyLUXIO KOHBEHLIM|CKN 3arapaHTOBaHO NpaBo BfIACHWKA HA MUPHO YXXVWBake UMOBUHE U
NpaBo Ha CYACKY 3aWTUTy ycnujen ‘cdaktuyke ekcnponpujauumje’, OQHOCHO u3rpage
Avjenosa jaBHe MHMPACTPYKType Ha ‘NpuMBaTHOM' 3eMIbULITY 6e3 NpeTXoAHO pujeLLeHnX
UMOBUMHCKMX ogHoca U ucxohewa noTpebuux opobpewa 3a rpafewe. 3aTto cmMo Kao
pecopHu (heaepanHu opraH ynpase WM3pW4WTO NPOTUB TOora Aa Ce BULLECIIOJHM U BPRO
CNOXeHW ApywTBeHW ‘peHoMmeH’ OecnpaBHe uarpagwe, nocebHO ca cTpaHe jaBHUX
npeayseha v Apyrux jaBHonpasBHUX cybjekara, NOKylaBa Ha HeKM Ha4YuH ‘neranusosaTu’
KPO3 nocTynak ekcnponpujauuje.

BaxHO je CnoMeHyTM Kako ce y Halloj LUMPOKOj] BULLErOAULLIKOj Npakcu HuKaga
HUCMO cyouunu ca npobnematusoBaweM yTBpMBaHa jaBHOr WHTEpeca y CBpPXY
uarpagr-e/peKkoHCTpyKuuje enekTpoeHepreHTckux objekaTta, jep TakBu 00jekTu curypHo
cnapajy y objekte oA jaBHOr UHTEpeca, Tako HEeLTO HWKO HUKag Huje cnopuo, Gapem
KONUKO je TO Hama no3HaTto, na 3aTto He BuAUMO nocebHor pasnora ga ce
enekTpoeHepreTckn objekTu kao Taksu nocebHo Harnawaeajy u y3 seh nocrojehe ynase y
perynatopHu cagpxaj 4n.3. 3akoHa o ekcnponpujauuju. OBe 3akoHcke ogpeanbe cy no
Hawem Muwrberwy Ao6po nocTtaerbewe, Ucnywasajy CBOjy APYLUTBEHY CBPXY, BpPno cy
jacHe u He npou3sBoae Heke nocebHe npobneme y npumjeHu, na cMO 3aTo CTaBa Aa U He
Tpebajy HMKaKBe uamjeHe unu gonyHe.

WHuuujaTuea kojy je noaHuo ysaxenu aenerat Asxap Cejapuh cagpxu v npujeanor
Aa ce noctojehu un.31. 3akoHa o0 ekcnponpujauuju naMmujeHu y cr.3., koju 6u no



nogHocuouy Tpebao rnacutw “(3) W3yseTtHo, Kaga ce pagu O uM3rpagu
enekTpoeHepreTckux objekaTa-noA3eMHM U Haa3eMHV BOAOBM Ha3uBHor HanoHa og 0,4 kV
no 35 kV, crybHe TpaHcdopmaTopcke cTaHuue npeHocHor ogHoca 10(20)/0,4 kV
KOPUCHUK eKcnponpujauuje cTuye npaBo Ha nocjes ekcnponpucaHe HenoKpeTHOCTU HaKoH
koHayHocTn Opnyke o yTBpfMBaky jaBHOr WMHTEpeca W nNoAHeceHor npujeanora 3a
ekcnponpujauumjy’.

Osakae npuvjegnor nogHocunay obpasnaxe TUMe LUTO Ce U3rpafHhoM HaseaeHUX
enekTpoeHepreTckux objekara 3a uurb uma csuMm rpafjaHuma oMoryRuTU KBanuTeTHO W
HENpPeKUgHO Hanajawe en.eHeprujom, na 6u ce Ha NpeanoXeHW HauyuH CKpaTUNMU POKOBU
3a ucxoposawe opobperwa 3a rpafewe, a TMMe u ybp3ao npouec u3rpage TakBUx
objekarta.

Mpujeanor oBaksor cagpxaja cMaTpamo anconyTHO HENPUXBATIBUBUM, CYNPOTHUM
He camo BpojHum apyrum ogpenbama Baxeher 3akoHa 0 ekcnponpujauuju, Hero u npasy
BflacHWKa Ha MUPHO YXWBawe WMOBMHE, LWITO nogpasymujeBa M NpaBo Aa aKTUBHO
y4YecTByje y NOCTYNKy KOju 3a npegMeT uma ody3umare UNu nak orpaHuyere npasa Ha
HenoKpeTHocTUMa Koje ce Hafly y obyxsaTy jaBHOr uHTepeca. [lenocegupat BnacHuka
UK Nak KOPUCHWUKY eKkcnponpujauuje 403BONWUTU Npeaajy y nocjen oapefeHnx HekpeTHuHa
Yak 1 Npuje Hero cy Te HeKPeTHWHE Y NOCTYNKY MAeHTUMUKOBaHe, npuje Hero je yTBpheHo
KO je HUXOB CTBApHMU BMACHWK W NpUje HEero ce CTBapHW BNACHUK cacnylua Ha OKOSIHOCTH
BaXHe 3a pjewiasBarbe MO npujeanory 3a (He)noTnyHy ekcnponpwjauujy y cknagy ca
yTBphieHumM jaBHUM MHTEpecoM, 6apem je TakBO Halle MuLbewe, buno Bu Yyak cynpoTHo
jaBHom nopeTky ®epepauunje buX. 3ato cmo craBa ga TakaB npujeanor He Tpeba
036UrbHO HM pa3martpari, NoroToBo Kaga ce yame y 063up aa ogpeanbe un.31. 3akoHa o
ekcnponpvjauunju, y cr.2-7., cagpxe W jacHo paspafjeHa npasuna no kojuma Bnapa
®enepauvje buX KopucHUKy ekcnponpujaumje Kog onpaBAaHUX pasnora ynasak y nocjeg
€KCMponpucaHnux HEenoKpPeTHOCTU MOXe AO03BONUTKU npuje nNpaBOMORHOCTM pjelliera o
eKkcnponpujaumnju, OAHOCHO NpwWje UcnnaTe HakHage 3a eKCnponpucaHe HEMNoKPETHOCTY.

Hawe je muwmewe aa MHuumjatveom yBaxeHor generata obyxsaheHe 3akoHcKe
ogpenbe, kao u apyra onpepgjerbewalpjellera koja CBOj HOPMATWBHU UCKas umajy y
oapeabama Baxeher 3akoHa O ekcnponpujauuju, y UMJENOCTM KOpecnoHaupajy ca
YCTaBHMM Hayenuma v HajBulMM CcTaHAapAvMa 3alliTWTe OCHOBHMX JbYACKUX Npasa,
npuje ceera nNpaBa Ha MUPHO YXWBake UMOBMHE, LUTO NOApa3yMujeBa BPO OrpaHuyeH
NPOCTOpP U CTPOro perynucaHa npasuna Kaga ce jaBHe BnacTu O4nyyYe MujeuatM y To
OCHOBHO JbY/ICKO Npaso, na 3aTo 3a 6uno kakeum ‘mHTepseHumjama’ y Baxxehem nponucy
3aucta Hema peanHe notpebe.

C nowToBaweM,

OOCTABUTMK:
1. Hacnosy
2. ala




