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Predmet: Odgovor na izaslanidku inicijativu

PoStovani,

Sukladno odredbama dlanka 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predi5deni
tekst (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37110,62110,39120 i 6121), a u svezi s dlankom 104.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ('sluibene novine Federacije
BiH", br: 27103, 21109, 24120 i 60/24), u privitku Vam dostavljam akt Federatne uprave za geodetske i

imovinsko-pravne poslove, broj: 01-27-2-631125 od 27, svibnja 2025. godine, koji se odnosi na izaslanidku
inicijativu izaslanika Azhara Sejariia.

S po5tovanjem,

tt DER4

*t 1A
f^

O dr.sci, dzi6cc

le
3!t

Privitak: kao u tekstu

Adresa: Hamdije Cemertica 2.
Tel.r +387 33 66 44 49. Fax.; +387 33 2

71000 Sarajevo
1 24 11. +387 33 66 72 69

wl{w.fuihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@tuihvlada.gov.ba

Brol: 03-04-600/25

Sanjevo, 05.06.2025. godine
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Federalna uptava za geoddske i
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st1

Hamdije fueaevtjakovita 96. wrvrv.Eu.con.ba €-mail: upra\ o llu goot bil

VLADA FEDERACIJE BiH
n/p - dr.sci. Edita Kalajdii6, tajnica Vlade
Ul.Hamdije Cemerli6a br.2., 7 1 000 Sarajevo

Predmet: lnicijativa Azhara sejarica, izaslanika u Domu naroda parlamenta Federacue
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijacijilzvlastenju, aostavf;amo naSe
izjaSnjenje

Veza predmeta: VaS broj 03-04-600/25 od2S.O3.2O2i. godine.

U privitku akta dostavrja.m vam rzjasnjenje ove uprave po rnicijativi Azhara sejari6a,izaslanika u Domu naroda parrarnenta ieoeracileaiH, ia izmjenu r"i"""g7"ion, oeksproprijaciji/izvrastenju, na tri jezika i dva pisma u sruzbenoj up"tr"oi* p"or*i,Federacije BiH.
Dokument sa nasim rzjasnjenjem u erektronskom obriku dostavit iemo Vam u svetri jezi6ke_verzije e-po.tom, na adreie: priprema.s;-Onica@ fuinvfaOa.S"r.b" i- 

-'
sekretar@bihvlada. gov.ba

Broj: 0'l -27 -2-631 12025
Sarajevo, 27 .05.2O25. godine

S po5tovanjem,

Privitak: kao u tekstu

Dostaviti:
1 . Naslovu
2. ala
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Sektor za imoyinsko-pEyne posloye:
Pisamica: 033/586.062
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Br o1: 0 1 -27 -2-63 1 I 2025
Sarajevo, 27.05.2025. godine

VLADA FEDERACIJE BiH
n/p - dr.sci. Edita Kalajdii6, tainica Vlade

Prcdmet: lnicijativa Azhara SejariCa, izaslanika u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijaciji/izvla6tenju, dostavljamo na5e
oditovanje

Veza predmeta: VaS broj: 03-04-600/25 od25.03.2025. godine.

U privitku vaSega dopisa, broj i datum veze, dostavili ste nam (nepotpisanu, nismo
sigurni ni da li je dokument kompletan!?) lnicijativu koju je podnio Azhar Sejari6, uvaZeni
izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, a odnosi se na izmjene vaZe6eg
Zakona o izvla5tenju/eksproprijaciji ("Sl.novine Federacije BiH", br.70l07, 36110, 25112 i

34116). U ovoj izaslanidkoj lnicijativi iskazuje se prijedlog izmjene i dopune d|.3. vaZe6eg
Zakona, tako da glasi "Nekretnina se moZe izvlastiti kadaje to potrebno za izgradnju,
rekonstrukciju i legalizaciju elektroenergetskih objekata, komunalnih objekata i prometne
Infraskukture, poslovnih i industrijskih zona, gospodarskih, zdravstvenih, prosvjetnih i

objekata kulture, objekata obrane, uprave i drugih objekata od javnoga interesa kada se
ocijeni da ce se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava predloZiti izvla5tenje u novoj
namjeni posti6i ve6a korist od one koja se postizala kori5tenjem te nekretnine na
dosadaSnji naCin".

Ovakav prijedlog podnositelj obrazla2e dinjenicom da su javna poduze6a koja se
bave distribucijom i prijenosom el.energi.ie, opskrbom vodom, plinom i toplotnom
energijom, kao i javne ustanove koje upravljaju prometnom infrastrukturom, pored toga Sto
provode projekte izgradnje novih objekata u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom, vlasnici velikog broja postojecih objekata, izgratlenih u zadnjih 70-ak
godina, koji su izgradeni bez provodenja postupaka izvlaitenja ili rje5avanja imovinsko-
pravnih odnosa na drugi nadin, kao ibez pribavljenih odobrenja za gradnju, iako su takvi
objekti prema postoje6im planskim dokumentima ve6 evidentirani kao infrastrukturni.
Mi5ljenje je podnositelja da ovim javnim poduze6ima treba omoguditi da na najlakSi nadin
rije5e pitanje legalizacije ovakvih objekata i imovinske odnose na pripadajucem zemljiStu,
pa jeiz tih razloga predloZio da se u tome pravcu izmijeni idopuni va2e6e odredbe d1.3.

Zakona o izvla5tenju, koje u st.1. glase "Nekretnina se mo2e izvlastiti kada je to potrebno
radi izgradnje prometne infrastrukture, gospodarskih, komunalnih, zdravstvenih,
prosvjetnih i objekata kulture, objekata obrane, uprave i drugih objekata od javnoga
interesa, kada se ocijeni da 6e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava predloZiti
izvla5tenje u novoj namjeni posti6i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te
nekretnine na dosada5nji nadin". Potrebno je osobito naglasiti, Sto se u lnicijativi potpuno
zanemaruje, da u st.2., d1.3. Zakona o izvla5tenju jasno stoji kako se "Nekretnina moZe
izvlastiti i kada je to potrebno radi izvodenja drugih radova od javnoga interesa".

Urrd dir€Kora : 033ri!01-78a fa*033J58&055 ; Ekonom3ki pclovi: 03J58 58
Ssltor za l€tast r nekirtnlm: 03J 58 79, 5E6-o7E; Sektor za prrmror:033|/58&O69, 5ru59;

Ss*tor za imovinEko-p6vno po6lovo: 033/5H61, 58&066; Soktor za gooinformatlku: 0358G060, 58G065
Pilamlca: 0358&062



. MiSljenje je ove uprave, resornog federalnog organa u podrudju izvla6tenja, sto za
sobom po logici stvari povladi ozbiljna iskustva i adminiitrativni tapacitet u tome podru6ju,
da je regulatorni sadriaj 61.3. vaie6eg zakona o izvlastenju/ei<sproprijaciji po svemu
jasan, potpuno odreden i svakome razumljiv, tako da nikikve izmpn-e iii dopune u
sadrZaju ovih zakonskih odredbi realno nisu potrebne.

. _ 
Olo Sto primjeiujemo u prijedlogu koji sadrZi lnicijativa koju ste nam dostavili jeste

poku5aj da se uz posebno naglaSavanje elektroenergetitin oU.iet<ata kao svrha odnosno
sadrZaj javnog interesa propi5e legalizacija objekata iazli6ite nimlene, Sto s nase strane
smatramo pogresnim i neprihvafljivim. s time vezano primje6ujemo da ovo nije prvi put dase ranije izgradeni objekti infrastrukture, razlidite nimlene, kategorije, sadriaja i
karaktera, pokusavaju na neki nadin 'ugraditi' u postupa( izviastenjl, sio je suprotno
opdim opredjeljenjima i osnovnim koncepcijskim rjesenjima , ,ize6e,' propisu o
izvla_Stenju. osim toga, sigurno je da bi takve ideje (negativno) utjecale na postupak
legalizacije odnosno izdavanje propisanih odobrenja zi gradenje, prema vaze6im
federalnim i kantonalnim propisima u toj oblasti.

. Osnovno je pravilo da nema izvlastenja radi legalizacije ved izgradenih objekata ili
izvedenih radova, nego samo radi planski izgradnje u sl<ladu s 

-vazeeim 
prostorno_

planskim aktima, kako je to jasno propisano u dl.b. st.i. zakonao izvlastenju. cijenimo da
bi otvaranje prostora za utvrdivanje javnog interesa, a potom i izvlastenjl nekretnina u
svrhu legalizacije vei izgratlenih objekata odnosno ve6 obavljenih radova, u svojoj sugtini
obesmislilo proces prostornog planiranja i generalno planski pristup razvoju javne
infrastrukture i nasih zajednica opcenito. K tomu, takvo ito neizravno bi narusilo
konvencijski 

aSjamdeno pravo vrasnika na mirno uiivanje imovine i pravo da sudskuzaititu uslijed 'faktidke eksproprijacije', odnosno izgradnje dijelova javne infrastrukture na'privatnom' zemlji5tu bez prethodno rijesenih imo,-vinskjn oinosa'i ishodenja potrebnih
odobrenja za gradnju. Zato smo kao resorni federalni organ uprave izrieitoliotiv toga da
se viseslojni i vrlo slo2eni drusfueni 'fenomen' bespravne gradnje, osobito sa strane javnih
poduze6a i drugih javnopravnih subjekata, poku6ava na net<i nadin ,legalizirati, kroz
postupak izvla5tenja.

vazno je spomenuti kako se u nasoj sirokoj visegodisnjoj praksi nikada nismo
suodili sa problematiziranjem utvrClivanja javnog inteiesa u-svrhu'izgradnje/rekonstrukcije
elektroenergentskih objekata,. jer.. takvi objekti sigurno spadaju ri ouiet<te od javnoga
interesa, takvo sto nitko nikada nije sporio, barem-koriko je to nama po'.""io, p" zato ne
vidimo posebnog razloga da se elektroenergetski objekti iao tat<vi poseono naitasavalu i
uz ve6 postojece ulaze u reg-ulatorni sadrZaj e1.3. Zaiona o izvlaStenju/ekspropri-jaciji. Cive
zakonske odredbe su po nasem misljenju d'obro postavljene, ispunlivalu woiu orust enu
svrhu, vrlo su jasne i ne proizvode neke osobite problenre u primleni, i" .r'o zato stava
da i ne trebaju nikakve izmjene ili dopune.

lnicijativa koju je podnio uvaieni izaslanik Azhar sejari6 sadrii i prijedlog da se
postojedi d|.31. Zakona o izvtaitenju/eksproprijaciji izmijeni u st.3., koji bi po podiositetju
trebao glasiti "(3) lznimno, kada se radi o izgradnji elektroenergetsrin'ou;et<ata-podzemni
i nadzemni vodovi nazivnog napona od 0,a iv do 35 kV, stubn6 transformatorske stanice
prijenosnog odnosa 10(20)10,4 kV korisnik izvlastenja stjede pravo n" porpo izvlastene
nekretnine nakon konadnosti odluke o utvrdivanju javnog interes" i' foan"."rogprijedloga za izvlaStenje"

Ovakav prijedlog podnositelj obrazla2e time Sto se izgradnjom navedenih elektro-
energetskih objekata za cilj ima svim gradanima omoguliti kvalitetno i neprekidno
napajanje el.energijom, pa bi se na predloieni nadin skratili rokovi za ishodovanje
odobrenja za izgradnju, a time i ubzao proces izgradnje takvih objekata.
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Prijedlog ovakvog sadr2aja smatramo apsolutno neprihvatljivim, suprotnim ne samo
brojnim drugim odredbama vaze6eg Zakona o izvla5tenju/eksproprijaciji, nego i pravu
vlasnika na mirno uZivanje imovine, Sto podrazumijeva i pravo da aktivno sudjeluje u
postupku koji za predmet ima oduzimanje ili pak ogranidenie prava na nekretninama koje
se nadu u obuhvatu javnog interesa. Deposedirati vlasnika ili pak korisniku izvla5tenja
dozvoliti predaju u posjed odredenih nekretnina dak i prije nego su te nekretnine u
postupku identificirane, prije nego je uturtleno tko je njihov stvarni vlasnik i prije nego se
stvarni vlasnik saslu5a na okolnosti vaine za rje5avanje po prijedlogu za (ne)potpuno
izvla5tenje u skladu sa uturilenim javnim interesom, barem je takvo naSe mi5ljenje, bilo bi
6ak suprotno javnom poretku Federacije BiH. Zato smo stava da takav prijedlog ne treba
ozbiljno ni razmatrati, pogotovo kada se uzme u obzir da odredbe d1.31 . Zakona o
izvlaStenju/eksproprijaciji, u sl.2-7., sadrZe i jasno razradena pravila po kojima Vlada
Federacije BiH korisniku izvlaitenja kod opravdanih razloga ulazak u posjed izvla5tenih
nekretnina moZe dozvoliti prije pravomocnosti rje5enja o izvla5tenju, odnosno prije isplate
naknade za izvlaStene nekretnine.

Na5e je mi5ljenje da lnicijativom uvaZenog izaslanika obuhva6ene zakonske
odredbe, kao i druga opredjeljenja/rje5enja koja svoj normativni iskaz imaju u odredbama
vaZeceg Zakona o izvla5tenju/eksproprijaciji, u cijelosti korespondiraju sa ustavnim
nadelima i najvi5im standardima zaStite temeljnih ljudskih prava, prije svega prava na
mirno uZivanje imovine, Sto podrazumijeva vrlo ograniden prostor istrogo regulirana
pravila kada se javne vlasti odlu6e mije5ati u to teneljno ljudsko pravo, pa zalo za bilo
kakvim 'intervencijama' u va2e6em propisu zaista nema realne potrebe.

S po5tovanjem,

,d rp l.ing.geod

DOSTAVITI:
1. Naslovu
2. ala
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BOSNA I HERCECOVINA
FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVTNE

Federalna upruva za geodets*e i
innvinsko-pravne poslove

SARATEYO

BOSNI,A AND HEPZEC,OVTNA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZECOVINA

Federul Admhistrorion lor Geodaic and
Real hoperg Allain

SARAJEVO

Br ci1: O 1 -27 -2 -63 1 I 2025
Sarajevo, 27 .05.2025. godine.

VLADA FEDERACIJE BiH
nrp - dr.sca. Edita Kalajdii6, sekretarka Vlade

Predmet: lnicijativa Azhara Sejari6a, delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za izmjenom Zakona o eksproprijaciji/izvla5tenju, dostavljamo naie
izjaSnjenje

Veza predmeta: VaS broj: 03-04-600/25 od 25.03.2025. godine.

Ured diroKora : 033r201-7Al far:033r5E5{r56 ; Ekonom3ki poalovi: 03y5&)58
Sellor za l(ataatar nell€lnlna: 034 58 79, 5ES07E; Sehor za prsmior:03358ffi9, 58&059;

Seltor za imovi.Eko-prrvne po3love: 03358ffi1, 5H66; S€ktor ta geoinfomatiku: 03:l/58S060, 584065
Plramica: 0358&062

HamdijeKrraarUakorida96. wrvw,Eu,corn.ba eHnail: upra\a(,lgu.c{rm.b0

U prilogu vaieg dopisa, broj i datum veze, dostavili ste nam (nepotpisanu, nismo
sigurni ni da li je dokument kompletan!?) lnicijativu koju je podnio Azhar Sejari6, uvaZeni
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BlH, a odnosi se na izmjene vaZe6eg
Zakona o eksproprijaciji ("Sl.novine Federacije BiH", br.70/07, 36/10, 25112 i 34116). U
ovoj delegatskoj lnicijativi iskazuje se prijedlog izmjene i dopune d|.3. vaZedeg Zakona,
tako da glasi "Nekretnina se moie eksproprisati kada je to potrebno za izgradnju,
rekonstrukciju i legalizaciju elektroenergetskih objekata, komunalnih objekata i

saobra6ajne infrastrukture, poslovnih i industrijskih zona, privrednih, zdravstvenih,
prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i drugih objekata od javnog
interesa kada se ocijeni da 6e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava predlo2iti
eksproprijacija u novoj namjeni posti6i ve6a korist od one koja se postizala kori5tenjem te
nekretnine na dosadaSnji nadin".

Ovakav prijedlog podnosilac obrazlaie dinjenicom da su javna preduzeda koja se
bave distribucijom i prenosom el.energije, opskrbom vodom, gasom i toplotnom energijom,
kao i javne ustanove koje upravljaju saobra6ajnom infrastrukturom, pored toga Sto
provode projekte izgradnje novih objekata u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom, vlasnici velikog broja postoje6ih objekata, izgratlenih u zadnjih 70-ak
godina, koji su izgradeni bez provodenja postupaka eksproprijacije ili rje5avanja
imovinsko-pravnih odnosa na drugi nadin, kao i bez pribavljenih odobrenja za gradenje,
iako su takvi objekti prema postoje6im planskim dokumentima vei evidentirani kao
infrastrukturni. MiSljenje je podnosioca da ovim javnim preduze6ima treba omoguditi da na
najlak5i na6in rije$e pitanje legalizacUe ovakvih objekata i imovinske odnose na
pripadajucem zemljiStu, pa je iz tih razloga predloZio da se u tom pravcu izmijeni i dopuni
va2ece odredbe 61.3. Zakona o eksproprijaciji, koje u st.1. glase "Nekretnina se moZe
eksproprisati kada je to potrebno radi izgradnje saobradajne infrastrukture, privrednih,
komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i

drugih objekata od javnog interesa, kada se ocijeni da de se kori5tenjem nekretnine za
koju se namjerava predloZiti eksproprijacija u novoj namjeni posti6i ve6a korist od one koja
se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadaSnji nadin". Potrebno je posebno
naglasiti, Sto se u lnicijativi potpuno zanemaruje, da u st.2., 61.3. Zakona o eksproprijaciji



jasno stoji kako se "Nekretnina moZe eksproprisati i kada je to potrebno radi izvodenia

drugih radova od javnog interesa".
Misljenje je ove Uprave, resornog federalnog organa u podrudju eksproprijacije, sto

za sobom po togici stvari povlaei ozbiljna iskustva i administrativni kapacitet u tom

podrudju, da je regulatorni sadr2aj 61.3. vaZeceg Zakona o eksproprijaciji po svemu jasan,

potpunb odreden I svakom razumljiv, tako da nikakve izmjene ili dopune u sadrZaju ovih

zakonskih odredbi realno nisu potrebne.
Ono Sto primje6ujemo u prijedlogu koji sadrii lnicijativa koju ste nam dostavili jeste

poku5aj da se uz posebno nagla5avanje elektroenergetskih objekata kao svrha odnosno

sadr2ajjavnog interesa propiBe legalizacija objekata razlidite namjene, Sto s na5e strane

smatramo pogresnim i neprihvatljivim. S time vezano primjecujemo da ovo nije prvi put da

se ranije izgratleni objekti infrastrukture, razlifiite namjene, kategorije, sadrZaja i

karaktera, poku5avaju na neki nafin 'ugraditi' u postupak eksproprijacije, Sto je suprotno
op6im opredjeljenjima i osnovnim koncepcijskim rje5enjima u vaZeCem propisu o

eksproprijaciji. Osim toga, sigurno je da bi takve ideje (negativno) uticale na postupak

legalizacije odnosno izdavanje propisanih odobrenja za graalenje, prema va2e6im

federalnim i kantonalnim propisima u toj oblasti.
Osnovno je pravilo da nema eksproprijacije radi legalizacije ve6 izgraclenih

obiekata ili izvedenih radova, nego samo radi planske izgradnje u skladu s vaieCim
prostorno-planskim aktima, kako je to jasno propisano u d|.5. st.2. Zakona o
eksproprijaciji. Cijenimo da bi otvaranje prostora za utvrdivanje javnog interesa, a potom i

eksproprijaciju nekretnina u svrhu legalizacije ve6 izgradenih objekata odnosno ve6
obavljenih radova, u svojoj su5tini obesmislilo proces prostornog planiranja i generalno
planski pristup razvoju javne infrastrukture i naiih zajednica uopce. Osim toga, tako ne5to
indirektno bi naru$ilo konvencijski zagarantovano pravo vlasnika na mirno uZivanje
imovine i pravo na sudsku za5titu uslijed 'fahi6ke eksproprijacije', odnosno izgradnje
dijelova javne infrastrukture na 'privatnom' zemljiStu bez prethodno rije5enih imovinskih
odnosa i ishodenja potrebnih odobrenja za gradenje. Zato smo kao resorni federalni
organ uprave izridito protiv toga da se viSeslojni i vrlo sloZeni druStveni 'fenomen'

bespravne izgradnje, posebno sa strane javnih preduzeca i drugih javnopravnih
subjekata, pokuSava na neki nadin 'legalizovati' kroz postupak eksproprijacije.

Vaino je spomenuti kako se u na5oj Sirokoj vi6egodi5njoj praksi nikada nismo
suodili sa problematiziranjem utvrdivanja javnog interesa u svrhu izgradnje/rekonstrukcije
elektroenergentskih objekata, jer takvi objekti sigurno spadaju u objekte od javnog

interesa, tako ne5to niko nikad nije sporio, barem koliko je to nama poznato, pa zato ne
vidimo posebnog razloga da se elektroenergetski objekti kao takvi posebno naglaSavaju i

uz ve6 postojede ulaze u regulatorni sadria,i 61.3. Zakona o eksproprijaciji. Ove zakonske
odredbe su po na5em mi5ljenju dobro postavljenje, ispunjavaju svoju dru6tvenu svrhu, vrlo
su jasne i ne proizvode neke posebne probleme u primjeni, pa smo zato stava da i ne

trebaju nikakve izmjene ili dopune.
lnicijativa koju je podnio uva2eni delegat Azhar Sejari6 sadrZi i prijedlog da se

postoje6i d1.31. Zakona o eksproprijaciji izmijeni u st.3., koji bi po podnosiocu trebao
glasiti "(3) lzuzetno, kada se radi o izgradnji elektroenergetskih objekata-podzemni i

nadzemni vodovi nazivnog napona od 0,4 kV do 35 kV, stubne transformatorske stanice
prenosnog odnosa 10(20y0,4 kV korisnik eksproprijaciie sti6e pravo na posjed

eksproprisane nekretnine nakon konafnosti Odluke o ufurdivanju javnog interesa i

podnesenog pri.iedloga za eksproprijaciju".
Ovakav prijedlog podnosilac obrazla2e time Sto se izgradnjom navedenih elektro-

energetskih objekata za cilj ima svim gradanima omoguditi kvalitetno i neprekidno
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napajanje el.energijom, pa bi se na predloZeni na6in skratili rokovi za ishodovanje
odobrenja za gradenje, a time i ubrzao proces izgradnje takvih objekata.

Prijedlog ovakvog sadrZaja smatramo apsolutno neprihvatljivim, suprotnim ne samo
brojnim drugim odredbama va2e6eg Zakona o eksproprijaciji, nego i pravu vlasnika na
mirno uZivanje imovine, Sto podrazumijeva i pravo da aktivno udestvuje u postupku koji za
predmet ima oduzimanje ili pak ograni6enje prava na nekretninama koje se nadu u
obuhvatu javnog interesa. Deposedirati vlasnika ili pak korisniku eksproprijacije dozvoliti
predaju u posjed odredenih nekretnina 6ak i prije nego su te nekretnine u postupku
identifikovane, prije nego je utvrtleno ko je njihov stvarni vlasnik i prije nego se stuarni
vlasnik saslusa na okolnosti vaine za rjesavanje po prijedlogu za (ne)potpunu
eksproprijaciju u skladu sa utvrdenim javnim interesom, barem je takvo nase misljenje, bilo
bi dak suprotno javnom poretku Federacije BiH. Zato smo stava da takav prijedlog ne
treba ozbiljno ni razmatrati, pogotovo kada se uzme u obzir da odredbe 61.3'1. Zakona o
eksproprijaciji, u st.2-7., sadr2e i jasno razradena pravila po kojima Vlada Federacije BiH
korisniku eksproprijacije kod opravdanih razloga ulazak u posjed eksproprisanih
nekretnina moze dozvoliti prije pravomo6nosti rjeBenja o eksproprijaciji, odnosno prije
isplate naknade za eksproprisane nekretnine.

Nase je mi5ljenje da lnicijativom uva2enog delegata obuhva6ene zakonske
odredbe, kao i druga opredjeljenja/rjesenja koja svoj normativni iskaz imaju u odredbama
vaieieg Zakona o eksproprijaciji, u cijelosti korespondiraju sa ustavnim na6elima i
najvisim standardima zaStite osnovnih ljudskih prava, prije svega prava na mirno u2ivanje
imovine, Sto podrazumijeva vrlo ograniden prostor i strogo regulisana pravila kada se
javne vlasti odlude mi,iesati u to osnovno ljudsko pravo, pa zato za bilo kakvim
'intervencijama' u vaZe6em propisu zaista nema realne potrebe.

S poStovanjem,

.ing.geod

DOSTAViTI:
1 . Naslovu
2. ala
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Capajeeo, 27 .05.2025. roAlrHe.

BnAflA OEIEPAI]'IJE EttX
H/n -Ap.cqu. EAma Kanajuxh, cexperapKa BnaAe

llpeguer: l4nuqujarraea A3xapa Cejaphha, Aenerara y [oMy HapoAa flapnauexra
Oe4epaquje 6raX, sa lr3MjeHoM 3axoxa o eKcnponpxjaqr4ju/u3Bnaurerby,
AOCTaBJbaMO HaUJe lr3jaur6eEe

Bera npegnera: Bau 6poj: 03-04-600/25 c,A25.03.2025. roAHHe.

Y npunory Bauer Aonxc€I, 6poj u AaryM Be3e, AocraBunh cre HaM (xenornucaxy,
Hr4cMo cxrypHx Hu Aa na je goqyuexr xounnerax!?) lAxuryjarnay Kojy je noAHr4o A3xap
Cejaprh, yBan<eHH Aenerar y AoMy HapoAa [lapnauexra OeAepaquje 6uX, a oguocr ce
xa usujexe gaxeher 3aroxa o excnponprajaquju ("Cn.xoBuHe OeAepaquje EuX",
6p.70107, 36110,25112 u 34116). Y oaoj generarcKoj l4Hxqujarreu ncraayje ce npnjeAnor
u3MjeHe u AonyHe qn.3. eaxeher 3arona, TaKo Aa rnacu "HenoxperHocr ce Moxe
eKcnponpfielrh KaAa je ro norpe6Ho 3a x3rpaAlby, peKoHcrpyxqrjy n neranuaaqnjy
eneKrpoeHeprercKr,rx o6jeKara, KoMyHarHHx o6jemra x cao6pahajHe ux$pacrpyrrype,
nocnoBHr4x r,,r l4HAycTpujcKux 3oHa, nplrBpeAH!|x, 3ApaBcTBeH[x, npocBjerH]rx u o6jeKara
Kynrype, o6jeKara og6paue, ynpaBe 14 Apyrlrx o6jerara og jaexor HHrepeca KaAa ce
oqrajexra ga he ce KoplrrJTebeM HenoKperHocru 3a Kojy ce xamjepaaa npe4noxxrt4
ercnponpnjaquja y HoBoj xaujexu nocruhu Beha Kopxcr oA oHe Koja ce nocrn3afla
KOpXUJTetbeM Te HenOKpeTHOCTH Ha AOCaAaUIUU Xaqnl".

Oearae npra.le4nor noAHocunall o6pa3naxe qxlbeHuqoM Aa cy jaBHa npeAy3eha
xoja ce 6aee 4rcrpra6yqujom u npeHocoM en.eHepruje, oncKp6oM BoAoM, racoM 14

ronnorHoM eHeprlrjoM, Kao ra jaaxe ycraHoBe roje ynpaeruajy cao6pahajHoM
uxspacrpyrrypoM, nopeA rora rlJro npoBoAe npojeKre x3rpaAl6e HoBt4x o6jeKara y
cxnagy c€r npocropHo-nnaHcKoM AorryMexraqrjonit, BnacHttql,t Benltxor 6poja nocrojehnx
o6jerara, usrpatlexnx y 3aAlbr,rx 70-ax roguxa, rojr cy rarpaflexu 6es npoeollerua
nocrynaxa ercnponprjaqnje unu pjeuaBaua uMoBt,tHcKo-npaBHl,rx oAHoca Ha Apyrx
HaqhH, Kao r 6ea npn6aaruexux ogo6peua sa rpalere, xaKo cy rareu o6jerru npeua
nocrojehru nnaHcKuM AotryMeHrltMa eeh eBt4AeHrlrpaHu Kao uxQpacrpyrrypxu.
Mmu.rueue je nogxocltotla Aa oBuM jaaxuu npe4yeehuua rpe6a ouoryhnTt4 Aa Ha

najnaxr.uu navux prajeue nllrarbe neranusaquje oBaKBI,lx o6jexara u llMoBuHcKe oAHoce

na nprana,qajyheM 3eMrbxuJry, na je us rux pa3nora npeAnoxlro Aa ce y roM npaBqy
uaurjexn u AonyHlr ealrche oApeA6e ran.3. 3aroHa o excnponprajaqrju, xoje y cr.1. rnace
"Henorperxocr ce Moxe eKcnponpltcaru KaAa je ro norpe6Ho paAx ,r3rpaAlbe
cao6pahajxe rax$pacrpyrrype, nplrBpeAHux, KoMyHanHhx, 3ApaBcrBeHux, npocajernnx u

o6jerara Kynrype, o6jeKara og6paxe, ynpaBe !r Apyrhx o6ierara og jaaxor uHrepeca,
KaAa c,e oqrljenu Aa he ce KopuuJTelbeM HenoKperHocrh sa xojy ce xaujepaaa
npeAnoxvrr4 ercnponpnjar{uja y HoBoj xaujexu nocrrhn aeha xopncr oA oHe Koja ce
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nocrr3afla KopxurelbeM Te HenoKperHocrt4 Ha AocaAauJlbx HaqrH". [lorpe6xo je
noce6xo Harflacll.r, uJTo ce y Axu4ujatuau nornyHo saxeraapyje, gay o.2., qn.3. 3aroxa
o ercnponprajaqujra jacno croju xaxo ce "HenoKperHocr Moxe eKcnponp!4caru u raga je ro
norpe6xo pagu noeofleua Apyrux paAoBa oA jaBHor l4Hrepeca".

Muu.ruerue je oBe Ynpaae, pecopHor Qe4epanxor opraHa y nogpy'tjy
ercnponpujaqrje, uro aa co6otvt no norrqu crBapu noBnaqu oe6urbxa xcxycrBa u

aAMHHr.rcrparuBHr4 Kanaq[rer y rorta noApyvjy, Aa je perynaTopHl,l caApxaj qn.3. eaxeher
3aroxa o excnponprajaqrajra no ceeuy jacax, nornyHo ogpelex u cBaKoM pa3yMrbuB, TaKo

Aa HllKaKBe r,tsujexe tanu AonyHe y ca4pxajy oBr4x 3aKoHcKr4x ogpeg6r peanHo Hncy
norpe6ue.

Oxo r.uro npuujehyjeuo y npujegnory roju cagpxu lAansujatuaa rojy cre rau
AocraBunlt jecre noxyuraj Aa ce y3 noce6xo HamauraBabe eneKrpoeHeprercxux o6jerara
Kao cBpxa oAHocHo ca4pxaj jaaxor uxrepeca nponuLUe neranuaaquja o6jexara
pasnrriure xanjexe, uro c Haue crpaHe cMarpaMo norpeulHxM x HenpxxBarrbueuu. C
ruMe BesaHo npuujehyjeuo Aa oBo ruje nper nyr Aa ce paHrje usrpahexr o6jerrr
uxSpacrpyrrype, pa3nuqr,rre xaujexe, rareropuje, cagpxaja 14 Kaparrepa, noxyr.laeajy xa
HeKh HaquH 'yrpaAulru' y nocrynaK ercnponpujaquje, uro je cynporxo onurlrM
onpeqjerueuuua h ocHoBHr4u rouqenqrajcxrau pjeueuuna y saxeheM nponhcy o
ercnponpnjaquju. Ocuu rora, curypHo je 4a 6u raree u4eje (xeraruaxo) yrlrqane Ha

nocrynaK neranraaqrje oAHocHo lrsAaBatse nponucaHlrx oAo6perba 3a rpafiebe, npeMa
eaxehuu Se4epanxnu H KaHroHanHlnM nponrcxMa y roj o6nacrr.

Ocxogxo je npaauno Aa HeMa ercnponpujaquje pa4r neranusaqrje seh
usrpa[exrx o6jexara hnu u3BeAeHhx paAoBa, Hero caMo paAh nnaHcKe u3rpagbe y
cKnagy c saxehrM npocropHo-nnaHcKr4M aKrhMa, raro je ro jacxo nponucaxo y vn.S.
cr.2. 3aroxa o excnponpujaqujr. tlnjeuuuo ga 6u orBapabe npocropa aa yreplnearse
jaexor uxrepeca, a noroM r ercnponpujaqnjy uexperxuHa y cBpxy nerannsaquje aeh
usrpaflerrax o6jerara oAHocHo aeh o6aerbexux paAoBa, y caojoj cyulrrHr,r o6ecnucnuno
npoqec npocropHor nnaHupalba !{ reHepanHo nraHcKr4 npucryn pasaojy jaaxe
ux$pacrpyrrype 14 Hauux oajeAxuqa yonuJTe. Ocuu rora, raKo HeuJro r,rxgrperrxo 6u
Hapyulxno xoxeexqnjcxr 3arapaHToBaHo npaBo BnacHnt(a Ha MupHo )Dxt4Balbe lrMoBuHe ll
npaBo Ha cyAclry 3aurlrry ycnuje.q 'Sarruvxe ercnponpujaquje', oAHocHo h3rpagbe
4ujenoaa jaexe uxQpacrpyKrype Ha 'npxBarHoM' 3eMrbrlrrry 6ee nperxogxo prjeuexux
r4MoBnHcKr4x oAHoca u ucxoleua norpe6nux ogo6persa aa rpafierse. 3aro cuo xao
pecopHl,,r SeAepanxu opraH ynpaBe u3pxqxro nporyrB Tora Aa ce BuuJecnojxra ra apno
cnoxeHlr ApyuJTBeHu '$enoueH' 6ecnpaene x3rpaArbe, noce6Ho ca crpane jaenux
npegyseha u Apyrux jaaxonpaaxux cy6jexara, noKyuaBa Ha HeKlr xaqnx 'neranu3oBarn'
Kpo3 nocrynax ercnponpujaqrje.

Baxxo je cnoMeHfr[ KaKo ce y xau.roj r.unpoxoj auuerogrulruoj npaKcu HuKaAa
HlrcMo cyoqxnu rh npo6neMarh3oBabeM yrepfiraearua jaaxor raxrepeca y cBpxy
rarpague/pexoucrpyrquje eneKrpoeHepreurcrux o6jexara, jep rarau o6jerru clirypHo
cnaAajy y o6jerre og jaaxor uHrepeca, raKo Heuro HltKo HuKag nuje cnopuo, 6apen
xonuxo je ro HaMa no3Haro, na 3aro He BuAr.rMo noce6Hor pa3nora Aa ce
eneKrpoeHeprercrr o6jerru Kao raKBr.r noce6uo uarnauaaajy u ya eeh nocrojehe yna3e y
perynaropHr4 ca,qpxaj qn.3. 3aroua o excnponprajaqujr. Oee 3aKoHcKe oApeA6e cy no
HauJeM Mlrllrbesy go6po nocraBrbebe, rcnyraaajy ceojy 4pyr.urseHy cBpry, Bpno cy
jacre u He npolt3BoAe xere noce6ne npo6neue y npraujenu, na cMo 3aro craBa Aa ta He
rpe6ajy Hr,rKaKBe usujexe unu AonyHe.

l4xuqujaruaa xojy je nogxrao yBaxeHlr penerar Asxap Cejapuh caApxl4 u npnjegnor
ga ce nocrojehu .{n.31. 3aroxa o excnponpujaqrajr.r r,rsuujenra y cr.3., xojra 6u no
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noAHoclroqy rpe6ao rnacnrn "(3) hoyoerxo, KaAa @ pagl4 o 143rpaAlb14

eneKrpoeHeprercxux o6jexara-noA3eMHl,r x HaA3eMHvt BoAoBx Ha3hBHor HanoHa oA 0,4 rV
ao 35 rV, cry6xe rpaxcQopuaropcre craHxqe npeHocHor oAHoca 10(20)/0,4 rV
Kopr,,rcHHK ercnponprajaqrje cru.re npaBo Ha nocjeg ercnponphcaHe HenoKperHocrt{ HaKoH

KoHaqHocru Ognyxe o yrepfraauy jaenor urrepeca ]4 noAHecexor npujegnora sa
excnponpnjaqujy".

Oearaa npuje4nor noAHocruaq o6paanaxe rllMe uJTo ce H3rpaAlboM HaBeAeHHx

enefipoeHeprercxrax o6jexara 3a Lurrb xMa cBlrM rpaflaxuua ouoryhuru KBanrrerHo t4

HenpeKxAHo xanajaue en.ereprujou, na 6u ce Ha npeAnoxeHfi HaquH cKparxnlr poKoBr4

3a lrcxoAoBaH'e ogo6peua sa rpafieue, a r]rMe u y6poao npoqec u3rpaAEe raKBHx
o6jerara.

flpuje4nor oBaKBor ca,qpxaja cMarpaMo anconyrHo Henp[xBarrbxBhM, cynporHr4M
He caMo 6pojxuu ApyruM ogpeg6aua gaxeher 3axona o ercnponpnjaquju, xero u npaBy
BnacH[Ka Ha MupHo ]fi<laBatse uMoBr,rHe, uro noApa3yMujeea ra npaBo Aa aKT BHo
yvecreyje y nocrynKy xoju ea npeguer uMa oAy3lrMalte lmlr nat< orpaHuqelbe npaBa Ha
HenoKperHocrxua roje ce ualy y o6yxaary jaexor uxrepeca. ,[enoceguparu BnacHHKa
unu naK Kopr,tcHx(y excnponpujaqnje Ao3Bonrru npeaajy y nocje4 oApeieHt4x HeKperHHHa
var n npuje Hero cy re HeKperHhHe y nocrynKy ugexrnQrxoaaxe, npnje xero je yrepleno
ro je unxoa crBapHx BnacHltK r npuje Hero ce crBapHx BnacHltK cacnyuja Ha oKonHocrr.r
BaxHe 3a pjeuaeaue no nprjegnory sa (xe)nornyuy excnponpujaqujy y crna4y ca
yreptlenuu jaexum uxrepecoM, 6apeM je raxeo Haue Mrutlbe]be, 6xno 6u vax cynporxo
jaexou noperry Oegepaquje 6nX. 3aro cuo craBa Aa rarae npraje4ror xe rpe6a
os6ursuo Hx pa3Marpar[, nororoBo KaAa ce ysue y o6sup Aa oApeA6e,u.31. 3aroxa o
ercnponpmjaquju, y cr.2-7., caApxe u jacxo paapalexa npaBrma no rojrma Bnaga
Oe4epaquje 6uX roprcnuxy excnponpujaquje KoA onpaBAaHllx pasnora ynasar y nocjeg
eKcnponpucaHhx HenoKperHocrr4 Moxe Ao3Borrr4rt4 npnje npaaouohxocru pjeu.rersa o
excnponpujaqnju, oAHocHo npuje racnnare HaKHaAe 3a ercnponpucaHe HenoKperHocl4.

Haue je Muurbetue ,qa hHnqxjarxBoM ysaxeHor Aenerara o6yxeahexe 3aKoHcKe
o4peA6e, Kao u Apyra onpeqjerueua/pjeurersa roja ceoj HopMarhBHlt ucrao rarrirajy y
oApeA6aua eaxeher 3aroua o ercnponpujaqrajra, y qrajenocru ropecnox4rapajy ca
ycraBH&,rM Har{efl}rMa u xajeuu.tuu craHAapA}rMa 3aurlrTe ocHoBHl,tx rbyAcKrx npaBa,
npuje caera npaBa Ha MerpHo y)K Babe lrMoBtitHe, urro noApa3yMujeaa epno orpaHytr{eH
npocrop 1,r crporo perynlrcaHa npaBufla KaAa ce jaaxe enacrr oAnyqe uujeularu y ro
ocHoBHo rbyAcKo npaBo, na 3aro 3a 6hno xararu 'raxrepaexqujaua' y aaxeheu nponxcy
3allcra HeMa peanHe norpe6e.

C nouJroeatgeir,

Alrnn.lrHr. reoA.
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