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PREDMETI Odgovor na delegatsko pitanje, dostav/7b se

PoStovani,

Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine zaprimio je VaSe delegatsko pitanie koje se

odnosi na primjenu Uredbe o proizvodimi koji nakon upotrebe postaju posebne kategori.ie

otpada i kriterijima za obradun i nadin pladanja naknada'

Postupajuciponavedenompitanju,premijerFederacijeBosneiHerceg.ovine'gospodin
Nermin tlifsi6, zalralio ieod nadleinog Federalnog ministrastva okolisa iturizma da preispita

predmetnu Uredbu idoitavi strueno mi5ljenje izvanidno oditovanje'

Ured premijera zaprimio je cjelovitu informaciju i o0itovanje Federalnog 'in::t1flY" 
okoli5a i

trrtni", Orol: OZlt-tS-4227t25 od 15.4.2025. godine, u kojem su detaljno obrazlo2eni pravni

osnovi u vezi s primjenom predmetne Uredbe'

UciljupruZanjapotpuneinformacije,upriloguVamdostavljamoodgovorFederalnog
minisiarsfua of'otiSa i iurizma, sa svim relevantnim obrazloZenjima i stavovima.

S po5tovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslovu
- ala
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
FEDERALNO MINISTARSTVO
oxoLrSe r ruRtzMA

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

FEDERAL MINISTRY OF
ENVIRONMENT AND TOURISM

Br oj: 07 I 1 - 1 9-8-227 I 25
Sarajevo, 1 5.04.2025. godine

Predmet: Odgovor na pitanje delegata Borisa Mrnjavca - dosfav//a se

Veza: VaS akt broj: 01-02-121-1125 od 25.03.2025. godine

Aktom iz veze dostavili ste nam delegatsko pitanie delegata Borisa Mrniavca koji trazi da se jos
jednom razmotri primjena ,,Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne

kategorije otpada i kriterijima za obradun i na6in pla6anja naknada" (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", broj 59/21 od 28.07 .2021. godine - u daljem tekstu: Uredba), s obzirom na ogromne
probleme s kojima se susre6u gospodarstvenici u Federaciji BiH.

U vezi sa navedenim dostavljamo odgovor kako slijedi:

Dana 22.11.2024. godine aktom broj: 07 11-19-8-841 124 ovo Ministarstvo je ve6 dostavilo odgovor
na tada proslijedeno pitanje delegata Borisa Mrnjavca, da Uredba ima zakonit osnov za primienu

i da ista nede imati negativne posljedice na gospodarstvo u Federaciji BiH (odgovor u prilogu

akta).

stav.ie ovog Ministarstva da je Uredba zasnovana na Zakonu o upravljanju otpadom (,,sluibene
novine Federacije BiH", broj 33103,72109, 92117 i 72124 - u daljnjem tekstu: zakon o upravljanju
otpadom) i donesena u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Takoder, Vlada Federacije BiH je utvrdila instrumente za uskladivanje zakonodavstva Federacije
BiH sa pravnom stedevinom Europske unije. U tom pravcu polaze6i od same Direktive 2000/53

EZ o oipadnim vozilima, dlanom f . iste definisano je da se Direktivom utvrdu,u mjere koje

prvenstveno imaju za cilj spre6avanje otpada od vozila i, dodatno, ponovnu uporabu, recikliranje i

ostale oblike oporabe otpadnih vozila injihovih komponenti kako bi se smanjilo zbriniavanje
otpada, kao i unapreclenje djelovanja na okoliS svih gospodarskih subjekata koji se bave vozilima

tijekom radnog vijeka vozila, a posebno subjekata neposredno ukliudenih u obradu otpadnih
vozila. Potom, u odnosu na definisanie vozila, Direktiva u 6lanu 2. propisuje da,,vozilo" znadi

svako vozilo kategor'rje M1 ili N1 utvrdene u Prilogu ll.A Direktive 70l156lEEZ imotorna vozila na

tri kota6a kako je utvrdeno Direktivom 92l61lEEZ, iskl.iudu.iu6i tricikle na motorni pogon,

dok ,,otpadno voziio' znadi vozilo koie je otpad u smislu dlana 1. stava (a) Direktive 7 5l442lEEZ;

,,proizvodad" znadi proizvodad automobila ili profesionalni uvoznik vozila u driavu 6lanicu. Zatim,

dlanom 3. definisano je da su Direktivom obuhva6ena vozila i otpadna vozila, uklju6uiu6i u njih

ugradene komponente imaterijale. Dakle, sama Direktiva pravi razliku izmetlu vozila iotpadnih
vozila, pri 6emu se ista primjenjuje na obje kategorije. Potom, Zakon o gospodarenju otpadom
Republike Hrvatske u 6lanu 88. kao posebnu kategoriju otpada propisuje otpadna vozila, kao 5to

je sludaj i sa federalnim Zakonom o upravljanju otpadom idlanom 18a.
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Nadalje, Direktivom 20081981E2 o otpadu u 6lanu 8. stav 1 . propisan o je da Kako bi se ojatata
ponovna uporaba i spreiavanje, recikliranje idrugi naiini oporabe otpada, driave ilanice mogu
doniieti zakonodavne i druge mjere kojima 6e osigurati da svaka fiziika ili pravna osoba koja
profesionalno razviia. proizvodi. raduie. obraduie. prodaie ili uvozi oroizvode (proizvodai
proizvoda) bude obuhvaCena reZimom proiirene odgovornosti proizvodaia. Direktivom (EU
20181851 Europskog parlamenta i Vije6a od 30. maja 2018. godine o izmJenr Direktive
2OOB|9S|EZ o otpadu u dlanu 3. je definiran ,,program pro5irene odgovornosti proizvodada" koji
znati skup mjera koje poduzimaju ddave ilanice kako bi osigurale da proizvodaii proizvoda
snose financijsku odgovornost ili financijsku i organizacijsku od,govornost za gospodarenje fazom
otpada u Zivotnom viieku proizvoda Princip ,,zagadivai plada" ili ,,produiena odgovornost
proizvodata i uvoznika" je princip koji je usvojen i funkcioni5e u svim razvijenim drustvima i jedan
od osnovnih postulata EU direkt iva o upravljanju olpadom. lsti princip je prepoznat i u Strategiji
zaStite okoli6a Federacije BiH, kao osnova za uspostavu stabilnog finansijskog temelja sistema
upravljanja proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada. Federacija BiH
le u tom smislu vec donijela odreclene propise iukllucr la se u savremene evropske tokove,
odnosno donesena je: Uredba o proizvodima koji po lije upotrebe postaju posebne kategorijeS
otpada i kriterijima za obradun i na6in placanja naknada ("Sluibene novine Federacije BiH", br
59t21)

Stoga, Vlada Federacije BiH nije donoSenjem Uredbe proiirila obim posebne kategorije otpada i
u tu kategoriju, kako delegat navodi, bez rasprave i zakonske procedure uvrstila nova i polovna
vozila, te baterije i akumulatore. Na isti nadin je dlanom 4. Zakona o upravljanju otpadom
definisan ,proizvoarad i uvoznik proizvoda,, kao: pravno lice koje na profesionalnoj osnovi razvija,
prottzvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno prvi stavlja na triiste Federacue
BiH proizvode, uredaje iopremu, koji poslije upotrebe postaju posebne kategoije otpada. U
skladu sa dlanom 18a stav 1. Zakona o upravljanju otpadom propisano je da je proizvodad iuvoznik proizvoda dru5tveno i finansijski odgovoran za opteredenje okoliSa koje moguprouzrokovati izvodi e stavl a na trZiSte Federaci e BiH ak sli eu be osta u
oosebne kateqoriie otpada. lanom 18a. stav 2. Zakona o upravlja nju otpadom su propisane
vrste posebnih kategorija otpada, a u 6lanu 18a. stav 3. Zakona o upravljanju otpadom da 6e se
provedbenim propisom utvrditi kriteriji, rokovi inadini upravljanja posebnim kategorijama otpada- odnosno donesen je, konkretno za otpadna vozila, Pravilnik o upravljanju otpadnim vozilima
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", btoj 84121). kao i drugi pravilnici za sve posebne kategorije
otpada koje su propisane u alanu 1 8a. stav 2. Zakona o upravljanju otpado m. Nadalje, u skladusa dlanom 18a. stav 4. Zakona o upravljanju otpadom je propisano da 6,e se provedbenim
propisima utvrditi kriterii za obraiun i pladanje naknada za posebne kategorije otpada, naiin irokovi izvjeStavanja, obveznici izvjeStavanja i plaCanja naknada, te visina naknada za odredene

zvodek s/ lt otrebe sla ne kate da kao i I nactn u, at)u
seb kat da - odnosno donesena je predmetna U redba koja uretluje proizvode

(gume, baterije i akumulato re, ulja i vozila) koji poslije upotrebe postaju posebne kategorlJe
otpada. U dlanu 2. Uredbe ,naknada za upravljanje posebnim kategorijama otpada, je definisana
kao: naknada koju proizvodaii, uvozn ici i distibuteri proizvoda koji postije upotrebe postaju
posebne kategorije otpada, po naielu "produiena odgovornost proizvodaia i uvoznika", plaCaju
za pokrivanje troSkova unapredenja ukupnog sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada

Dakle, iz prednje navedenog zakljuiuje se da Zakon o upravljanju otpadom,
odnosno Uredba, te pravilnik o upravljinju otpadnim vozilima 1,,siriien.' n"rin"Federacue BiH", broj 84/2i).. materiju pia6inla naknade za vozira iola su uvezena istavljena u promet na teritoriji BiH ureduje shodno direktivama eu, te oa'su u sriaou i sapropisima susjednih zemarja. s tim u veii bitno je navesti da se pojam voziL ne ounosisarno na otpadna vozila, kako se istide navodima delegata, nego iiti obuhvata inova irabljena-vozila, jer su to proizvodi koji su u iivotnom vileku u treiutku stavrjinia na triisteFederacije BiH, a koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otp"a". citj'pr"o..tnitodredbi jeste upravo prosirenje odgovornosii proizvodaii, ,roznita i aisirilutera u
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postupku kasnijeg upravuanja otpadom nastalog od predmetnog vozila kada isti postane
neupotrebljiv, a 5to se omogu6ava pla6anjem naknade za uvoz/plasman istog.

Navedeno potvrduje i miSljenje Konkurencrjskog vijeca Bosne i Hercegovine broj 01-26-7-005-
gl22 od 12.10.2022. godine u kojem se navodi da je zakonski okvir za dono5enje Uredbe
sadr2an u 6lanu 18a. stav 4. i 6lanu 58. stav 3. Zakona o upravljanju otpadom, te da:
Predmetnom Uredbom, uredene su kategorije otpada [...], tj- otpadni akumulatori, gume,
ulia/maziva iotpadna vozila, odnosno definirana obveza placanja naknada za ovu vrstu otpada,
utvrdeni jasni i precizni kriteriji obraiuna i naiina placanja naknada, gdje su obveznici oni
gospodarski subjekti koji plastaju robu na tr1i1te (uvoznici, proizvodaii i distibuteri), vrie prijavu
plasmana ovih proizvoda, izvjeitavaju i pladaju naknadu po principu ,,produ\ene odgovornosti
uvoznika i proizvodata", Sto je ujedno ijedan od osnovnih postupala EU direktviva o upravljanju
otpadom. Takoder, navedenim Mi5ljenjem utvrtleno je da, u smislu sprje6avanja, ogranidavanja
ili naruSavanja trZi5ne konkurencije, Konkurencijsko vije6e Bosne i Hercegovine je stanovi5ta da
Vlada Federacije BiH Uredbom ne naruSava slobodno formiranje cilena na trZistu upravljanja
otpadom koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada, da je dono5enje Uredbe i
drugih propisa u ovoj oblasti u Federacije BiH doprinajelo u velikoj mjeri harmonizaciji
zakonodavstva izmedu dva entiteta. Navedeni organ je stava da su, Zakonom koji se primjenjuje
u Republici Srpskoj i Uredbom u Federaciji BiH, propisane iste naknade za gume, ulja, vozila,
akumulatore i baterije, koje se pladaju entitetskim fondovima za za5titu okoli5a ipodeli su se
primjenjivati od 01.O1 .2022. godine u oba entiteta, te da se ne radi o povredi 6lana 4. Zakona o
konkurenciji (,,Slu2beni glasnik BiH', broj 48/05, 76/07 i80/09) odnosno ne radi se o primjeni
razliditih uslova za identidne transakcije s drugim privrednim subjektima, dovodedi ih u
nepovoljan poloiaj u odnosu na konkurenciju.

U pogledu postupaka koji su pokrenuti donoSenjem rje5enja Fonda za zaStitu okolisa Federacije
Bosne i Hercegovine na osnovu Uredbe, navedeni postupci ce biti rijeSeni u skladu sa zakonom i

drugim relevantnim propisima

S po5tovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu
- ala
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Prilog: Dopis broj: 0711-19-8-841124 od 22.11.2024. godine;

Mi5ljenje Konkurencijskog vije6a Bosne i Hercegovine broi 0 1 -26-7-005 -9122 od
12.10.2022. godine.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
FEDERALNO MINISTARSTVO
OKOLISA I TURIZMA

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

FEDERAL MINISTRY OF
ENVIRONMENT AND TOURISM

Bro1. 0711-19-841124
Sarajevo, 22.1 1.2024. godine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
Hamdije Cemerli6a 2
71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na pitanje - izaslanika Borisa Mrnjavca - dostavlja se

Veza: VaS akt broj: 03-04-1786-9124 od 08.11.2024. godine

Aktom iz veze dostavili ste nam pitanje izaslanika Borisa Mrnjavca, koje se odnosi na
primjenu Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i

kriterijima za obradun ina6in placanja naknada (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj
59121 od28.07.2021. godine; u daljnjem tekstu: Uredba).

lzaslanik Boris Mrnjavac traZi da se joS jednom razmotri primjena Uredbe s obzirom da je
kod velikog broja uvoznika novih i/ili polovnih motornih vozila u FB|H uturdena obaveza
placanja naknade za uvoz motornih vozila. temeliem rjeSenja Fonda za zaititu okoli5a
Federacije BiH.

lzaslanik Boris Mrnjavac u obrazlozenju pitanja navodi da Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine u konkretnom sludaju ny'e imala ni ustavni osnov za dono5enje Uredbe,
te se poziva na odredbe dlana lV.B.9. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji
propisuje ovlaStenje Vladi Federacije BiH za donoSenje uredbe sa zakonskom snagom.
Medutim, predmetna Uredba ne predstavlja uredbu sa zakonskom snagom jer, kako to
navodi i lzaslanik, nisu ispunjeni uslovi za njeno donoSenje.

U skladu sa dlanom 19. Zakona o Vladi (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 1/94,

8/95, 58/02, 19/03,2/06 i8/06) Vlada Federacije BiH je ovla5tena da donosi uredbe
kojim se bli2e urecluju odnosi za provotlenje zakona. Takoder, u skladu sa elanom
lV.B.7. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine premijer je nadle2an za provodenje
politike i izvrSavanje zakona federalne vlasti.

Obzirom na navedeno, dlanom 18b. Zakona o upravljanju otpadom ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 33103,72109,92117 i 72124, u daljnjem tekstu: Zakon o upravljanju
otpadom) propisano je:

,,Naknade za posebne kategorije otpada navedene u 6lanu 18a. stav 2. upla6uju se
Fondu za za5titu okoli5a Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond) kao

)
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posebna kategorija
operaterima sistema."

u sistemu organizacije i upravljanja Fondom ili ovlaStenim

Dalje, dlanom 18a. stav 4. i 5. Zakona o upravljanju otpadom propisano je:
,,Provedbenim propisima utvrdit ce se kriteriji za obradun ipla6anje naknada za posebne
kategorije otpada, nacin i rokovi izvjeStavanja, obveznici izvjestavanja i ptaianja
naknada, te visina naknada za odredene proizvode koji poslije upotrebe postaju posebne
kategorija otpada, kao idrugi nadin za upravljanja za posebne kategorije otpada.

Provedbenim propisom utvrdit 6e se nadin raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada kao
i uvjeti za dodjelu policajnih sredstava ."

TakoCler, dlanom 58. stav 3. Zakona o upravljan.ju otpadom propisano je
"Propise iz dlana 18a. st. 4. i 5. donijet 6e Vlada FBiH [...]".

Dakle, zakonodavac je odredbama ilanova 18a. i l8b., te ilanom 58. Zakona o
upravljanju otpadom jasno propisao obavezu pla6anja naknada ikome se naknade
pla6aju, te zakonom jasno dao ovlasti Vladi Federacije BiH koja 6e provedbenim
propisom utvrditi kriterije za obradun i placanje naknada za posebne kategorije otpada,
nadin i rokove izvje5tavanja, obavezu izvje5tavanja i pla6anja naknada, te visinu
naknada za odredene proizvode koji poslije uporabe postaju posebna kategorija otpada.

Nadalje, u obrazlo2enju pitanja se navodi da Uredba predstavl.ja nezakonit temelj za

donoSenje rje5enja kojim se utvrduju ogromni i neopravdani iznosi naknada za uvoz

motornih vozila.

elanom 12. Uredbe je propisano (Rje5enje za plaeanje naknade):

,,(1) Na osnovu podataka o kolidinama plasiranih proizvoda iz godi5njih izvje5taja
obveznika koje obveznici unose u informacioni sistem u elektronskom obliku idostavljaju
Fondu u printanoj formi iz sistema ovjeren i potpisan, Fond donosi rjeSenje za placanje
naknada obvezniku placanja naknada u teku6oj godini za prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Brojevi raeuna za uplatu naknada iz dl. 8., 9., 10
propisima kojima se uredu.je nadin uplate javnih
Hercegovine.

i 11. ove uredbe propisat 6e se
prihoda u Federaciji Bosne i

Zatim su propisane aktivnosti Fonda dlanom 16. stav 1. Uredbe (Aktivnosti Fonda po

pitanju pra6enja izvr5avanja obaveza od strane obveznika):

,,(1) Obvezniku pla6anja naknade koji Fondu nije dostavio godi5nji izvje5taj iz dlana 5.

ove uredbe, Fond ce naknadu obradunati na osnovu inspekc'tjskog nalaza i prema

evidenciji Uprave za indirektno oporezivanje BiH o ukupno uvezenim i proizvedenim

koli6inama proizvoda.

Hamdiie eemerliaa 2. 71 000 Sarajevo; tel. + 387 33 726 700, fax + 387 33726747
www.fmoit.gov.ba

(3) Protiv rjeienja iz stava (1) ovog 6lana moZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu
okoli5a i turizma (u daljnjem tekstu Federalno ministarstvo), putem Fonda."



lz navedenih odredbi je evidentno da je Fond za za5titu okoli5a Federacije BiH nadle2an
da postupa kao prvostepeni organ te je isti bio du2an u potpunosti primijeniti odredbe
dlana 16. stav 'l . Uredbe.

Medutim, u provodenju Uredbe doslo je do nepotpune primjene ilana 16. stav 1. Uredbe
od strane F onda za zastitu okolisa Federacije BiH. Stoga je ovo Ministarstvo, kao
drugostepeni organ, zatraZilo i inspekcijski nalaz za sva Rjesenja o pla6anju naknade
koja je izdao Fond za zastitu okolisa Federacije BiH na osnovu Uredbe, za obveznike
pla6anja naknade koji su podnijeli Zalbe na ista.

lnspekcijski nalaz treba da obuhvati stuarno stanje na terenu kod obveznika u smislu
kolidina koje su plasirane na trZiSte Federacije BlH, a za koje je obavezan da plati
naknadu.

Dakle, za dalje postupanje Fonda po pitanju primjene ilana 16. stav 1. Uredbe potrebno
je pribaviti oba propisana dokaza a to su inspekcijski nalaz i podaci UIO BiH.

Na osnovu svega naprijed navedenog smatramo da Uredba predstavlja zakonit temelj za
donosenje rjesenja za placarye naknade za motorna vozila i da ista ne6e imati negativne
posljedice na gospodarstvo u Federaciji BiH.

S po5tovanjem,

Dostaviti:
- Naslovu
- Arhivi

Hamdije Cemerlica 2,71 OOO Saraievo;tel. + 3E7 33 726 7OO, fax + 387 33726747
www.ftnoit.gov.ba
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Konkurcudjsko vijel,e

liocilA r.t xEPt uit'oBI,rItA
K ot t t<.yp e u q tj c x u r a oj c n t

MrSL.rLN.,rt

po Zahtievu z&jednidke advokatske kancelarije Inja Pa$ali6, Ehna Kebo i Ada llasciid u vezi
prirnlene rozliditih teritorijalnih zakonskih ipodzakonskih rjelerrje o upravljaniu poscbnim

katcgorijanra otpnda na jcdinstvcnorn tr2iStu Bosne i Hcrccgovine

Sarajevo,
listopad, 2022. godinc



BOSNA I ItERCFiGOVtNA
Kon kurcncijsko vijcte

DOCHA Il XUPrlErOBt.ilrA
K o t xlyt c r t r I uj rx n ca oj un

Br oj: 0 l -26-7 -005 -9 I 22
Sarajcvo, 12. 10.2022. godinc

Konkurcucijsko vije6c Bosnc i l{ercegovine, na louelju dlanka 25. stavak (l) tocka f) Zakona o
konkurcnciji ("Sluibeni glasnik Bil{". trr. 48/05, 76107 i tt0/09), a po podnesenonr zahtlevu 7a davanje
nisljcnja z:rjodnidke advokatskc kancelarije Inja pasalii, Ehna Kcho iAda Hasedic, l,rultakova 9,
7l-0-00 Sarajevo, Bosna i llercegovina, zaprirnljenonr d ana 14.3.2022. godine pod brojcrn: 0 l-26-7-o0s-
l/22, na svojoj ll0. (srorinudcserq) sjednici, odrianoj tlana 12.10.20i2. godiire, donijcloic

MISI,JENJII

Konkulcncijsko vijcdc rlosne i^ I{erccgovinc (u tlarjnjenr tcksru: Konkure,rcijsko vijc6e) je dana
l4-.3.2022. godine pod brojem: 0l -26-7-005-l/22. zaprimilo Zahtjev podnescn oa *r.on" irj.ani6,"
advokatskc kancelarije lnja Pasali6, Illnra Kcbo i Ada llascdi6, prusda[ova 9, 71000 s.,a.i"ro 1oatlni"
u. tekslu:- Pr,rdnositclj zahtjeva), sukladno s elankom 25. todka f) Zakona o korrkurcncij"i (..Siuibcni
glasnik IliH", br.48105,76107 i 80/09),-kolim se trali izdavanjc milljenja ipreponrkeu ,r"ri prir;r,"
dlanka 4. i prirnjcne dlanka 25. stavak (2) z-akona o konkurenciji 1aa-tlnp u ietiru: Zahtjcv).

Podnositell' zahtjeva, zaprimlienim podncskonr postavlja pitanja u vezi primjenc razliiitih teritorijfllnih
zakonskih i podzakonskih rjcicnic o uplavlianju poscbnirn katigorijama otpitla na _1c<tinstvcn<xii i*istu
l}-rsue i llercegovinc, gdje navodi slicdccc:

- Upravljanje otpadoru na jedinstvcnom trZi5tu llosne i llcrccgovine regulimno je na razini
entiteta i distrikta razliditiru zakonskinr i po<lz_akonskim ricieniima;- obvczl plaia,je naknada z-a posebnc katcgorijc otparla lgurnc, batcri.fc, akumuratori, urja i
vozila) se odnosi na uvoznike, proizvodadJ i distributere ovilr prnizun,to i izrarnn uij.t" nu
cijenu sarnog proizvoda;

- dlankom E.,9., | 0. i l l . ,,Uredbe o proizvodima toji posrije uporrebc postaju poscbnc kategorije
otpada i kriterijirna za obradun inadin placanja naknade.. (sluzb"n" Novine rtaeraciie'uiu,
br..59/21\ (datjnje u tckstu: Urcdba), koju jc doniicla vtada FBirI, izravnq se ,turdujii ciicnc
naknade za upravrjanje otpadonr (putcrr propisanog koeficijenra), ioja se inra plariti i'ij r.:onau
za zaititu okorila FBiH, a cimc vlada FBiH diktira trzisnu' ci.lenu na trzistu upravljanla
olpadom;

- da li sc Urcdbom vladc r"BiH naruiava srobodno fo.niranjc cijena na tdistu;- da liobvcznici pla6anja ovc. naknadc, koji pladaju razlieitc naknadc u Fcdcrac'iji BitI, Rcpublici
srpskoj i llrdko Distliktu, imaju isti poloiaj na trzistu BiH, odnosno da Ii sc ra4i o piimicni
mzliditih uvjcta za identidnc transakcijc s druginr gospodarskinr subjektirna, dovotlcii ih u
ncpovoljan poloZaj u odnosu na konkurcnoiju;

- da sc po sluT}cnoj duinosti razntotli <ta li su morncntalna zakonska i podzakonska rjclcnja iz
prcdnretnc oblasti, suklaclno s odrcdbanta Zakona o konlur.cnciji.

Konkurcncijsko vijeic jc u postupku obmdc prcdnrctno E zahtjcva, zatraZiro p,datkc, pojas,jcnja i
dokurnentacijtr od Fcdcralnog Ministarstva okoiisa i rurizrira, Fonda za zastitu okolilu Fea'"ii"ijl-siH i
Vladc Brdko Distrikta.



Konkruencijsko vijede je utvrdilo da zakonski okvir uredenja oblasti upravljanja otpadom u Bosni i
llercegovirri dine:

- Zakon o upravljanju otpadom Federacije BI{ (,,Sluibene novine FederacijeBH.,, br.33/03,2209
i92lt't),

- Zakon o upravljanju otpadonr Repubtike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS.., br.10l2\ i 63121),
- Zakon o upravljanju otpadorn llrdko Distrikta BIJ l,,sluzbeni glasnik Brlko Distrikta BH", br:

2st04, v05,t9t07 ,2t08 i 9t09).

Zakonski okvir za donoienje sarne Uredbe na koju ukaimje Podnositelj zahtjeva, kao i Uredbe o rraiinu
raspodjelc i ulaganja prikupljenih naknada za posel:ne kategorije otpada i uvjeti za dodjelu poricajnih
srsdstava (sluibene Novine Fcderacije Bill, br.59/21), te Pravilnika o upravljanju otpadnim uljimn,
Pravilnika o upravljanju otpadniur batcrijarna i akumulatorima, Pravilnika o upravljar{u otpadnim
vozilinra i Pmvilnik o upravljanju otpaduim glunama ( ,,SluZbene novine Federacije Bll*, 94121),
sadrlanje u dlanku l8a. stavak (4) iClanku 5li. stavak (3) Zakona o upravljanju otpadom Federacije BI{,
koji kaie da de se Provedbenint propisima utvrditi kritcriji za obradun i pladanje naknada zr posebne
kategorije otpado, te visina naknade za odredene proizvode koji poslije upotrebe postaiu posebna
kategolija otpada.

Predmetnour tJredbom, uredenc su katcgorije otpa(la na koje ukazuje Podnositeu znhtieva, tj. otpadni
kun)ulatori, gunre, ulja/ma:riva i otpadna vozila, orlnosno definirana obveza pla6anja naknatla za ovu

vmtu otpada, utvrdenijasni i precizni kriteriji obraduna i nadina pladania naknada, gdje su obveznici oni
gospodarski subjekti koli plasiraju nrbu na lrziste (uvoznici, proizvodadi i distributed), vrte priiavu
plasmana ovih proizvotla, izvjeltavaju i pla6aju naknatlu po principu ,,produZene odgovomosti uvoznika
i ploizvodad.a", Sto je ujedno i jr:dan od osnovnih postulata EU dircktviva o upravljarrju otpatlom.

Uredbu upotpunjava, iz,medu ostalih, i Uredba o informacionom sustavu upravljanja otpadom
(,,SluZbene novine l:ederaciic Rll", broi: 97118), kojonr se propisuje obveza votlenja detaljnih podataka,
kako o plasmarlt proizvoda koji posliie upohcbc posta-iu posebna kategorija otpada, tako i o upravljanju
posebnirl kategoliiaura otpada, tlok ditav set pravitnika detaljno regulira upravljanje otpadom, obvczc i
odgovomosti obvezrika sustava, tc Da taj nadin kontroliic iprati kretanjc istanje otpada.

Cilj dono(enja lJredbe jeste zaStita okoliSa i ljudskog zdravlja, oduvanje prirodnih resulsa, razvoj
suvrcmenih tehnologija u proiz-vodnii istih, uspostava optimalnih sistcrna upravljanja i doprinos raz-vitku
gospodarstva u scgmcntu upravljanja otpadonr, sto.jc sastavni rlio Strategijc zastite okoliSa Federacije
IJil l, koju donosi Parlament Fedemciic Bill, a strudne i druge poslove u izradi Strategije vrii Fedcraluo
urinistarstvo okoli5a i turizma. Strategija mora biti uskladena sa Stlategijonr ekonomskog razvoja
Fedcracije Bi}l i kantonalnim planovima ekonomskog mz.voja. Federalni plan upravljanja otpadom
donosi Vlada l;erlcracije Bill na prijcdlog fcdcralnog ministarslva okoliSa i turizma.

Dakle, Zakonom o upravljaniu otpadoln Iledcracije BiH, utvrrlene su sve ovlasti u predmetnoj oblasti, a
koja se konkretno odnosc na Vladu Fcderacije BiH i Federalno ministarstvo okoli5a i turizlna,
ncoplrodna za izgradnju samog sustava upravljanja otpadnin gunrama, baterijama i akurnulatolinra,
uljima i vozilinra, njegovo t'unkcioniranjc u praksi, Ito je od opieg znaiaja za naj5iru dru5tvcnu
zajcdnicu i sve gradanc llosnc i Ilcrcegovinc.

U llcpublici Srpskoj doneserr jc Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
(,,SluZbeni glasnik RS", br. '70120 i 63121) u kojenr su utvrdene visine i nadin pladanja naknada za

posebnc kategorije otpada, odnosno propisanc su iste naknade za navcdenc vrstc otpada (gurne, ulja,
vozila, akunrulatore i batcrijc) koje sc prinrjcnjuju i u Fedcraciji BiII.

Na te,Iclju podataka dostavljenih od Vladc Briko Distrikla, konstaliraDoje da Plan upravljanja otpadorn
u Brdko Distliktu, joS r.rvijck nijc doncsen, nradaje Stlategijom zaStite Zivohrc sredine u razdoblju 2016-
202(r godinc, plcdvidcna izrada legulative i tehnidkih napulaka voi;alih za obveznu izradu Plana
upravljanja otpadorn.



Sto sc.tide poscbnih katcgorija otpacla, na kojc ukazujo Podnositelj zahtjeva. rlostavljeni poclatci
pokazuju da u Brdko Distliktu rre postoji organizirano odvojeno prikupljauje oru ur.i" otpada, s
izttz-ctkont otpadnih baterija i akunrulatora, koji se tretiraju u pogonu fabriki,jrcita. a.a. grrko dristr.it<r.
U Briko Distrikttr ne naplaiuje sc naknada :za upravljanle oqrarlonr, jer nije fogiran Fond -za za5titu
okolila i nc postojc pogorri :za reciklaZu, te s obzirom na situaciju kola jc irenutrro u Brdko Distriktu,
Konkurellcijsko vije6c nije vr5ilo dalju anali:ar odredbi z.akonskih propisa koji se odnose na ovu 6blas(
u Brdko [)istriktu.

Konkrrrencijsko vilcic sukladno s odrtdbarrra Zakona o konkurenciji irna iskljudivu nadlelnost u
odluiivanju o postojanju zabrartjenog konkurcncijskog tljelovanja nn iriilt Bosire i Hercegovinc, le
vo<lenjc upravnih postulraka kod zabranjenih konkurencijskih ijelovania, sukla<lno s dlanforn 20. i
dlankom 25. stavak (l) toeke d), e) i f) Zakona.

U okviru svojih nadlsinosti Konku.renciisko vijerie u svinr svojinr poslupcima za svaki konkretap sludaj
posebno, utvrduie mjerodavDo tdi5te. Konkurencijsko vijedJ je nadleino tla sukladno s dlankonr 25.
s]ivak 

{!.1 
Zakona, propisuje r dajc_tunradcnjc opcih i posebnih delinicija konkurencijskih pojnrova, re

da.ic nri5ljenia i prepomkc o bilo.kojcm aspekiu konkurencije, po sltribcnoj <tuzno.st; iti na zntrtiev
dr7:vnog organa. gospodarskog subjckta ili druitva.

-Iakoder, Konkurencijsko vije6e je sukla(lno s dlankotn 25. stavak (2) Ztkona, nadleiro da na nacfte,priicdlogc zakons i dnrgih propisa iz obrasti kojc imaju utjecaja na trzisnu konkurclciju, dnl",nrsqcn;"
o njihovo.i uskladcnosti sa Z-akononr.

Na.nacrr. i4akona o iznrjenama i dopunama zakona o upravljanju otpadom r.-Bir.r (,,Sruzbene rrovine
l"ederacije BiH". br.33/03, 72109) Konkurencijsko vijeijjc aativistjerrlc uroi: ot is-t_ooa-z_tn ,a
211.02.2017.. godine o njcgovoj uskladenosti sa z-akononr o konturencili, prije ncgo sto je isti usvolen,
kakoje to i propisano naprijed navedcnim dlanonr Zakona.

Natlalje, Konkurcncijsko vijedel'e izvrSilo annlizu ulrutlbi prcrlmctne tJr.edbc, u smislu sprjcdavan.;a,
ogranidavanja ili naruiavanja lrzisnc konkurcncijc, te je stanoviSta da Vlada lictlcracije BH p,.ilrr"tno.
Uredbom ne nanr5ava sbbodno. fornriranjc cijcna na rrZilru upravljanja 

"tpJ"r" fliip"ji* ,,**fr"postdu posebua kategorija otpada

Nainrc, T-akonom koji sc prirnjenjujr: u Republici srpskoi i urcdbama u I.'ederaciji Bir, su propisanc
istc naknadc za grme, urja, vozila, aknmulatorc i batcrrje, koje se pradaju cntitciskim ibndovim, za
zaltitu okoliSa i podcli su sc primjenjivati od 0l .01 .2022. godinc u oba cntiteta.

Donolenjc ovih urcdbi i drugih propisa u Fcderaciji l3ilt jc doprinijelo u vclikoj rnjeri harmoniz-acrji
zakonodavstva iz;nedu dva cntirct:r, kojc se odnosi ,iu po."Ln" kot.gorijc otpada kag.ito -ii, gr"i". 

"11",vozila, baterije i akumulatori.

stoga, Konkurcncijsko vijcic smatra da se nc radi o povrcdi dlanka 4. Zakona o konkurcnciji, odnosno
o prirnjcri razli[ilih uvjela 7a identiine transakcijc i dnrgirn gospodarskim subjcktirna, oo.',,oa"Ji in u
ncpovoljan poloiaj u odnosu na konkurcnciju.

ovo misljenjc jc dano iskljudivo na tcmelju podataka navcdcnih u Zahtjcvu, te ukoliko <la1i podatci
odstupaju od stvarnog dinjcnidnog stanja, ovo miSljenjc se nc rnoZc prinri.icniti.

Prcdsicdnik
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