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OFFICE OF THE PRIME MINISTER

Broj: 01-02-121-3/25 > ARLAMENT FEDE
Sarajevo, 15.5.2025. godine - _SAR -
" Primljeno: . B~ T
DOM NARODA PARLAMENTA FBiH }‘6,2,“,&_._\__‘ BY i
n/r gosp. Boris Mrnjavac, delegat | , "
gosp jav ega o5l | —oa— HS /15 .

PREDMET: Odgovor na delegatsko pitanje, dostavija se

Postovani,

Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine zaprimio je Va$e delegatsko pitanje koje se
odnosi na primjenu Uredbe o proizvodima koji nakon upotrebe postaju posebne kategorije
otpada i kriterijima za obracun i naéin placanja naknada.

Postupajuéi po navedenom pitanju, premijer Federacije Bosne i Hercegovine, gospodin
Nermin Niksi¢, zatrazio je od nadleznog Federalnog ministrastva okoli§a i turizma da preispita
predmetnu Uredbu i dostavi struéno misljenje i zvani¢no ocitovanje.

Ured premijera zaprimio je cjelovitu informaciju i o¢itovanje Federalnog ministarstva okolisa i
turizma, broj: 07/1-19-8227/25 od 15.4.2025. godine, u kojem su detaljno obrazloZeni pravni
osnovi u vezi s primjenom predmetne Uredbe.

U ciliu pruzanja potpune informacije, u prilogu Vam dostavljamo odgovor Federalnog
ministarstva okoliga i turizma, sa svim relevantnim obrazloZenjima i stavovima.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslovu

- ala

71 000 Sarajevo, Ul Hamdije Cemerliéa 2, Tel.: +387 33 65 04 57; Fax: +387 33 44 47 18: 66 48 16
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO FEDERAL MINISTRY OF
OKOLISA | TURIZMA ENVIRONMENT AND TOURISM

Broj: 07/1-19-8-227/25
Sarajevo, 15.04.2025. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
Ured Premijera

Hamdije Cemerli¢a 2

71000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na pitanje delegata Borisa Mrnjavca — dostavija se
Veza: Vas akt broj: 01-02-121-1/25 od 25.03.2025. godine

Aktom iz veze dostavili ste nam delegatsko pitanje delegata Borisa Mrnjavca koji trazi da se jo$
jednom razmotri primjena ,Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne
kategorije otpada i kriterijima za obraéun i nain placanja naknada®“ (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 59/21 od 28.07.2021. godine - u dalijem tekstu: Uredba), s obzirom na ogromne
probleme s kojima se susrecu gospodarstvenici u Federaciji BiH.

U vezi sa navedenim dostavljamo odgovor kako slijedi:

Dana 22.11.2024. godine aktom broj: 07/1-19-8-841/24 ovo Ministarstvo je ve¢ dostavilo odgovor
na tada proslijedeno pitanje delegata Borisa Mrnjavca, da Uredba ima zakonit osnov za primjenu
i da ista ne¢e imati negativne posliedice na gospodarstvo u Federaciji BiH (odgovor u prilogu
akta).

Stav je ovog Ministarstva da je Uredba zasnovana na Zakonu o upravljanju otpadom (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 33/03, 72/09, 92/17 i 72/24 — u daljnjem tekstu: Zakon o upravijanju
otpadom) i donesena u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Takoder, Vlada Federacije BiH je utvrdila instrumente za uskladivanje zakonodavstva Federacije
BiH sa pravnom stegevinom Europske unije. U tom pravcu polazeci od same Direktive 2000/53
EZ o otpadnim vozilima, &lanom 1. iste definisano je da se Direktivom utvrduju mjere koje
prvenstveno imaju za cilj spreéavanje otpada od vozila i, dodatno, ponovnu uporabu, recikliranje i
ostale oblike oporabe otpadnih vozila i njihovih komponenti kako bi se smanijilo zbrinjavanje
otpada, kao i unapredenje djelovanja na okoli§ svih gospodarskih subjekata koji se bave vozilima
tijiekom radnog vijeka vozila, a posebno subjekata neposredno ukljucenih u obradu otpadnih
vozila. Potom, u odnosu na definisanje vozila, Direktiva u ¢lanu 2. propisuje da ,vozilo” znaci
svako vozilo kategorije M1 ili N1 utvrdene u Prilogu II.A Direktive 70/156/EEZ i motorna vozila na
tri kotaéa kako je utvrdeno Direktivom 92/61/EEZ, iskljuéujuéi tricikle na motorni pogon,
dok ,otpadno vozilo” znaéi vozilo koje je otpad u smislu ¢lana 1. stava (a) Direktive 75/442/EEZ,
_proizvoda&” znaéi proizvoda& automobila ili profesionalni uvoznik vozila u drzavu Clanicu. Zatim,
¢lanom 3. definisano je da su Direktivom obuhvacéena vozila i otpadna vozila, ukljuCujuci u njih
ugradene komponente i materijale. Dakle, sama Direktiva pravi razliku izmedu vozila i otpadnih
vozila, pri &emu se ista primjenjuje na obje kategorije. Potom, Zakon o gospodarenju otpadom
Republike Hrvatske u &lanu 88. kao posebnu kategoriju otpada propisuje otpadna vozila, kao Sto
je sluéaj i sa federalnim Zakonom o upravljanju otpadom i clanom 18a.
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Nadalje, Direktivom 2008/98/EZ o otpadu u ¢lanu 8. stav 1. propisano je da: Kako bi se ojacala
ponovna uporaba i sprecavanje, recikliranje i drugi nacini oporabe otpada, drzave &lanice mogu
donijeti zakonodavne i druge mjere kojima ce osigurati da svaka fizicka ili pravna osoba koja
profesionalno _razvija, proizvodi, preraduje, obraduje. prodaje ili uvozi proizvode (proizvodad
proizvoda) bude obuhvacena reZimom proSirene odgovornosti proizvodaéa. Direktivom (EU)
2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive
2008/98/EZ o otpadu u ¢lanu 3. je definiran ,program prosirene odgovornosti proizvodaéa® koji
znacCi skup mjera koje poduzimaju drZzave dlanice kako bi osigurale da proizvodadi proizvoda
snose financijsku odgovornost ili financijsku i organizacijsku odgovornost za gospodarenje fazom
otpada u_Zivotnom vijeku proizvoda. Princip ,zagadivaé placa“ ili JproduZena odgovornost
proizvodaca i uvoznika“ je princip koji je usvojen i funkcionige u svim razvijenim drustvima i jedan
od osnovnih postulata EU direktiva o upravljanju otpadom. Isti princip je prepoznat i u Strategiji
zastite okolisa Federacije BiH, kao osnova za uspostavu stabilnog finansijskog temelja sistema
upravljanja proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada. Federacija BiH
je u tom smislu ve¢ donijela odredene propise i ukljudila se u savremene evropske tokove,
odnosno donesena je: Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije
otpada i kriterijima za obracun i nagin pla¢anja naknada ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
59/21).

Stoga, Vlada Federacije BiH nije donosenjem Uredbe prosirila obim posebne kategorije otpada i
u tu kategoriju, kako delegat navodi, bez rasprave i zakonske procedure uvrstila nova i polovna
vozila, te baterije i akumulatore. Na isti nacin je Clanom 4. Zakona o upravijanju otpadom
definisan ,proizvodac i uvoznik proizvoda“ kao: pravno lice koje na profesionalnoj osnovi razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno prvi stavija na trziste Federacije
BiH proizvode, uredaje i opremu, koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada. U
skladu sa ¢lanom 18a. stav 1. Zakona o upravljanju otpadom propisano je da je proizvodaé i
uvoznik proizvoda drustveno i finansijski odgovoran za opterecenje okolis$a koje mogu
prouzrokovati proizvodi koje stavlia na trziste Federacie BiH. a koji_poslile upotrebe postaju
posebne kategorije otpada. Clanom 18a. stav 2. Zakona o upravljanju otpadom su propisane
vrste posebnih kategorija otpada, a u &lanu 18a. stav 3. Zakona o upravljanju otpadom da ée se
provedbenim propisom utvrditi kriteriji, rokovi i na&ini upravljanja posebnim kategorijama otpada
— odnosno donesen je, konkretno za otpadna vozila, Pravilnik o upravljanju otpadnim vozilima
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 84/21), kao i drugi pravilnici za sve posebne kategorije
otpada koje su propisane u élanu 18a. stav 2. Zakona o upravljanju otpadom. Nadalje, u skladu
sa Clanom 18a. stav 4. Zakona o upravijanju otpadom je propisano da ¢e se provedbenim
propisima utvrditi kriteriji za obracun i placanje naknada za posebne kategorije otpada, nacin i
rokovi izvjestavanja, obveznici izvjestavanja i placanja naknada, te visina naknada za odredene
proizvode koji poslije upotrebe postaju posebne kateqorije otpada, kao i drugi naéin upravijanja
za posebne kategorije otpada — odnosno donesena je predmetna Uredba koja ureduje proizvode
(gume, baterije i akumulatore, ulja i vozila) koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije
otpada. U ¢lanu 2. Uredbe ,naknada za upravijanje posebnim kategorijama otpada“ je definisana
kao: naknada koju proizvodaci, uvoznici i distributeri proizvoda koji poslije upotrebe postaju
posebne kategorije otpada, po nacdelu "produzena odgovornost proizvodaca i uvoznika", placaju
Za pokrivanje troskova unapredenja ukupnog sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada.

Dakle, iz prednje navedenog =zakljuéuje se da Zakon o upravljanju otpadom,
odnosno Uredba, te Pravilnik o upravljanju otpadnim vozilima (,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj 84/21) materiju placanja naknade za vozila koja su uvezena i
stavljena u promet na teritoriji BiH ureduje shodno direktivama EU, te da su u skladu i sa
propisima susjednih zemalja. S tim u vezi bitno je navesti da se pojam vozila ne odnosi
samo na otpadna vozila, kako se istice navodima delegata, nego isti obuhvata i nova i
rabljena vozila, jer su to proizvodi koji su u Zivotnom vijeku u trenutku stavljanja na trziste
Federacije BiH, a koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada. Cilj predmetnih
odredbi jeste upravo prosirenje odgovornosti proizvodaca, uvoznika i distributera u
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postupku kasnijeg upravljanja otpadom nastalog od predmetnog vozila kada isti postane
neupotrebljiv, a to se omogucava placanjem naknade za uvoz/plasman istog.

Navedeno potvrduje i mislienje Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine broj 01-26-7-005-
9/22 od 12.10.2022. godine u kojem se navodi da je zakonski okvir za dono$enje Uredbe
sadrzan u Clanu 18a. stav 4. i &lanu 58. stav 3. Zakona o upravljanju otpadom, te da:
Predmetnom Uredbom, uredene su kategorie otpada [...], tj. otpadni akumulatori, gume,
ulja/maziva i otpadna vozila, odnosno definirana obveza placanja naknada za ovu vrstu otpada,
utvrdeni jasni i precizni kriteriji obracuna i nacina placanja naknada, gdje su obveznici oni
gospodarski subjekti koji plasiraju robu na trZiste (uvoznici, proizvodaci i distributeri), vrie prijavu
plasmana ovih proizvoda, izvje$tavaju i placaju naknadu po principu ,produZene odgovornosti
uvoznika i proizvodaca®, $to je ujedno i jedan od osnovnih postupala EU direktviva o upravijanju
ofpadom. Takoder, navedenim Misljenjem utvrdeno je da, u smislu sprje¢avanja, ograni¢avanja
ili narusavanja trziSne konkurencije, Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine je stanovista da
Vlada Federacije BiH Uredbom ne naru$ava slobodno formiranje cijena na trzi$tu upravijanja
otpadom koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada, da je dono$enje Uredbe i
drugih propisa u ovoj oblasti u Federacije BiH doprinijelo u velikoj mjeri harmonizaciji
zakonodavstva izmedu dva entiteta. Navedeni organ je stava da su, Zakonom koji se primjenjuje
u Republici Srpskoj i Uredbom u Federaciji BiH, propisane iste naknade za gume, ulja, vozila,
akumulatore i baterije, koje se pla¢aju entitetskim fondovima za zastitu okoli$a i poéeli su se
primjenjivati od 01.01.2022. godine u oba entiteta, te da se ne radi o povredi ¢lana 4. Zakona o
konkurenciji (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/05, 76/07 i 80/09) odnosno ne radi se o primjeni
razliCitih uslova za identine transakcije s drugim privrednim subjektima, dovodeéi ih u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju.

U pogledu postupaka koji su pokrenuti dono$enjem rjeSenja Fonda za zastitu okoli$a Federacije
Bosne i Hercegovine na osnovu Uredbe, navedeni postupci ¢e biti rije$eni u skladu sa zakonom i
drugim relevantnim propisima. ;

S postovanjem,

MINI

' d/!‘/ c.N

Dostavljeno: 4 -
- Naslovu S ot
- ala

Prilog: Dopis broj: 07/1-19-8-841/24 od 22.11.2024. godine;

Misljenje Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine broj 01-26-7-005-9/22 od
12.10.2022. godine.
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 Bosnai Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO FEDERAL MINISTRY OF
OKOLISA | TURIZMA ENVIRONMENT AND TOURISM

Broj: 07/1-19-841/24
Sarajevo, 22.11.2024. godine

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
Hamdije Cemerli¢a 2
71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na pitanje — izaslanika Borisa Mrnjavca — dostavija se

Veza: Vas akt broj: 03-04-1786-9/24 od 08.11.2024. godine

Aktom iz veze dostavili ste nam pitanje izaslanika Borisa Mrnjavca, koje se odnosi na
primjenu Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i
kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
59/21 od 28.07.2021. godine; u daljnjem tekstu: Uredba).

Izaslanik Boris Mrnjavac trazi da se jo$ jednem razmotri primjena Uredbe s obzirom da je
kod velikog broja uvoznika novih i/ili polovnih motornih vozila u FBiH utvrdena obaveza
placanja naknade za uvoz motornih vozila iemeljem rjeSenja Fonda za zastitu okoli$a
Federacije BiH.

Izaslanik Boris Mrnjavac u obrazlozenju pitanja navodi da Viada Federacije Bosne i
Hercegovine u konkretnom slucaju nije imala ni ustavni osnov za donosenje Uredbe,
te se poziva na odredbe c¢lana |V.B.9. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji
propisuje ovlastenje Vladi Federacije BiH za donoSenje uredbe sa zakonskom snagom.
Medutim, predmetna Uredba ne predstavlja uredbu sa zakonskom snagom jer, kako to
navodi i Izaslanik, nisu ispunjeni uslovi za njeno donosenije.

U skladu sa ¢lanom 19. Zakona o Vladi (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94,
8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06) Vlada Federacije BiH je ovlastena da donosi uredbe
kojim se blize ureduju odnosi za provodenje zakona. Takoder, u skladu sa ¢lanom
IV.B.7. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine premijer je nadlezan za provodenje
politike i izvrSavanje zakona federalne vlasti.

Obzirom na navedeno, ¢lanom 18b. Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03, 72/09, 92/17 i 72/24, u daljnjem tekstu: Zakon o upravljanju
otpadom) propisano je:

,,Naknade za posebne kategorije otpada navedene u ¢lanu 18a. stav 2. upladuju se
Fondu za zastitu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond) kao
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posebna kategorija u sistemu organizacije i upravljanja Fondom ili ovlastenim
operaterima sistema.”

Dalje, Clanom 18a. stav 4. i 5. Zakona o upravljanju otpadom propisano je:

.Provedbenim propisima utvrdit ¢e se kriteriji za obracun i plaéanje naknada za posebne
kategorije otpada, nacin i rokovi izvjestavanja, obveznici izvjeStavanja i plaéanja
naknada, te visina naknada za odredene proizvode koji poslije upotrebe postaju posebne
kategorija otpada, kao i drugi nacin za upravljanja za posebne kategorije otpada.

Provedbenim propisom utvrdit ¢e se nacin raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada kao
i uvjeti za dodjelu policajnih sredstava ."

Takoder, ¢lanom 58. stav 3. Zakona o upravljanju otpadom propisano je:
"Propise iz ¢lana 18a. st. 4. i 5. donijet ¢e Vlada FBiH [...]".

Dakle, zakonodavac je odredbama clanova 18a. i 18b., te ¢lanom 58. Zakona o
upravljanju otpadom jasno propisao obavezu placanja naknada i kome se naknade
placaju, te zakonom jasno dao ovlasti Viadi Federacije BiH koja ¢e provedbenim
propisom utvrditi kriterije za obracun i pla¢anje naknada za posebne kategorije otpada,
nacin i rokove izvjeStavanja, obavezu izvjeStavanja i plaéanja naknada, te visinu
naknada za odredene proizvode koji poslije uporabe postaju posebna kategorija otpada.

Nadalje, u obrazloZenju pitanja se navodi da Uredba predstavlja nezakonit temelj za
donoSenje rjeSenja kojim se utvrduju ogromni i neopravdani iznosi naknada za uvoz
motornih vozila.

Clanom 12. Uredbe je propisano (Rjesenje za placanje naknade):
.(1) Na osnovu podataka o koli¢inama plasiranih proizvoda iz godiSnjih izvjestaja
obveznika koje obveznici unose u informacioni sistem u elektronskom obliku i dostavljaju

Fondu u printanoj formi iz sistema ovjeren i potpisan, Fond donosi rjeSenje za placanje
naknada obvezniku pla¢anja naknada u tekucoj godini za prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Brojevi ratuna za uplatu naknada iz €l. 8., 9., 10. i 11. ove uredbe propisat ce se
propisima kojima se ureduje nacin uplate javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

(3) Protiv rjeSenja iz stava (1) ovog ¢lana mozZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu
okolida i turizma (u daljnjem tekstu Federalno ministarstvo), putem Fonda."

Zatim su propisane aktivnosti Fonda ¢lanom 16. stav 1. Uredbe (Aktivnosti Fonda po
pitanju prac¢enja izvrS8avanja obaveza od strane obveznika):

,(1) Obvezniku placanja naknade koji Fondu nije dostavio godiSnji izvjestaj iz Clana S.
ove uredbe, Fond ¢e naknadu obracunati na osnovu inspekcijskog nalaza i prema
evidenciji Uprave za indirektno oporezivanje BiH o ukupno uvezenim i proizvedenim
koli€Cinama proizvoda.
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- |z navedenih odredbi je evidentno da je Fond za zastitu okoliga Federacije BiH nadlezan
da postupa kao prvostepeni organ te je isti bio duzan u potpunosti primijeniti odredbe
¢lana 16. stav 1. Uredbe.

Medutim, u provodenju Uredbe doslo je do nepotpune primjene ¢lana 16. stav 1. Uredbe
od strane Fonda za zastitu okolida Federacije BiH. Stoga je ovo Ministarstvo, kao
drugostepeni organ, zatraZilo i inspekcijski nalaz za sva RjeSenja o pla¢anju naknade
koja je izdao Fond za zastitu okolida Federacije BiH na osnovu Uredbe, za obveznike
plac¢anja naknade koji su podnijeli Zalbe na ista.

Inspekcijski nalaz treba da obuhvati stvarno stanje na terenu kod obveznika u smislu
koli¢ina koje su plasirane na trZiSte Federaciie BIH, a za koje je obavezan da plati
naknadu.

Dakle, za dalje postupanje Fonda po pitanju primjene ¢lana 16. stav 1. Uredbe potrebno
je pribaviti oba propisana dokaza a to su inspekcijski nalaz i podaci UIO BiH.

Na osnovu svega naprijed navedenog smatramo da Uredba predstavlja zakonit temelj za
donos$enje rieSenja za pla¢anje naknade za motorna vozila i da ista neée imati negativne
posljedice na gospodarstvo u Federaciji BiH.

S postovanjem,
3_;5‘-‘""1";%
m, r 7 S~?‘ER_L€;
r/ AL [y, 4. Sy
gi §e. Nasiha Pozd’etr

=

Dostaviti:
- Naslovu
- Arhivi
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BOSNA 1 HERCEGOVINA

BOCHA M XEPLIEI'OBUHA
Konkurencijsko vijeée

Kouxypennujexu casjem

MISLJENJE

po Zahtjevu zajednicke advokatske kancelarije Inja Pasali¢, Elma Kebo i Ada Hasetié¢ u vezi
primjene razli¢itih teritorijalnih zakonskih i podzakonskih rjeSenje o upravljanju posebnim
kategorijama otpada na jedinstvenom trzi$tu Bosne i Hercegovine

Sarajevo,
listopad, 2022. godine



BOSNA 1T HERCEGOVINA
Konkurencijsko vijece

LOCHA U XEPHHEI'OBHUHA
Konxypenwujcexu cagjem

Broj: 01-26-7-005-9/22
Sarajevo, 12.10.2022. godine

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na temelju &lanka 25. stavak (1) tocka f) Zakona o
konkurenciji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07 i 80/09), a po podnesenom Zahtjevu za davanje
misljenja zajednicke advokatske kancelarije Inja Pasali¢, Elma Kebo i Ada Haseci¢, Pruscakova 9,
71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, zaprimljenom dana 14.3.2022. godine pod brojem: 01-26-7-005-
1722, na svojoj 110, (stotinudesetoj) sjednici, odrzanoj dana 12.10.2022. godine, donijelo je

MISLJENJE

Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Konkurencijsko vijece) je dana
14.3.2022. godine pod brojem: 01-26-7-005-1/22, zaprimilo Zahtjev podnesen od strane zajednicke
advokatske kancelarije Inja Pasali¢, Elma Kebo i Ada Hasegié, Pruséakova 9, 71000 Sarajevo (daljnje
u tekstu: Podnositelj zahtjeva), sukladno s ¢lankom 25. totka f) Zakona o konkurenciji (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 48/05, 76/07 i 80/09), kojim se traZi izdavanje miSljenja i preporuke u svezi primjene
Clanka 4. i primjene ¢lanka 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji (daljnje u tekstu: Zahtjev).

Podnositelj zahtjeva, zaprimljenim podneskom postavlja pitanja u vezi primjene razlicitih teritorijalnih
zakonskih i podzakonskih rjcsenje o upravljanju poscbnim kategorijama otpada na jedinstvenom tZigtu
Bosne i Hercegovine, gdje navodi sljedece:

- Upravljanje otpadom na jedinstvenom trZistu Bosne i Hercegovine regulirano je na razini
entiteta i distrikta razli¢itim zakonskim i podzakonskim rjeSenjima;

- Obveza placanje naknada za posebne kategorije otpada (gume, baterije, akumulatori, ulja i
vozila) se odnosi na uvoznike, proizvodade i distributere ovih proizvoda i izravno utjede na
cijenu samog proizvoda;

- ¢lankom 8.9.,10. 1 11. ,Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije
otpada i kriterijima za obradun i na¢in pla¢anja naknade® (SluZbene Novine Federacije BiH,
br.59/21) (daljnje u tekstu: Uredba), koju je donijela Vlada FBil, izravno se utvrduju cijene
naknade za upravljanje otpadom (putem propisanog koeficijenta), koja se ima platiti JU Fondu
za zadtitu okolifa FBiH, a ¢ime Vlada FBiH diktira trzignu cijenu na trzidtu upravljanja
otpadom;

- dali se Uredbom Vlade FBiH narusava slobodno formiranje cijena na trZitu;

- da li obveznici placanja ove naknade, koji placaju razlicite naknade u Federaciji Bil1, Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu, imaju isti poloZaj na trZistu BiH, odnosno da li se radi o primjeni
razliCitih uvjeta za identiéne transakcije s drugim gospodarskim subjcktima, dovodeéi ih u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju;

- da sc po sluzbenoj duZnosti razmotri da li su momentalna zakonska i podzakonska rjesenja iz
predmetne oblasti, sukladno s odredbama Zakona o konkurenciji.

Konkurencijsko vijeée je u postupku obrade predmetnog Zahtjeva, zatraZilo podatke, pojadnjenja i
dokumentaciju od Federalnog Ministarstva okoliga i turizma, Fonda za zastitu okolisu Federacije BiH i
Vlade Brcko Distrikta.



Konkurencijsko vije¢e je utvrdilo da zakonski okvir uredenja oblasti upravljanja otpadom u Bosni i
Hercegovini ¢ine:
- Zakon o upravljanju otpadom Federacije BH (,,Sluzbene novine FederacijeBH®, br.33/03, 72/09
192/17),
- Zakon o upravljanju otpadom Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br.70/20 i 63/21),
- Zakon o upravljanju otpadom Bréko Distrikta BH (,,ShuZbeni glasnik Bréko Distrikta BH, br:
25/04, 1/05,19/07,2/08 i 9/09).

Zakonski okvir za donoenje same Uredbe na koju ukazuje Podnositelj zahtjeva, kao i Uredbe o na&inu
raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije otpada i uvjeti za dodjelu poticajnih
sredstava (SluZbene Novine Federacije BiH, br.59/21), te Pravilnika o upravljanju otpadnim uljima,
Pravilnika o upravljanju otpadnim baterijama i akumulatorima, Pravilnika o upravljanju otpadnim
vozilima 1 Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama ( ,,SluZbene novine Federacije BH*, 94/21),
sadrZan je u ¢lanku 18a. stavak (4) i &lanku 58. stavak (3) Zakona o upravljanju otpadom Federacije BH,
koji kaZe da ¢e se Provedbenim propisima utvrditi kriteriji za obradun i pla¢anje naknada za posebne
kategorije otpada, te visina naknade za odredene proizvode koji poslije upotrebe postaju posebna
kategorija otpada.

Predmetnom Uredbom, uredene su kategorije otpada na koje ukazuje Podnositelj zahtjeva, (j. otpadni
akumulatori, gume, ulja/maziva i otpadna vozila, odnosno definirana obveza plaéanja naknada za ovu
vrstu otpada, utvrdeni jasni i precizni kriteriji obracuna i nalina pla¢anja naknada, gdje su obveznici oni
gospodarski subjekti koji plasiraju robu na trZiste (uvoznici, proizvodadi i distributeri), vide prijavu
plasmana ovih proizvoda, izvjeStavaju i placaju naknadu po principu ,,produzene odgovornosti uvoznika
i proizvodaca®, 3to je ujedno i jedan od osnovaih postulata EU direktviva o upravljanju otpadom.

Uredbu upotpunjava, izmedu ostalih, i Uredba o informacionom sustava upravljanja otpadom
(,»Shuzbene novine Federacije BH®, broj: 97/18), kojom se propisuje obveza vodenja detaljnih podataka,
kako o plasmanu proizvoda koji poslije upotrebe postaju posebna kategorija otpada, tako i o upravljanju
posebnim kategorijama otpada, dok ¢itav set pravilnika detaljno regulira upravljanje otpadom, obveze i
odgovornosti obveznika sustava, te na taj na¢in kontroliSe i prati kretanje i stanje otpada.

Cilj dono3enja Uredbe jeste zaStita okoliSa i ljudskog zdravlja, ofuvanje prirodnih resursa, razvoj
suvremenih tehnologija u proizvodnji istih, uspostava optimalnih sistema upravljanja i doprinos razvitku
gospodarstva u segmentu upravljanja otpadom, §to je sastavni dio Strategije zaStite okolida Federacije
Bill, koju donosi Parlament Federacije Bil, a strune i druge poslove u izradi Strategije vr$i Federalno
ministarstvo okoli$a i turizma. Strategija mora biti uskladena sa Strategijom ekonomskog razvoja
Federacije Bill i kantonalnim planovima ekonomskog razvoja. Federalni plan upravljanja otpadom
donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva okolisa i turizma.

Dakle, Zakonom o upravljanju otpadom Federacije BiH, utvrdene su sve ovlasti u predmetnoj oblasti, a
koja se konkretno odnose na Vladu Federacije BiH i Federalno ministarstvo okoliSa i turizma,
neophodna za izgradnju samog sustava upravljanja otpadnim gumama, baterijama i akumulatorima,
uljima i vozilima, njegovo funkcioniranje u praksi, $to je od opéeg znadaja za najSiru drustvenu
zajednicu i sve gradane Bosne i Hercegovine.

U Republici Srpskoj donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
(»SluZbeni glasnik RS*, br. 70/20 i 63/21) u kojem su utvrdene visine i na¢in placanja naknada za
posebne kategorije otpada, odnosno propisane su iste naknade za navedene vrste otpada (gume, ulja,
vozila, akumulatore i baterije) koje se primjenjuju i u Federaciji BiH.

Na temelju podataka dostavljenih od Vlade Bréko Distrikta, konstatirano je da Plan upravljanja otpadom
u Bréko Distriktu, jos uvijek nije donesen, mada je Strategijom zastite Zivotne sredine u razdoblju 2016-
2026 godine, predvidena izrada regulative i tehnickih naputaka vezanih za obveznu izradu Plana
upravljanja otpadom.



Sto se tide poscbnih kategorija otpada, na koje ukazuje Podnositelj zahtjeva, dostavljeni podatci
pokazuju da u Breko Distriktu ne postoji organizirano odvojeno prikupljanje ove vrste otpada, s
izuzetkom otpadnih baterija i akumulatora, koji se tretiraju u pogonu fabrike , Tesla® d.d. Bréko Distrikt.
U Brcko Distriktu ne naplacuje se naknada za upravljanje otpadom, jer nije formiran Fond za za&titu
okolisa i ne postoje pogoni za reciklazu, te s obzirom na situaciju koja je trenutno u Brcko Distriktu,
Konkurencijsko vijece nije viSilo dalju analizu odredbi zakonskih propisa koji se odnose na ovu oblast
u Brcko Distriktu.

Konkurencijsko vije¢e sukladno s odredbama Zakona o konkurenciji ima isklju¢ivu nadleZnost u
odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trzi§tu Bosne i Hercegovine, (e
vodenje upravnih postupaka kod zabranjenih konkurencijskih djelovanja, sukladno s ¢lankom 20. i
¢lankom 25. stavak (1) tocke d), e) i f) Zakona.

U okviru svojih nadleZnosti Konkurencijsko vijece u svim svojim postupcima za svaki konkretan slucaj
posebno, utvrduje mjerodavno trziste. Konkurencijsko vijece je nadlezno da sukladno s &lankom 25.
stavak (1) Zakona, propisuje i daje tumadenje opéih i posebnih definicija konkurencijskih pojmova, te
daje misljenja i preporuke o bilo kojem aspektu konkurencije, po sluZbenoj duznosti ili na zahtjey
drzavnog organa, gospodarskog subjekta ili drustva.

Takoder, Konkurencijsko vijece je sukladno s ¢lankom 25. stavak (2) Zakona, nadlezno da na nacrte,
prijedloge zakona i drugih propisa iz oblasti koje imaju utjecaja na trzisnu konkurenciju, daje misljenje
o njihovoj uskladenosti sa Zakonom.

Na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom FBiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, br.33/03, 72/09) Konkurencijsko vijeée je dalo Misljenje broj: 01-26-7-006-2-/17 od
28.02.2017. godine o njegovoj uskladenosti sa Zakonom o konkurenciji, prije nego $to je isti usvojen,
kako je to i propisano naprijed navedenim &lanom Zakona.

Nadalje, Konkurencijsko vijeée je izvisilo analizu odredbi predmetne Uredbe, u smislu sprjecavanja,
ograniCavanja ili narusavanja trzisne konkurencije, te Je stanovista da Vlada Federacije BH predmetnom
Uredbom ne narusava slobodno formiranje cijena na trZistu upravljanja otpadom koji poslije uporabe
postaju posebna kategorija otpada.

Naime, Zakonom koji se primjenjuje u Republici Srpskoj i Uredbama u Federaciji Bil, su propisane
istc naknade za gume, ulja, vozila, akumulatore i baterije, koje se placaju entitetskim fondovima za
zaslitu okoliSa i poceli su se primjenjivati od 01.01.2022. godine u oba entiteta.

DonoSenje ovih uredbi i drugih propisa u Federaciji BiH je doprinijelo u velikoj mjeri harmonizaciji
zakonodavstva izmedu dva entiteta, koje se odnosi na posebne kategorije otpada kao $to su: gume, ulja,
vozila, baterije i akumulatori.

Stoga, Konkurencijsko vije¢e smatra da se ne radi o povredi ¢lanka 4. Zakona o konkurenciji, odnosno
o primjeni razli¢itih uvjeta za identiéne transakcije s drugim gospodarskim subjcktima, dovodeéi ih u

nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju.

Ovo misljenje je dano iskljudivo na temelju podataka navedenih u Zahtjevu, te ukoliko dani podatci
odstupaju od stvarnog ¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje se ne moze primijeniti.

Predsjednik

Nebojsa Popié



