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PoStovani,
U skladu sa dranom 240- posrovnika o radu Doma naroda parramenta FederacijeBosne.i Hercegovine ("sru2bene novine.Federacrle eiH", br. 27r03, zrtos iiiizo1,,nastavku Vam dostavrjamo_odgovor na inicijailvu koju ste, u svojstvu oetegatkrue uDomu naroda parramenta Fed-eracije Bosne i Hercegovine, upriiri vtadi ri-JeiacleBosne i Hercegovine (u darjem tekstu: Vrada Federaiije) i rederarnom ,ini"tai"tu,rada i socijalne poritike (u darjem tetstu:.Itlinistarstvo). ireometnom ." ini.iirirro', ooVlade Federacije i Ministarstvatraii.rearizac'i" piogi;m" i osiguravanje .iJJ.'t"r" n,nivou Federacue Bosne i Hercegovine , .rrhr'.rfiirnsiranja-porodirjh,it, n"r,n"o" ,svim kantonima u minimarnom 

. 
iznosu prosledne prate u r"a6rrcrii iosne iHercegovine. rmaju6u u vidu navedeno, te u dijerl koli se oonosi na nadreznosti ovogaMinistarstva, Zelimo Vas informisati o sljede6em:

Ka-o.Sto vam je poznato, brojni medunarodni dokumenti definiiu obaveze u pogredu
zastite majke i materinstva. pritom treba imati u vidu da je mnoge oatin Eo".n" iHercegovina potpisara i ratificirara, te da neki imalu-eat i ustavii r"r"[1"r.-i"stit"
:l?]::1.-ty: ]" oslgvng ljud.sko pravo, zagarantovano svim ktjudnim univezatnimooKumenrrma u obrasti ljudskih prava i bazirano je na printipu ravnopravnostimu.karaca i Zena, kako ie to. definisano Opcom O.it"ra"1bm o'firO.f,, 

-pr*irr,
odnosno principom da su svi.rjudi pr"a r"i[no, jl'Jnaxi i imaju pravo na jednaku
za5titu zakona, bez ikakve diskriminacije. U skradu s op6om ae[rarlci;om,;r;;;;;""koja su zagarantovana medunarodnim apooirrir", zagarantovana su bez
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diskriminacije na osnovu spola is ciljem postizania ravnopravnosti Zena imuskaraca'

Pritom medunarodni standardi prepoznaju potrebu da se osigura:
. zastita ,ena za vrijeme trudno6e;
. zastita ,ena neposredno prije poroda;
. zastita majke i djeteta neposredno nakon poroda;
.,iagl"S"uinj" irivatnog iprofesionalnog Zivota roditelja u prvim godinama Zivota

djeteta.

Propustanje osiguravanja nekog od prava iz oblasti zaBtite majke imaterinstva
oredstavlia diskn-minaciiu zena na osnovu spola koja .ie prepoznata u svim kljudnim

;;;;#;;; aoxunientima u oblasti ljudskih prava Detalinom analizom

orezentiranih medunarodnih standarda. izvode se obaveze Bosne iHercegovlne' a

ili;;;;; iFeaeraciie BiH, u oblasti zastite majke imaterinswa' uredene ovisno o

;-"-ir""i"arq 
-"tsrnilacrji 

ioja je donijela odrei'eni dokument obaveze utvrtluiu

sljedede elemlnte prava u domenu zastite majke i materinstva:
. obuhvat pravom;
. uslovi za ostvarivanje Prava;
. porodiljsko odsustvo za majke;
. roditelisko odsustvo za o6eve:
. odsusivo oriie poroda iz medicinskih razloga;
. ;;il;;i;;ii";" tiajanja porodilJskos /ioditeljskos odsustva za zaposlene;

. ;;ii;;;; ;tifue traiania boroaiiisr<oa / roditeliskos odsustva za nezaposlene;

. zastita radnog mjesta i zabrana diskriminacije;

. zdravstvena zastita na radu i

. zastita majki koie doje

Pritomievaznonaqlasitidaienavedenimdokumentimaregulisanaposebnazastita
;;jii' ;; 

.rl.zu;nJ"*ii"r"''ptii" 
i poslije rottenja djece ovim su dokumentima

definisane dvije gruPe maiki:
. i"p""r""" ,i"ii" ioje, opcenito, svoja prava ostvaraju iz dinienice da su u radnom

odnosu iprava koja njima pripadaju su Prava iz radnog odnosa.r 
.;;;6;i;;;jkeiole suila piava dstvaruju iz sistema socijalne pomoci

USkladusnavedenimstandardima,zaposlenema.iketrebajuzavrilemeovogperioda
,z-irrti- of"""no odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuea davania.. iz sociialnog

;J;;;;ri;. D"k-;;nti r'alorn"roon" otganizacijJrada i Europske unije utvrduiu dva

standarda za visinu naknade:
. ionr"niii" o."Stiti materinstva iz 2oOO' godine, broj '183' Medunarodrte organlzaclie

raoi oennite aa visina naknade ne moze Siti niza od dvile treeine prethodnih primanja

)"n" ifionitt ptir"nja koja se uzimaiu u obzir u svrhu obraEuna doprinosa

;i;*ti; nift;;irropixin zaieanica s2tlstEEz d 19 1o 1992 sodine o uvodeniu

-i.r" ia ootii:anie pob;lisanja sigurnosti izdravlja na radu trudnih radnica' te radnica

;#:.,1$;;;';iireiriooiJroe"seta poiedina6na direktiva u smislu dlana 16 stav 1'

iiiL[i""- agiCsr/EEz) uwrduje poirebu redovne isplate plata i/ili prava na

iiJ""lti,.ii i;fi;k- ukoliko'se 
'drzave dlanice opredijele za doplatak' on 6e se

".""ioti 
dOgor"i"irdim, ako garantuje dohodak naimanje iednak onome koji bi dotidna

;;;;;J"d;;b; 
"iucalu 

prEkida ridne aktivnosti zbog zdravstvenih razloga'

Kao Sto je ve6 ranije navedeno, osnovi problem ostvarivanja prava zaposlenih

pJ.aiUl 'p-reaiL"ri" 'dinienica oa se pravo na naknadu porodilji koja je u radnom



odnosu dok odsustvuje s posla radi porodaja i njege djeteta nalazi u sistemu socijalne
zastite, pri demu se zaposlena Zena porodilja tretira kao osoba u stanju socijalne
potrebe, sto nikako nije u skladu s prethodno navedenim medunarodnim standardima.
Osim ove neusklat enosti sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, sto u
konadnici dovodi do znadajnih noveanih izdvajanja za kategoriju koja ni pravno ni
6injeni6no ne bi trebala pripadati sistemu socijalne zastite, u praksi se afirmise
nekoliko riziEnih faktora koji u znadajnoj mjeri, posebno u fiskalnom pogledu,
ugrozavaju stabilnost cjelokupnog sistema socijalne zastite:
. budu6ida zbog trenutnih zakonskih rjegenja nije osiguran kontinuiran istabilan priliv
sredstava, ostvarenje minimuma vedine prava iz socijalne zastite, ukljudujuci ipravo
uposlenih porodilja, nije zagarantovano iu znatnoj je mjeri ovisno o trenutnim
fi nansijskim mogucnostima pojedinih kantona;
. ovisnost o prom.ieniivim finansijskim mogu6nostima kantona dovodi do znadajnih
kalnjenja u isplatama porodiljskih naknada sto za sobom povladiveliki broj utuzivanja
i dodatnih finansijskih opterecenja;
. izdvajanje znatnih finansijskih sredstava za porodilje u radnom odnosu ugroZava
mogu6nost pruZanja materijalne pomoci drugim kategorijama koje se stvarno nalaze
u stanju socijalne potrebe.

lmajuei u vidu navedeno, te sv.iesno potrebe za sistemskim rjesenjem problema koji
postoje u praksi u pogledu neujednadenih novdanih naknada kako zaposlenih, tako i
nezaposlenih porodilja, Ministarstvo trenutno, u saradnjisa UNICEF-om BiH, priprema
Studiju izvodljivosti za Porodidni idjecUifond u Federaciji BiH kao dokument koji ima
za cilj procijeniti finansijsku i operativnu odrzivost formiranja institucije ovog tipa i
istraziti finansUske iadminishativne implikacije povezane s njenim osnivanjem i radom.
Nalazi i preporuke iz ove studije izvodljivosti pruzioe vrijedan uvid vezano za
moguenosti osnivanja Porodidnog idjedijeg fonda, osiguravaju6i njegovu finansijsku
odrZivost i pozitivan uticaj na djecu iporodice koje su u stanju potrebe. U pripremi
predmetne Studre analizirat 6e se tehnidki, ekonomski, pravni, operativni ivremenski
faktori izvodljivosti sa ciljem osiguranja holistidkog pogleda na potencralne prednosti,
nedostatke, bari.iere iogranidenja koja bi mogla uticati na njegov krajnji ishod.

S tim u vezi, kljudniciljevi iodekivani rezultati ove aktivnosti su:
. procUeniti potrebe, argumente i potencijalne koristiod osnivanja Porodidnog i djedijeg
fonda s obzirom na postoje6e socijalne politike iprograme socijalne zaitite;
. izvrsiti komparativnu analizu slidnih institucija u regionu iBosni iHercegovini kako bi
se izvukle vrijedne pouke i najbolje prakse;
. procijeniti fiskalni potencijal iizvore finansiranja za uspostavljanje ifunkcionisanje
institucije, ukljudujudi identifikaci.iu potenciialnih tokova prihoda za rad Porodidnog i
dje6ijeg fonda u skladu s postojecim propisima;. procijeniti tehni6ke, administrativne i operativne zahtjeve institucije, ukljuduju6i
osoblje, prostor i tehnidke kapacitete, organizaciju rada, strukturu upravljanja,
infrastrukturu, upravljanje podacima, reZijske troSkove ineophodne resurse potrebne
za efikasno vodenje institucije;
. procijeniti potencijalne troskove ikoristi prema tri razlidita scenarija povezana s
pruzanjem razliaitih oblika podrske ipomo6idjeci iporodicama u potrebi, ito: a) nema
promjena u postoje6em modelu; b) direktno finansiranje porodidnih idjedijih novdanih
naknada iz federalnog budZeta i formiranje posebnog odjela u okviru Ministarstva koji
bi bio zadu2en za administriranje ovih naknada i c) osnivanje porodiEnog i djedijeg
fonda:
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. analizirati projektovani finansijski uticaj osnivanja i funkcionisanja Porodidnog i

djeer.leg fonda, ukljuiuju6i identifikaciju potencijalnih rizika i izazova koji mogu nastati
tokom faze njegovog osnivanja i rada;
. izvriiti analizu troSkova i koristi kako bi sagledale potencijalne prednosti u odnosu na
troikove vezane za osnivanje i odriavanje Porodidnog i djedijeg fonda i

. pruZiti preporuke zasnovane na dokazima, djelotvorne uvide imapu puta za uspjeSno
uspostavljanje i odrZivu operacionalizaciju institucije.

Nadalje, cijene6i zabrinjavaju6im uodene negativne demografske trendove, te s ciljem
osiguranja sistemskog i sveobuhvatnog pristupa rje5avanju problema u ovoj oblasti,
Ministarstvo je, u saradnji s Populacijskim fondom Ujedinjenih naroda kao jednim od
kljudnih partnera ovoj oblasti, pokrenulo aKivnosti na izradi Strategije demografskog
razvoja i oporavka Federacije Bosne i Hercegovine kao dokumenta kojim 6e se
definisati strate3ki ciljevi, prioriteti i mjere usmjereni na suzbijanje negativnih
demografskih trendova u Federaciji sa posebnim fokusom na pitanja iseljavanja
stanovniStva u druge zemlje, niske stope nataliteta, starenja stanovniStua i druga
pitanja od znalala za promjene u demografskoj strukturi stanovni5tua. S tim u vezi,
Zelimo Vas informisati da su u toku javne konsultacije o StrateSkoj platformi za izradu
Strategije demografskog razvoja i obnove Federacije Bosne i Hercegovine (2024-
2031. godina) sa ciljem ukljudivanja zainteresovane javnosti, odnosno organa uprave
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, gradana, organizacija civilnog druStva,
predstavnika akademske zajednice, komora, javnih ustanova idrugih pravnih ilifizidkih
lica u kreiranje ovoga nesumnjivo kljudnog strate5kog dokumenta koji ie svakako
obuhvatiti i pitanja koja se odnose na sve oblike podrSke porodicama.

Na kraju, uva2avajudi upu6enu inicijativu, 2elimo Vas informisati da je Ministarstvo veC

odavno uputilo zahtjeve Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje dva posebna
ekonomska koda u okviru Budieta Federacije BiH za 2024. godinu. Jedan ekonomski
kod odnosi se na Teku6i transfer pojedincima - Podrika porodiljama na kojem je
planirano izdvlarye sredstava od 96.000.000,00 KM za podr5ku 16.000 porodilja u

Federaciji BiH u pojedina6nom mjesednom iznosu od 500 KM kroz period od 12

mjeseci. Drugi ekonomski kod odnosi se na Tekudi transfer pojedincima - Jednokratna
novdana pomo6 za novorodeno dijete u okviru kojeg je planirano izdvajanje
16.000.000,00 KM na ime isplate jednokratnog iznosa od 1.000,00 KM za svako
novoroileno dijete tokom 2024. godine.

lz prethodno navedenog jasno proizlazi da je Ministarstvo ve6 poduzelo niz koraka iz

okvira svoje nadleZnosti kako bi se pruZila maksimalna i sistemska podr5ka kako
samim porodiljama, tako i porodicama u kojima one Zive.
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