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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 240. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 27/03, 21/09 i 24/20), u
nastavku Vam dostavljamo odgovor na inicijativu koju ste, u svojstvu delegatkinje u
Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, uputili Viadi Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Viada Federacije) i Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike (u daliem tekstu: Ministarstvo). Predmetnom se inicijativom od
Vlade Federacije i Ministarstva trazi realizacija programa i osiguravanje sredstava na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine u svrhu sufinansiranja porodiljskih naknada u
svim ‘kantonima u minimalnom iznosu prosjecne plate u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Imajuéu u vidu navedeno, te u dijelu koji se odnosi na nadleznosti ovoga
Ministarstva, Zelimo Vas informisati o sliedecem:

Kao sto Vam je poznato, brojni medunarodni dokumenti definiSu obaveze u pogledu
zastite majke i materinstva. Pritom treba imati u vidu da je mnoge od njih Bosna i
Hercegovina potpisala i ratificirala, te da neki imaju &ak i ustavni karakter. Zastita
materinstva je osnovno ljudsko pravo, zagarantovano svim kljuénim univerzalnim
dokumentima u oblasti ljudskih prava i bazirano je na principu ravnopravnosti
muskaraca i Zena, kako je to definisano Op¢om deklaracijom o ljudskim pravima,
odnosno principom da su svi ljudi pred zakonom jednaki i imaju pravo na jednaku
zastitu zakona, bez ikakve diskriminacije. U skladu s Opéom deklaracijom, sva prava
koja su zagarantovana medunarodnim sporazumima, zagarantovana su bez
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diskriminacije na osnovu spola i s ciliem postizanja ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Pritom medunarodni standardi prepoznaju potrebu da se osigura:

« zadtita Zena za vrijeme trudnoce;

- zastita Zena neposredno prije poroda;

- zaétita majke i djeteta neposredno nakon poroda;

- usaglasavanje privatnog i profesionalnog Zivota roditelja u prvim godinama Zivota
djeteta.

Propustanje osiguravanja nekog od prava iz oblasti zastite majke i materinstva
predstavlja diskriminaciju Zena na osnovu spola koja je prepoznata u svim klju€nim
medunarodnim dokumentima u oblasti ljudskih prava. Detaljinom analizom
prezentiranih medunarodnih standarda, izvode se obaveze Bosne i Hercegovine, a
posliediéno i Federacije BiH, u oblasti zastite majke i materinstva, uredene ovisno o
medunarodnoj organizaciji koja je donijela odredeni dokument. Obaveze utvrduju
sliedeée elemente prava u domenu zastite majke i materinstva:

» obuhvat pravom;

« uslovi za ostvarivanje prava;

« porodiljsko odsustvo za majke;

« roditeljsko odsustvo za oceve;

« odsustvo prije poroda iz medicinskih razloga;

« naknada za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za zaposlene;

« naknada za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za nezaposlene;

- zadtita radnog mjesta i zabrana diskriminacije;

« zdravstvena zastita na radu i

- zastita majki koje doje.

Pritom je vazno naglasiti da je navedenim dokumentima regulisana posebna zastita
majki za razumno vrijeme, prije | poslije rodenja djece. Ovim su dokumentima
definisane dvije grupe majki:

- zaposlene majke koje, opéenito, svoja prava ostvaraju iz &injenice da su u radnom
odnosu i prava koja njima pripadaju su prava iz radnog odnosa i

« nezaposlene majke koje svoja prava ostvaruju iz sistema socijalne pomoci.

U skladu s navedenim standardima, zaposlene majke trebaju za vrijeme ovog perioda
uzivati plaéeno odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuéa davanja iz socijalnog
osiguranja. Dokumenti Medunarodne organizacije rada i Europske Unije utvrduju dva
standarda za visinu naknade:

- Konvencija o zastiti materinstva iz 2000. godine, broj 183, Medunarodne organizacije
rada definige da visina naknade ne moze biti niza od dvije trecine prethodnih primanja
ene ili onih primanja koja se uzimaju u obzir u svrhu obraéuna doprinosa.

« Direktiva Vije¢a europskih zajednica 92/85/EEZ od 19.10.1992. godine o uvodenju
mijera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica, te radnica
koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedina&na direktiva u smislu ¢lana 16. stav 1.
Direktive 89/391/EEZ) utvrduje potrebu redovne isplate plata i/li prava na
odgovarajuéi doplatak. Ukoliko se drzave &lanice opredijele za doplatak, on ¢e se
smatrati odgovarajuéim, ako garantuje dohodak najmanje jednak onome koji bi doticna
radnica dobivala u sluéaju prekida radne aktivnosti zbog zdravstvenih razloga.

Kao §to je veé ranije navedeno, osnovi problem ostvarivanja prava zaposlenih
porodilia predstavija &injenica da se pravo na naknadu porodilji koja je u radnom



odnosu dok odsustvuje s posla radi porodaja i njege djeteta nalazi u sistemu socijalne
zastite, pri Cemu se zaposlena Zena porodilja tretira kao osoba u stanju socijalne
potrebe, Sto nikako nije u skladu s prethodno navedenim medunarodnim standardima.
Osim ove neuskladenosti sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, $to u
konacnici dovodi do znagajnih novéanih izdvajanja za kategoriju koja ni pravno ni
Cinjenitno ne bi trebala pripadati sistemu socijalne zastite, u praksi se afirmise
nekoliko rizi€nih faktora koji u znacajnoj mijeri, posebno u fiskalnom pogledu,
ugroZavaju stabilnost cjelokupnog sistema socijalne zastite:

* buduci da zbog trenutnih zakonskih rieSenja nije osiguran kontinuiran i stabilan priliv
sredstava, ostvarenje minimuma veéine prava iz socijalne zastite, ukljuéujuéi i pravo
uposlenih porodilja, nije zagarantovano i u znatnoj je mijeri ovisno o trenutnim
finansijskim moguénostima pojedinih kantona;

* ovisnost o promjenjivim finansijskim moguénostima kantona dovodi do znaéajnih
kasnjenja u isplatama porodiljskih naknada $to za sobom povlagi veliki broj utuzivanja
i dodatnih finansijskih optereéenja;

* izdvajanje znatnih finansijskih sredstava za porodilie u radnom odnosu ugroZava
mogucnost pruzanja materijalne pomoc¢i drugim kategorijama koje se stvarno nalaze
u stanju socijalne potrebe.

Imajuci u vidu navedeno, te svjesno potrebe za sistemskim rie$enjem problema koji
postoje u praksi u pogledu neujednacenih novéanih naknada kako zaposlenih, tako i
nezaposlenih porodilja, Ministarstvo trenutno, u saradnji sa UNICEF-om BiH, priprema
Studiju izvodljivosti za Porodic¢ni i djeciji fond u Federaciji BiH kao dokument koji ima
za cilj procijeniti finansijsku i operativnu odrzivost formiranja institucije ovog tipa i
istraziti finansijske i administrativne implikacije povezane s njenim osnivanjem i radom.
Nalazi i preporuke iz ove studije izvodljivosti pruzi¢e vrijedan uvid vezano za
mogucnosti osnivanja Porodi¢nog i dje€ijeg fonda, osiguravajuéi njegovu finansijsku
odrzivost i pozitivan uticaj na djecu i porodice koje su u stanju potrebe. U pripremi
predmetne Studije analizirat ¢e se tehnicki, ekonomski, pravni, operativni i vremenski
faktori izvodljivosti sa ciliem osiguranja holistitkog pogleda na potencijalne prednosti,
nedostatke, barijere i ograni¢enja koja bi mogla uticati na njegov krajnji ishod.

S tim u vezi, kljuéni ciljevi i oéekivani rezultati ove aktivnosti su:

* procijeniti potrebe, argumente i potencijalne koristi od osnivanja Porodiénog i djegijeg
fonda s obzirom na postojece socijalne politike i programe socijalne zastite;

* izvrsiti komparativnu analizu sli¢nih institucija u regionu i Bosni i Hercegovini kako bi
se izvukle vrijedne pouke i najbolje prakse;

* procijeniti fiskalni potencijal i izvore finansiranja za uspostavljanje i funkcionisanje
institucije, ukljuuju¢i identifikaciju potencijalnih tokova prihoda za rad Porodiénog i
djecijeg fonda u skladu s postojeéim propisima;

* procijeniti tehnicke, administrativne i operativne zahtjeve institucije, ukljugujuéi
osoblje, prostor i tehnitke kapacitete, organizaciju rada, strukturu upravljanja,
infrastrukturu, upravljanje podacima, rezijske trokove i neophodne resurse potrebne
za efikasno vodenje institucije;

* procijeniti potencijalne troskove i koristi prema tri razliéita scenarija povezana s
pruzanjem razliCitih oblika podrSke i pomoc¢i djeci i porodicama u potrebi, i to: a) nema
promjena u postojecem modelu; b) direktno finansiranje porodiénih i djegijih novéanih
naknada iz federalnog budZeta i formiranje posebnog odjela u okviru Ministarstva koji
bi bio zaduZen za administriranje ovih naknada i c) osnivanje Porodiénog i djecijeg
fonda;



« analizirati projektovani finansijski uticaj osnivanja i funkcionisanja Porodi¢nog i
djecijeg fonda, ukljucujucéi identifikaciju potencijalnih rizika i izazova koji mogu nastati
tokom faze njegovog osnivanja i rada;

« izvrSiti analizu tro$kova i koristi kako bi sagledale potencijalne prednosti u odnosu na
troskove vezane za osnivanje i odrZzavanje Porodi€nog i djecijeg fonda i

» pruziti preporuke zasnovane na dokazima, djelotvorne uvide i mapu puta za uspjesno
uspostavljanje i odrzivu operacionalizaciju institucije.

Nadalje, cijeneéi zabrinjavajué¢im uoéene negativhe demografske trendove, te s ciljem
osiguranja sistemskog i sveobuhvatnog pristupa rieSavanju problema u ovoj oblasti,
Ministarstvo je, u saradnji s Populacijskim fondom Ujedinjenih naroda kao jednim od
kljuénih partnera ovoj oblasti, pokrenulo aktivnosti na izradi Strategije demografskog
razvoja i oporavka Federacije Bosne i Hercegovine kao dokumenta kojim ¢e se
definisati strateski ciljevi, prioriteti i mjere usmjereni na suzbijanje negativnih
demografskih trendova u Federaciji sa posebnim fokusom na pitanja iseljavanja
stanovnitva u druge zemlje, niske stope nataliteta, starenja stanovnidtva i druga
pitanja od znac¢aja za promjene u demografskoj strukturi stanovni$tva. S tim u vezi,
zelimo Vas informisati da su u toku javne konsultacije o Strate$koj platformi za izradu
Strategije demografskog razvoja i obnove Federacije Bosne i Hercegovine (2024-
2031. godina) sa ciliem ukljuéivanja zainteresovane javnosti, odnosno organa uprave
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, gradana, organizacija civilnog drustva,
predstavnika akademske zajednice, komora, javnih ustanova i drugih pravnih ili fizickih
lica u kreiranje ovoga nesumnjivo kljuénog strateSkog dokumenta koji ¢e svakako
obuhvatiti i pitanja koja se odnose na sve oblike podrSke porodicama.

Na kraju, uvazavajuéi upuéenu inicijativu, Zelimo Vas informisati da je Ministarstvo vec
odavno uputilo zahtjeve Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje dva posebna
ekonomska koda u okviru BudZeta Federacije BiH za 2024. godinu. Jedan ekonomski
kod odnosi se na Tekuci transfer pojedincima — Podr8ka porodiliama na kojem je
planirano izdvajanje sredstava od 96.000.000,00 KM za podr3ku 16.000 porodilja u
Federaciji BiH u pojedinatnom mjese¢nom iznosu od 500 KM kroz period od 12
mjeseci. Drugi ekonomski kod odnosi se na Tekuéi transfer pojedincima — Jednokratna
novéana pomoé za novorodeno dijete u okviru kojeg je planirano izdvajanje
16.000.000,00 KM na ime isplate jednokratnog iznosa od 1.000,00 KM za svako
novorodeno dijete tokom 2024. godine.

Iz prethodno navedenog jasno proizlazi da je Ministarstvo ve¢ poduzelo niz koraka iz

okvira svoje nadleznosti kako bi se pruzZila maksimalna i sistemska podrSka kako
samim porodiljama, tako i porodicama u kojima one Zive.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu
- ala



