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PREDMET: Odgovor na delegatsko pitanje, dostavlja se-

Veza: Akt sekretara Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj:
05/2-02-161/24 od 29.03.2024. godine i akt direktora Ureda premijera Federacije
Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-220/24 od 03.04.2024. godine

Postovani, .

Aktima broj i datum veze, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavljeno
je delegatsko pitanje koje je postavio gdin. Haris Zahiragié¢, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 7. sjednici Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, odrzanoj 25.03.2024. godine. U vezi sa navedenim,
dajemo sljedeci odgovor iz okvira nadleznosti Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike:

S dubokim postovanjem primamo Vase zastupniéko pitanje koje se tite Zakona o
istospolnim brakovima. S tim u vezi, istiéemo da Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, iako vaZno tijelo u regulisanju socijalnih pitanja, nije nosilac izrade
spomenutog zakonskog propisa.

Takoder, Va$ istaknuti stranacki kolega, bivéi premijer FBiH, poduzeo je korake ka
formiranju Radne grupe za izradu ovog zakona dok je jo$ bio na &elu Vlade. Nadalje,
vazno je spomenuti i da je i bivsa ministrica drzavnog ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice, takoder Vas$a stranagka kolegica, aktivno podrzavala inicijative usmjerene
na poboljsanje poloZaja LGBT+ zajednice, te kako je sama isticala, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, za njenoga mandata aktivno je radilo na vise strateskih
dokumenata koji, izmedu ostalog, imaju za cilj i pobolj$anje polozaja LGBTI osoba
kroz izmjenu zakona koji regulidu prava i poloZaj ove populacije u skladu sa pravnom
praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Nadalje, nemamo sumnje da su pitanja vezana uz prava LGBT+ zajednice osjetljiva i
zahtijevaju pazljiv pristup.

7 +387 33 650 685; +387 33 255 461; D<] info@fmrsp.gov.ba; @& www.fmrsp.gov.ba;
o Hamdije Cemerliéa br. 2., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina



Medutim, koristiti ovo pitanje kao politicko sredstvo za sticanje jeftinih poena ili
manipuliranje javnim misljenjem nije samo neprimjereno, vec i $tetno za integritet nase
krhke demokratije.

Postavlja se pitanje da li ovim pitanjem upuéenim nama nastojite nama nanijeti
odredenu, po Vama videnu i percipiranu, reputacijsku Stetu ili naruSavanje digniteta,
a da pri tome niste dovoljno upoznati s procesima koji vezano za priznavanje prava
ovoj populaciji svoje zaéetke imaju upravo u mandatima Vasih stranackih kolega.

Bez obzira na Va3e namjere i nastojanja, obzirom da ste izabrani predstavnik gradana
ove zemlje, nada je obaveza da Vas pozovemo da zajedno radimo i pronalazimo
na&ine za konstruktivan dijalog koji ¢e voditi ka inkluzivnim rjeSenjima, postujuci prava
i dostojanstvo svakog pojedinca, u nasem slu¢aju iz oblasti nade nadleZnosti, odnosno
iz oblasti rada i socijalne zastite. Vase aktivno sudjelovanje s razumijevanjem i
empatijom bit e sigurno znaéajni u oblikovanju zakonodavstva koje ¢e odrazavati
vrijednosti pravednosti i jednakosti nase zajednice.

Sto se tite ovog konkretnog pitanja svoj doprinos moZete dati tako Sto cete svoja
pitanja, prijedloge i sugestije uputiti resornim ministarstvima, odnosno Ministarstvu
pravde na federalnom nivou i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH. Vjerujemo
da ¢e cijeniti Va$ struéni doprinos.

U prilogu ovom aktu dostavljamo Vam i svu dokumentaciju ko
¢e Vam pomoéi u razumijevanju procedure u vezi s navedenint zako
. s ::'. » Ll ¥

S postovanjem,

Prilog:

- Informacija Interresorne radne grupe od 07.04. )
- Izvjedtaj o odrzanoj javnoj raspravi br. 01-03-02-3-136/22 od 24.05.2023. godine
(prilog 2 — 10. str.)

- Izvjestaj o radu Interresorne radne grupe, mart 2021. godine (prilog 3 -10. str.)

- Pribavljena misljenja br:05-02/5-3396/22MJ od 13.12.2022. godine (prilog 4 - 17. str)
- Mislienje na nacrt Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba za period 2018-
2020. godina br. 01-37-2-2832-25/16 od 24.07.2018. godine (prilog 5 —48. str.)

- Poziv na javnu raspravu br:01-03-02-3-136/22 od 21.11.2022. godine (prilog 6 - 20.
str.)

- Informacija/urgencija br: 01-03-2-1/21 od 10.10.2022. godine (prilog 7 — 6. str.)

- Akcioni plan za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u Bosni
i Hercegovini za period 2021-2024. godine (prilog 8 — 18 str.)

Dostavljeno:
- naslovu
-ala
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Interresorna radna grupa koja ¢e izvréiti analizu propisa u okviru kojih istospolni

parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja proizi.la.nze iz 'Evrop?ke

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i predloZiti propise koje je
potrebno donijeti na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine

Broj: int. 19 /22
Sarajevo, 07.04.2022. godine
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PREDMET: Informacija, dostavija se w / C 5-0 l

Veza: Vas akt broj 01-03-02-3-1/21 od 17.03.2022. godine

Postovani,

Vezano za vas akt broj i datum veze obavjestavamo vas o sljedecem.

Viada Federacije RBysne i Hercegovine na 208. sjednici, odrzanoj 30.01.2020.
godine donijela je RjeSenje o imenovanju Interresorne radne grupe koja ¢e izvrsiti
analizu propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti
svoja prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i predioziti propise koje je potrebno donijeti na podrugju
Federacije Bosne i Hercegovine (Rjesenje V.broj: 162/2020 od 31.01.2020.
godine).’

Pojedina&no imenovani ¢lanovi/ce su uposlenici/ce Ureda premijera Federacije
Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Federalnog
ministarstva zdravstva.

I _Sluzbene novine Federacije BiH" broj 9/20.

Sarajevo, Hamdije Cemerliéa 2, Tel.: ++387 33 664-449 Fax.: 667-269



Tokom rada od strane ¢lanova IRRG izmedu Ostalog analizirang gy-

- Zakonska rieSenja y regionu
a) Zakon o Zivotnom Partnerstvu osoba istog spolg — Republika Hrvatska

(2014); (sNarodne novine R Hrvatske* broj: 92/14 98/19).
b) Zakon o Zivotnom Partnerstvy lica istog pola - Republika Crna Gora
(2020,

- Publikacija »lzZvan Zakona - Pravna régulacija Zivotnin Zajednica paroya
istog spola u Bosni j Hercegovini", edicijia Ljudska prava Sarajevskog
otvorenog centra, izdanje 2016. :

- Pubiikacija ~Pravna regulacija Zivotnih Zajednica istog spola y Hrvatskoj.
Slovenijj, Srbiji i Bosn_i i Hercegovinj* . Sarajevski otvoren;j centar, izdanje
2015,

- Ewvropska konvencija 75 zastitu ljudskih Prava i osnovnih sloboda,

- Zakon o ravnopravnost; spolova u BiH (-Sluzben; glasnik BjH* br. 32/10-
precgiséeni tekst).



Iz navedenih razloga prijedlog IRRG je dono$enje posebnog zakona .Zakona o
Zivotnim zajednicama osoba istog spola Federacije Bosne i Hercegovine".
Clanovi/ce IRRG utvrdili su oblasti od interesa na nivou Federacije BiH u kojima
bi se trebale mijenjati i dopuniti pojedine odredbe kojima bi se regulisalo pitanje
nacina na koji istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava
koja proizilaze iz Evropske konvenciie za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Oblasti od interesa:

Sklapanije i prestanak Zivotne zajednice.

Vodenje registra o Zivotnim zajednicama.
Starateljstvo/duznost izdrZzavanja.

Imovinski odnosi, upravijanje, podjela, nekretnine.
Nasljedivanje.

Poreska oslobadanja.

Prava iz penzijskog osiguranja.

Prava iz oblasti socijalne zastite.

Prava iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranija.
10.Radni odnosi.

11.Prava u toku kriviénog postupka i izvrSenja sankcija.
12. Stjecanje drzavljanstva.

13.Privremeni i stalni boravak.

14.Medunarodna zastita.

CONDORWN =

Clanovi IRRG su utvrdili da su navedene oblasti interesa sadrZane u sljiedeéim
zakonskim i drugim propisima:

1. Zakon o matiénim knjigama Federacije BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 37/2012 1 80/2014)

2. Porodiéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 35/05, 41/05 isprav. 31/14 i 32/19 odluke Ustavnog
suda)

3. Zakon o nasljedivanju Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 80/14, i 32/19 odluka Ustavnog suda)

4. Propisi koji ureduju i odnose se na poreze i poreske olaksice
a) Zakon o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj:

10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/1 3)
b) Kantonalni zakoni koji se odose na porez na promet nekretninama,
darove, imovinu.

5. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 13/1 8)

6. Propisi iz sistema socijalne zastite




7. Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 30/97, 7102, 70/08 , 48/11 36/18)

8. Propisi iz oblasti kriviénog prava, kriviénog postupka i izvrSenja
kriviénih sankcija

a) Kriviéni zakon FBIH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/2003,
21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014,
46/2016 | 75/2017)

b) Zakon o krivicnom postupku FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH"
br. 35/2003, 56/2003 - ispr., 78/2004, 28/2005, 55/2008, 2712007, 53/2007,
9/2008, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/20)

¢) Zakon o izvrSenju krivignih sankcija u FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", pr. 44/1998, 42/1999 - ispr., 12/2009 i 42/2011)

9. Zakon o drZavljanstvu FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH" pr.
34/2016 i 98/2016).

opravdanost donosenje posebnog zakona ,Zakona O Zivotnim Zajednicama osoba
istog spola Federacije Bosne i Hercegovine*,

IRRG je predloZila, da nadlezno ministarstvo i nosilac aktivnosti za izrady Zakona
0 Zivotnim zajednicama osoba istog spola Federacije Bosne i Hercegovine bude
Federalno ministarstvo pravde.

IRRG u svom lzviestaju, takoder je predioZila da se prilikom izrade zakonskog
resenja uzme y obzir Model zakona koji je sagdinjen od strane Sarajevskog
otvorenog centra. Naime, ovaj model prijedloga zakona osigurava sve
pretpostavke da se jednim zakonom rjesi problem istospolnih parova iz Zivotne
zajednice da mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

Dana 29.04.2021. godine, aktom broj int. 22/21, IRRG dostavila je Generalnom
sekretarijatu Vlade Federacije BiH, »1zvjestaj o radu Interresorne radne grupe sa
prediogom propisa koje je potrebno donijeti na podrucju Federacije Bosne j
Hercegovine kako bi istospolni parovi iz Zivotne Zajednice mogli ostvariti svoja

sloboda*,




Uz lzvjestaj je dostavljen i odgovarajuéi prijedlog Zakljugaka iZmedu kojih i tagka

zakljutka kojom s «ZaduZuje se Federalno ministarstvo pravde da imenuje
Interresornu radny grupu za izradu Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog
spola Federacije Bosne i Hercegovine*,

S postovanjem,

Dostavljeno:

- Naslovy
- ala







i i Bosnia and Herzegovina
Fedeg:mrﬁeg:mqoﬂv v ne Federation of Bosnia and Herzeg -
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATI
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BDSI;I?‘ AND HERZEF?{\?;‘:ACEGOW ik
v 5 t
R rEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVIN
V L ADA
’ Sarajevo
Broj: 01-03-02-3-1 36I22' —rS Pe. 0232
Datum: 24.05.2023. godine Grgaaiiachons | Kinwiimaciona] Radm Fro
= jedinlos ornuka brej prioga |

©2- 30— 828 [z
VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
n/r gosp. Edite Kalajdzié, sekretar Viade Federacije BiH

PREDMET: Izvjestaj o odrzanoj javnoj raspravi, dostavija se, -
Veza: Zakljuéak Viade Federacije BiH broj 1536/2022 od 27.10.2022. godine

Postovana,

U skladu sa &lanom 25. Poslovnika © radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10 i 62/1 0) dostavijamo
Vam lzvjestaj o odrzanoj javnoj raspravi broj: 01-03-02-3-136/22 od 26.12.2022.
godine.

Napominjemo da se materijal koji se navodi u tekstu lzvjestaja nalazio na e-
portalu — Arhiva: Pregled pristiglih materijala — kompletni materijali — tagka 45
«1zviestaj o odrzanoj javnoj raspravi vezanoj za potrebu dono$enja zakona o
istospolnim  partnerstvima na podrutju Federacije Bosne i Hercegovine, sa
Prijedlogom zakljuéka*

Molimo da Izviestaj o odrZanoj javnoj raspravi uvrstite na dnevni red naredne
sjednice Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Prilog: - kao u tekstu;
Dostavljeno:

- naslovuy
- ala

MF/SL/SC FMUP-DO
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Broj: 01-03-02-3-136/22
Datum: 26.12.2022. godine

VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
n/r sekretara gosp. Edita Kalajdzi¢

PREDMET: IzvjeStaj o odrZanoj javnoj raspravi,
Veza: Zakljutak Vlade FBiH broj 1536/2022 od 27.10.2022. godine

PoStovana,

Vliada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) je na
svojoj 336. sjednici odrZanoj dana 27.10.2022. godine je razmatrala |zvjestaj o radu
Interresorne radne grupe za analizu propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne
zajednice mogu ostvariti prava koja proizilaze iz Evropske Konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i predloZiti propise koje je potrebno donijeti na podrugju Federacije
Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: lzviedtaj interresorne radne grupe) i informacija
Federalnog ministarstva unutra$njih poslova o realizaciji Zakljutka V. broj: 1206/2018 od
19.10.2018. godine i realizacija zadataka interresorne radne grupe (u daljnjem tekstu:
informacija FMUP-a), te je usvojila Zakljuéak kojim je primila na znanje IzvjeStaj o radu
Interresorne radne grupe i informaciju FMUP-a broj 01-03-02-1/21 od 10.10.2022. godine
kojom je Federalno ministarstvo unutradnjih poslova — Federalno ministarstvo unutarnjih
poslova (u daljnjem tekstu: FMUP) ukazao na Stetne poslijedice koje ¢e nastupiti u Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) usljed postojanja pravne praznine u
Federaciji, zbog ne regulisanje jednog drzavnog odnosa.

Viada Federacije je zaduzila FMUP da zajedno sa Federalnim ministarstvom pravde i
Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike o pitanjima koja su sadrZana u lzvjestaju
radne grupe i informaciji FMUP-a organizuje i odrzi javnu raspravu na kojoj ¢e obavezno
udestvovati kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, kantonalna ministarstva pravde,
kantonalni centri za socijalni rad te zainteresovana javnost, te sadini izvjeStaj o javnoj
raspravi sa prijedlogom Vladi Federacije za daljnje postupanje.

(prilog: Zakljuéak Viade Federacije V. broj: 1536/2022 od 27.10.2022. godine).

Prije odrzavanja javne rasprave odrzana su dva radna sastanka sa predstavnicima
Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku na kojima
je utvrden nagin slanja poziva za javnu raspravu, metodologija sprovodenja javne rasprave i
dnevni red, te predstavnicom interresorne radne grupe gdom. Marina Bera. Radni sastanci
odrzani su | sa predstavnicima Vijeca Evrope i Evropske Komisije koji su osigurali finansijsku

Bosna i Hercegovina, 71 000 Sarajevo, M. Spahe 7, lelefon (+387 33) - 260-020, lokal 3100, fax (+387 33) - 590-218, www.fmup.gov.ba
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podrsku (zakup sale, prevodioca, ruak i troskove nocenja za udesnike) s obzirom da
finansijska sredstva za odrZavanje javne rasprave nisu bila osigurana.

Dana 23.11.2022. godine FMUP je svim subjektima navedenim u Zakljucku Viade
Federacije uputio poziv za javnu raspravu, aktom broj 01-03-02-3-136/22 od 21.11.2022.
godine.

Dana 23.11.2022. godine odrZana je i radionica u prostorijama FMUP-a u okviru
redovnog struénog osposobljavanja mati¢ara i drzavnih sluzbenika koji rade na poslovima
matiénih knjiga i gradanskih stanja na kojoj su bili prisutni predstavnici opcina i gradova te su
isti na navedenoj radionici:

- podrzali Zaklju¢ak Viade Federacije broj V. 1536/2022 od 27.10.2022. godine;

- podrzali odrZavanje javne rasprave:

- Ukazali na problem sa kojima se susreéu u pogledu nemogucnosti upisa i
evidentiranja inostranih javnih isprava u odnosu na lica koja su istospolne zajednice zakljucila
u inostranstvu;

- Upis djece iz istiospolnih zajednica:

- provodenja pravosnaznih sudskih odluka:

- kao i $tetnih posljedica koje mogu nastupiti za op¢ine i gradove.

Na navedenoj radionici je usaglagen stav opcina i gradova da se Viadi Federacije
predioZi donosenje lex specijalis propis — Zakona o istospolnim zajednicama Zivota u
Federaciji.

Takoder, jedinice lokalne uprave i samouprave na navedenoj radionici (opéine i
gradovi) su zahtjevali da se pozovu na javnu raspravu jer se njena problematika najvise tice
op¢ina i gradova kao organa koji vode matiéne knjige gradana sto je i uéinjeno.

Ukupno je na radionici bilo prisutno 90 ucesnika-prilog: spisak uéesnika radionice.

Dana 09.12.2022. godine sa pocetkom u 11:00 h u hotelu Holiday u ulici Zmaja od
Bosne br. 4. u Sarajevu u skladu sa gore navedenim Zakljukom Viade Federacije odrZana je
javna rasprava uz podrsku Evropske unije i Vijeéa Evrope koju su organizovali FMUP, y
saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne
politike na kojoj je prisustvovalo preko 120 ucesnika, koliko je bio kapacitet zakupljene sale-
prilog: spisak u¢esnika na raspravi.

Na javnoj raspravi je ukratko prezentiran lzvjedtaj interresorne radne grupe i
Informacija FMUP-a koji su u cijelosti podrZani kroz sljedece:

1) ukazano da je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine i Ustava Federacije,
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i Konvencija o pravima djeteta kojima je izmedu
ostalog zagarantovano svim gradanima Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu: BiH) i djeci
drzavljana BiH da shodno Ustavu uzZivaju osnovna ljudska prava medu kojima je pravo na
porodicni Zivot i pravo na nediskriminaciju, a naroéito zabranu diskriminacije od strane javne
viasti (organa uprave, sudova, javnih ustanova itd).

U €lanu Il Ustava BiH taka 1. i 2. propisano je da ¢e BiH i oba entiteta obezbijediti
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, te da se prava i
slobode predvidene Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda trebaju
primjenjivati, a 3to se treba osigurati kroz nacionalno zakonodavstvo BiH i Federacije.

2) ukazano je na &injenicu da su istospolne zajednice dio drustvene stvarnosti koja ne
moze da se ignoride, a dinamika njihovog pravnog pPrepoznavanja i regulisanja posljedica je
njihovog postojanja i promjena u drustvu prouzrokovanih globalizacijom drustva.

3) ukazano je da javne vlasti trebaju preduzeti aktivnosti na njihovom pravnom
prepoznavanju i stvaranju pravnog okvira kako bi se sprijedila diskriminacija manjinskih grupa
I omogucilo uzivanju jednakih prava i sloboda svim gradanima BiH bez obzira na pol,
pripadnost, manjinama ili drugi status, medu koji spada odredena orijentacija, a narogito je
ukazano na Einjenicu da istospolne zajednice ne¢e nestati zbog toga Sto javne viasti ne
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donose pravne propise kojima bi se regulisao njihov status, veé naprotiv da ée one i dalje
egzistirati i boriti se pravnim i sudskim putem dok se njihov poloZaj ne definige zakonom i
podzakonskim aktima.

4) ukazano je da mnogi nasi gradani, drzavijani BiH Zive i rade u inostranstvu gdje je
zakonom propisano i regulisano da mogu registrovati istospolnu zajednicu Zivota 3to su neki
od njih u cilju uZivanja prava na porodi¢ni Zivot i uéinili, a onda sa tim javnim ispravama se
obracaju nadim domadim organima vlasti u prvom redu opCinama i gradovima, da javnu
ispravu evidentiraju u matiénim evidencijama, odnosno upi$u u odgovarajuée matiéne knjige i
registar tj. Izvr8e njihov prepis.

Zbog postojanja pravne praznine, odnosno nedonoSenja Zakona o istospolnim
zajednicama, organi uprave (opéine i gradovi) to ne mogu uginiti, iako imaju valjanu javnu
ispravu (pecat, potpis, ispravu bez nedostataka) ¢ime javne viasti dine akt diskriminacije
prema nasim gradanima, a Sto nije posljedica njihove volie niti umisljajne radnje, nego
posliedica nepostojanja odgovarajuceg pravnog okvira. Naime, postojece evidencije
uskladene su u cijelosti sa odredbama Porodiénog zakona Federacije i zasnivaju se na
podacima propisanim ovim zakonom.

5) ukazano je da kada je u pitanju upis podataka na osnovu javnih isprava inostranih
organa na jednoj strani imamo prava gradana koja im se moraju omoguciti, a na drugoj strani
imamo organe javne viasti kod kojih postoji objektivna nemoguénost izvrienja zbog
nepostojanja zakona kojim je regulisan odredeni drustveno-pravni odnos tj. Zakon o
istospolnim zajednicama Zivota.

Zbog navedene situacije potrebno je pristupiti izradi zakona kako bi se gradanima
omogucilo da ostvaruju Konvencijom i Ustavom Zagarantovana prava,a organima uprave da
mogu na zakonit nagin obavljati svoje radne zadatke.

6) ukazano je da se vedina osoba koja Zive u stabilnim neregistriranim zajednicama
Zivota u BiH, prema ispitivanjima koja su vréena od strane neviadinih organizacija, izjasnila
da Zele da registruju svoju zajednicu i da bi u BiH istu registrovali kada bi to bilo moguce po
zakonu BiH, a vecina njih zbog sporosti domadcih organa viasti vezani za preduzimanje
aktivnosti na rjedavanju ovog pitanja, istospolnu zajednicu je registrovala u inostranstvy i
domaéim organima viasti dostavila inostranu javnu ispravu na upis, odnosno provodenje-
prepis.

Naime iako odudaraju od modela heteroseksualnih zajednica, istospolne zajednice i
nasi drZavijani koji su se opredijelili za takvu vrstu zajednice Zivota Zele da u svojim Zivotima
ne budu ligeni osnovnih ljudskih prava- prava na porediéni Zivot, medusobno pomaganje,
roditeljstvo, nasljedivanje itd. Takoder, je ukazano da u BiH zbog nepostojanja zakona
istospolne zajednice ne mogu ni da prestanu, odnosno da u sluCaju takvog ishoda moraju ici
u zemlju gdje su partnerstva zakljuéili, a mnogi od njih nisu viSe rezidenti tih drzava sto
ograni¢ava njihova ljudska prava i slobode jer nije propisan takav postupak u BiH.

7) ukazano je da u zemljama EU i irom svijeta postoje zakoni kojima je regulisano
ovo pitanje, a ovo pitanje je regulisano i u zemljama regiona, Republici Hrvatskoj i Crnoj Gori,
sa kojima BiH ima zakljuéen ugovor o pravnoj pomo¢i u gradanskim i pravnim stvarima, i to:

Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije o pravnoj pomoéi u
gradanskim i kriviénim stvarima, Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore o pravnoj
pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima, Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske o pravnoj pomoéi u gradanskim i kaznenim stvarima i Izmjene
Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomoéi u
gradanskim i kaznenim stvarima kao i sa mnogim drugim drZzavama, a kojima je propisano da
javne isprave izdane od nadleZnih organa jedne drzave ugovornice imaju istu dokaznu snagu
kao domace.




Republika Hrvatska je ovo pitanje regulisala Zakonom o Zivotnom partnerstv_q osoba
istog spola (,Narodne novine® br. 92/14 | 98/19), a Crna Gora Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog spola (,SI. list Crne Gore" broj 67/20). AR A -

Republika Srbija je takoder, pristupila rieSavanju ovog pitanja i Zakon o istospolnim

parovima je u parlamentarnoj proceduri. r Z
Ovim zakonima zemlje regiona su regulisale obim prava koji se odnosi na manjinske

dana 28.07.2022. godine na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice usvojilo
Akcioni plan za unaprijedenje ljudskih Prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u Bogni i
Hercegovini za period 2021-2024. godine. Akcionim planom sy obuhvaéena pitanja koja se
odnose na unaprijedenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT lica, a koja im Pripadaju po
vaZe¢im propisima BiH | medunarodnim dokumentima. Akcionim Planom su naznagena
ljudska prava j osnovne slobode iz oblasti porodiCnog Zivota j iz oblasti statusnih prava,
Takoder, Akcionim planom je navedeno da u BiH ne postoji zakonsko rieSenje koje bi
istospolnim parovima omogucilo registriranje Zivotne ili istospolne Zajednice, a posliedica
takvog stanja se ogleda u uskracivaniju niza prava koja bi registracijom ove Zajednice nastala
izmedu partnera preteZzno imovinska, Pravo na nasliedivanje, zdravstveno osiguranje i s|.
Akcionim planom data je preporuka da zakonodavna tijela u BiH zakonski urede pitanje
Zajednice Zivota istospolnih parova. U dijelu Akcionog plana koji se odnosi na Roze izviestaj
ukazano je da je Viada Federacije imenovala interresornu radny grupu za analizy propisa u
okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvarivati Svoja prava koja proizlaze
iz Evropske konvencije za zastity ljudskih prava sloboda i predloziti Propise koje je potrebno




stranka u postupku pred sudom. Presude donese iv j :
drZave Clanice Vije¢a Evrope, a time i BiH prije :\?eg;mg'n;:?)?ne :\'z:vguﬁgzr:;:m: 'zgf::fef
obavezom da se zauzeti stavovi u presudama implementiraju u nacionalno zakonodavstvo
_svake pojedine drzave &lanice Vijeéa Evrope. U jednoj od najznadéajnijih presuda Oliari i dr. tri
Istospolna para koja su duZe vrijeme Ziviela u stabilnoj istospolnoj zajednici podnijela su
naderngm tijelu Itqlue Zahtjev za registraciju braka. Nakon toga podnijeli su tuZbu redovnom
sudu koji je odbacio njihovu tuzbu uz obrazloZenje da je prema zakonu R. Italije jedan od
uslova za sklapanje braka taj da se radi o osobama razliCitog pola, odnosno o Zeni i
muskarcu. Nakon toga obratili su se Ustavnom sudu Italije sa zahtjevom za ocjenu ustavnosti
gradanskog zakona ltalije koji je njihov zahtjev ocjenio nedopustenim uz obrazloZenje da se
pravo na sklapanje braka prema Ustavu Italije ne odnosi na istospoine brakove veé se odnosi
na tradicionalno shvatanje braka kao zakonom uredene Zajednice Zivota izmedu mugkarca i
Zene.

Nakon toga sva tri para obratila su se Evropskom sudu za ljudska prava. Pri tome je
samo jedan par iskoristio sva pravna sredstava predvidena zakonodavstvom Italije, a druga
dva para nisu, jer su naveli da se iz iskustva para Oliari vidi da pravni lijekovi nisu u&inkoviti
Sto je Evropski sud i prihvatio. U predstavci koju su podnijeli Evropskom sudu naveli su da im
je povrijedeno pravo na postivanje privatnog i porodinog Zivota iz ¢lana 8. Konvencije
samostalno kao i u vezi sa pravom na nediskriminaciju iz &l. 14. Konvencije.

Zatim su naveli da im je povrijedeno pravo na brak iz &. 12. Konvencije samostalno i u
vezi sa tlanom 14. Konvencije. Sud je svojom presudom utvrdio da je doslo do povrede
prava na privatni i porodi¢ni Zivot iz &l. 8. Evropske Konvencije jer Italija podnositeljima
predstavke nije omogucila i osigurala pravni okvir za zakonsko uredenje njihovog odnosa te
je naloZio Maliji da pravno reguliSe istospolne zajednice u bilo kojem obliku koji smatra
prikladnim u svom nacionalnom zakonodavstvu (brak, ako nije brak onda registrovano
partnerstvo ili civilna zakonski regulisana zajednica), a samin tim je nametnuta obaveza i
potreba koju treba da ispune i sve druge &lanice Vijeéa Evrope.

12) ukazano je da zbog nepostojanja Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog
spola u Federaciji, FMUP i op¢ine i gradovi nisu u moguénosti izvr&iti upis veé registrovanog
Zivotnog partnerstva u inostranstvu, na osnovu valjane javne isprave, jer zbog nepostojanja
Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog spola nisu propisane odgovarajuée matiéne
knjige za upis ovih podataka, niti registar ovih evidencija o liénim stanjima gradana iz
istospolnih zajednica, a koje se mogu voditi samo ako su odgovarajuée evidencije zakonom
propisane, jer se radi o liénim podacima.

Naime, postojece matiéne evidencije prilagodene su odredbi &lana 6. Porodiénog
zakona kojim je propisano da je brak, zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca,
Sto znadi da brak pred nadleZnim organom-maticarom mogu zakljuéiti samo osobe razligitog
spola, a shodno ovim zakonskim odredbama Porodiénog zakona u podacima o licima koja
su zakljucila brak navode se pojmovi Zenik i nevjesta, muskarac i Zena.

S toga je potrebno da se donese poseban lex specialis Zakon o Zivotnim zajednicama
osoba istog spola i na tom zakonu propisanu evidenciju gdje ¢e se o licima koja su zakonski
registrovali svoja partnerstva navoditi pojmovi partner (1) i partner (2). Dakle, tek nakon
donosenja Zakona o Zivotnim zajednicama istog spola i definisanja postupka njihovog
registriranja i prestanka, mogu se formirati i voditi odgovarajuce evidencije i registar.

Isti slucaj je i sa podacima o roditeljima koji se odnose na djecu iz istospolnih zajednica, gdje
su sadasnje mati¢ne evidencije uskladene sa Porodicnim zakonom gdje se kao ro_d:telp djece
upisuju majka i otac djeteta, dok ¢e se na Zakonu o Zivotnim zajedmc_:ama osoba istog spola,
u situacijama prepisa iz inostranih isprava, u podacima o licima koja su registrovala svoja
partnerstva navoditi pojmovi roditelj (1) i roditelj (2).
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Naime prema Porodi&nom zakonu Federacije rubrike o podacima o roditeljima upisuju
se i to majka prema &l. 53. zakona kao Zena koja je rodila djete dok se podatak koji se odnosi

djeteta ukoliko se radi o djetetu rodenom u braku, a za dijete rodeno izvan braka otac djeteta
utvrduje se priznanjem odinstva jli sudskom presudom (&I. 55, Porodiénog zakona
Federacije).

13) ukazano je da su u slutajevima gdje su opéine i gradovi i FMUP odbili zahtjev za
upis ~ prepis veé registrovanog Zivotnog partnerstva pokrenuti upravni Sporovi pred
nadleZnim sudovima, a u jednom siuéaju postavijen je zahtjev da se Ustavnom sudu BiH
proslijiedi ustavno pitanje zbog povrede prava na porodi¢ni Zivot i povreda prava na
nediskriminaciju gdje tuzitelji osporavaju &lan 2. Zakona o maticnim knjigama (matiéne knjige
i evidencije) i &lan 6. i 3. Porodi€nog zakona (brak kao zajednica Zivota muskarca i Zene) i

odliuka prati praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

Zbog toga je nuzno da se otpotne sa procesom za iznalaZenje rieSenja u okviru kojeg
istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvarivati prava koja proiziaze iz Evropske
konvencije, te je donoSenje Zakona o istospolnim zajednicama Zivota osoba istog spola,
kompromisno rjesenje.

Na ovaj naéin ostao bi Porodi&ni zakon Federacije na snazi §to bi Zadrzalo
tradicionalno shvatanje braka i porodice na natin kako je to u njemu propisano i evidencije
koje su na njemu zasnovane. Naime, veéina gradana u BiH je heteroseksualne orijentacije i
zele da se zadrzi tradicionalno shvatanje braka i porodice, odnosno termini Zenik i nevjesta,
otac i majka.

Mnoge zemlje su pitanje prava i heteroseksualnih parova i istospolnih parova rijesile
kroz Zakon o braku, medutim, BiH je drZava koja bastini tradicionalne vrijednosti, pa

odnosno da se prava veéine ne mijenjaju nego da se lex specijalis propisom urede prava
manjina je rjeenje sa kojim su se udesnici rasprave usaglasili.
14) ukazano je da je Viada Federacije svojim Zakljuskom V. broj 1?06!18 od

zajednice, vodenje registra o Zivotnim Zajednicama, starateljstva i duZnost izdrZavanja,
poreske povlastice, prava iz PIO, prava iz socijaine zastite, prava iz zdravstvene zastite,
radni odnosi, prava u toku kriviénog postupka, izvrSenja sankcija, sticanja drZavljanstva,
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priviemenog i stalnog boravka, medunarodne zastite itd. a kako bi se doslo do osnovnog

cilja,‘a to je ne diskriminacija LGBT populacije i omogucavanje jednakih prava koja imaju i

radne grupe i informacije FMUP-a, te zaduzi Federalno ministarstvo pravde da pristupi izradi
zakona ali da se prilikom izrade zakona ne ograni¢ava samo na ono $to je regeno u izvjestaju
radne grupe nego da se obuhvati &to §iri spektar prava da se po svakom pojedinaénom
pitanju ne bi javili novi problemi, narogito problemi koji se odnose na upis djece iz istospolnih
zajednica.

18) ukazano je da veliki broj stanovnika napusta BiH, a da jedan od razloga
napustanja domovine svakako moze biti diskriminacija i nemoguénost uZivanja osnovnih
prava i sloboda, a naroéito prava na porodicni Zivot. Ukazano je da Viadi Federacije treba
predloZiti da odmah i bez odlaganja formira ekspertnu radnu grupu sastavijenu od
predstavnika nadleznih ministarstava i vanjskih eksperata koji ée u roku od 60 dana pripremiti
zakon i podzakonske akte i dostaviti Viadi Federacije na daljnje postupanje.

17) ukazano je da je Vijete Evrope i EU komisija spremno da pruzi pomo¢ pri izradi
zakona, ekspertiza, studijskih Posjeta itd. kako bi se ispostovali izvrSni standardi zauzeti u
presudama Evropskog suda za ljudska prava.

(Olijari i dr, Orlandi i dr, Fedotova i dr, Vallianatos i dr. protiv Gréke).

Iskazana je spremnost da se Pomogne u izradi pravnog okvira za istospolne zajednice

specijalis propisu kao u zemljama u susjedstvu ili u zakonu o braku kao u Sloveniji i

vicarskoj, te je ukazano i na Cinjenicu da ove teme &esto predstavaljaju rizik za LGBT
zajednicu jer se o ovim stvarima ne govori na ispravan nagin jer se govor mrZnje tolerige Gak
i propagira $to dovodi do predrasuda stigmatizacije i &tetnih stereotipa koji hrane nasilje i
polarizaciju u drustvu. Takoder, je Vijeée Evrope iskazalo spremnost da podrZi inicijative i
programe vezane za spre¢avanje diskriminacije manjinskih grupa.

18) ukazano je i na druge probleme sa kojima se susreéu pripadnici LGBT populacije
gdje je ukazano da postoji diskriminacija u svim oblicima svakodnevnog Zivota od sklapanja,
prestanka partnerstva do ostvarivanja prava na posjete u bolnici, socijalne zastite, rieSavanje
stambenog pitanja, nasljedivanja, staranja o djeci u partnerskoj zajednici itd. te je upucen
apel javnim vlastima da se ovo pitanje zakonskog regulisanja poloZaja LGBT osoba &to
hitnije reguli§e te da ée nastaviti pravnu borbu pred Ustavnim sudom i Evropskim sudom za
judska prava, te je ukazano da ¢e se u pogledu prava na naslijedivanje obratiti Ustavnom
sudu BiH, jer po sada$njim propisima osobe koje su Ziviele u stabilnom partnerstvu nisu
prepoznate kao nasljednici jer nasliedstvo pripada primarnoj porodici koja ih je u veéini
slucajeva i odbacila, a ne partneru sa kojim je imovina zajedni&ki stedena.

19) ukazano je da nacrt zakona treba da se dostavi i predstavnicima akademske
zajednice kada se sadini kako bi mogli dati svoj doprinos u ovom procesu, odnosno da se
tekst postavi na web stranici resornog ministarstva u skladu sa odredbama Uredbe o
praviima za u¢esce zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih propisa i drugih
akata (,Sl. novine FBiH", br. 51/12), kako bi se na isti mogle dati primjedbe, sugestije i
komentari.




20) ukazano je da opéine i gradovi imaju usaglasen stav utvrden 23.1 1.2022. godine u
okviru redovne radionice za struéno osposobljavanje matitara i sluzbenika koji vode

obrazaca izvoda i uvjerenja i obrazaca matiénih knjiga.

21) ukazano je da Kantonalna ministarstva unutragnjih poslova koji su predstavljali
kantonalni inspektori za maticne knjige kao i federalni inspektori za matiéne knjige imaju
usaglaen stav te da podrZavaju prijedlog za donosenje lex specijalis propisa.

22) ukazano je da su Kantonalni centri za socijalni rad saglasni sa iznesenim u toku
rasprave i stavom Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku dok su ostali centri
anketirani (prilog akt Federalnog ministarstva za rad | socijalnu politiku broj 05-02/5-3396/22
MJ od 13.12.2022. godine).

23) Kantonalna ministarstva pravde su uredno pozvana, a s obzirom da se radi o
federalnom propisu nisu izrazili protivijenje donoSenju istog. d

24) predstavnici akademskih zajednica, neviadinih organizacija, medunarodnih
organizacija (EU komisija i Vijece Evrope), pripadnici LGBT zajednice i drugi prisutni podrzali

Rasprava je zavrena u 13:00 sati.
Nakon javne rasprave odrzane 08.12.2022. godine na kojoj se raspravijalo o potrebi
donoSenja propisa sa podrugja Federacije po kojem istospolni parovi iz Zivotne zajednice

osoba istog spola u Federaciji.

3) Radna grupa je prilikom izrade zakona duZna da se rukovodi izvjestajem sa javne
rasprave odrzane 09.12.2022. godine, izvieStajem interresorne radne grupe, informacijama
FMUP-a, akcionim planom za unaprijedenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba,
sa ciliem da se obuhvati §to &iri obim prava LGBT osoba sa odgovarajuéim evidencijama i
registrom,

4) Radna grupa je duzna prijedlog Zakona o zivotnim zajednicama osoba istog spola u
Federaciji dostaviti Viadi Federacije u roku od 60 dana.

5)Vlada Federacije ¢e u skiadu sa preporukom iz Akcionog plana za unaprijedenje
judskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u Bosni i Hercegovini za period 2021-2024.
godine u parlamentarnu proceduru uputiti Zakon o Zivotnim zajednicama osoba istog spola u

Federaciji.
6) Za realizaciju ovog zaklju¢ka zaduzuje se Fg;ierain&ministarstvo pravde.
7) Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom d999§_er;1?11a_;".;,_ B S

PRILOG: kao u tekstu.-
snimak javne rasprave




Na osnovu &lana 19. Stay (4) Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH', br. 1/94, 8/95, 19/03, 2/06 i 8/06), Viada Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici, odrzanoj godine, donosi

ZAKLJUCAK

1) Usvaja se izvjestaj o odrZanoj javnoj raspravi koja je odrZana po zakljuéku Viade
Federacije Bosne i Hercegovine broj V. 1536/2022 od 27 1 0.2022. godine, dana 09.12.2022.
godine u Sarajevu.

2) Zaduzuje se Federalno ministarstvo pravde da dostavi prijediog ekspertne grupe
sacinjenu od predstavnika nadleznih ministarstava i vanjskih eksperata u roku od 15 dana
Viadi Federacije Bosne i Hercegovine, a koja ée izraditi lex specijalis propis — Zakon o
Zivotnim zajednicama osoba istog spola u Federaciji Bosni i Hercegovini.

3) Radna grupa je prilikom izrade zakona duZna da se rukovodi izvjeStajem sa javne
rasprave odrzane 09.12.2022. godine, Izviestaj o radu Interresorne radne grupe za analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti prava koja
proizilaze iz Evropske Konvencije za zatitu ljudskin prava i osnovnih sloboda i predioziti
propise koje je potrebno donijeti na podru€ju Federacije Bosne i Hercegovine, Informacija
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova broj 01-03-02-1/21 od 10.10.2022. godine i
Akcioni plan za unaprijedenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u Bosni i
Hercegovini za period 2021-2024. godine, sa ciliem da se obuhvati $to Siri obim prava LGBT
osoba sa odgovarajuéim evidencijama i registrom.

4) Radna grupa je duzna prijedlog Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog spola u
Federaciji Bosne i Hercegovine dostaviti Vladi Federacije Bosne i Hercegovine u roku od 60
dana.

5)Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ée u skladu sa preporukom iz Akcionog plana
Za unaprijedenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u Bosni i Hercegovini za
period 2021-2024. godine u parlamentarnu proceduru uputiti Zakon o Zivotnim zajednicama
osoba istog spola u Federaciji Bosne i Hercegovine.

6) Za realizaciju ovog zakljucka zaduZuje se Federalno ministarstvo pravde.

7) Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom donosenja.

V. broj; / PREMIJER

godine
Sarajevo Fadil Novalié
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Interresorna radna grupa koja ée izvriti analizu propisa u okviru kojih istospolni

parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz Evropske

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i predloziti propise koje je
potrebno donijeti na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine

IZVJESTAJ O RADU

SA PRIJEDLOGOM PROPISA KOJE JE POTREBNO DONIJETI NA
PODRUCJU FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE KAKO BI
ISTOSPOLNI PAROVI IZ ZIVOTNE ZAJEDNICE MOGLI OSTVARITI
SVOJA PRAVA KOJA PROIZILAZE IZ EVROPSKE KONVENCIJE O
ZASTITI LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

Sarajevo, mart/ozujak 2021. godine
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Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 208. sjednici, odrzanoj 30.01.2020. godine
donijela je Rje$enje o imenovanju Interresormne radne grupe koja ce izvrSiti analizu
propisa u okviru kojih istospoini parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava
koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
predloZiti propise koje je potrebno donijeti na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine
(Rje$enje V.broj: 162/2020 od 31.01.2020. godine).’

Za &lanove Interresorne radne grupe imenovani su:
- Sead Lisak, predsjednik
- Miljana Tusevljak, ¢lan,
- Anja Andri¢ Alibegovi¢, Clan
- Sadmira Kotovi¢, ¢lan
- Feti¢ Muhamed, ¢lan
- Marina Bera, &lan, Adisa Mehi¢ zamjenski &lan
. Stru&no administrativne poslove za Interresornu radnu grupu vrsi Edin Leventa,
Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Pojedina&no imenovani &lanovi/ce su uposlenici/ce Ureda premijera Federacije Bosne
i Hercegovine, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva rada |
socijalne politike, Federalnog ministarstva unutradnjih poslova i Federalnog
ministarstva zdravstva.

Zadatak Interresorne radne grupe je:

Na osnovu Rjesenja o imenovanju Interresome radne grupe ista ée izvrsiti analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava
koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
predloZiti propise koje je potrebno donieti na podruéju Federacije Bosne i
Hercegovine.

AKTIVNOSTI INTERRESORNE RADNE GRUPE

Od donosenja Rjesenje o imenovanju Interresorne radne grupe koja Ce izvrsiti analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava
koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
predloZiti propise koje je potrebno donijeti na podrucju Federacije Bosne | Hercegovine
(u daliem tekstu Interresorna radna grupa), Interresorna radna grupa odrzala je 4
sjednice.

! _Sluzbene novine Federacije BiH" broj 9/20.
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lako uredno pozivan, &lan Interresorne radne grupe imenovan ispred Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova nije prisustvovao niti jednoj sjednici.

Prva konstituirajuca sjednica Interresorne radne grupe odrZana je 26.02.2020. godine
U prostorijama Viade Federacije Bosne i Hercegovine.

Pored &lanova Interresorne radne grupe, kao posmatradi, prisustvovali sy predstavnici
Kancelarije Vije¢a Evrope u Sarajevu.

buduéim sastancima.

Takoder je dogovoreno da se sagini Poslovnik o radu Interresorne radne grupe kojim
bi se formalizirao nacin rada i odluivanja.

Na prvoj konstituirajuéoj sjednici Prepoznat je Sarajevski otvoreni centar kao
potencijaini partner koji moZe doprin ijeti realizaciji nalozenin zadataka, te je postignuta
saglasnost &lanova Interresorne radne grupe da se na buduce sastanke y ulozi
Posmatraca poziva i predstavnik Sarajevskog otvorenog centra.

Zbog Proglasenog stanja nesrege uzrokovano pejavom korana virusa (COVID 19)
(»SluZbene novine Federacije BiH", broj 21/20) i obaveza pridrzavanja preporuéenih
mjera zastite, planirane aktivnesti u radu Interresorne radne grupe nisu zaustavijene.
Na dnevnoj osnovi Clanovi Interresorne radne grupe su on-lire razmjenjivali podatke
informacije.

Interresorne radne grupe su analizu radili od kuge.
Izmedu Ostalog analizirana su:

- Zakonska rieSenja u regionu

a) Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (,Narodne novine®, br.
92/14 1 98/19") - Republika Hrvatska,

b) Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola ("Sluzbeni list CG", broj: 67/20)
- Republika Crna Gora,

- Publikacija ,Izvan Zakong - Pravna regulacija zivotnih Zajednica parova istog
spola u Bosnij j Hercegovini*, edicija Ljudska prava Sarajevskog otvorenog
cenfra, izdanje 2016,

- Publikacija ,Pravna regulacija Zivotnih Zajednica istog Spola u Hrvatskoj,
Slovenijj, Srbiji i Bosni i Hercegovini*, Sarajevski otvoreni centar, izdanje 2015,

- Evropska konvencija za zastity ljudskih prava i osnovnin sloboda,

- Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosnj | Hercegovini — Pregigéeni tekst
(-SluZbeni glasnik BiH", broj: 32/1 0),

- Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 59/09 i 66/16),




- trenutna zakonska rjigéenja u Federaciji BiH vezana za nevedenu problematiku,
&to je u konadnici trebalo identifikovati propise koje treba donijeti.

REZULTATI ANALIZE PROPISA

Na drugoj sjednici Interresorne radne grupe koja je odrzana 20.01.2021. godine U
zgradi Viade Fedracije BiH izmedu ostalog razgovarano je 0 rezultatima analize
propisa koji su od znadaja za oblast regulacije istospolnih zajednica.

Usaglagen je jedinstven stav da bi se na nivou Federacije BiH trebao donijeti poseban
zakon kojom bi se regulisalo pitanje nacina na koji istospolni parovi iz zivotne zajednice
mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskib
prava i osnovnih sloboda.

Praksa najveéeg broja drzava vezano Za rie$avanje ovog pitanja je donosenje
posebnog zakona — lex specialis.

Ovako zakonsko riesenje obuhvata najveci broj oblasti od interesa za istospolne
zajednice i jasno ih normira vodeéi se pravima i obavezama koje postojeéi propisi
predvidaju za braéne i vanbragne partnere u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Iz navedenih razloga prijedlog Interresorne radne grupe je donosenje posebnog
zakona ,Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog spola Federacije Bosne i
Hercegovine®.

&lanovioe Interresorne radne grupe utvrdili su oblasti od interesa na nivou Federacije
BiH u kojima bi se trebale mijenjati i dopuniti pojedine odredbe kojima bi se regulisalo
pitanje nacina na koiji istospolni parovi iz zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava
koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Oblasti od interesa:

Sklapanije i prestanak Zivotne zajednice;

Vodenje registra o sivotnim zajednicama;
Starateljstvo/duznost izdrzavanja;

Imovinski odnosi, upravijanje, podjela, nekretnine;
Nasljedivanje;

Poreska oslobadanja;

Prava iz penzijskog osiguranja;

Prava iz oblasti socijaine zastite;

_ Prava iz oblasti zdravsivene zadtite i zdravstvenog osigura nja;
10.Radni odnosi;

11.Prava u toku kriviénog postupka i izvrsenja sankcija;
12.Stjecanje drzavijanstva;

13.Privremeni i stalni boravak;

14.Medunarodna zastita.

©oNOOH LN



novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14);

2. Porodiéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i31/14);

3. Zakon o nasljedivanju y Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH”, broj: 80/14);

910, 44/11, 7/13 i 65/13),
b) kantonaini zakonj koji se odose na porez na promet nekretninama, darove
imovinu:
5. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 13/18);
6. Propisi iz sistema Socijalne zastite;
Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 7/02, 70/08 ,48/11 j 36/18);
8. Propisi iz oblasti krivicnog Prava, kriviénog postupka i izvrienja kriviénih
sankcija:
a) Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" pr. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42110, 42/11, 58/14, 76/14,

-l

b) Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene

¢) Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija u Federatiji Bosne | Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/1 1):
9. Zakon o drzavijanstyvy Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 34/16 i 98/16).




Potrebno je regulisati vodenje evidencija 0 sljiedecim licnim stanjima gradana u Zivotnoj
zajednici istog spola, a koja su veé regulisana propisima o matiénim knjigama za
gradane u branim zajednicama:
. Podaci o sklapanju Zivotnog partnerstva;
. Ime i prezime roditelja istospolnih partnera i njihovo prezime prije sklapanja
braka;
- Prestanak zivotnog partnerstva i promjene imena i prezimena Zivotnih partnera
(8lan 23. Zakona);
- Upis &injenica sklapanja istospolnog partnerstva® u matiéne knjige na osnovu
isprava inostranih organa ( &l. 54. - 56. Zakona).

Porodiéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

Porodiéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine normativno reguliSe sliedece oblasti
»a braéne i vanbracne partnere iz kojih proizilaze prava i obaveze koje nisu dostupne
Fivotnim zajednicama istog spola u BiH:

1. Porodica (&. 2. - 5. Zakona),

2 Nastanak i prestanak braka te prava i obaveze u braku (&l. 6.- 52. Zakona),
3. Usvojenje (&. 91.—123. Zakona),

4. lzdrzavanje (&l. 224. — 233. Zakona),

5. Imovinski odnosi braénih i vanbraé&nih partnera (&l. 250. - 263. Zakona).

Slijjedom navedencg, @ kako bi se istospolne zajednice iziednaéile s braénim odnasno
vanbraénim zajednicama, potrebno je regulisati sijedece:

_ nastanak i prestanak istospoine zajednice, te prava i obaveze iz iste,

. medusobno izdrzavanje istospolnih partnera,

. imovinske odnose istospolnih partnera.

Interresorna radna grupa smatra da pitanja:

- usvojenja,

- odnos zivotnog partnera sa biologkim djetetom drugog partnera i

- mogu¢nost zasnivanja hraniteljstva,
traze &iri drustveni konsenzus, javne rasprave | ukljugivanje vise aktera.
Na osnovu prikupljnih podatka i analiza zakonskih rje$enja u zemljama regije, utvrgeno
je da je u pojedinim zemljama regije bio evidentan ovaj problem, pa Interresorna radna
grupa predlaZe da se ova pitanja trebaju postepeno rieSavati.

2 Obzirom na razlifititosti propisa stranih driava u kojima jedne propisju braénu jednakost bez obzira da li su
parovi istog ili razlifitog spola, drugi primjenjuju moguénost i braka istospolnog partnerstva dok trece predvidaju
samo istospolno partnersive za istospolne zajednice, navodi se i pojam istospoinog braka koji nije predviden u
predloienim zakonskim rieSenjima.



Zakon o nasljedivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o nasljedivanju u Federaciji Bosne | Hercegovine regulisana je oblast
ostvarivanja nasliednog prava, izmedy ostalih, za bragne i vanbracne parove.
Potrebno je omoguciti istospolnim Zivotnim zajednicama iste zakonske uslove kakvi sy

Na porez na promet nekretninama, darove | imovinu.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

Odredbe ovog zakona koje se odnose na porodi€énu penziju, ednosno nagine i uslove
stiecanja za braéne supruznike (odnosno udovee i udovice) potrebno je osigurati pod
istim uslovima j za partnere u Zivotnim zajednicama istog spola. Ova oblast je u Zakony
O penzijskom i invalidskom osiguranju regulisana u Poglaviju V - Porodiéna penzija
(61.68. - 77.).

Propisi iz sistema socijalne zastite

Propise iz oblasti kriviénog prava, kriviénog postupka i izvrSenja krivi¢nih
sankcija

- Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 5971 4,76/14,46/16 i 75/1 7),




. Zakon o krivitnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/08, 27/07,
53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 174/20),

. Zakon o izvrdenju krivignih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegaovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11).

Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine

Odredbe koje se odnose na uslove sticanja drzavljanstva za bradnog partnera prema
ovom zakonu, trebaju biti prosirene i na istospolne Zivotne partnere.

ZAKLJUCAK UZ PRIJEDLOG ZA DONOSENJE PROPISA

Analiza postoje¢ih zakona i drugih propisa ukazuje i potvrduje opravdanost dono3enje
posebnog zakona Zakona © sivotnim zajednicama osoba istog spola Federacije
Bosne i Hercegovine®.

Nadlezno ministarstvo i nosilac aktivnosti za izradu Zakona 0 Zivotnim zajednicama

osoba istog spola Federacije Bosne i Hercegovine bile bi Federalno ministarstvo
pravde.

Interresorna radna grupa predlaze da se prilikom izrade zakonskog rjeSenja uzme u
obzir Model zakona koji je saginjen od strane Sarajevskog otvorenog centra. Naime,
ovaj model zakona osigurava sve pretpostavke da se jednim zakonom rije$i problem
istospolnih parova iz Zivotne zajednice da mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz
Evropske konvencije 0 zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Za izradu zakona potrebno je imenovati interresornu radnu grupu u koju bi bili ukljuéeni
predstavnici institucija koje pokrivaju oblasti interesa, te predstavnici neviadinog
sektora koji se bave ljudskim pravima LGBT osoba.

Nakon upoznavanja sa Izvjestajem o radu Interresorne radne grupe sa prijedlogom
propisa koje je potrebno donijeti na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine kako bi
istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogli ostvariti svoja prava koja proizilaze iz
Evropske konvencije 0 zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, predlazemo da Viada
Federacije BiH usvoji sliedeci zakljucak:

1. Usvaja se lzvjestaj o radu Interresomne radne grupe sa prijedlogom propisa koje
je potrebno donijeti na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine kako bi
istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogli ostvariti svoja prava koja proizilaze
iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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FEDERAC'!JA BOSNE | HER.CEGOWNE PENEPALIMIA BOCHE HXEPLIEFDBH
VLADA BIAJ A
BOSNIA MDHERZEGOVNA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Interresorna radna grupa koja ée izvrsiti analizy Propisa u okviry kojih istospolni
Parovi iz Zivotne Zajednice Mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz Evropske
konvencije za zastity ljudskih prava i osnovnih slobodgd,grqdmwm je
potrebno donijeti na podruéju Fedemmdamegmn%&ﬂfie OVINE
¥ 3 A 2
Broj: int. 17 /21 Shfeiers
Datum: 29.04.2021. godine

Bosna i Hercegovina , 03'"'305' G'}g\i&lt i

Federacija Bosne i Hercegovine X

Generalni sekretarijat Viade Federacije Bosne § Hercegovine
n/r mr.se. Edita Kalajdzi¢

S postovanjem,

Prilog: kao u teksty

Dostavljeno.
- naslova
- ala
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FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTAR
SARAJEVQ

n/r Aljosa Campara, ministar

Predmet: Pribavijena misljenja, dostavljaju se

Poétovani,

Kao $to vam ie poznato, na svojoj 338. sjednici od 27. listopada 2022. godine Viada
Federacija Bosne i Hercegovine je fazmatrala i primila na znanj_e l:;vjeé.taj O radu Interresorne

€no da, u okviny Svojih
hadleZnosti | aspekta eventuainih dosadaénjih iskustava y Pogledu statysa istospolnih
Zajednica, dadnu SVoja miglienje o Predmetnoj Problematici s Posebnim  fokusom na

Imajugi y vidu Navedeno, ovim putem Vas informiramo da je Zakljuéne s 13. Prosincem 2022.
godine Ministarstvo Zaprimilo oéitovanja O navedenoj Problematicj og strane, t_)d@enog broja
institucija iz Oblasti socjjajng | diedje zastite koje Vam y Prilogu ovoga ','akta,n"ﬁbf,;f;agﬂgmo na

a =t

S postovanjem.

Prilog: Kao u teksty
Dostavitj-

+387 33 255 461; 5 info@fmrsp.goy, & www.fmrsp.gov‘ba;
Hamdije Cemeriiga br. 2., 71000 Sarajevo, Bosng i Hercegoving




_ BOSNIA & HERZEGOV)

UNSKD | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA & HER':‘.A;EGO“
sm%gf THE UNA - SANA CANTON

& GRADCENTARWZA o CITY OF BOSANSKA KRUPA

Pl CENTER FOR SOCIAL WORK

- Ssr.krupa@bih.net ba: tel:037/471-008, fax. 037/474-283

Broj:01/31-2410-1/22

Datum:21.1 1.2022. godine  «DBRAGIIA BOSNE 1 HERCEQOv
EDERALNO MINISTARSTvy

FEDERALNO MINISTARSTVQ TADA | SOCIJALNE POLITINE

AT RAJEV
RAD, S(())CHALNE POLITIKE - Qr-azlg-:szse@l
savageve, ! 3 -11-

PREDMET: Millljenje— dostavlja se;-
Veza Va¥ broj:05-02/5-3396/22MJ od 16.11.2022 godine
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mkmvmpmuﬂ:mljlﬂxﬁhmiommihﬂoboda poitovati, te u tom smislu
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S postovanjem !
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Hﬂmmumaamnmxnmumﬁcme
UNSKO-SANSKI KANTON
'U.CENTAR ZA SOCIALNI Rapy«
BOSANSKI PETROVAC

Broj: 02/9-31.53.
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FEDEHALN

O MINISTAHSWQ
RADA | soc)a

L5 558),
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- Bosna § Hercegoviug
. Eedmndjanouneil:lemegoﬁne
. Unsko-Sanski kanton

UL 505. Viteske 38/a, 77220 Cazin; Te!ﬂ-‘;ax: +387 37 514 439; Tel: +3
ij:OIB]-IﬁZﬁQZ
Dana, 23.1 1.2022.godine

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCJALNE POLITIKE
Hamdije Cemerli¢a br.2
Serajeve

Predmet: Midljenje. dostavlja se
V EZ A:Va3 akt broj: 05-02-/5-3396/22MJ od 16.1 1.2022.godine

Postovani.

referendumski izjasniti,




psec’

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
HERCEGOVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJIA

BOSHA | HEACEGOWL,

CENTAR ZA SOoCu ALNI RAD : I‘J:FEGEHACIJA S0snE « HERCEGOWIN.

CITLUK FEDERALNG MUISTARS TV

Broj: 4421-1/22 "ADA | §2%’i’“"‘2"5 é?ou*r:e(s'
2 ! J

Dana:29.11 2022 godine

'z‘t:_________‘ I/ ,=
essainug, .3.3?’%3 35722
Ty /¢

Federalno ministarstvo rada
i socijalne litike
Hamdije Cemerli¢a br. 2
71 000 Sarajevo

Predmet: M i8ljenje u svezj ostvarivanja praya istospolnih parova iz Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava osnovnih sloboda.

Veza:  Vas dopis broj: 05-02/5-3396/23 My od 16.11.2022. god.

; pecialis o Zivotnim zajednicama osoba 15tog spola Federacije BiH, kag 1Zmjene i
dopune postojeéih relevantnih propisa, kojim bi se reguliralo ostvarivanje njihovih prava,

Misljenje ovog Centra Jeda se slazemo s navedenim Izvjestajem. Potrebno je doni jeti posebni
on - lex special i i

Sa Stovanjem!

Dostaviti
1.Naslovu
2 Arhiva




ﬂ'ﬁ’cy

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNA ¢
SREDNJOBOSANSKI KANTON (EE DR, A EOSNE 1 Roumih
OPCINA DONJI VAK UF RADA | NOJM'NFSTAnswo:
JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

S0CIuA;
£ ALNE PoLITike

.M ARA JE v
S /
Broj: 01-31-2488-1/22 Borsne 05 5 ! .
Datum: 29.11.2022 godine $3%¢ /p,—:
01-12- a9 >

Federalno ministarstyo rada i socijalne politike
Hamdije Cemerliéa br.2 71 00 Sarajevo

PREDMET: Misljenje, dostavlja s¢ _
Veza: Vas aky broj: 05-02/5-3396/22 M od 16.11.2022. godine

Postovani,

S po3tovanjem

Dostaviti:
- Naslovu,
- afa.




“UbNA FEACEGU Y,

e L . SLUERACIJA BOSNE | HEH_‘_C!GDvma..

. EDERALNO MINISTARS TV

BOSNA | HER_CEGOVINA TADA | SOCIuALNE POLITIKE
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE RAJALENS
TUZLANSKI KANTON '“R—QLGEMG@
GRADGRADA G A ¢ sorajove,____[ 2 -12- 2077

—-__-——-_-“‘

JUCENTAR 74 SOCUALNI RAD GRADACAC

Broj: 01!1-45-1953-2/22
Datum: 01.12.2022. godine

Federalno ministarstvo rada j socijalne politike
ulica Hamdije Cemerlica br, 2

71000 Sarajevo
PREDMET: Mislienje, dostav lja se -

Veza: Va3 aki, br, 05-02/1-3396/22 MJod 16.11 2022 godine. -

Postovani,

J R Hrvatskoj istospolna zajednica je definisana kroz Zakon o 2i\'omom parmem\fu osoba- isu?g
ipola. Ovaj Zakon je produkt referenduma R Hrvatske iz 2013. godina &ija je tema bila definiranje

raka kao heteroseksualne zajednice u Ustayy kao pravnom akty kojim se uspostavlja politi¢ki i
ravni poredak i koji ima najveéu zakonsky snagu.

03tovanjem.

. ; DIREKTORICA CENTRA
)ISTAVLIENO: W¥agog-psiholog
@ Naslovu, DRDE

2. Predme,

3. anm.




Lejla Karovi¢

From: Fmrsp Pisarnica
Sent: petak, 2. prosinca 2022, 15:55
To: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike - Info
Subject: FW: Midljenje trazi se nnen:g F:“ OSNE | L INA
Attachments: MISLIENJE, DOSTAVUIA Sk ppF "EDERA LJN gosn':ﬁ ,r\nssﬂ_criagg%b
SADA | SOO#JALNE POLITIKE
A JEVoD
wop C 02/5- 239¢ /22
wralmve, _ 5 "12" m
‘rom: centar. hadzici@kesr ba <centar.hadzici@kcsr pa>

ient: petak, 2. decembar 2022, 15 46

“0: Fmrsp Pisarnica <piss mica@fmrsp.gov.ba>
ubject: RE: Misljenje, trazi se

ostovani,

prilogu e-maila, Sluzba socijalne zastite opcine Hadsii dostavlja trazeno misljenje.

postovanjem!

om: Fmrsp Pisarnica <Pisarnica @fmrsp gov.

nt: Thursday, November 17,2022 12:34 pm
: cent.soc.rad@bih.net. ba; gsr.kruga@bih.netba; csr.bosanskipetrovac

.entarkl;‘uc@xahoo.com; Czsrs.most@hotmail.com ; info@ezsrveli
.odzak-irs@tel.net.ga; [.orasie@tel.net.ba: centar.secijalnirad

.gracanica@gmai!.com_; czsr

>

)gmail.com: i rcazin.com:
kladusa.ba: czsr.buzim@hotmail.com;

el.net.ba: csrbanovici hotmail.com:
25 gradacac@hotmaﬂ.com; socrad.

|@bih.net ba: Czsrkfadani2015
teocak hotmail.com: ju. rlukavac@; gil.com:

ju.cs @gm i centar.sr@bih.net.ba; info@csrtuzla.ba;
sapna@hotmail.com; elida.saletovic@csrtuzla.ba  €25r.2ivinice @gmail.com : iucsrge!ic@gm_a il.com;
10bgiistok@gmai!.com; cemarbr@outlook.com; dgbuiiug@bih,get.ba; mr.kakani@gmail.;om:
nag!ai‘@hih.net.ba; Csrt@bih.net.ba;

centarzasoc.rad.zavidovici bih.net.ba: czsr ze@gih.net.ba;
larvisoko@gmai[.com; centar‘zeggg@tel.net.ba:

zastita@bih.net.ba; socijala@bih.net.ba;
ina.usoraZ@teLnel.ba; rnartin.gruio@usora.eom.

; C2s bih.net.ba;
Inirad bus hotmail,

rgorazde @hotmail.com; soci ainob
ih.net ba:
rice@gmail.com: boris.grubesic. opcinakiseljak.o

com; socilafnodv@bih.net.ha; mediha.krs;'c@foinica.ba; socra

g @op jak.org; ugcinakre;ggo.sgciiala@gl.net.ba; csr.traunik@gmall.com;
a2lni.rad .Nt@tel.net.ba; socijalnir.ra d.vitez@tel.net.ba ; ogcina.dobgt@f@gmail.cgm:
alni.rad.mostar@tel. 1. -iu_c,g.iablgnica@bih.net-ba:.o .konjic@bih.net. a'czsrcitluk@gmail.com:
Uprava@neum.ba; csrstolac@hotmail.com: socijalnirad.capliina mail.com: o cinaravno.ravno3@sm il.com;
Lrama@gmail.com; sociia[ni@gmailcom; csr.!iubuggi@tel.net.ga; osusijecentarzas Inirad @gmail.com:
irzasocijalnirad.sh mail.com; info@kcsr.ba; centar.starigrad @kesr.ba 3 sluzbarcgntar@kcsr.ba;
IL.NovVOosara l‘evo@kcsr.ba; centar.

novigrad@kcsr.ba; $520i@bih.net ba; centar.hadzici r.ba:
[.VOROsca@kcsr.ba; centar.ilijas@kcsr.ba g

M%EM@M
i:karaca @vahoo.com; socijaino. kup res@tel.net.ba; oncina.drvar@tel.net.ba: centarza
aInusgrblivno@gmail.com:'; cs;.tomislavgrad@gmait.corn; ogstina.grahovo@h!h.net.ba
ct: Misljenje, trazi se

mail.com;

Hra
2ino ministarseve rade i socijsine politike
e Cemerticn »

P Baraisve




BOSNA 1 HERCEGOVINA
FEDERACIIA BOSNE 1 HERCEGOVINE
- RAJEvO

Broj:31-0?/09-530-1 040/22
Datum:02. 12.2022.godfne

JU ~KANTONALNT CENTAR za SOCIJALNE RAD™ SARAJEVQ
Veza br.05-02/5-3396f 22 M3

Predmet: Misljenje, Dostavlja se

Prava i osnovnih sloboda.

Iako svjesni €injenice o obavezi postivanja ljudskih prava odreden!h
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, misljenja

Pripremili:
Uposienici Slushe

_Dostaviti:
‘1 Naslovy
2.3/a.




Fmrsp Pisarnica
sent:

Petak, 2. prosinca 2022 13:14
fo: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike - Info
subject: FW: Misljenje, dostavlja se,- SUSNA | FERCEGOVIN
2 ~a JA B .
Attachments; © Skeniranje_20221202 ¢ ®png FRACIIA BOSNE ) HERCEGOYin

2ERALNO MfNiSTAHSTVL
ADA | SOClJALNE POLITIKE

SARAJEVD
-roj:_f)\s-_od-ys !..5}85/»?2
: srajove,__ 07 -- A}
Tom: boris.grubesic@opcina-kiselja k.org <boris.grubesic@opdna—klseljak.or

8>
ent: petak, 2. decembar 2022 12:27

0: Fmrsp Pisarnica <Pisarnica@fmrsp.gov.ba>
ubject: Odg: Misljenje, dostavlja se,-

Hiljatelj: Fmrsp Pisarnica <Pisarnica@fmrsp. v.ba>
»slano: Cetvrtak, 17. novembar 2022. 12:45

imatelj: bo_ris.grubesic@ogci na-kiseljak.org; info@czsr-velika kladusa.ba

edmet: Midljenje, traji se

iGrnicy

deralne ministarstvo rade i socijalne politike
mdije Cemerti¢a 3

000 Sarajevo




Bosna i Hercegaving

Kanton Sredidnja Busnu/Sredojobosanski Kanton
OPCINA KISELIAK

Sluibg za socijalnu skrly

Banz Josips Jeladica 41

020/719-099

Kiseljak, 02,12.2022. goq.

FEDERAINO MINISTARS TVO RADA P SOCMALNE POLITIKE
Predmet: Misljenje, dostavija sc.-
Veza vas hruj: U5-025-3396:22 MJ od 10 studenog/movembra 2022

Postovan,

Prile svega. vazn jo niaplasiti Laka e svaki Sovjek jednako vrijodun, i st Iinxlsko astojansiva i vrijedin
jednekog postovania Madutim.  abimo né s e e dovalenia zakona |, Zabona o Avouim
Zaiednisums osol 1o spola Federaciie Basne Hervepovine. Prije svegn kel Jeupitsy Pz djeve
mislenje s da je nugprik fj¢ nyiesn Aol diewt: bt par kao itk Aensku, te su Nz enjivy
! eemsdomiestivi za urEM ok s dj

SP\&]‘-WH\\R‘ ik _r";
Pomoin iy Slath o sociatun sk
‘ oA :"’M“{‘}”Mﬁé
s Al

L P

: /

b N
r.




" O5'&

BOSNA I'HERCEGOVINA

s BOSNa ; HENCEG{JH!“
. : o ‘A BOsnE | HINCiGovigg
(ACLA BOSNE I HERCEGOVINE T LN STARSTVO:
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON 7 SAGALNE PoLiTicg
J%PgemtA MAGLAJ o DSSQ2/8 35{ 22
2 Lentar za socijalni rad Secageco, 0917 2007
| \4 '
Broj: 02/31-18/22

Maglaj, 07.12.2022.godine

Federalno ministarstvo rada socijalne politike

Predmet: Misljenje, dostavlja se.-
Vezano za vas akt, broj: 05-02/5-3396/22 My od 16.1 1.2022.godine, dostavljamo vam
slijedece:
MISLIENJE

S potovanjem.

Jostavljeno
aslovu
Arhivi

E




BOSNA | HERCEGOVIN A G%
. FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
HERCEGG}/ACK()&NERE']VANSKA ZUPANIJA HERCEGO' A KG-NERETVANSKI KANTON
- GRAD M GRAD MOSTAR
USTANOVR ~CENTAR ZA SOCUAIJNI RAD GRADA UST&NO\’A CENTAR ZA SGCIJALNI RAD GRADA
™M ARA“ MOSTARA“

Broj:01-31- 4266 9 » teaCiiA BOSE Ert U
Mostar, 30. 11. 2022, godine . ERALNG - STARS Ty,

& RADA | BOOL, p POLITIK

2505355
SADERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIALNE POLITKE *°* 2 €/
SARAJEVQ

¥arzisve, ﬂ b =i= 2027
Hamdije Cemertica br.2.

REDMET: Misljenje — dostavlja se
za: Vas akt br.05—0215-3396/22 MJ od 16.1 1.2022.godine

0oga ne
Zemo dati nj svoje misljenje o Predmetnoj problematici.
S postovanjem,
Ravnateljica
ti€, dipf pravnica
tavijeno:
ovi,

Wlica Fra Franje Mili¢zvica br, 43, 83000 Mostar,
tel. 036/335-900, Fax: 036/335.930
e-mail: sociinlnirad mosianaiclneiba web: wivw.ese-masiar




2 csr.odzak.irs <csrodzakirs@telnetbas fmiivina m:tuue;'mn&u

Sent: tora . - SBRACIIA BOSNE | HERCEGU. .

Foe Fsp o oVeMbar 2022. 0629 EOERALNO MINISTARSTv.
folga i s SN IADA | EOCIJALNE POLITIKE

w7
Postovani, T P

ramo da je izvjeitaj
i maksimalno ukljuéeni

"dacno Vas pozdravijam.

ino Pobri¢, direktor Centra za socijalnj rad OdZak

-

Sarnica
sderelne ministarsten rada { socifalus politiye
2madije Cemerlida

860 Sarajeve




> > ' Bosna i flercegovina

B ey Federacija ansnc i Hercepovine

HERCEQOVACKO-NERETVANSKA
ZUPANIJA-KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne skrbi

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

HERCEGOVAC‘KO-NERETVANSK]
KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne zastite

Broj: 04-31-2426//22 _ "EDERALNG MINISTARST.
Mostar, 28.11.2022. godine RADA | SOCIUA N s

Sroj s
Baions, 00— 027573 Sef,

U T =17 ——
Federalno ministarstve rada i soc_ijalnelpuﬁitiﬂgz / 2
Sarajevo

Predmet: Miiljenje, dostavlja se

Veza: Va§ akt broj: 05-02/5-3396/22 MJ od 16.11.2022. godine, a dostavljeno
21.11.2022.godine

Sukladno Vasem aktu broj i datum gornji, a koji se odnosi na davanje misljenja na Izvjestaj o
radu Interresorne radne grupe s prijedlogom propisa keje je potrebno doenijeti na _Ppodrugju

Bosne i Hercegovine u smisiu provodenja referenduma, na kojem bi se izjasnili svj gradani
Federacije Bosne i Hercegovine po ovim veoma vaznim pitanjima.

S postovanjem,

Dostaviti: 2 ica
- Naslovu 2
i af'a TAR 3\ ,.\,.'bg? Q?Q

Ulica Sljcp a c':a br. 3, 88 el: 034, Fax: 036/326-355

e-mail: mi:ﬁstarstvo.zrss.hnz@;elcmach.ba web: www.mzrss-hnz-k ba




: 057

i R AL L L [ T
Sl | 'A BOSRE | HERCEG -1

- FALNC AdiISTARST v
RADA | SOCIJALNE POLITIKE

= ' SEARAUJ V o
Bowa i Horcegoving  smi_(05-02) 55387 /77
Federacija Bosne j Hercegovingseasve, 30 -11- 2077
ZUPANIJA POSAVSKA

M[NI_STARSTVO RAVSTVA | SO_CHALN_E-POLITIKE
Tel ffax: 031/71 3-345,713-277 ;

Broj: 07-31-601-1/22
m: 24.11.2022. godine.

Federalno ministarstvo Tada i
socijalne politike
n/r Ministra

Predmet: Odgovor na vag dopis,
dostavija se

Po&tovani,

S postovanjem,




BUSNIA AND HERZEGOVINA

L HERCEGOVINE

; I, FEDERATION OF Bospia AND NA
’ «  MIMSTARSTVO ZDRAVSTVA,

S RADA | 50Ci)

THE UNA - SANA cANTON

MINISTRY OF HEALTH, 05‘ '- /
LABOR AND SaciaL poy iy f’C

=
" Broj: 09-3]-) 1280-2 /22 T P
% SDERA! NGO W TAY
ARA | 81010, i
Ban
.‘-:-‘-'_-,k!':_k___ e H_J"_ﬂ —_— 33 &
FEDERALNO MINISTAR:S'!'VO RADA | L T .E'J ~ 5t £ 25
SOCUALNE POLITIKE R o
SHLAL Cyo
PREDMET:- Otitovanje, dostavlja se;

VEZA: Vag aky broj: 05-02/5-3396/22 My od 16.] 1.2022.godine;

ida Omanovig, dipl. pravnik

="
Rostavljeno
1/Naslovu, : MINISTAR
2. a/a o Prim. dr. Muris [1alki¢

spec.pulmol

Adresa: Alije Derzeleza 2 Bihaé telefon: 037/316-057, fax: 037/221-129, web: www.viadausk.ba,
? e-mail: zdravstmgvladausk.ba




BOSNA | FERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA J
Ninistarstva za ljudska prava | izbieglice Ministry for Human Rights and Refugees @
Sie). £1-27-2-2832-25/16 BOENA | HEREEGOVINA
Sarzjgvo, 24.07.2018. godine FEDERACIA BECENE | HERCBGOVINE
V L A DA

BOSNA | HERCEGCVINA SBarajevo
BREKC DISTRIKT BiH PR i “'\0 T . 0IR.
VLADA HRéKO E!S'RIKTA :E::::.mtl &la-uhk-ﬂmc |":|"r;I | pﬂirf:a

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Q'.} -of- ¥ ‘ﬂ_i_&oﬁ

YLAD FEDERACIJE BOSNE | HERCEGCVINE

PREDMET: MiSlienje na nacrt Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba za period 2018 - 2020.
godina, traZi se

U priecu Vam dostavijamo nacri Akcicneg plana za ravnopravnost LGBTI osoba za period 2018 -
2020, podine. te Vas molime da dostavite misljenje na isti do 25. jula 2018. godine.

C‘;Ii ﬁ\} ‘cnec piana e otklanjanje svaks neposredne ili posredne diskriminacije po osnovu seksuaine
crientaciie W rednog identiteta, smanjivanja homofobije i transfobiie u drustvu, te poboij$anja kvaliteta

zZivcia |.38T! osobe.

waort fkeiorog plare pret strukiuru Preporuke CM/Rec(2010)5 Odbora ministara Vijeéa Evrope
drizvana Elanicams o mjsrama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili

rodnoy identitetz i nienog Dodatka.

Do naroda Pariementarne skupStine Bosne | Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj 31.08.2016.godine,
svelle ‘e izviestel ¢ nojavama diskriminacije u BiH s Akcicnim planom realizacije pnjeafoga mjera za
vzlzianie Sojava disknminacije v Bosni i Hercegovini. Akcioni plan sa prijedlogom mjera ukljuduje
senot oblast Prave LGETI osoba u BiH od kojih je jedna od mijera i izrada Akcionog plana za
Spiavncst LGBYT osoba u Bik.

U skialdy sa zakfuéliorn Doma naroda P8 BiH i Programom rada Vijeéa ministara BiH za 2017. godinu,
“gencls za ravnesiaunos. spolova Bib Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordinirala
zrador: nacra Akclorog plana. Nacrt Akcionog plana je izraden u saradnji s Radnom grupom koju su,
wor=d tgancie ze rencpravnest spolova BiH, Sinile predstavnice Gender centra Vlade Federacije BiH,
~=n0e cente Viade Repuolike Srpske, Viade Bréko distrikta BiH i nevladine organizacije Sarajevski
Shvoren cenfar. Gerozr centar Viade Federaciie (broj akta: 03-05-521-1/17 od 20.12.2017. godine) i
Cdiedenie za rase Je i lica, zbjeglice | stambena pitanja Viace Bréko distrikta BiH (broj akta: 11-0014AN-
CUE/MT e 2222097 godine) dostavili su pozitivno mislienje na nacrt Akcionog plana.

Pt L,:-*:*:o ca = usvajanje ovog Akcionog planz jedna od pretpristupnih obaveza Bosne i
“arcepoving, §lo ¢ potsrdenc Preporukom Evropske komisije sa 3. sastanka Odbora za
w-n!r.arqu pricruzivanje (27.03. Bruxelles).

L
o
.
G

)

Hok

- leent Akclone: olana za ravnopravnos: LGBT! osoba za penod 2"0‘1‘3 2@2&

Sarajeve, Trg Bit 1; TeuPhone: +387 33 202-600, e-mail-kabmin@umbir.gov.ba; Fax: +387 33 206-140



AKCIONI PLAN ZA RAVNOPRAVNOST LEZBEJK],
CEJEVA, BISEKSUALNIH, TRANSRODNIH 1
INTERSPOLNIH (LGBTI) OSOBA
u Bosni i Hercegovini za period 2018-2020. godine
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2.1. Medunarodni pravai okvir .................. 6
2.2, Domaéi pravni okvir..... R L e S U S A R e s 1635
ANALIZA STANJA RAVNOPRAVNOSTI LGBTI OSOBA U PRIORITETNIM OBLASTIMA .......... 21

3.1 Pravo naZivot, sigurnosti zastitu od nasilja.............cc...o.. 21

3.2. Slcboda udruZivania..........coues o . ” 24

33. SlebodaizraZavania i mirnog OKUPHANIA ........ccovvmvieeeceioreeesenmsesersmasasensesssemmssnsens 2524
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3.6. Obrazovanje........ e 3029

BT PRSI Rt N e R A s S e et

0 R SR S el e e i e - S L0 (O

3.10. Strulkture za zaStitu Yudskih prava...........cocvceeccnneeesnnn

3028
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3534
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1. UvVoD -

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je izradilo Izvjestaj o pojavama diskriminacije
o BiH s Akcionim planem realizacije prijedioga mjera za sprefavanje pojava
diskriminacije u Bosni i Hercegovini, koji je usvojila Parlmentarna skupstina BiH
2016.godine. Ovaj Akeioni plan ukljuduje posebnu oblast Prava LGBTI osoba u BiH, u kojoj
ie kac od mjer= predvidena i izrada Akeionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba u
il

Frema Akcionom planu realizacije prijedioga mjera za spre€avanje pojava diskriminacije u
Bosni i Hercegovini, institucije odgovorne za izradu Akcionog plana za ravnopravnost
{GBTI osoba su Agencija za ravnopravnost spolova BiH i Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice EiH. a ukijuCene institucije su Gender centar Vlade Federacije BiH, Gender centar
Viade Republike Smske i Viada Bréko distrikta BiH, te udruZenje gradana Sarajevski
ctvoreni cente:.

U skladu sa navedenim, te imajuéi u vidu obaveze koje predstoje u ovoj fazi evropskih
“negracija, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Hesne | Hercegovine, izradila je Akcioni plan za ravnopravnost LGBTI osoba u Bosni i
Hercezovini.

Akeioni plen ¢ izradila radna grupa koju su &inile predstavnice Agencije za ravnopravnost
‘oolova BiH | Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Gender centra Vlade Federacije
Hicl, Gender centra Viade Republike Srpske, Viade Bréko distrikta BiH i udruZenja gradana
-erajevski otv .r2ni centar koja prati stanje ljudskih prava LGBTI osoba u BiH.

#keioni plen ¢ donosi s ciliem oikianjanja svake neposredne ili posredne diskriminacije po
csnova seksualne orijentaciie, rodnog identiteta ili spolnih karakteristika, smanjivanja
~omofobije i ransfobije u druStvu, te poboljsania kvaliteta Zivota LGBTI osoba. Jedna od
zkuvnosti Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba biée i izrada izmjena i dopuna
rostojeteg zaonodavstva ili novih pravnih propisa kako bi se uredila prava i obaveze koje
croizilaze iz zajedsice porodiCnog Zivota dviju osoba istoga spola. Obaveza Bosne i
Hercegovine © 1jenit entiteta, Republike Srpske i Federacije BiH, kao i Briko Distrikta, da
‘zradi detaliar set miera kojima ée unaprijediti postivanje i zastitu ljudskih prava lezbejki, gej
“auSkeraca, biecksualnih, transrodnih i interspolnih (LGBTI) osoba proizlazi iz njenih
cbaveza preuzeiih potpisivanjem i rafificiranjem medunarodnih dokumenata, kao i iz &lanstva
2 me@unarcdr'm organizacijama.

‘zvjedtaj Eviosske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu navodi da je potrebno
+natajno unaprijediti pravni i isstitucionaini okvir za poStivanje ljudskih prava. U svom
vieStaju za “U16. godinu, Evropska komisija tematizirala je specifitna krenja ljudskih
crava LGBTT osoba v BiH. Tako je primjetila da je zajednica LGBTI osoba i dalje predmet
‘rijeteji i napiaa, & da ti nzpadi jo¥ uvijek nisu adekvatno procesuirani. U istom izvjestaju
caved=no je 4 su istospoln: partneri diskriminisani kroz nedostatka pravnog okvira koji bi
2gulisao rjihove zajednice Zivota, te da transrodne osobe ostaju marginalizirane zbog

sas : W :
OMPIROVEIT JTOCTCUTE 1ZiT el UZIaka Spoia uvietovamiT medicinskinT postupcinTa:

~kcioni plan j= izraden na osnovu Prijedloga mjera za ravnopravnost LGBTI osoba u Bosni i
‘lercegovini z period 2617-2019. godine koji je izraden u saradnji Sarajevskog otvorenog
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“entra sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjcgl_iqc
i5iH, Gender centra Vlade Federacije BiH i Gender centra Vlade Republike Siﬁké.' Pored
“oga, Akcicni plan ukljutuje i aktivnosti u skladu sa Godidnjim operativnim planovima za
-mplementaciia Gencer akcionog plana BiH. Najznatajniji dokument u ovom pogledu
svakako je Preporuka CM/Rec(2010)5' o mjerama za suzbijanje diskriminacije na
csnova seksuaine orijentacije i rodnog identiteta koju je 31. marta 2010. godine na !08}.
sastanku zamjeaika ministare usvojio Odbor ministara ica Vije¢a Europe i uputio je
drzavama Cianicama. a kojom se preporuéuje viadama zemalja &lanica da:

* ispitaju postojeée zakonske i ostale mjere, drZe ih pod revizijom, i prikupljaju i analiziraju
reicvanine nodatke u ciliu pradenja i obelteéenja bilo koje direktne ili indirektne
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu;

* obezbijede usvajanje i efikasnu primjenu svih zakonodavnih i drugih mjera u borbi protiv
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu kako bi se
osiguralo noStovanje ljudskih prava lezbejki, gej, biseksuainih i transrodnih osoba, i
promovira:z tolerantnost prema njima;

¢ os'guraju s Zrtve diskriminacije budu upoznate sa pravom na efikasan pravni lijek kao i

da imaju oristup drzavnim organima, i da mjere borbe protiv diskriminacije ukijuduju,

gdie je potrebno, sankcije za povredu prava i adekvatnu nadoknadu Zrtvama
diskriminzije;

drZave élenice treba da sz u svojim zakonodavstvima, politikama i praksama rukovode

principimz i mjerama sadrZanim u Dodatku ove Preporuke;

* obezbijede odgovarajuéa sredstva i zkcije da se ova Preporuka, ukljudujuéi i Dodatak,
prevedv i cistribuiraju $to je $ire mogude.

“

-va Freporaks je prvi pravni dokument koji se na ovako detaljan na&in bavi diskriminacijom
o0 ovim osnovama i koji pruZa konkretne instrumente za njeno otklanjanje, te unapredenje
stanja ljudsiih prava i poloZzja LGBTI osoba u Jednom drustva. Kao preporuka, ona sama po
sebi nije pravne obavezujuca, ali se, kako je veé navedeno, svaka mjera definirana njenim
Dodatkom &vrsto zasniva ra postojecim pravno obavezujuéim medunarodnim i evropskim
cokumentima vezanim za poStovanie ljudskih prave, koje BiH ima obavezu da provodi i
postujs, kao 1o su Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, Evropska
socijaina povaija, Medunzrodna konvencija o pravima djeteta, Medunarodni pakt o
gradanskim i solitiékim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
cravima i drug.

Hodatkom ove Preporuke definiraju se orioritetne oblasti, te mjere i aktivnosti koje trebaju
oiti poduzete u okviru svake od ovih sedam oblasti u cilju otklanjanja neravnopravnosti
LGBT osoba sosarskohercegovatkom drustvu,

Prioritetne oblesti definirans ovim Dodatkom podijeljene su u 11 poglavlja:
L. Pravc na Zivot, bezbjednost i zaStitu od nasilja (zlo€ini iz mrZnje i govor mrznje);
II.  Sloboda udruZivanja;
L. Sloboda izreZavania i mimog okuplianja;

Tekst preporuk= i njen dodatak su dostupni na linkovima:
Adpif/search coe.intlem/Fages/resu it_derails.aspx?0bjecti D=09000016805¢f40a (engleski)

o7 W, Tman.to VEODreEvnosLIs/atachments/o 13 _ _>_SR.pdf(srpski)
i::tps:ﬁravnopraw;nst.go\:hn’UserDocslmages,farhivafpreuzimnje/dokumcnﬁ/ve/?repomka%ZOCMRec(?.O}O}S
3'9200:‘-%:01‘3%20:3fnistara"-’ﬂOminisu'ica%ZOwdr%CS%BEavamaVﬁO%Cd%SDlanicanm?’ﬁﬂomﬂmjerama%mz
-Vuzﬂs:zbijanje'?-‘-.2v'.)diskriminacije‘?f'ézOna%z()osnovu%msaksuaine%?ﬂm-ijmlacije%ZOili%ZDmdnug%midentit
=2.pdf (hrvatski
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IV. Prave na postivanje privatnog i porodi€nog Zivota;
V. Zasoslenje;

V1. Obrazovanjz;

VI, Zdravsivo;

VIIIL Stanovanie;

IX. Spor

X. Pravo raazil;

Xl. Drizavre strukture zz zaStitu ljudskih prava.

Akeioni plen prati strukturu Preporuke CM/Rec(2010)S Odbora ministara/ica Vijeca Evrope
drzavama Clanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije
i'i rodnog identiteta i njenog Dodatka. PredloZene mjere i aktivnosti su izvedene i definirane
ra osnovu navedenih principa, za BiH pravno obavezujuéih evropskih i drugih medunarodnih
instrumenata i Cetaljno razradene u cilju adekvatnog provodenja pojedinaénih preporuka i $to
{akSe primjene u drzavama Cianicama.




2. MEDUNARODNI I DOMACI PRAVNI OKVIR ZA
ZASTITU PRAVA LGBTI OSOBA

2.1.Medunarodni pravni okvir

Razli¢iti medunarcdni pravni dokumenti jasno i dosljedno obavezuju Bosnu i
Hercegovin! da radi na unapredenju ljudskih prava LGBTI osoba. Ovdje ¢emo kratko
predstaviii kjune dokumente i obaveze koje proizlaze iz istih, istiduéi naro€ito
dokumente Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope.

UN-ova Univerzzina deklaracija o ljudskim pravima dajuéi jaku podriku zastiti
individualnh i politi€kih prava, te principu nediskriminacije, iako ne direktno, ipak
zabranjuje diskriminaciju LGBTI osoba u pogledu uZivanja li¢nih i politi¢kih prava,
bez obzira gdie se te osobe nalazile ili &iji_e drzavljani_ke bili_e, te je obavezna za sve
drzzve svijeta, bez obzira na politicki sistem, oblik vladavine ili drzavno uredenje. Sva
fjudska bitu radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena
razumom i svijeS¢u, pa jedni prema drugima treba da postupaju u duhu bratstva — prvi
je ¢ian Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Princip nediskriminacije u pogledu
uZivanja prava utvrden je ved u drugom &lanu: svakome pripadaju sva prava i slobode
utvrdene u ovoj Deklaraciii bez ikakve razlike v pogledu rase, boje koze, pola, jezika,
vjere, politizkog ili drugog uvjerenja, nacionainog ili socijalnog porijekia, imovine,
rodenja ili nzke druge okelnosi.

Konvencijs orotiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajucih kazni i
postupaka ‘s mcdunarodni instrument o ljudskim pravima legislativnog karaktera.
Odredbarna = konvencije utvrdena su individualna i kolektivna prava, odredene mere
za nadzor rad njihovim postovanjem i osnovan Komitet protiv torture Ujedinjenih
Nacija koji nastoji da se ugovornice pridrzavaju preuzetih obaveza. Konvencija protiv
torture i drugih surovih, neljudskih i poniZavajuéih kazni ili postupaka je usvojena i
sivorena z: potpisivanje, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine
UN br. 39/45 od 13. decembra 1984.godine, a stupila je na snagu 26. juna 1987. godine.
«J svom »posi zdnjem razmatzanju Komitet protiv tormre posebnu paznju obratio je na
orimjent ocredabz Konvenciie prilikom zastite od i procesuiranja nasilja nad LGBTI
osobama i e:ivistima kiniama.

UN-ov Medunarodni pakt o gradanskim i politiékim pravima nalazi se u Aneksu I
Ustava Bosne 1 Hercegovise i, prema tome, njegove odredbe su ujedno ustavne
odredbe, 320 docatno daje na ajegovom znalaju u pravnom sistemu Bosne i
Heroegovine, Uz Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, usvojen je 1 prvi Fakultativni
orotokol koiim je ustanovijen Komitet za ljudska prava koji ima zadatak da prima i
razraatra individuaine predsiavie od osoba koie smatraju da im je prekrieno neko od
prava zazerantovenih w Paktu. Kao i u sludaju Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, i Fakt o gradanskim i politickim pravima u &lanu 2. uvodi princip
nediskvimireciier “DrFave Sjanic rezui IR i

oriznatz u ovom Paktu svim pojedincima koji se nalaze na njihovom teritoriju i
sotpadaju pod njinova viast bez ikakvog razlikovanja, naro€ito u pogledu rase, boje
«0Zc. pola, jsuika. vjeroispovijesil, politickog ili svakog drugog ubjedenia, nacionainog
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ili crudtvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog statusa.” Takode, Pakt predvida i
sljedeéu sbzvezu zz drZave {lanice: sve su osobe jednake pred zakonom i imaju pravo,
bez ikakve dizkriminacije, na jedneku zakonsku zastitu.

Zakon treba da zzbrani svaku diskriminaciju i da garantuje svim osobama jednaku 1
djelotvorau zadtite protiv diskriminacije bilo nz osnovu rase, boje koze, pola, jezika,
vjere, polititkog ili drugog miSljenja, nacionalnog ili druStvenog porijekla, imovine,
roda ili bilo koje druge ckolnosti. Dakle, Pakt ne samo da je na nivou prava i sloboda
zagarantovanih njime zabranio diskriminaciju, nego je obavezao i drZave ¢lanice da na
nivou drzavath zekonodavstava zabrane diskriminaciju po raznim osnovama, izmedu
ostatih i diskriminaciju LGBTI osoba. Imajudi v vidu da je Bosna i Hercegovina ¢lanica
Pakia, ona ie obavezna da poltuje prava i slobode bez diskriminacije, te da svoje
zakonodavsivo mijenja u praveu normetivnog utkidanje diskriminacije na svim
OSROVImE.

UN-ov Medunaredni pakt ¢ ekenomskim, socijalnim i kulfurnim pravima takode
se nalazi u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine, te predstavlja dio ustavnih normi. [
ova! Pak: paiaZe da se drZave Clanice ovog pakta obavezuju da garantuju da ée sva
prava koja su u njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve diskriminacije
zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, politiCkom ili kakvom drugom miSljenju,
nacionalrom ili socijalnom porijekln, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj
oko!nosti. Zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili
polnih kara<ieristika nije izri¢ito zabranjena Paktom, ali se ona podvodi pod drage
okolnosti iU Sire rumacen e rijedi pol (posebno kada govorimo o rodnom identitetu).
Dalkle, bran’ se diskriminaciia v pogledu uZivanja prava na rad, osnivanje i &lanstvo u
sindikatima odredeni Zivoini standard, pravo na obrazovanje, zdravstvene uslove,
ufesivovan = u kulturnom #ivofu i sl. U svom Opstem komentaru broj 20, Komitet za
ckonomsxa. socijelna i kulturna prava Ujedinjenih nacija objaSnjava da drzave ¢lanice
Pakla treda <a obezbijede da seksualna orijentaciia ne bude prepreka uZivanju prava
predvidenih Paktom, te s¢ i ona ukijuduie kao zabranjeni osnov diskriminacije po
osnovu dragz okolnosti.

Komitet 2¢ oliminaciju svik oblika diskriminacije nad Zenama u svojoj Opstoj
preporuci Zr. 28: O osnovnim obavezama driava Clapica prema €lanu 2
Honveneije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW)
potvrdio je dz je intersekcionalnost osnovni princip za razumijevanje opsega obaveza
kojc za drZzve €lanice proiziaze iz &lana 2. Konvencije. Diskriminacija Zena na osnovu
nolz 1 roda 7= neraskidivo nevezana sa drugim faktorima koji utidu na Zene, kao §to su
rasa, etniciici, reigija il uvjerenja, zdravije. socijalni poloZaj, dob, klasa, kasta,
scksualne orientacija i rodni identitet. Drave &lanice moraju prepoznati u svom
zakonodavsiva ovakve cblike videstruke diskriminacije i njihov zajedni€ki negativni
uCinak n2 ~cloZa' Zena, te ih zabraniti 1 usvojiti politike i programe kojima dée se
obezbijeciti suzbijanje ovih oblika diskriminacije. Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskrimiracic nad Zenama sastavni je die Ustava Bosne i Hercegovine, te se
oringjenjrie direktno 1 ima prioritet nad domacim zakonima.

Nel-daraciis. o Hsdgleizs = 3

Generalne :.-:i:upgtine Ujediajenih nacija iz 2009. godine poziva drzave da osude akte
nasilja i povezanih krSenja ljudskih prava protiv osoba zbog njihove seksualne
orijentacije . roduog identiteta, da sprovedu istragu i poCinioce privedu pravdi, te

7



obezbijece mehanizme zaStite za osobe koje rade na djelima nasilja i krSenja ljudskih
orava potin’znih na osnovu seksuaine orijentacije i rodnog identiteta.

Rezolucije Savjeta za ljndska prava Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima,
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, donesene 2011. i 2014. godine, pozivaju
se ra Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickira pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i
druge relzvanine medunarodne dokumente, te principe nediskriminacije i njima Savjet
izrazava duboku zabrinutost zbog nasilja i diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije I rodnog identiteta u svim dijelovima svijeta. Stoga je zatraZeno od Visokog
komesare dz dokumentuje i analizira diskriminacione zakone i prakse kojima se krse
liudska prava osoba zbog njihove seksualne orijentacije i rodnog identiteta, te nagine na
koji medunarodni mehanizmi za za$titu ljudskih prava mogu pomoéi da se sprijece
krienja.

Od dokumenata koji imaju neobavezan karakter, svakako se moraju izdvojiti
Dzogd#akartanski pl’lﬂClpl usvojeni 2006. i dopunjeni 2017. godine od strane grupe
eksperata. & t.,l.]l cilj je promovisanje implementacija do sada preuzetih medunarodnih
obaveza 1 vezi sa zadtitom ljudskih prava LGBTI osoba. Ovim principima predlazu se
osnovni standardi za zaStitu i promociju punog uZivanja svih ljudskih prava, bez obzira
na seksualnu orijentaciju i rodni identitet, i jasno prepoznavanje rodnog izraZavanja i
spoinih karzkierisiika kao zasebnih zasti¢enih osnova. Neke zemlje, ukljucujuéi Cesku
Republiku, Dansku, Finsku, Irsku, Norvesku, Svedsku i Svajcarsku potvrdile su ili su
se pozvaie & Principe u svojim izjavama pred Savjetom za ljudska prava Ujedinjenih
naciia. Droge ze*nlje su potvrdile Principe na nivou izviSne vlasti (Njemacka,
Nizozemske. Spaniia i Velika Britanija) ili kao dio svog zakonodavstva (Belgija).

Univerzzin® pericdiéni pregled (UPP) stanja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini
izvrien ji: c.ugl put 5. novembra 2014. godine na 20. sjednici Savjeta za ljudska prava
J\La u Zen=vi, kada je BiH dobila 167 preporuka od 62 drzave. Na 29. sjednici Savjeta

za ljudska crava UN-a odrZanoj 15. juna 2015. godine u Zenevi BiH se zvaniéno
izjasnila Do itanju prihvatanja preporuka dobivenih na sjednici Radne grupe UPP-a u
novemboru »J 14, izvijestivéi o prihvatanju 128 i djelimiénom prihvatanju 38 dobivenih
preporuks i ¢ samo jednsj preporuci koja je odbijena. Tom prilikom BiH je dobila
sliedede prencruke koje su od znadaja za prava LGBTI osoba:

e da razviic plan za ljuaska prava kojim e se sistematski urediti zadtita i promocija
svih llu: skih prava i prateéi akeioni plan ove strategije;

e da rezv J, antidiskriminacionu strategiiu u kojoj ée biti zasmpljene 1 mijere
suzbi an’e masginalizovanih grupa kao $to su LGBT osobe, Romi i osobe s
invalidizatom;

¢ da uskiadi postojeée zzkonodavstvo na svim nivoima sa Zakonom o zabrani
diskrimineacije v BiH;

¢ da impleraentira mjers kojima e obezbijediti suzbijanje drsknmmacxje na svim
asnovima, a posebno ra osnovu roda, seksualne orijentacije i rodnog identiteta;

¢ daistraiuie, procesuira i radi na suzbijanju krivi€nih djela pe€injenih iz mrZnje, ali i

SOVOId TTTZmjc. poseono njegovog javiog izrazavama, UK[JUCUjuci iZrazavaije
ovekvog govors u poliidkom Zivotu i obrazovanju;



¢ da obezvijedi pristup kvalitetnom i inkluzivnom obrazovanju pripadnicima ama
svih marginalizovanih  grups, ukljuéujuéi Rome, LGBT osobe i osobe s
invalidive:om;

¢ da unapritedi propise koji imaju za svrhu suzbijanje i sankcionisanje pozivanja na
nasiljz, posebno od strane javnih slubenika_ca;

e da javno ! jasno osudi sve verbalne i fizike napade na LGBT zajednicu u BiH i
orocesu’ra odgovome;

¢ da razvije strategiju podizanja svijesti javnosti o problemima i preprekama s kojima
se LCBT osobe u BiH susreéu, te da gradi toleraniniju sredinu;

¢ da nastavi treninge 2a policijsko osoblje u smislu suzbijanja krienja ljudskih prava
LGBT osoba, kao $to je to uradeno u Kantonu Sarajevo, te da sliéne treninge
sprovod: i za predstavnike ce pravosuda; i

¢ da razvije transparentan i inkluzivan sistem javnih konsultacija s organizacijama
civilnog drultva na svim pitanjima od znataja za ljudska prava (npr. rodna
TAVnopravnost, prava manjina, ratni zlogini, inkluzivno obrazovanje, diskriminacija
LGBT osoba).

Evropsks konvencija o zadtiti ljudskih prava i esnovnih sloboda sa dodatnim
protokolims ima posebno mijesto u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine. Prema
Clanu II taéice 2, prava i siobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih
prava i csnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Ovi akti imaju karakter ustavnih normi i prioritet nad svim drugim
aktima. Bosna | Hercegovina, u procesu pristupanja Savjetu Evrope, 2002. godine je
ratifikovela Evropsku korvenciju o ljudskim pravima i time je prihvatila nadleZnost
Evropskeg suda 7z fjudska prava kao ovlaSienog tumaga Konvencije i svih njenih
srotokole, i 1 instancu nadleznu da odiuéuje o predstavkama fizitkih lica, grupa
pojedinaca_<i ili drugih dr¥ava koje tvrde da su Zrtve povrede prava utvrdenih
Konvenc jorn. Evropskom konvencijom predvideno je da se uzivanje prava i sloboda
oredvidenil: ovom konvencijom obezbjeduje bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,
kac Sto su ool, rasa, boja koZe, jezik, vieroispovijest, polititko ili drugo misljenje,
nacionalro il socijalno porijekio, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovinsko
stanje, rodeniz ili drugi staws.

Kornvencija iti sliedeés prava i slobode: pravo na Zivot; zabranu mudenja,
neovjeénog : poniZavajuieg postupanja; zabranu ropstva i prinudnog rada; pravo na
slobodu i bezbjednost; pravo na praviéno sudenie; kaZnjavanje samo na osnovu zakona;
pravo na soltovanje privatiog i poroditnog Zivota; slobodu misli, savjesti i
vjeroispoviissti; siobodu izraZavanja; slobodu okupljanja i udruZivanja; pravo na
sklepanje braka: pravo ne dieiotvorni pravni lijek: zabranu diskriminacije. Protokol 1
Siiti sljedeé= prave: pravo na mimo uZivanje imovine; pravo na obrazovanje; pravo na
slobodne izoore; Protoko! 4: zabranu duZnitkog ropstva; slobodu kretanja; zabranu
protjerivenjc sopstvenih gradana ki; zabranu kolektivnog protjerivanja stranaca;
Protokol 6: zabranu izricanja i izvrSenja smrtne kazne; Protokol 7: zadtitu u postupku
protjerivenjz strancca; prevo na Zalbu u krivi¢nom postupku:; pravo na naknadu za
pogreSnu oswiu; pravo ne biti suden ili kaZnjen dva puta u istoj pravnoj stvari.

- wpil

ialé cans L Anyanniy - =

zabranjere osaove diskriminacije, zabrana diskriminacije se podvodi pod drugi status.
Ovaj zakljuiek se ne izvodi samo pravilima tumadenja, veé i kasnijim preporukama
Savjeta Evrope, a sosebno praksama Evropskog suda za ljudska prava. Evropski sud za
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{judska prava je svojim presudama i progresivnim tumacenjem Evropske konvencije za
zatitu Hudskih prava i csnovnih sloboda snazno uticao na stvaranje okvira pravne
zaStite LGET osoba. Praksa Evropskog suda za ljudska prava je u posljednjih trideset
godina nametnula vaZne standarde, ne samo u odnosu na dekriminalizaciju
homoseksuainosti i ukidanje razliCitih dobi pristanka na seksualne odnose za
hornoseksuzlse oscbe u odnosu na heteroseksualne odnose, veé i u uspostavljanju
zaStite LGBT osoba od nasilia i uznemiravanja, zabrani diskriminacije na osnovu
seksualne orlientacije i rodnog identiteta, te priznavanju istopolnim zajednicama statusa
zajednica porodiénog Zivota. Naime, i svojim posljednjim odlukama Sud ne samo da
potvrduje ¢a je pitanje seksualne orijentacije i ostvarivanje seksualnog identiteta
za8tiCeno pravom na privatni Zivot, te da je svaka diskriminacija na ovim osnovima
zabranjera, ve¢ zauzima i stanoviste da se istopolne zajednice smatraju porodi¢nim
Zivotom © d= su dr7ave &lanice duzne da ove zajednice pravno priznaju i omoguce im
uzivanie minimalino onih prava koja su priznata vanbraénim heteroseksualnim
zajednicama.

U 2010. gedini, Kemitet ministara Savjeta Evrope donio je Preporuku
CM/Rec(2018)5 ¢ mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetn koju je uputio drfavama &lanicama preporucujuci
viacama zemz=ija ¢lanica da:

¢ ispitaiu postojede zakonske i ostale mjere, dr7e ih pod revizijom, i prikupljaju i
analiziraiv relevantne podatke u cilju pradenja i obesteéenja bilo koje direktne ili
indirekize diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu:

»  obezbijedz usvajanje i efikasnu primjenu svih zakonodavnih i drugih mjera u borbi
orotiv disiriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu kako
o1 se osgaralo postovanje ljudskih prava lezbejki, gej, biseksualnih i transrodnih
osebe, i n-omcevisala tolerantnost prema niima;

¢ obezbijede da su Zrtve diskriminacije upoznate sa pravom na efikasan pravni lijek
<a0 i de “maju pristup drzavnim organima, i da mjere borbe protiv diskriminacije
ukljufun. gdj= je poirebno, sankeije za povredu prava i adekvatnu nadoknadu
Zrtvame =:skriminacije;

» drZave Clanice treba da se u svojim zakonodavstvima, politikama i praksama
rukovoce principima i mierama sadrzanim u Dodatku ove Preporuke;

¢ Obezbijede odgovarajuie sredstva i akcije da se ova Preporuka, ukljudujuci i
Dodauak. sprovedu i diswibuiraju $to je Sire mogude.

Dodatkom ave Preporuie definiSu se prioritetne oblasti, te mjere i aktivnosti koje
weba da budu pecuzete u okviru svake od ovih sedam oblasti u cilju otklanjanja
neravnopravriosti L.GBT osoba, a podijeliene su u 11 poglavlja: 1. Pravo na Zivot,
bezbjednos: i zaltitu od nasilja (zlodini iz mrZznje i govor mrznje); II. Sloboda
udruZivanje. HI. Sioboda izraZavanja i mimog okupljanja; IV. Pravo na postovanje
privatnog i »orodifnog Zivota: V. Zaposlenje; VI. Obrazovanje; VII. Zdravstvo; VIIL
Stanovanje: [X. Sport; X. Pravo na azil; X1 Drzavae strukture 2a zadtitu ljudskih prava.
J Z009. godini Komesar za Iljudska prava Savjeta Evrope u svom izvjestaju

2 Y5 xilads =i iVanila ¥ NrENOTriiKa (i a1 [ 1

fiudska g

Evrope, rals7aéi da bi one. u cilju unapreden;ja |judskih prava transrodnih osoba trebalo

da:
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primjenjw'u medunarodne standarde ljudskih prava bez diskriminacije i da
Jomasem zakonodavstvi jasno zabrane diskriminaciju na osnovu rodnog identiteta.
Kao srijernice za unapredenje domaceg zakonodavstva treba da se koriste
Dzogdz:kartanski principi;

obezbijeds regulaciju kriviénih djela po&injenih iz mrZnje na nacin da ona ukljucuje
i zadt'tu wansrodnih osoba od transfobijom motivisanih krivi¢nih djela i incidenata;
razviju brze i transparentne procedure izmjene imena i oznake pola na li¢nim
dokumentima : drugim dokumentima od znataja;

zabrane prisilnu sterilizaciju i druge prisilne medicinske tretmane kao preduslov za
pravno priznavanje rodnog identiteta 1 promjenu imena i oznake pola;

obezbijede da su procedure prilagodavanja pola, kao $to su hormonalna terapija,
operacije i psiholoska podrska, dostupne transrodnim osobama, te da su njihovi
roskovi pokriveni drzavnim zdravstvenim osiguranjem;

otklone bilo kakva ograniCenja prava transrodne osobe da i nakon pravnog
prilago¢avanja pola ostare u ranije sklopljenom braku;

izrade | implementiraju politike za suzbijanje diskriminacije i marginalizacije
fransrodnit osoba na tr#istu rada, te u oblastima obrazoanja i zdravstvene zaStite;
ukljude i konsultuju transrodne osobe i njihove organizacije prilikom izrade i
implemerdranis politika | mjera koje se ti¢u transrodnih osoba;

akljuse piranja ljudskih prava transrodnih osoba i diskriminacije na osnovu rodnog
identitet= u programe obuke o ljudskim pravima i obrazovne programe, kao i u
karapanje podizanja svijesti:

sbezbijede treninge | obuke za psihologe, psihijatre, te ostalo medicinsko i
zdravstveno osoblie ¢ potrebama i pravima transrodnih osoba i neophodnosti
postovanja njihovog dostojanstva;

akljuse ' dska prava transrodnih osoba u nadleznosti drzavnih struktura za ljudska
pravs;

sprovedu istra¥ivanja radi prikuplianja i analizirenja podataka o stanju ljudskih
prava transrodnth osoba ukljuéujuéi i diskriminaciju i netoleranciju s kojima su ove
oscbe suodene, vodedi pri tome rauna o zastiti li¢nih podataka i privatnosti ovih
asobsa.

U 2011, godini, o izvjeitaju Diskriminacija na osnovu seksuaine onjentacue i
rodnog identitetz u Evropi, Komesar za ljudska prava Savjeta Evrope predloZio je i
niz oreporu«a koje bi imale za cilj uklanjanje homofobije, transfobije i diskriminacije u
drZzavame éiznicama Savieta Evrope. Izvjestgj je obuhvatio 47 drzava ¢lanica Savjeta
Evrope, ukiju€ujuéi i Bosnu i Hercegovinu, a njime su drZavama &lanicama u cilju
suzbijanja ¢ skriminacije LGBT osoba. predloZene sljedece aktivnosti:

-

Zauzimenie jakih stavova protiv krSenja ljudskih prava LGBT osoba, te
oromovisanje postovaria pitanja vezanih za LGBT osobe;

Poduziranje koraka ks podsticanju injenilnog, objektivnog i profesionainog
mediiskog izvisStavenja o LGBT osobama i pitanjima vezanim za seksualnu
yrijertact 4 i rodni identizer;

implem=riacija medunarcdnih standarda za ljudska prava bez diskriminacije na
Jsnovu ssksuaine grijentacije i rodnog identiteta;

UsSVaar ¢ svecbuhvauun drzavnih zakona o nediskriminaciyi, te ukljucivanje
seksualne orijentacije i rodnog identiteta kao zabranjenih osnova diskriminacije.
Nevledine orgenizacije koje predstavijaju LGBT osobe trebalo bi da budu uklju¢ene
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4 konsulizcije, zakonodavni proces, te pripremu strateskih mjera za sprovodenje tih
zakora; PR ' '

Analizu ZrZavaih zakona s ciljem uoCavanja i korekcije moguéih nedosljednosti u
odnosu re vazsde zakens o zabrani diskriminacije da bi se sprijetila diskriminacija
1a osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta;

Osnivarje strukmure, na nivou drzave, za promociju jednakosti i nediskriminacije;
Pratenje djelotvomosti primjene dryavnih zakona o nediskriminaciji, te
ukljutivasje u proces monitoringa drZavnih struktura za ljudska prava i jednakost,
kao i orgenizacija koje predstavljaju LGBT osobe;

Uvoden'e homofobitne i transfobi¢ne mrZnje kao moguéeg motiva u kriviénim
djelima %oji su motivisani predrasudama i u govor mrZnje. Zlo&ini usmjereni protiv
pojedinaca ki ili grupe koji e pripadaju LGBT osobama na osnovu percipirane ili
stvarne seksualne orijentacije i rodnog identiteta treba da budu kaznjeni, a motiv
predrasude treba da se uzme kao otezavajuca okolnost prilikom odmjeravanja
kazne;

Efikasno istre¥ivanje zlogina poCinjenih iz mrinje prema LGBT osobama, te
anapredenje sistematiénog prikupljanja podataka o incidentima i kriviénim djelima
vezanim za homofobiju i transfobiju;

Priznan;c da je progon ili osnovani strah od progona zbog seksualne orijentacije i
rodnog identiteta valjan osnov za davanje izbjeglickog statusa ili azila, te
omoguézvanje da osobe koje rade na azilu ili srodnim strukama produ adekvatnu
edukeciiu kake bi bili senzibilisani za potrebe LGBT osoba;

Postovanjs efektivnog prava na okupljanje LGBT osoba tako $to e se obezbijediti
mime Farada ponosa i drugi skupovi LGBT osoba koji se fokusiraju na pitanje
seksualre orjjentacije | rodnog identiteta, te omoguéavanje da se ova okupljanja
delavaju bez izlaganja diskriminatorsiim mjerama javnih vlasti;

Obezbjedsnje afektivne zadtite ucesnika ca mimih Parada ponosa ili drugih
dogadaj: koje su uprilitile LGBT osobe (ili su upriliGeni za njih), od napada i
aasilrifkin kontrademonstracija;

Po¥tovarijs efektivnog prava na slobodu udruzivanja LGBT osoba na natin da ée se
obezbijediti dz nevladine organizacije koje predstavljaju LGBT osobe ili rade na
oitanjima vezanim za seksuainu orijentaciju i rodni identitet mogu da se uspostave i
djeluju bez iziaganja diskriminatornim mjerama javnih vlasti;

Podtovanjz efestivnog prava na sloboduy izrazavanja, kroz garanciju moguénosti da
se prima i daju informacije o pitanjima vezanim za seksualnu orijentaciju i rodni
identiter, 4 svakom obliku izraZavanja, kao §to su §tampa, publikacije, usmene i
pismene izjave, umjetnost i drugi mediji;

Zakonsl:o priznanje preieriranog roda transrodnih osoba, te usvajanje ekspeditivae i
‘ransparenitne procedure za promjenu imena i pola transrodnih osoba u rodnim
listovim«a. javaim i matidnim knjigama, liénoj karti, pasoSu, svjedodanstvu o
skelova-ju i sliénim doXumentima;

Ukidanj: steritizacije i drugih obaveznih medicinskih postupaka koji mogu ozbiljno
Ja ugrozs autonomiju. zdravlje i dobrobit pojedinca_ke kao neophodnog uslova za
zakorsko oriznavanje preferiranog roda transrodne osobe;

Ukidanj- zahtieva za status nevjenéanog ili razvedenog za vjenéane, kao
aecphioc 19g uslov i i eri :

Podtovarie prava transrodnih osoba na efektivno uZivanje prava na brak u skladu sa
zakorsk. oriznatim rocom:
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Usvaianic zakona kojim se priznaju istepolna partnerstva, time Sto ¢e se takvim
partnersivima dati ista prava i beneficije kao i heteroseksualnim partnerstvima ili
braku, no-. u podrudjima socijalne zadtite, zapoSljavanja i penzije, slobode kretanja,
spajanje porodice, roditeljskih prava i nasljedivanja;

istopolnira parovima i LGBT osobama, u skladu s principom najboljeg interesa
djeteta, cavanje istih moguénosti kao i drugim kandidatima da budu bez
diskriminzcije uzeti u razmatranje kao usvojitelji djeteta;

Priznznje roditeljskih prava istopolnim roditeljima, pojedinaéno ili zajedno,
ukljuéuju®i i njihova prava starateljstva, bez diskriminacije po osnovu njihove
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Roditeljska prava transrodnih osoba bi
irebalo ca sc nastave postovati i nakon zakonskog priznavanja njihovog
preferiranog roda;

Omoguéavanje pristupa potpomognutoj reprodukeiji LGBT osobama, bez
diskriminacije po osnovu njihove seksualne orijentacije ili rodnog identiteta;
Obezbjedenje adekvatne zastite porodicama s Elanovima koji su LGBT, da b se
potakli inkluzija, poStovanje i bezbjednost;

Ukidanje zastarjele sistemske klasifikacije, koja homoseksualnost prikazuje kao
bolest ili cboljenje;

Revidiranie svih uslova za dijagnozu mentalnog poremeéaja, za pristup
zdravstvenoj zaStiti prilagodenoj transrodnim osobama, s ciljem uklanjanja
preprekz da transrodns osobe efektivno uZivaju pravo na samoodredenje 1 najvise
dostupne zdravstvene standarde;

Ukljugivanje standarda i principa za poStovanje dostojanstva LGBT osoba kao i
ajihovik specifi®nih zdravstvenih potreba 1 izbora u obrazovanje i obuku
zdravstvenih radnika;

Obezbjed=nje ransrodnim osobama dostupnosti procedura promjene pola, kao §to
su horm onalns terapija. operacija i psiholoska pomo¢, uz uslov davanja saglasnosti
13 osnove informacija, te pokrivanje troskova zdravstvenog osiguranja;
Promovisanje, potovanje i inkiuzija pripadnika_ca LGBT populacije u koli, te rad
na ohjeitivaim znanjima o pitanjima vezanim za seksualnu orijentaciju i rodni
identiter u Skol: i drugim obrazovnim ustanovama;

Spretav-rje i suzbijanie maltretiranja i uznemiravanja utenika i osoblja koji su
L GRT. Siole i trebalo da budu sigume sredine za LGBT ucenike_ce i osoblje, a
agstavm > _e bi rebalo dz imaju na raspolaganju sredstva kojima mogu efektivno da
sdgovors na maltretiranja i uznemiravanja LGBT ugenika_ca;

Promovisznie politike i praksi koje za cilj imaju borbu protiv diskriminacije
zasnovane na seksualnoi orijentaciji ili rodnom identitetu; isto tako, promovisanje
politike rada kojom s2 njeguje raziiditost na radnom mjestu, zajedno sa
inicijativema koje potidu potpunu inkluziju i poStovanje LGBT zaposlenika na
radnom mjesty;

Pottovarjs prava transrodnih osoba na pristup trZiStu rada, tako Sto Ce postojati
garancija poStcvanja niihove privatosti u pogledu davanja osjetljivih li¢nih
sodataks vezanih za njihov rodni identitet, te promocija mjera usmjerenih ka
suzbirar u diskriminacije transrodnih csobz na radnom mjestu;

Potican; - sistematiénik: istraZivanja i prikupljanje razdvojenih podataka vezanih za

diskrim azciiu po osnovu seksuaine orijentacije i rodnog idenfiteta svim

aspektir « Zivota. Pitania vezana za LGBT osobe bi trebalo da se ukljuce u sve
ankets ¢ zenerainim sevovima i sva ispitivanja javnog mnijenja. Takode, potrebno
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Jje primijeniti garancije kojima se Cuva pravo na postovanje priv:_imo_g _Zivota LGBT
asobz pr arikupljanju bile kakvih osjetljivih podataka.

U maju 2817, gedine Komesar za ljudska prava Savjeta Evrope objavio je svoj
izvjeStaj Liudskzs prava i interpolne osobe. Ovaj izvjestaj za (El_lj ma da potakx-le
zemlje C.anice da ukinu medicinski nepotreban tretman “normalizacije mte{-polmh
osoba kada se on sprovedi ili propisuje bez slobodnog i potpuno informisanog pristanka
dotine osote, a predstavlja 1 moguée naredne korake u smislu zastite interpolnih qsobg

od diskriminzzije, te adekvatnog priznavanja njihovog pola u zvaniénim dokumentima i

prisiupu pravdi. Ovim izvjeStajem Komesar za ljudska prava iznio je sljedede

preporuksz:

¢ Zemle ¢lanice treba da ukinu medicinski nepotreban tretman “normalizacije”
interpolnih  osoba, ukljuujuéi i nepovratnu genitainu  hirursku operaciju i
sterilizaciju, kada se to sprovodi ili propisuje bez slobodnog i potpuno informisanog
pristanka dotine oscbe. Tretman odredivanja pola treba da bude dostupan
interpoluim osobama tek kada su one u stanju izraziti slobodan i potpuno
informisani pristanak. Pravo interpolnih osoba da ne prolaze kroz tretman
odredivania pola mora da se postuje.

¢ Interpolrim osobamz i njihovim porodicama treba da bude dostupno
intercisciplinamo savietovanje i podrika, ukljuCujuci i podriku osoba u sli¢nim
situacijera.  Interpolnim osobama treba da se omoguéi pristup njihovim
medicin=kim kartonima.

¢ Nacioneme i medunarodne medicinske klasifikacije koje patologiziraju varijacije u
polnim karakieristikama treba da se revidiraju da bi se ukinule prepreke
djelowemom ostvarivanju ljudskih prava interpolnih osoba, ukljuéujuéi i prave na
najveci .noguc: standard zdravija.

¢ Zemlie clanice treba da olak3aju priznavanje interpolnih osoba zakonima putem

brzog izdavania rodnih fistova, pasosa i drugih lignih dokumenata, postujuéi pravo

interpoliin osoba na samoodredenje. Potrebno Jje uvesti fleksibilne procedure za

odredivarje ili promjenu pola/roda u zvaniénim dokumentima, a istovremeno i

pruZiti moguénost da se ne mora birati odredeni muski ili Zenski rodni oznacitelj.

Zemlic ¢lanice treba da uzmu u obzir proporcionalnost zahtjeva da se odabere rodni

oznatite:] u zvaniénim dokumentima.

Nacicne 'no zakonodavstvo koje se odnosi na jednako postupanje i zlogine iz mrznje

Teba dz se revidira ca bi se obezbijedila zastita interpolnih osoba. Polne

<arakieristike treba da se obuhvate kao konkretna osnova u zakonodavstvu 0

jednakor: postupanju i zlofinima iz mrinje ili, u najmanju ruku, da se uvede

autoritativno tumadenie polne/rodne osmove koje ukljutuje i polne karakteristike

“ac zabranjene osnove za diskriminaciju.

@ Nacicnelne sirukture za ludska prava, kao $to su ombudsmeni, tijela za
ravnoprovnost, komisije za ljudska prava i ombudsmeni za djecu, treba da budu
aktiviie 2 djelovanju sa interpolnim osobama. ukljuéujuéi i djecu. One treba da
imaju jesan mandat da rade na pitanjima koja su vazna za interpoine osobe i treba
da im: pruZaju usluge podrike Zrivama. Postoji potreba da se olak3a pristup pravdi
imerpolaim oscbama.

# Zemlie cianice treba da sprovode istraZivanja o situaciji i potrebama zastite ljudskih

@

orava mrerpoinih osoba u razlicitim okruZenjima. Postoji urgenina potreba da se
poveca svijest javnosti i strudno usavrsavanje o problemima s kojima se suodavaju
interrol-¢ osobe. Interpelne osobe i organizacije koje ih zastupaju treba da imaju
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moguénost da aktivno udestvuju u istraZivanjima koja ih se tiu, kao i u izradi mjera
za postizznje vedeg siepena ostvarenja ljudskih prava. =i

s Potresnc je istraZiti krienja ljudskih prava koja su interpolne osobe doZivjele u
aroSlosti. javno ih priznati i ispraviti. Potrebno je pojalati etitke i profesionalne
standarce. pravau zadtitu i sudsku kontrolu da bi se u buduénosti obezbijedilo
postovanje ljudskih prava.

Konvencijz Savjeta Evrope o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja v porodici (Istanbulska konvencija) istite u svome &lanu 4. stav 3. (Osnovna
prava, princip jednakosti i nediskriminacije) da de ¢lanice/zemlje potpisnice
obezbijeciti nrimjenu odredbi konvencije, posebno mjera zastite prava Zrtava, bez
diskrimiracije po bilo koiem osnovu, kao §to su: pol, rod, rasa, boja koZe, jezik,
vjeroispovijest, polititko ili neko drugo misljenje, nacionalno odnosno drustveno
poriieklo. prinadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, seksualna orijentacija,
rodni identite?, uzrast, zdravstveno stanje, invaliditet, bracno stanje, status migranta ili
izbjzsglice, cdnosno neki drugi status.

U oktobre 2017 godine Vijeée Europe donijelo je rezoluciju o ljudskim pravima
interspolnik osoba. Rijed je o prvoj rezoluciji koja se tice prava interspolnih osoba
koju je denijela curopska meduvladina institucija, a kojom je naglaSeno da je
Pariamentarna Skupstina Vijeéa Europe smatra da «dominantno medicinsko stajaliste
da tijela inwerspolne djece moramo prilagoditi bilo muskoj, bilo 7enskoj paradigmi,
Zesto putem kirurskih i/ili hormonalnih intervencija; da se to mora udiniti 3to je ranije
mozuée; i da se zatim djecu treba odgajati u rodu koji je dodijeljen njihovom tijelu»
predstavla «ozbilino naruSavanje fizitkog integriteta, u brojnim slu¢ajevima kod vrlo
malz diece “oja nisu u moguénosti dati svoj pristanak i Ciji rodni identitet jo§ nije
poziat. Takva praksa se provedi unatol Cinjenici da nema dokaza o dugorotnom
uspichu takvin tretmana.». Rezolucija stoga jasno definira Sto bi viade trebale poduzeti

ako bi zadtitile prava interspolnih osoba:

zabraniti medicinski nepotrebne, normalizirajuce operacije djece, kao i druge oblike

intervenciie na djeci koja nisu u mogucnosti dati svoj pristanak,

osigurat. da, osim u sludajevima kada je Zivot djeteta u opasnosti, bilo kakav

retman ssmije-en izmieni spolnih karakteristika djeteta bude odgoden do trenutka

ada djete moZe sudjelovati u odludivanju u viastitom tijelu,

s oruZii svim interspolnim osobama odgovarajuéu  podriku od strane
speciial 7 ranc2, multidisciplinarnog tima koji primjenjuje holisticki pristup,

e osiguat’ vristp zdravstvenoj skrbi interspolnim osobama tijekom cijelog Zivota,

osigusat. oristup pacijenata vlastitoj anamnezi,

oruzic chuhvamu edukaciju o ovoj temi svom medicinskom, psiholoskom i drugom

asobliu 1= jasno iskomunicirati da su interspolna tijela rezultat prirodne varijacije u

spolnom razveis i, posljedi€no, nije th nuZno modificirati.

[

[}

Komitet protv torture UN-z2 (Committee Against Torture — CAT) u novembru
2017. godire vrtio je nregled ispunjenja obaveza Bosne i Hercegovine prema
Kounvenciji va eliminaciiu svih oblika torturei drugih surovih, neljudskih ili

poniZavejusia Kazoi 1 postupaka, tom prilikom clanovi_ce Komiteta razmatrali su 1
za$titu LGET] osoba u BiH od nasilja. U svojim Zakljuénim zapaZanjima povodom
razraatranjs Sestog perioditnog izvjetaja Bosne i Hercegovine Komitet je pozvao BiH
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¢a javno osudi i osigura efzktivnu zaStitu LGBTI osoba i aktivista kinja od nasilja tako

Sto ce:

s brzo, detzljno i objektivno istraZiti sve prijetnje i napade na LGBTI osobe i
aktiviste_kinje; te procesuirati polinitelie i sankcionisati ih u skladu s teZinom
u€injenin: djels;

¢ obezbijediti treninge 22 policijske sluZbenike ce, tuzitelje_ice i sudije_tkinje o
krivitnim djelima po€injenim iz mrZnje, posebno na osnovu seksualne orijentacije i
rodneg identeta; te podeti sistematski pratiti takva kriviéna djela;

¢ orikuljati statistitke podatke, disagregriane predma godistu, spolu i etnicitetu
zrtava, u sluéajevima prijava, istraga, procesuiranja i provodenja presuda i sankcija
u slu¢ajevima krivi€nih djela poéinjenih iz mrznje prema LGBTI osobama; podizati
svijest javnosti u cilju borbe protiv predrasuda i stereotipa: te usvajati politike za
borbu protiv i prevenciju kriviénih djela poginjenih iz mrznje.

2.2.Domadi vravni okvir

Ustav Bosre i Hereegovine je najvisi pravni akt u drzavi, koji su duzni primjenjivati
cérzavni i svi niZi nivoi viasti. Sastavne dijelove Ustava Bosne i Hercegovine €ine sam
tekst Ustava, Evropska konvencija za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
dodatnim protokolima i 15 medunarodnih konvencija. U Aneksu I Ustava Bosne i
Hercegovine navedene su sliedeée konvencije univerzalnog karaktera: 1. Konvencija o
spre€avanju | kanjavanju zloZina genocida (1948); 2. Zenevska konvencija -1V o
zaStiti Zrtave rata (1949) i Dopunski protokoli 1-11 (1977); 3. Konvencija koja se odnosi
na status izbjeglica (1951 1 Protokol (1566); 4. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena
(1937): 5. Koaver:ija o smanjenju broja lica bez drzavijanstva (1961); 6. Medunarodna
korwvenciia o uklanianju svih oblika rasne diskriminacije (1965); 7. Medunarodni pakt o
gradansk'm ! peiitickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 1 1989); 8.
Medunarod+i pakt o ekonomskim, socijalnim i kultunim pravima (1966): 9.
Konvencija ¢ ukiznjanju svik oblika diskriminacije u odnosu na Zene (1979); 10.
Korvencija protiv mudeniz i drugih sirovih, nehumanih ili poniZavajuéih tretmana ili
kaZnjavanje (1984); 11. Konvencija o pravima djeteta (1989); 12. Medunarodna
xonvenciia o zaStiti prava svih radnika — migranata i &lanova njihovih porodica; 13.
Okvima lonvenciia za za$titu nacionainih manjina (1994).

Ostale tri konvencije su regionalnog karakiera: 1. Evropska konvencija za zastitu
judskih preva i osnovnih sioboda sa dodatnim protokolima, koja se direktno
primjenjije « Bosni i Hercegovini; 2. Evropska konvencija protiv mudenja i drugih
surovih, nehumanih ili poniZavajuéih tretmana ili kaZnjavanja (1987) i 3. Evropska
povelia za regionalne jezike i jezike manjina (1992). Sve one mogu da se smatraju
dijelom Jstava Fosne i Hercegovine i treba da se direktno primienjuju prilikom
doroSenja zakona, odluka. rjeenja i presuda.

Ljudska preva i slobode regulisani su &lanom 11 ustavnog teksta. U tom smislu, Bosna i
Hercegovin | obe entitera obezbijediée najvisi nive medunarodno priznatih ljudskih
prava 1 osnovaih sloboda. Sve osobe na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava, keoja ukljuuiu: pravo na Zivot: pravo osobe da ne bude podvrgnuta muéenju, niti

TECOVIECIOTT 11T PoniZavaltucem retmant i K y pravo o u
ropstvu 11 poidinjenosti, ili na prisilnom ili obaveznom radu; pravo na li€nu slobodu i
bezbjednost: pravo na pravicno sasiuSanje u gradanskim i kriviénim stvarima i druga
orava u vezi s kuiviénim postupkom: pravo na privatni i porodi¢ai Zzivot, dom i
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prepisku; sicbodu misli, savjesti i vjere: slobodu izraZavanja; slobodu mirmog
okupliania i siobodu udruZivanja s drugima; pravo na brak i zasnivanje porodice; pravo
aa imovinu: pravo na obrazovanje; pravo na slobodu kretanja i prebivaliste.

Lista prava koja se nalaze u katalogu ljudskih prava u Ustavu Bosne i Hercegovine nije
zakljudera jer se ovoj listi dodaju i prava iz Evropske konvencije, 13 protokola i 15
medunarodni’ dokumenata koji se nalaze u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine.

Ustav Bosne i Hercegovine uvodi princip nediskriminacije u tacki 4, gdje kaZe da je
uZivanje prava i sioboda predvidenih u &lanu Il Ustava Bosne i Hercegovine ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu [ Ustava, obezbijedeno svim
osohama u 2osni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je
pol, rasa, boja, jezik, viera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
Seksualna oriientacija, rodni identitet i polne karakteristike nisu izri¢ito navedeni kao
zabraniere osnove diskriminacije, mada se, podvodenjem pod drugi status, moZe
smatrati da je diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta i polnih
karzkteristika zabranjena. U prilog ovom idu i zakonske odredbe, Zakon o
ravuopravnosii polova BiH, koji izrigito zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola/roda
i polne orijentacije. te Zakon o zabrani diskriminacije BiH, koji takode izri¢ito navodi
pol, polnu crijentaciju te polno izraZavanje kao zabranjene osnove diskriminacije.

Ustavem Faderacije BiH su takode zagarantovana i osnovna ljudska prava i slobode.
“judska prava i slobode dodatno su zasticena putem 21 medunarodnog instrumenta koji
se nalaze . Aneksu 1 na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Konvencija o
spredavanjv 1 kaZsjavanju 7iodina genocida, 1948; Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima, 1948; Zenevske konvencije I-IV. o zaStiti Zrtava rata, 1949. i ienevski
dopunski protoko!: i~I1. 1977; Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, i dopunski protokeli, 1950; Konvencija o pravnom statusu izbjeglica, 1951. i
dopunski protokol. 1966: Konvencija ¢ drzavljanstvu udatih Zena, 1957; Konvencija o
smanjenju traja lica bez drzavljanstva, 1961; Evropska socijalna povelja, 1961. i
dopunski protoke! 1; Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta rasne
diskriminaciic, 1965; Medunarodni pakt o gradanskim i politikim pravima, 1966. i
pripadaivéi mu dopunski Opcionalni protokoli, 1989; Medunarodni pakt o
ckcriomsiin.. socijalnim i kulturnim pravima, 1966; Medunarodna konvencija o
eliminaciji svih vrsta diskriminacije Zena, 1979; Deklaracija Ujedinjenih nacija o
climinisanju svih wvrsta netolerancije i diskriminacije na osnovu vjere ili
vieroispoviissti, 1981; Konvencija protiv mugenja i drugih vrsta okrutnog, nehumanog
i1 poniZave|uSeg postupania ili kaZnjavanja, 1984; Evropska konvencija o spre€avanju
mucenja, nehumarog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja, 1987; Konvencija o
pravima djcteta, 1989; Konvencija o pravima radnika na priviemenom radu u
inostrans'vu | &lanova njihovih porodica i druge, dio su ustavnog teksta, te mogu
direktno da se primienjuju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

U odjeljbu T &lan 2 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine nudi listu prava koja se
gar-*ntu;u osobama., te prava koja uZivaju gradani_ke Federacije. Sve osobe na teritoriji
Federacije uZivaju sljedeéa prava: Zivot: slobodu, s tim da su hapSenje i pritvaranje

dopuSten: samo u skladu sa_zak.nmnu_mdnaknsl_pmchknmm._Zﬂhmnu svake

diskrimiraciiz zasnovane na rasi, boji koZe, poiu, jeziku, religiji ili vjerovanju,
poh ikim 1 drugim uviereniima, nacionalnom i socijalnom porijeklu; pravitan
kriviéni poswpak: zabranu mulenja, okrutnog ili nehumanog postupanja ili
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kaZnjavanje: privainost; slobodu kretanja; azil; zastitu porodica i djece; imovinu;
osnovne slobode: slobodu govora i Stampe; slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja;
slobodu -eligije, ukljutujuéi privatno i javno vjeroispovijedanje; slobodu okupljanja;
slobodu udruzivanja, ukljucujuéi slobodu osnivanja i pripadanja sindikatima i slobodu
neudruzZivanjs; slobodu na rad; obrazovanje; socijalnu zaStitu; zdravstvenu zastitu;
prehranu: utoliste i zaStitu manjina i potencijalno ugroZenih grupa. Prava koja su
rezervisana samo za gradane_ke Federacije Bosne i Hercegovine, titu se osnivanja i
pripadanja polititkim strankama, pravo uCestvovanja u javnim poslovima, pravo na
Jednak pristup javnim sluZbama, te aktivno i pasivno bira&ko pravo.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine predvideno je da sve osobe na teritoriji
Federacije uzivaju pravo na zadtitu od svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji
koZe, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, polititkim ili drugim uvjerenjima,
nacionalrorn ili socijalnom porijeklu, ali seksualna orijentacija, rodni identitet i polne
karzkteristike nisu ukljudeni, niti se mogu podvesti pod navedene osnove. Medutim,
istirn Elanom 2 odjeljka I Ustava Federacije predvidena je i obaveza ovog entiteta da
pruzi zattitu manjinama i potencijalno ugroZenim grupama, §o se moZe tumagiti u
kontekstu zastite [judskih prava LGBTI osoba.

Ustavom Republike Srpske, posebnim odjeljkom II, navedena su osnovna ljudska
prava i siobode koja $titi ovaj ustav. U &élanu 10 navodi se op3ta zabrana diskriminacije:
gradani sa ravnopravni u siobodama, pravima i duZnostima, jednaki su pred zakonom i
uZivaju jstu pravnu zadtin bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovinsko stanje, politi¢ko i
drugo uvjerenje, drustveni poiozaj ili drugo liéno svojstvo. Postoji mogucnost
pocvoderja lumadenjem pod drugo li€no svojstvo i seksualne orijentacije i rodnog
idertiteta u pogledu uZivanja prava i sloboda navedenih u Ustavu. U ostalim ¢lanovima,
Ustav navod: listo prava i sloboda koja %titi, kao Sto su: pravo na Zivot, pravo na
sigurnost. ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, privatnost, li¢ni i porodi¢ni
Zivet, zabranu mudenja, svireposti, nehumano ili poniZavajuée postupanje ili
karnjavanje: zabrznu nezekonitog liSavanja slobode; jednakost pred sudom; pravo na
pravi€no sudenje i pravo na odbranu; sloboda kretanja; zastita tajnosti liénih podataka;
nepovredivost stana; sloboda misli i opredjeljenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog
izreZavarje misljenja; sloboda Stampe i drugih sredstava Jjavnog informisanja; sloboda
raucnog, kultarnog i umjeinitkog stvaranja; sloboda vjeroispovijesti; aktivno i pasivno
biracko oravo; sioboda mirnog okupljanja i javnog protesta; sloboda polititkog
organizovaniz; pravo na udestvovanje u obavljanju javnih poslova; sloboda izraZavanja
nacionalre oripadnosti i kulture i prave upotrebe jezika i pisma; pravo na zdravu
Zivotau sredinu; prave na brak: pravo na zastitu zdravlja: pravo na $kolovanje pod
iednakim usiovima: prave na rad i slobodu rada: sloboda sindikalnog organizovanja i
djelovanja; pravo na Strajk: pravo na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje.

U Statutu Sréko distrikta Bosne i Hereegovine, kao najviSeg pravnog akta Distrikta,
u &lamu 13 wvodi se princip nediskriminacije u pogledu uZivanja prava: svako ima
pravo de uZiva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo kojem

osnovi, ukbiodning: dickriminaci; je

koZe, je.zika_ vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili dztugc;g
mifjenja, vripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog
statusa. Dakle, Siaan Bréko distrikta jedini, kao najvisi pravni akt jedne, veoma
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specifiéne jedinice lokalne samouprave, izri¢ito navodi seksualnu orijentaciju (u Statutu
navedenc kao seksualno opredjeljenje) kao zabranjeni osnov diskriminacije. U odnosu
na rodni identitet, ne preosiaje nista drugo no da se podvede pod drugi status. Ovaj stav
dodamo je potvrden &injenicom da se zakoni Bosne i Hercegovine direktno primjenjuju
na teritoriji Distrikta, a to zna¢i i Zakon o zabrani diskriminacije BiH, koji izri€ito
navadi i rocni identitet (u Zakonu naveden kao polno izrazavanje) kao zabranjeni osnov
diskriminacije. Takode, Statut predvida da sve osobe na teritoriji Distrikta uZivaju sva
prava i slobode date Evropskom konvencijom o zaStiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, koja ima veéu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa
njorn. Podto se Ustav Bosne i Hercegovine direktno primjenjuje na teritoriji Distrikta,
Statut ne sadrZi preveliku listu prava i sloboda, ve¢ navodi samo neke, kao Sto su: pravo
na iiénu slosodu i bezbjednost, pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
doma 1 prepiske; sloboda udruZivanja; pravo na obrazovanje; pravo na pravno
zastupanje { pravo ra javno informisanje.

Zakonon o ravnopravnosti polova Bosne i Hercegovine (preciSceni tekst: ,,Sluzbeni
alasnik BiH", broj 32/10) sistemski je rijeSeno pitanje zabrane diskriminacije u raznim
oblastima javnog i privatnog Zivota na osnovu pola i/ili polne orijentacije. Posto se radi
o sistemskor: i okvimom zakonu donesenom na drZavnom nivou, on je nalagao
obavezu uskladivanja drugih pravnih akata na drzavnom, entitetskom, kantonalnom 1
opStinskom rnivou sa njegovim odredbama, tj. uvodenje opSte odredbe o zabrani
diskrimiraciie na osnovu poia i seksualne orijentacije. Zakon o ravnopravnosti polova
je prvi sistemski zakon koji je izriito naveo zabranu diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije. U Elanu 2, stav 3 navodi se da je diskriminacija na osnovu pola i
polne orijentacije zabranjena. Zakon garantuje punu ravnopravnost u svim oblastima
Zivota, kao &to su obrazovanje, ekonomija, zaposljavanje i rad, socijalna i zdravstvena
za8tita, sport. kultura, javni Zivot i mediji, te navodi da se zaStita koju on pruZa ne
ograniava nz strixino navedene oblasti javnog ili privatnog Zivota, te se moZe prosiriti
i na ostals ooiasti Zivota.

Bosna i Hercegovina je 2009. godine donijela Zakon o zabrani diskriminacije, kao
drugi sistzmski zakon koji pokriva oblast zabrane diskriminacije,. Ovaj zakon prosao je
izmjene i dopune 2016. godine kada je proSiren broj osnova na kojima je diskriminacija
zabranjera. Kroz ove izmjene zakona seksualna orijentacija i rodni identitet su kona€no
terminolo$k: ispravno imenovane kao osnove na kojima je zabranjena diskriminacija.
Pored toga, kao zabranjeni osnov diskriminacije navedenu su i “spolne karakteristike”,
¢ime BiH postaje prva drzava u jugoistoénoj Evropi koja kroz svoj sveobuhvatni Zakon
0 zabrani diskriminacije BiH predvida i zadtitu interspolnih osoba od diskriminacije u
svim oblastima Zivota. Zakon kona¢no na pravi nadin reguliSe zastitu lezbejki, gejeva,
biseksualnih, transrodnih i interspolnih (LGBTI) osobe od diskriminacije. Dakle,
konaéno je ‘ednim sistemskim zakonom stvoren niz zabranjenih osnova diskriminacije
koji u ciielosti obuhvata i LGBTI osobe. Ovaj Zakon predvida obavezu uskladivanja
zakona 1 drugih propisa s njegovim odredbama. Diskriminacijom u smislu ovog Zakona
smatra s¢ svako razlidito postupanje, ukljudujuéi svako iskljutivanje, ograni¢avanje ili
davanje prednosti zasnovano na stvamim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo
kojoj osobi ili grupi osoba na osnovu nabrojanih karakteristika..

Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe kao i na sva fizi¢ka i pravna
lica. kak> u javnom tako i u privathom sektoru u svim oblastima, a narodito u
oblastime: zaposlenja (pristup zaposlenju, zanimanju, samozaposljavanju, radni uslovi,
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naknade, napredovanje u sluZbi i otpultanje sa posla), Glanstva u profesionalnim
erganizacijama, u cbrazovanju, nauei i sporty, obuci, stanovanju, zdravstvi, socijalnoj
za¥iti (kac &o je socijalna naknada i socijalna pomo¢), u dobrima i uslugama
namijenjenim javnosti i javnim mjestima (kao, na primjer, prilikom kupovine robe u
trgovini, prilikom podnoSenja molbe za kredit u banci i u pristupu diskotekama,
kafifima i restoranima), u pravosudu i upravi, ukijuujuéi aktivnosti policije 1 drugih
sluzbenika za sprevodenje zakona, sluzbenika pograni¢ne kontrole, vojnog i zatvorskog
osoblja, t2 pri obavljanju privrednih aktivnosti i1 javnih usluga.

U septembru 2016. godine Institucija ombudsmena za ljudska prava BIH objavila je
Specijalui izvjeStaj o stanju prava LGBT osoba u Bosni i Hercegovini, ¢iji cilj je
utvrdivanje trenutnog stanja 1 stvarnog pristupa ljudskim pravima od strane pripadnika
LGBT zjednice, ukazivanie nadleZznim tijelima koje mijere je potrebno poduzeti radi
unzoredenje poloZaja ove populacije, kao i podizanje svijesti gradana Bosne i
Hercegovine i informisanje javnosti o trenutnom stepenu ostvarivanja prava LGBT
osoba. Kao polazna osncva za izradu izvjeStaja koriSteni su medunarodni standardi
ljudskih prava, te preporuke UN tijela, UPR i regionalnih mehanizama za zadtitu
Liudskih prava. U zakljucku ovog specijalnog izvjestaja, Ombudsmeni iz BiH su iznijeli
niz preporuka u razlicitim domenima. Ukazali su da bi nosioci javnih funkcija trebali
otvorenije istupati u zastiti LGBT gradana ki, povodem pojedinaénih incidenata ali i
generaino, jer i dalje Zivimo u relativno konzervativnom drudtvu u kojem je prisutan jak
utjecaj viersikih organizacija. Istaknuta je ¢injenica da prema saznanjima Ombudsmena
BiH nije bilc slu¢ajeva diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije koji su dobili
sudski epilog. Ombudsmeni su posebno ukazali na to da ,.pravo na slobodu okupljanja
pofrazumijeva ne samo pasivan odnos drzave prema mirnim okupljanjima, veé
zehtijeva proaktivau ulogu, to podrazumijeva pruZanje zastite grupama koje koriste
pravo nz nurmo ckuplianje, odnosno osiguranje okupljanja prilikem kojih javno
izrezavarie siavova pojedinih grupa ne odgovara ili je neprihvatljivo za neke druge
grupacije. Organi za odrzavanje reda i kriviénog gonjenja u tom kontekstu trebali bi biti
dodatno =ducirani : senzibilizirani za rad sa LGBT zajednicom radi postizanja viSeg
siepena tolerancije i fi¢ne sigurnosti.” lzdate su konkretne preporuke policijskim
agencijama 1 Bosni 1 Hercegovini. Tako je ukazano na probleme u pravosudu i date su
odgovarajuce preporuke Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu BiH i entitetskim
Cen'rima za =dukaciju sudija i tuZilaca, prevashodno u smjeru kontinuirane edukacije
pravosudiog osobija.

Nadalje, izdate su preporuke nadleZnim ministarstvima pravde i svim kazneno-
popravnim ustanovama da u saradnji se Institucijom ombudsmena za ljudska prava
Bosne 1 Hercegovine sadine sveobuhvatan program obuke zatvorskih sluZbenika i
prisiupe izraci Priruéniks za edukaciju zaposlenih 22 o LGBT temama. Takode je
izdata preporuka svim javnim servisima kao i svim medijskim kuéama, Stampanim i
clektronskim medijima u BiH da rade na podizanju svijesti i promociji prava LGBT
osoba u ciju senzibiliziranja javnosti i podizanja svijesti o njihovim pravima.
PolitiCkim partijama Institucija Ombudsmena je preporudila da u svoje programe uvrste
reme zaStite od diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.
Pravnim fakultetiina u BiH je upucena preporuka da analiziraju sadrZaj obavezne
Titprs ni Earieti 11 pastavi ‘r hi ; i iradna

varijacija seksualne orijentacije, a ne kao devijacija ili bolest. Klini¢kim centrima i
polnicama u BiH je pak preporufeno da sisternski i kontinuirano vrSe edukaciju
mecicinskog osoblia koje bi moglo pratiti proces tranzicije transseksualnih osoba i
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pruZiti necphodnu medicinsku pomo¢, te da poduzimaju mijere u cilju osiguravanja
raedicinskog kadra koji bi mogao vriiti kompletan medicinski proces promjene spola.
Takode cu izdate i druge preporuke, medu kojima i sugestije za izmjene odredenih
zakona u kontekstu regulacije zajednica Zivota osoba istog spola i pojednostavljenja i
olakSanjz pravne promjene oznake spola i li¢nih dokumentata.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je 25. septembra 2014. godine na 88. plenarnoj
sjednici djelimicno usvojio apelaciju UdruZenja Q za promociju i zastitu kulture,
identiteta i lindskih prava kvir osoba, Sest godina nakon 3to je apelacija podnesena.
Ustavni sud BiH na pomenutoj sjednici donio je Odluku o dopustivosti i meritumu i
kojem je djelimiéno usvojena apelacija UdruZenja Q te utvrdena povreda prava iz &lana
il/3.1) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 11 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovaih sloboda. Presudom je Viadi Federacije BiH naloZeno da UdruZenju Q
“u roku od i mjeseca od dana dostavljanja ove odluke, isplati iznos od 3.000 KM na
ime naknade nematerijalne Stete zbog utvrdene povrede ustavnog prava”. Nadalje, isto
je naloZeno i Vladi Kantona Sarajevo, koja je takode duZna da u roku od tri mjeseca
isplati isti iznos UdruZenju Q. Vladi Federacije BiH i Vladi Kantona Sarajevo odlukom
je naloZeno da “u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja odluke obavijeste Ustavni
sud BiH o preduzetim mjerama s ciliem izvrienja ove odluke, u skladu sa &lanom 72.
stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine”.

Ovo je prva presuda u BiH kojom je pokazano da je pravo LGBTI osoba na javno
okupijanje naruSeno, ali i prvi put da je organima vlasti nalozeno da isplate novac na
ime naknade nematerijalne Stete jednoj LGBTI organizaciji u BiH.

3. ANALIZA STANJA RAVNOPRAVNOSTI LGBTI OSOBA U
PRIQRITETNIM OBLASTIMA

Prateéi prioritetne oblasti definirane u Dodatku Preporuke CM/Rec(2010)5 o
mjerams 2z borbu protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i
rodneg identitetz. analiza stanja Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba
fokusira se n2 sljedeéa pitanja: pravo na Zivot. sigurnost i zadtitu od nasilja (kaznena
djela poliniena iz mrinje | gover mr¥nje); sloboda udruZivanja; sloboda izrazavanja i
mirnog okupljanja: pravo na podtivanje privatnog i obiteljskog Zivota; zaposlenje:
obrazovatje; zdravstvo; Sport; pravo na azil; i strukture za zastitu ljudskih prava.

3.1.Frave na Zivet, sigurnost i zastitu od nasilja
3.1.1. Kaznena djela poéinjena iz mrinje

Kaznena djela podinjena iz mrZnje regulirana su u BiH 2010. godine, i to u kaznenim
zakonims Republike Srpske i Bréko distrikta. tako da je motiviranost mrznjom ili
predrasucdama ovim kaznenim zakonima definirana kao otegotna okolnost po&injenja
svakog kaznenog djela. U oba kaznena zakona kao zabranjena motivacija ovih
xaznenih dizia prepoznata ie i seksualna orijentacija. U 2013, godini izmjenama i

dopunama Kaznenog zakona Republike Srpske izri¢ito su definirana kaznena djela
poinjene iz mrZnje kao djela &iji je motiv izvrenja bila predrasuda, te je uveden i
rodni identitet kao zabraniena motivacija ovih kaznenih djela. U Federaciji BiH na

21



reguliran'u keznenih djela pocinjenih iz mrznje Kaznenim zakonom FBiH radilo se od
2010. i ove su izmjene usvojene u travnju 2016. godine. Spolne karakteristike kao
zabranjeri motiv za izvrSenje kaznenih djela pocinjenih iz mrinje nisu odredene ni
jedrim od ova tri kaznena zakona.

Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo 2014. godine u permanentnu obuku
policijskih sluzbenika ca ukiju¢ilo je modul koji je obradivao kaznena djela poinjena
iz mrZnje na osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Ova obuka je trajala
samo tijexom 2014. godine.

U 2015. godini Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske, nakon preporuke
Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH, zapoZelo je rad na odrZavanju obuke za
senzibilizaciju: svojih policijskih sluZbenika ca u radu s LGBT osobama. Obuke su
odrzavaju i tijckom 2016. godine.

[ pored ovih pomaka, obuke za policijske sluzbenike ce, suce tkinje i tuZitelje ice
odvijaju se sporadiéno i neplanski. Ne postoji razvijen sustav obuke za suzbijanje
kaznenih djela po¢injenih iz mrZnje, kao ni za senzibilizaciju u radu s LGBTI osobama.
Sporadi¢no se kaznena djela motivirana seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom
ili spoln‘m karakteristikama obraduju u okviru opéih obuka o kaznenim djelima
pofajenim iz mrZnje. U 2015. i 2016. ovakve su obuke odrZane u kantonima
Feceracijz BiH u organizaciji udruge gradana Sarajevski otvoreni centar i Misije
OSCE-a u Bill. Na osnovu ovih obuka kantonalna ministarstva unutarnjih poslova
obavezala su se u premanentnu obuku uvesti modul od kaznenim djelima pocinjenim iz
mrzoje. Ovaj modul u permanentne obuke trebao je biti ukljugen tokom 2017. godine, a
pocaci o adrZavaniu bit ée dostupni u 2018.

U BiH, njezinim entitetima, Bréko distrikiu BiH i kantonima ne postoje posebne
jedinice unuiar policije zaduzene za istragu zloina i incidenata povezanih sa
seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom i/ili spolnim karakteristikama koje bi
bile zaduZene za odrZavanje kontakta s lokalnim LGBTI zajednicama u cilju jacanja
odrosa povjerenja. Samo je Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo u 2014,
imenovalo osobe za kontakt u detiri opéine za sluGajeve krSenja ljudskih prava na
osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta. U 2017. godini nakon odrZane obuke
7z wZitelje ice Kantopalnog tuZilaStva Kantona Sarajevo o kaznenim djelima
podnjenim iz mrinje premz LGBTI osobama, imenovana je i kontakt osoba unutar
TuZziladtva za ova kaznena diela.

'straga 1 procesuiranje kaznenih djela poéinjenih iz mrZnje na osnovi seksualne
orijentacije /ili rodnog identiteta zbog razligite regulacije varira u ovisnosti o podrudju,
a ministarsiva unutamnjih poslova vode podatke i statistike o ovim kriviénim djelima u
okviru svoilh redovnih statistika o kriminalu, te ih razvrstavaju prema pocinjenim
kriviCnimr djeiima ne uzimajuéi u obzir razloge podinjenja, jer su policijske statistike
fokusirane na zlofin, a ne na motiv.

Regionalno istrazivanje unutar LGBTI zajednice koje je organizacija National
Democratic [asiihyg is z - : :

Albaniji { nz Kosovu, pokazalo je da je od ukupnog broja LGBT osoba iz BiHl koje su
sudielovele u istraZivanju, 72 % doZivjelo neki vid nasilja, a 15 % od toga je dozivielo
izicko nasilie.
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Prema istraZivanju Xoje je u 2017. godini medu LGBT osobama u BiH provela udruga
graclana Sarajevski otvoreni centar zbog svoje seksualne orijentacije, rodnog identiteta
ili spolnih karakteristika 60,9% LGBTI osoba strahuje za svoju sigurnost. lako iz straha
69,6% LGBTI oscba krije svoj identitet, svaka Cetvrta LGBTI osoba doZivjela je
nasilje. DoZivijeno nasilje je prijavilo gotovo 2/3 osoba. Ako se uzme u obzir dobiveni
podatak da u 75.8% prijavljenih slu€ajeva nije doSlo ni do kakvog procesuiranja
potinitelja,, te da od 2008. godine nijedan od napada na javne LGBTI dogadaje i mjesta
nije doZivio sudski epilog, zaista nije neobian podatak da LGBT osobe nemaju
povjerenja u institucije koje ih trebaju Stititi. 87,4% LGBTI osoba nema povjerenja u
policiju, a 85.5% nema povjerenja ni u pravosudne institucije.

Nasilje za vrijeme Queer Sarajevo Festivala u 2008. godini, te napad na Medunarodni
festval queer filma Merlinka u Art kinu Kriterion koji se desio 2014. godine
uznemirujuéi su primjer neuspjeha vlasti da zadtiti sudionike i sudionice ovog javnog
dogadaja. te neaktivnosti kada je u pitanju brzo i adekvatno procesuiranje po€initelja
kaznenih diela iz mrZnje. Zabrinjavajuce je $to se ovaj trend nastavlja te je tako u
ozuku 2016, godine skupina od €etiri mladi¢a izvriila napad na posjetitelje Art kina
Kriterion v Sarajevu vrijedajuéi pri tome prisutne na temelju njihove seksualne
orijentacije. Napad koji je ogigledno bio motiviran homofobijom policijski su
sluZbenici u svom nastupu ocijenili kao nasilni¢ko ponaSanje, te su poCinitelji nakon
kratkog privodenja pusteni.

3.1.2. Govor mrimje

Kaznenim zakonima entiteta i Bréko distrikta BiH zabranjeno je i kaznom zatvora
kaZunjivo izazivanie nacionalne, rasne i vjerske mrZnje i netrpeljivosti. Na ovaj nadin
zabranjen. iz svaki Stetan govor mrZnje i poticanje na nasilje, ali iskljuivo na
nacionalroj, rasnoi i vjerskoj osnovi. Medutim, ovom formulacijom se ne zabranjuje i
ne kaznjava homofobni i transfobni govor i poticanje na nasilje prema LGBTI
osobama.

J 2016. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije u kojima
je predvidena zabrana poticanja na diskriminaciju na svim osnovama, ukljucujuci
seksualnu oriientaciju, rodni identitet i spolne karakteristike.

Kaznenim zzkonikom RS inkriminisano je krivicno djelo ,Javno izazivanje i
podsticarje nasilja i mrZnje”. te propisane novlane kazne ili kazne zatvora do tri godine
zz bilo kakvo pozivanje, izazivanje ili podsticanje na nasilje ili mrZznju usmjerenu
prema ocredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke
pripadnosti. boje koZe, spola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta,
oorijekla ili kakvih drugih osobina.

Poszban sroblem u $irenju govora mrZnje i poticanja na nasilje i diskriminaciju LGBTI
osoba, all i drugih druStvenih skupina, predstavijaju internet, drustvene mreZe i online
portali. S cbzirom na neadekvatnu zakonsku regulaciju krienja ljudskih prava preko
intemetal v lio spore reakuje mlerodavmh mst:tucua i osoba, govor mrk'n]e i poticanje

tei stova, nego se pretvaraju u ozbzijne | nezanemarive pn]etn]e i ponéu na kaznena
djeia iz mrinje ili u njih prerastaju.
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SprieCavanje i suzbijanje govora mrZnje na osnovi seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili spolnih karakteristika potrebno je adekvatno regulirati i vrsiti sustavno
uklju€ujuéi pri tome i promicanje pozitivnih praksi kroz medijske organizacije i
pruzatelje internetskih usluga. Neophodno je podiéi svijest i pojacati reakcije drzavnih
mstitucija { njihovih predstavnika ca na govor mrinje u smislu javnog osudivanja
takvog govora, suzdrZavanja od njegovog koridtenja i poticanja tolerancije i postivanja
ljudskih prava LGBTI osoba.

Govor mrZnje u BiH zabranjen je i Kodeksom o audiovizualnim medijskim uslugama i
medijskim uslugama radija Regulatorne agencije za komunikacije (RAK). Ovim se
Kodeksom navodi da ¢e u audiovizualnim medijskim uslugama i medijskim uslugama
radiia ljudsko dostojanstvo i temeljna prava biti postovana, te ¢ée se ohrabrivati
slobodno oblikovanje misljenja. Njime se jaméi da pruZatelji medijskih usluga nece
prikazivati sadrzaj koji uklju¢uje bilo kakav oblik diskriminacije ili predrasude na
osnovi spola, rase, etnitke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti,
posebnih potreba, dobi, seksualne orijentacije, socijalnog podrijetla, kao i bilo koji
drugi sadrZaj koji ima za svrhu ili posljedicu da onemoguéi ili ugroava priznavanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi bilo kojeg individualnog prava i slobode. Ipak,
rodni identitet i spolne karakteristike nisu ukljucene u listu zastiéenih osnova.

Takoder, Vije€e za tisak u BiH, neovisno, nevladino, samoregulacijsko medijsko tijelo
za tiskane i online medije, u svom Kodeksu za tisak u ¢&lanku 4 navodi: ,Novinari
moraju zbjedi prejudicirane i uvrijedljive aluzije na nediju etnitku skupinu,
nacionalrost, rasu, religiju, spol, seksualnu opredijeljenost, fizitku onesposobljenost ili
mertalno stanje. Aluzije na netiju etniCku skupinu, nacionalnost, rasu, religiju, spol,
sekeualnu  opredijeljenost, fizitku onesposobljenost ili mentalno stanje ¢e biti
napravijene samo onda kada su u direkinoj vezi sa sluéajem o kojemu se izvjeséuje™, te
u &lanku 4a nalaZe da ¢e: ,Novinari [ée] izbjegavati izravne ili neizravne komentare
kojima osobe stavijaju u neravnopravan poloZaj ili ih diskriminiraju po osnovi njihovog
spoia, roda, spolnog identiteta, rodnoga identiteta, rodnoga izrazavanja i/ili seksualne
oOrijentacije.”

Regulatomea agencija za komunikacije BiH u okviru svoje mjerodavnosti u moguénosti
je izricati noveane kazne televizijskim i radijskim emiterima u sluGaju koristenja
govora mirznie, £lo je ufinjeno ve¢ nekoliko puiz u proteklim godinama, konkretno
welevizijama TV Pink i OBN kada je u okviru njihovih redovitih emisija koristen i
emitiran i govor mrZnje prema LGBT osobama. Vijecée za tisak nije mjerodavno da
izriCe sankcije, te njihove opomene upuéene tiskanim medijima i online portalima nisu
obvezne i o samom mediju koji primi opomenu ovisi hode i je prihvatiti. Takoder,
sankcije RAK-a i Vijeca za tisak BiH usmjerene su iskljuivo prema medijima koji
em: *Il‘ajh i objavljuju govor mrZnje, ¢ime se ne uzima u obzir odgovornost pojedinaca
za it *en_;a govora mrZnje, promicanje netolerancije i poticanje na mrZnju, nasilie i

diskrimiraciju.

3.2.flcboda udruzivanija

dn:.lmm:mc i pnukom siuzbene reg:stracge udmga gradana kx i zak!ada koje rade na
sromicanju i zadtiti ljudskih prava LGBTI osoba. Do sada je registrirano nekoliko
ovaxvih organizaci ia.
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Iako postoji saradnja gender institucionalnih mehanizama izvrne i zakonodavne vlasti
sa revladinim organizacijama koje se bave zadtitom prava LGBTI osoba, prvenstveno
Sarajevskim otvorenim cenirom, potrebno je pojafati saradnju drzavnih institucija i
aeviadinih crganizacija za ljudska prava LGBTI osoba.

3.3.¢lehoda izrazavanja i mirnog okupljanja

Sloboda izra?avanja i sloboda okupljanja u BiH zajamene su ustavima, Statutom
Bréko distrikta sukladno vaZeéim medunarodnim sporazumima. Ustavne odredbe na
drzavnoj razini, i u oba entiteta i Br&ko distriktu, sadrZe zadtitu slobode izraZavanja,
udruzivanja i okupljanja (€lanak 1I/3 Ustava BiH, ¢lanak 2. poglavlja IT Ustava FBiH i
¢lancima 30. i 32. Ustava Republike Srpske, ¢lanak 14. Statuta Bréko distrikta).
Sloboda izrazavanja i okupljanja LGBTI osoba jesu zaSticene ustavima i zakonima, no
u praksi njihova zadtita nije uéinkovito provedena.

Napadi koji su se desili na LGBTI osobama (nasilje za vrijeme Queer Sarajevo
Festivala u 2008. godini, te napad na Medunarodni festival queer filma Merlinka koji se
desio 2014. godine pokazuju da su jo$ uvijek prisutni stereotipi, i predrasude prema
L.GBTI csobama.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je 25. rujna 2014, godinc na 88. plenamoj sjcdnici
djelomino usvojic apelaciju Udruge Q za promlcanje i za8titu kulture, identiteta i
Hudskih prava queer osoba. Sest godina nakon $to je apelacija podnesena. Ustavni sud
BiH na spomenuto] sjednici donio Odiuku o dopustivosti i meritumu i kojom je
djeiomiéno usvojena apelacija Udruge Q te utvrdena povreda prava iz ¢lanka 1§/3.1)
Usiava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 11 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
remeljnih sloboda. Presudom je Vladi Federacije BiH naloZeno da Udruzi Q “u roku od
i mjeseca od dana dostavijanja ove odluke, isplati iznos od 3.000 KM na ime naknade
neraterijaine Stete zbog utvrdene povrede ustavnog prava”.

Nadalje, 'sto ie nalozeno i Viadi Kantona Sarajevo, koja je takoder duZna da u roku od
*ri rajeseca isplati isti iznos Udruzi Q. Viadi Federacije BiH 1 Vladi Kantona Sarajevo
odlukom je naloZeno da “u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja odluke obavijeste
Ustavni sud BiH o poduzetim mjerama s ciljem izvrienja ove odluke, sukladno ¢lanku
72. stavek 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine”.U sluCaju napada na
Medcunarodai festival queer filma Merlinka iz 2014. godine, mjerodavno Kantonalno
wZiteljstvo Kantona Sarajevo jo§ uvijek provodi istragu.

U avgustu 2017. Instifucija Ombudsmena za ljudska prava BiH, nakon
razmafranja Zalbe Sarajevskog otvorenog centra, donijela je preporuku kojom je navela
da ‘e Minisiarstve saobracaja Kantona Sarajevo prekrSilo pravo na slobodu mirmog
okupljanja tako 35to je svojom pasivnodCui3utnjom administracije onemogudilo
odrZavan e protesinog marsa protiv nasilja nad LGBTI osobama koji je bio planiran za
I3 05. ?{} ? godr ne. ‘\Iaxmy, Samjevskl otvorem centar podmo je Mmlstarstvu

‘l

zabiane :.aoaraéaja na rufi na ko_;o; b: se odvuao pmtestm mar§ protzv nasﬁ_;a nad
LGBTI csobama predviden za 13. maj 2017. godine u 12h, povodom Medunarodnog
dana borbe nrotiv homofobije, bifobije i transfobije.
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Nakon daljih zahtjeva u kojima je urgirano da se o istome odluéi kako bi se zakazani i
predvideni mar$ mogao uredno organizovati u skladu sa Zakonom o javnom okupljanju
Kartona Sarzjevo, te nakon podsje¢anja Ministarsiva da je Zakonom o osnovama
oezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini propisano da se izdavanje
odobrenja traZenog odnosnim zahtjevom podnosi najkasnije 15 dana prije odrZavanja
dogadaja, Ministarstvo saobracaja je tek 11.05.2017. donijelo rjeSenje o odobrenju
povremene izmjene reZima saobracaja dana 13.05.2017. u terminu od 12 do 13 sati, a
radi odrZavanja protestnog marSa.

Rjesenje je doslo prekasno te je Ministarstvo sporom i neadekvatnom reakcijom dovelo
Sarajevski otvoreni centar kao organizatora u poziciju da mora skup otkazati kako ne bi
prekr$io odredbe zakona BiH, njenog entiteta i kantona.

Institucija Ombudsmena svojom preporukom navodi konkretne naredne korake koje
irebaju preduzeti Parlament Federacije BiH, Ministarstvo saobracaja i MUP Kantona
Sarajevo:

e Parlamentu Federacije BiH uputila je inicijativua da pristupi dopuni Zakona o
cestama Federacije BiH, na nalin da se propiSe poseban rok za davanje
odobrenjz/saglasnosti Ministarstva saobradaja za odrZavanje ,sportskih priredbi i
drugih manifestacija na javnim cestama®.

s Ministarstvu saobracaja Kantona Sarajevo uputila je preporuku da u svim buducim
sluCaievima v kojima se traZi izdavanje odobrenja/saglasnosti za odrZavanje
ovakvih manifestacija, a posebno kada su podnosioci zahtjeva pripadnici_e LGBTI
populaciie i njihova udruZenja, postupa sa duZznom paZnjom i odmah po prijemu
zghjeve, ne na nalin da .Cutanjem administracije® onemogudava podnosioce
zahtjevz v ostvarivanju prava na slobodne okupljanje.

» Ministarstvu  saobraéaja i Ministarstvu  unutraSnjih  poslova Kantona
Sarajevo uputila je preporuku da preventivno djeluju u smistu zastite prava LGBTI
populaciie; da pravovremeno reaguju u sluaju ugroZavanja bilo kojeg zasticenog
prava LGBTI osoba; da nastave sa poduzimanjem mjera usmjerenih na jafanje
senzibilnosti u radu sa LGBTI populacijom; da poduzmu mjere iz svoje nadleZnosti
kako bi svakoi osobi bila garantovana licna bezbjednost prilikom ostvarivanja

astavima zagarantovanih prava na slobodu okupljanja.

Povodom remoguénosti odrZavanja protestnog marsa protiv nasilja nad LGBTI
osobama, Agencija za ravnopravnost spolova, Ministarstva za ljudska prava i
izbisglice BiH, provela je analizu i izradila preporuke, istakavsi da su nadleZna
ministarsiva, u skladu sa na¢elom zaStite prava gradana i zadtite javnog interesa, trebala
predmetnom dogadaju dati prioritet u rjeSavanju i koordinirati rjeSavanje u $to kracem
roki. s obzirom da se predmet ticao javnog skupa na temu zadtite ljudskih prava
gracianki i gredana.

3.4.Prave na poStivanje privatnog i obiteljskog Zivota

TEtH pojedinac e ToZe Zatnijevat TZmfene JediisVenog atienog broja T oznake

spola u svim sluZbenim dokumentima, ali tek nakon izvrSene potpune medicinske
prilagodbe spola. U oba se entiteta i u Bréko distriktu zahtijeva da transrodna osoba
koja 7eli mijenjati line dokumente preda svu relevantnu medicinsku dokumentaciju
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potpisanu od strane lijeCnika_jce ili lijeEniCkog tima, &ime se potvrdjxje da je
prilagodba spola potpuna i da je razdoblje tranzicije zavrSeno. S

Zakonom o jedinstvenom matiénom broju BiH promjena spola predvidena je kao
osnova zz izmjenu jedinstvenog matiénog broja (JMB) osobe, a zakonima o matiénim
knjigama Federacije BiH i Republike Srpske promjena spola takoder je predvidena kao
osnova za izmjenu osobnih dokumenata. Zakon o matiénim knjigama Bré&ko distrikta ne
predvida izri€ito promjenu spola kao osnovu za izmjenu osobnih dokumenata, te se ova
promjena vrsi kao u sha&aju greske pri upisu.

Procedure po kojima se vrdi izmjena jedinstvenog matiénog broja i ostalih dokumenata
vosioje v Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Bréko distriktu BiH, ali nisu jasno
propisane i ne postoji nikakav pravilnik kojim bi se jasno opisala procedura
prikupljanja i verificiranja medicinske dokumentacije osobe koja podnosi zahtjev.
Ovzkva procedura ne samo da ne omogudava brz, transparentan i jednostavan pristup
transrodnim osobama, nego se njome ignoriraju potrebe ovih osoba, Sto vodi daljnjoj
diskriminaciji i marginaliziranosti. S obzirom da medicinske procedure prilagodbe
spola dugo traju i mnogo kostaju, ali i da se ve¢ pod djelovanjem hormona izgled osobe
izmijeni, dolazi do situacije da izgled osobe i oznaka spola na njenim dokumentima ne
odgovaraju jedno drugom. Ovakva situacija u kojoj osoba ne moZe izmijeniti
jedinstveni matiéni broj i oznaku spola na dokumentima, a njen fizicki izgled ne
odgovara onome Sto je upisano u dokumentima, transrodne osobe dovodi u niz
neugodnih, uvredljivih i diskriminirajuéih Zivotnih situacija, te im otezava i
onernoguduje prelazak preko granice, pronalazak posla, pristup zdravstvenim uslugama
itd.

Iransrodue osobe nemaju pristup odgovarajuéim zdravstvenim sluzbama za promjenu
spoia. Stovide, ni zdravstveni zavodi Federacije BiH niti Republike Srpske ne pokrivaju
u potpunosti trofkove fretmana promjene spola. Transrodne osobe koje se Zele
podvrgnuti tretmanu promjene spola stoga su primorane traZiti takav tretman u
inoremstvit © svom trosku. U proceduri zakonske izmjene spola izrazen je zahtjev
kojim se trazi da osoba u potpunosti kirurski izmijeni spol kako bi se oznaka spola u
njegovim_pjenim sluZbenim dokumentima promijenila, &ime se povreduje pravo na
viastito rodno izraZavanje.

“ravo zakonski priznate rransrodne osobe da se vienta s osobom suprotnog spola od
spoia kojem je medicinski prilagodila svoje tijelo nije zakonski zajam&no. Pravno
glecano, transrodna osoba koja je promijenila jedinstveni mati&ni broj i oznaku spola u
osobnim dokumentima nema prepreka da se vienéa s osobom suprotnoga spola, ali ne
posioje zakonske odredbe u obiteljskom zakonu koje izriGito priznaju ovo pravo
wansrodnih osoba.

Udruga gradana Sarajevski otvoreni centar u 2015. godini provela je istraZivanje
potreba transrodnih osoba u BiH. Od ukupnog broja sudionika_ca, 30 % ispitanih osoba
imzlo je probleme (40 % je rekio da nije imalo nikad probleme, a jos 30 % osoba nije
znalo bi Ii ta svoja iskustva oznadilo kao probleme) vezane uz identifikacijske

dokumente {oenhne
Fals

Taou - & N 0 7103 " a0

osebe su s susrele s problemom prilikom vadenja identifikacijskih dokumenata, a
zatim i pri utvrdivanju identiteta tijekom primanja zdravstvene njege, prilikom prelaska
granice i ungimljivanja stana (75%), te prilikom utvrdivanja identiteta u obrazovnim
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ustanovama i utvrdivanja identiteta u vezi sa zaposlenjem (50 %). Na pitanje ,.kada bi
sosiojala zakonska moguénost da promijenite oznaku spola na svojim dokumentima, da
i bi ste to uéinili_e, 88 % osoba je potvrdno odgovorilo. U istraZivanju koji je udruga
gradana Sarajevski otvoreni centar provela 2017. godine 61% od ispitanih transrodnih
osoba plenira djelomiéno ili potpuno promijeniti spol. Od toga 22.2% osoba bilo je ve¢
u procesu tranzicije, dok je 38,9% nijih, od onih koji_e nisu, Zeljelo otpoeti tranziciju.

Obiteljski zakoni Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta dodjeljuju prava 1
obveze izvanbraénim parovima, ali nisu poduzeti nikakvi koraci kako bi se osiguralo da
se ova prave i obveze primjenjuju na istospolne parove. Zakonodavstvo u BiH takoder
ne orepozngje ni regisirirana istospolna partnerstva niti bilo kakav oblik zajednica
Zivota osoba istog spola.

Istospolnim parovima u BiH obiteljskim zakonima entiteta i Bréko distrikta takoder je
onemoguteno posvajanje. Iznimno, osoba koja nije u braku ili izvanbranoj zajednici
moze nepotpuno posvojiti dijete ako za to postoje naroCito opravdani razlozi. Takoder,
obiteljskim zakonima entiteta i Br&ko distrikta ne regulira se zabrana diskriminacije na
osnovi scksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika i prilikom
nepotpunog posvojenja, te odludivanja o roditeljskoj skrbi i staranju nad djecom nakon
razvoda roditelja.

Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH prihvatilo je u ozujku 2016. godine da bude predlagat
Okvirnog zakona o lijeenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
koiim bi se sustavno uredili uvjeti lijeCenja neplodnosti kod parova koji Zive u bratnoj
i izvenbratnoj zajednici, kao i Zena koje ne Zive u braku ili izvanbranoj zajednici
nakon utvrdivanja da se irudnofa ne moZe posti¢i drugim natinima lijeCenja, kao i
uzirnanje i fuvanje sjemenih stanica muSkarca ili jajnih stanica Zena u slucajevima
kadz, prema saznanjima i iskustvima medicinske nauke, postoji opasnost da moze doci
do neplodnosti. Ovaj zakon, iako sadrZi &lan zabrane diskriminacije, ne ukljucuje
seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike kao zaStiene
karzkteristike. Na sli¢nim zakonima radi se na razini Republike Srpske i Federacije

U t=traZivaniu udruge Sarajevski otvoreni centar iz 2017. godine pokazalo se da medu
cnira ispitanicima_cama koii_e su u trajnoj stabilnoj istospolnoj emotivnoj vezi, oko
30,7% njih Zivi_¢ sa svojim_om partnerom_icom, dok ih oko 49% planira zapogeti
zajednicki Zivot u predstojeéem periodu. Vedina svih ispitanika ca ovog istraZivanja
(84%) zakljuéila bi Zivono partnerstvo ili Zivotnu zajednicu ukoliko bi takvo $to bilo
omogudeno u Bosri i Hercegovini. Od ispitanika_ca koji_e su u stabilnoj emotivnoj
vezi, njih 62% bi zakljudilo Zivotno partnerstvo ukoliko bi to bilo moguée u BiH.

82,8% svih LGBTI osoba obuhvadenih ovim istraZivanjem smatra da bi zakonska
regulacija istospoinih partnerstava bila korisna, a kao glavne razloge za to vide
rsgulisanie birokraiskih i formaino-pravnih aspekata zajedni¢kog Zivota, odnosno
moguénost urivanja prava koja trenutno, zbog neuredenosti ove oblasti, u neformalnim
parmerstvima ne mogu ostvariti (npr. regulisanje prava na nasljedstvo, podjelu

imovine, poreske olak3ice, itd.).
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3.5.Zaposljavanje

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje diskriminaciju u zaposljavanju u
javriom i privatnom sektoru. Zakoni o radu Bréko distrikta i Federacije BiH i Zakon o
radu institucija BiH takoder zabranjuju diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije,
dok Zakon o radu Republike Srpske ne navodi seksualnu orijentaciju kao zastiéenu
osnovy, a nijedan od ovih zakona ne ukljuguje rodni identitet i spolne karakteristike.

Iako je zakonom zabranjena diskriminacija na osnovi seksualne orijentacije, u praksi su
LGBTI osobe Cesto izloZene drudtvenoj diskriminaciji. Diskriminacija u oblasti rada i
zapoSljavanja posebno pogada transrodne osobe u procesu tranzicije. Nazalost, nisu
uvedene nikakve sustavne mjere kojim bi se osiguralo postivanje zabrane
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karekteristika na radnom mijestu i prilikom zaposljavanja, niti osiguralo pravo
transrodnih osoba na zaStitu njihovih osobnih podataka prilikom zaposljavanja ili na
«oriStenje zdravstvenog odsustva zbog medicinskih procedura promjene spola.

Broj prijavijenih sluCajeva diskriminacije na temelju seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i spolnih karakteristika i dalje ostaje mali, kako slu¢ajeva prijavljenih
Institucij: ombudsmana za ljudska prava u BiH, tako i onih procesuiranih na sudovima
u Bill. IstraZivanja provedena medu LGBTI gradanima i gradankama u BiH daju
drugalije podatke. U istrazivanju koje je Sarajevski otvoreni centar proveo u 2017.
gocini pckazalo se da je svaka treca LGBTI osoba doZivjela neki vid diskriminacije, a
da j od toga najdedéa diskriminacija na radnom mjestu i u obrazovanju.

J regionalnem istraZivanju koje je u 2015. godini provela organizacija National
Democracy Institute, 51% ispitanih LGBT osoba potvrdilo je da je doZivjelo neku vrstu
diskrimiracije na radnom mjestu ili prilikom zaposijavanja.

Ovi rezultati ne mogu biti iznenadujuéi ako uzmemo u obzir da je isto regionalno
istrazivanje pokazalo da bi 30 % od ispitanih pripadnika_ca opée populacije prestalo
razgovarati s osobom s kojom radi da sazna dz je ona drugacije seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta, a 23 % bi svom kolegi ili kolegici pokusali pomoéi da se izlijeci.

29



3.6.0brazovanije

iako je Zakonom o zabrani diskriminacije BiH predvideno uskladivanje svih drugih
zakona sa ovim zakonom, diskriminacija na temelju seksualne orijentacije nije
propisanz u drugim zakonima, , dok se rodni identitet i spolne karakteristike uopce ne
spominju. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH izri¢ito navodi rod i seksualnu
orijentaciiu kao zabranjene osnove diskriminacije. Tako npr. Zakon o visokom
obrazovanju u Kantonu Sarajevo takoder navodi da visokoskolske institucije ne mogu
ograniCit: osobi pristup visokom obrazovanju, izravno ili neizravno, na temelju njene
seksuaine orijentacije ili rodnog identiteta. U Republici Srpskoj samo zakon o visokom
obrazovanju eksplicitno zabranjuje diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije,
dok ostali zakoni o oblasti obrazovanja ne tematiziraju prava LGBTI osoba i
diskriminaciju istih.

Kaca je u pitanju Skolski program i informacije dostupne uéenicima_ama o seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim karakteristikama, analiza $kolskih udZbenika,
koju je Udruga Q objavila 2010. godine, pokazala je da su stereotipi i predrasude
duboko ukorijenjeni u bh. obrazovni sustav. Analizirana su $ezdeset i dva udZbenika iz
tri razlidita nastavna plana, razli¢itih predmeta, kao Sto su biologija, psihologija,
sociologiia, demokracija i ljudska prava, filozofija i etika i zakljugeno je da informacija
o ovim temama nije bilo dovoljno, da su veoma loge kvalitete i da su koriteni rodni
ster=otipi, te ca je promovirana heteronormativnost. U nekim slu¢ajevima terminologija
i¢ pogredno definivana, &ak se mije3aju termini roda i spola, 2 homoseksualnost se &esto
definira kao bolest i svrstava se u istu skupinu poremeéaja s pedofilijom i
narkomanijom.

Ne postoii sluzbeno prikupljanje podataka o sluéajevima nasilja u Skolama koji se
odnose na diskriminaciju i nasilje u Skolama zbog seksualne orijentacije, rodnog
identitetz i spolnih karakteristika, niti se provode sustavne obuke senzibilizacije za
obrazovno osoblje u ciliu promicanja tolerantnog okruZenja i sprie€avanja nasilja.
Ovakva obuke osobija koje radi na obrazovanju, te prikupljanje podataka o
shuCejevima viSnjatkog nasilja u cilju njegovog sprjetavanja, pokazali su se
iznimno neophodnim nakon samoubojstva &etrnaestogodidnjeg djecaka u Sarajevu
nakon navodnog duzeg ksenofobnog i homofobnog uznemiravanja i zlostavljanja
od strane njegovih koiega i kolegica. UdruZenje gradana Sarajevski otvoreni centar
u periodu od 2015. do kraja 2017. godine zabiljezilo je porast sludajeva
homofobnog i rransfobnog meduvrinjackog nasilia. Takvi slu¢ajevi prijavljeni su
nadleZnim ministarstvima unutrasnjih poslova i centrima za socijalni rad i mada su
ove institucije reagovale u saradnji sa $kolama da zaustave nasilnicko ponasanje u
konkremim sluajevima. i dalje je evidentan nedostatak konkretnog
institucionalnog plana za suzbijanje meduvrinjagkog nasilja i razvijanja inkluzivne
i tolerantne obrazovne sredine, koja bi ukijuéivala i LGBTI perspektivu.

3.7.Zdravstvo

30



U Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Br&ko distriktu BiHl koristi se Medunarodna
klasifikacija bolesti koja ne navodi homoseksualnost kao bolest. Zabrana diskriminacije
propisanz Zakonom o zabrani diskriminacije BiH odnosi se i na oblast zdravstva te je
nafelno zdravstvena zadtita dostupna svima jednako bez ikakve diskriminacije na
temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Spolne karakteristike nisu ukljucene
u zakone u oblasti zdravstvene zastite.

Medutim, praksa u ovoj oblasti pokazuje da je i dalje prisutan diskriminatorni odnos
zdravstvenih radnika i radnica prema LGBTI osobama. Uz angaZman organizacija
civilnog drustva i Institucije ombudsmana za ljudska prava, u Federaciji BiH izmijenjen
je upitnik za dobrovoljne darivatelje krvi i ne sadrZi viSe diskriminatorno pitanje. U
Republici Srpskoj takoder je izmijenjen upitnik za dobrovoline darivatelje krvi,
medutim, iako preformulirano, diskriminatorno pitanje &ijim se pozitivnim odgovorom
homoseksualnim osobama zabranjuje darivanje krvi jod uvijek je sadrfano u
upitniku.Nisu provedeni nikakvi programi obuke za medicinsko osoblje u pitanju
senzibilizacije i kvalifikacije za rad s LGBTI osobama.

Transrodne osobe u BiH ne mogu pristupiti medicinskoj prilagodbi spola, jer nijedna
zdravstvena ustanova niti siruénjak ili stru¢njakinja nisu ni obudeni ni ovlasteni za
takve medicinske zahvate. lako Medunarodna klasifikacija bolesti jasno navodi rodnu
transfobiju kao zdravsiveno stanje koje se moZe tretirati medicinskom prilagodbom
spolz, medicinske ustanove nemaju dovoljno kapaciteta za psiholosko i psihijatrijsko
savjetovenje. niti uspostavljanje dijagnoze transrodnosti. Transrodne osobe su tako
orimoranz zbog prilagodbe spola odlaziti u inozemstvo, te same snositi troSkove ovog
dugng 1 skupog procesa bez ikakve potpore u BiH jer u BiH, njezinim entitetima, Bréko
dist-iktu i kantonima zdravstveno osiguranje ne pokriva troskove terapija i zahvata
necphodnih za prilagodbu spola.

U istraZivanju koje je Sarajevski otvoreni centar radio u 2017. godini, &etiri od sedam
zdravstvenih ustanova koje su dostavile podatke, potvrdile su da su se susreie sa
slu¢ajevima interspolnosti. Najdetaljnije podatke dala je Klinika za ginekologiju i
akulerstvo Klinitkog centra Univerziteta u Tuzli gdje je u posljednje &etiri godine na
odjelienju za novorodencad rodeno je Sest beba sa razli€itim dijagnozama koje se mogu
podvesti pod pojam interspoinosti. Prema izjavama struénjaka_inja, ovoj djeci spoi se
odreduje puiem kariograma (prikaz izgleda i broja kromosoma), a zatim se putem
slikovitih tehnika potvrdi koji unutarnji spolni organi postoje, tj. koje spolne Zlijezde
posioje. Manje zdravstvene ustanove roditelje s interspolnom djecom upuéuju u veée
klinitke centre, pa 1 u inostranstvo, posebo u Srbiju. Sve odluke vezane uz dijete na
kraju moraju donijeti roditelji. DuZnost zdravstvenih radnika_ca jeste da profesionalno,
precizno 1 detaljno upoznaju roditelje o svim &injenicama na razumljiv nadin. Nisu
pocuzete nikakve sustavne mjere da se sprijedi izvodenje kompliciranih operativnih
zahvata ra interspoinoj djeci, pa se ¢ak ni samim interspolnim osobama koje su prosle
«roz operativne zahvate kasnije ne otkriva taj podatak, te tako mnoge osobe ni ne znaju
da su interspolne, niti im je dat izbor da same odiude Zele Ii pro¢i kroz medicinske
procedure prilagodavanja muskom ili Zenskom spolu.

sh nie

]

2 .. dini L raie ki e 7 2 A _1E
7i%¢ od polovine ispitanika_ca imalo psihi¢ke teSkoée ili krize zbog drustvenog odnosa
orema LGBTI osobama. Stres, odnosno epizode stresa, stanje je je iskusilo éak 87,7%
ispiranike_ca. Sa depresijom ili depresivnim epizodama smatra da se susrelo ¢ak 70,9%
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ispizanike_ca. dok je anksioznost i paniéne napade doZivjelo 64% ispitanika ca od njih
203 koliko je prolazilo kroz psihicke tekoée zbog odnosa drustva prema njihovom
identitetu. Alarmirajuce je i to da je suicidalne misli i/ili pokudaj izvrSenja samoubistva
doz:ivjelo 38,4% njin.

Ovo istreZivanje pokazalo je i da se 2/3 LGBTI osoba ne odlutuje potraZiti struénu
psiholosku, psihijatrijsku ili terapeutsku pomoé, a kao razloge ispitanici_ce su navodili
stra1 od otkrivanja LGBTI identiteta (25,7% njih), sumnju da im ovaj vid usluge moZe
poroéi (20,3% njih), nedovoljnu kompetentnost (14,4%) i nedovoljnu senzibiliziranost
(11,4%), kao 1 nedostatak finansijskih sredstava kojim bi sebi priskrbili e usluge
strunih lica (1,7%).

3.8.Sport

Zakonima o sprefavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama u BiH
homofobao : transfobno skandiranje na sportskim dogadajima nije navedeno kao
posebno krivino djelo, ali Zakon o sportu Republike Srpske zabranjuje nasilje medu
gledateljima i gledateljicama i uvredijive postupke, a naro€ito one koji izazivaju rasnu,
nacionalnu, polititku i drugu netrpeljivost. To je potvrdeno i Zakonom o sprecavanju
nasilja na sportskim priredbama Republike Srpske u kojem se navodi da se nasiljem i
nedoliénim ponaSanjem smatra unoSenje i isticanje transparenata, zastava ili drugih
stvari s natpisom, slikom, znakom ili drugim obiljeZjem koji iskazuju ili poti¢u mrZnju
ili nasilie na osnovi rasne, nacionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge
karskteristike. Ipak. seksualna orijentacija. rodni identitet i spolne karakteristike nisu
spomenu:i v ¢vom zakonu.

Zakonom o sportu u BiH predvideno je da organiziranje sportskih takmicenja i priredbi
mora biti uskladeno s preporukama Europske konvencije o suzbijanju nasilja i
nedolitnog ponaSanja gledatelja na sportskim priredbama, posebno na nogometnim
utakmicama, 1 odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima u Bosni i Hercegovini.
Ovim se Zakonom navodi i da su s ciljem sprjeavanja i suzbijanja nasilja i nedoliénog
ponalanja giedatelja na sportskim priredbama, Bosna i Hercegovina i entiteti duZni
pocuzeti petrebne mijere sukladno Europskoj konvenciji o nasilju i nedolicnom
ponasanju gledatelia na sportskim priredbama, posebno na nogometnim utakmicama.

Zakonom o zabrani diskriminacije BiH zabranjena je diskriminacija u oblasti sporta, ali
1 BiH nisu poduzimane posebne mjere kojima bi se sprije¢io rizik od iskljuenja iz
sudjelovanja u sportu na osnovi seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

3.5.Pravo na trazenje azila

Zakoni u Bosai i Hercegovini ne navode izriéito seksualnu orijentaciju, rodni identitet
Jili spolne karakteristike u kontekstu azila. Zakon o azilu BiH ne navodi izri¢ito
osnovani strah od progena na temelju seksuaine orijentacije, rodnog identiteta ili
spolnih karakteristika kac valjanu osnovu za davanje izbjeglickog statusa i azila. U

2018 .
Qonma 1
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Dorau naroda Parlamentarne skupstine BiH usvojene su drugacije verzije ovog Zakona.
Naiwe, na Zastupnitkom domu naknadno su usvojeni amandmani koji su izmedu
ostzlog eksplicitno normirali seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao karakteristike

32



ra temelju kojih moZe doéi do progona te su one samim tim odredene i kao osnove za
trazenje azila u BiH. Nakon sastanka Zajedni¢kog povjerenstva oba doma i prilikom
usuglaSavanja teksta Zakona, ovi amandmani ipak nisu usvojeni u njegovu konalnu
verziju.

Takoder, prema Zakonu o azilu i Zakonu o kretanju i boravku stranaca istospolni
pariner _ica traZitelia_ice azila ne smatra se obitelji i samim tim nema pravo na spajanje
obitelji ili odobrenje ulaska u BiH na temelju statusa istospolnog partnera, a ni strani
istospolni partneri bh. dr7avljana ki takoder ne bi mogli ostvariti pravo na boravak ili
drzavljanstvo v BiH na osnovi vani sklopljenog partnerstva.

3.10. Strukture za zaStitu ljudskih prava

Ovlasti Institucije ombudsmana za ljudska prava u BiH ukljufuju i zaStitu u
slu¢ajevima kr8enja ljudskih prava na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta i
spolnih karakteristika, te ona, u granicama svojih resursa, provodi neke od aktivnosti
predloZenih Preporukom.

[nstitucija ombudsmana za ljudska prava u BiH nije do sada provodila opsezne javne
kampanje u cilju promicanja zabrane diskriminacije na temelju seksualne orijentacije,
rodnog icentiteta i spolnih karakteristika, ali kroz preporuke za izmjenu zakonodavstva,
propise i provodenja obuke za osoblje Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Srpske, conoSenje preporuka na temelju prituZbi, te javno podrzavanje prava LGBTI
osoba 1 BiH ostvarivala je svoje ovlasti kada su u pitanju seksualna orijentacija, rodni
identitet i spolne karakteristike kao zabranjene osnove diskriminacije.

U szptembra 2016. godine Institucija ombudsmena za ljudska prava BIH objavila je
Specijalni izvje$taj o stanju prava LGBT osoba u Bosni i Hercegovini, ¢iji cilj je
utvrdivanje trenitnog stanja i stvarnog pristupa ljudskim pravima od strane pripadnika
L.GBT zzjednice, ukazivanje nadleZnim tijelima koje mijere je potrebno poduzeti radi
unaoredenja poloZaja ove populacije, kao i podizanje svijesti gradana Bosne i
Hercegovine i informisanje javnosti o trenutnom stepenu ostvarivanja prava LGBT
osoha. Kao polazna osnova za izradu izvjeStaja koriSteni su medunarodni standardi
judskib prava, te preporuke UN tijela, UPR i regionalnih mehanizama za zastitu
lfudskih preva. U zakljucku ovog specijalnog izvjestaja, Ombudsmeni iz BiH su iznijeli
niz preporuka u razli¢itim domenima. Ukazali su da bi nosioci javnih funkcija trebali
otvorenije istupati u zaStiti LGBTI gra- dana_ki, povodom pojedinaénih incidenata ali i
generalno, jer i dalje Zivimo u relativno konzervativnom druStvu u kojem je prisutan jak
utjecaj vierskih organizacija. Istaknuta je &injenica da prema saznanjima Ombudsmena
BiH nije bilo slucajeva diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije koji su dobili
sudski epilog.

Ombudsraeni su posebno ukazali na to da ,,pravo na slobodu okupljanja podrazumijeva
ne samo pasivan odnos drZave prema mirnim okupljanjima, veé zahtijeva proaktivnu
ulogu, §Io podramm)eva pruZan;e za§ute gmpama ko;e konste pravo na mirno

ol ‘1‘ -._4 - - xS =
po_;vdlmh gruna ne ndgo\ara 111 je nepnhvat]pvo za neke drugc grupacue Orgam za
odrZzavanje reda i krivinog gonjenja u tom kontekstu trebali bi biti dodatno educirani i
senzibilizirani za rad sa LGBT zajednicom radi postizanja viSeg stepena tolerancije i
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lidre sigurnosti.“ Izdate su konkretne preporuke policijskim agencijama u Bosni i
Hercegovini. Tako je ukazano na probleme u pravosudu i date su odgovarajuce
preporuke Visokom sudskom i tuZilatkom vijetu BiH i entitetskim Centrima za
edukaciju sudija i tuZilaca, prevashodno u smjeru kontinuirane edukacije pravosudnog
osoblja.

Nadalje, izdate su preporuke nadleZnim ministarstvima pravde i svim kazneno-
popravnim ustanovama da u saradnji sa Institucijom ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine safine sveobuhvatan program obuke zatvorskih sluZbenika i
pristupe izradi Priru¢nika za edukaciju zaposienih 22 o LGBT temama. Takode je
izdata preporuka svim javnim servisima kao i svim medijskim kuéama, $tampanim i
elektronskim medijima u BiH da rade na podizanju svijesti i promociji prava LGBT
osoba u cilju senzibiliziranja javnosti i podizanja svijesti o njihovim pravima.

Politickim partijama Institucija Ombudsmena je preporutila da u svoje programe uvrste
teme zaStite od diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.
Pravnim fakultetima u BiH je upuéena preporuka da analiziraju sadrZaj obavezne
literature koja se koristi u nastavi kako bi homoseksualnost bila tretirana kao prirodna
varijacija seksualne orijentacije, a ne kao devijacija ili bolest. Klini¢kim centrima i
bolnicama u BiH je pak preporudenc da sistemski i kontinuirano vrse edukaciju
mecicinskog osoblja koje bi moglo pratiti proces tranzicije transseksualnih osoba i
pruziti neophodnu medicinsku pomoc, te da poduzimaju mjere u cilju osiguravanja
medicinskog kadra koji bi mogao vrgiti kompletan medicinski proces promjene spola.
Takode su izdate i druge preporuke, medu kojima i sugestije za izmjene odredenih
zakona u kontekstu regulacije zajednica Zivota osoba istog spola i pojednostavljenija i
olakSania pravne promjene oznake spola i lignih dokumentata.

ARS BIH, MLJPI BIH i entiteiski gender centri. u uskoj saradnji sa civilnim sektorom i
relevantnim parlamentarnim komisijama poceli intenzivnije baviti se unapredenjem
prava LCBTI osoba u BiH.

U ¢ilju realizacije konkretnih mjera za promociju i zastitu prava LGBTI osoba, gender
institucionalni mehanizmi u BiH ukljugili su ovu oblast u svoje godisnje operativne
planove za provedbu Gender akcionog plana BiH (GAP)2. Na osnovu i u okviru ovih
operativnih planova provode se aktivnosti usmjerene na analizu i unapredenije polozaja
LGBTI populacije.U 2016. i 2017. godini provedene su sljedeée aktivnosti:

¢ ARS BIH, MLJPI BIH i entitetski gender centri su u saradnji sa Sarajevskim
dtvorenim centrom i Uredom Vijeda Evrope u Sarajevu radili na mapiranju potreba
za provedbu Preporuke CM/Rec(2010)5 VE drravama &lanicama o mjerama za
suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.
lzraden je Prijedlog mijera za poboljSanje ravnopravnosti LGBTI osoba, koji
oredstavija osnov za dalji rad na ovim pitanjima u naredniom periodu.

¢ Edukacija zaposlenih u Agenciji za ravnopravnost spolova BiH o pravima LGBT
nopulaciieskac i edukaciia o pravima interspolnih osoba;

? GAP je strat=8ki dokument koji sadrZi strateske ciljeve, programe i mijere za

OSTVATIVAT)E TAVIIODraviost spolova u svim oblastima drustvenog Zivota 1 rada, u Javnoj
i privatnoj sferi.
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¢+ Edukscija koordinacionih odbora za pradenje Gender akcionog plana BIH o
pravima LGBTI osoba;

s Obiljezavanje 17.05. Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i transfobije U
Program obiljeZavanja znafajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini koji usvaja VM BiH, uvriteno je obiljeZavanje Medunarodnog dana
borbe protiv homofobije i transfobije (17.maj)Povodom obiljezavanja ovog datuma,
2017. godine, organizovana je tematska sjednica pod nazivom “Biti LGBTI osoba
n BiH - preporuke za djelovanje institucija”. Organizatori sjednice su bili:
Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnitkog doma PS BIH,
ARS BIiHl MLJPI BIH, Sarajevski otvoreni centar i UNDP. Sjednici su
prisustvovali predstavnici parlamentarnih komisija za Ijudska prava i ostvarivanje
ravnopravnosti spolova, predstavnici izvrSne vlasti iz oblasti zatite ljudskih prava,
zdravlja, pravosuda, obrazovanja, unutradnjih poslova, te nevladinih organizacija,
ambasada stranih zemalja u BiH i medunarodnih organizacija.U oktobru 2017.
godine, v organizaciji Sarajevskog otvorenog centra i ARS BIH, odrzana je
regionaina konferencija o stanju prava LGBTI osoba u regionu pod nazivom
.Podrika, zaltita, vidijivost“. Na konferenciji su prestavljeni rezultati istraZivanja
koje je proveo Sarajevski otvoreni centar sa 366 LGBTI osobe u BiH.

3.11. Diskriminacija na vi$estrukoj osnovi

U okviru istraZivanja koje je u 2017. proveo Sarajevski otvoreni centar, na pitanje da li
su coZivieli neki vid diskriminacije zato §to su LGBTI osoba, pozitivno je odgovorilo
38,5 % ispitanih, $to znaéi da diskriminaciju trpi otprilike svaka treca LGBTI osoba.
Diskriminacija se ne prijavljuje u 83,8 % slucajeva..

U regionalnom istraZivanju koje je u 2015. proveo National Democratic Institute
pokazano je da je u BiH 51 % LGBT osoba doZivielo diskriminaciju na temelju svoje
seksualne oriientacije ili rodnog identiteta.

Vlade oba entiteta i Vijeée ministara BiH u toku 2015. i 2016. godine u prosincu
usvojile su godisnje operativne planove za implementaciju Gender akcijskog plana i na
osnovu njih provodile konkretne miere usmjerene na promicanie i zastitu ljudskih prava
LGHBETI osoba.
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4. CALJEVE I PRIJEDLOG MJERA ZA RAVNOPRAVNOST LGBTI OSOBA

4.1. Ciljevi
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4.Y. Tabelarei pregled prijedloga mjera

Amm: Leraditi -j / dpune Zakona o ravmprmr spolova Bit ‘

E 2020
diskriminacija na te ih uputiti u parlamentarnu proceduru GC FBIH
vigestrukoj ¢snovi Rezultat: Adekvatno navedene diskriminatorne osnove: seksualia orijentacija, rodni identitet, GCRS
| spolne karakteristike; zakon je usagladen sa evropskom pravnom steevinom SOC
Aktivaost: Potrebe i prava LGBT] osoba prepoznali i wkljucivati u sve javne politike ARSBiH kontinuirano
Rezultat: Strategije, akcioni planovi i programi rada predvidaju jasne mjere koje se odnose na GC FBiH
LLGBTI osobe i njihove potrebe GCRS
BD
P SR _ S0C
Aktivnost: Kroz izradu novik pravnih propisa te izmjenu i dopunu postofecih, seksualnu ARSBiH kontinuirano
orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je GC FBiH
zabranjena diskriminacija i govor mrinje te na druge nacine prepoznati porebe i prava LGBT] GC RS
osoba BD
Rezultat: Zakoni predvidaju jasne odredbe koje se odnose na LGBTI osobe i njihove potrebe sSocC "
Kriviéna djeja Aktivrosr: Izvaditi tzmfene i dopune kriviénog zakona Federacije BiH te th uputiti u pralamentarnu | GC FBiH 2019.
potinjena izjmrznje i | poceduru BD
govor mrnj Rezultat: Zakonske odredbe koje regulidu izazivanje mrnje te ukljucuju osnove seksualne socC
L} arijentacije, rodnog identiteta i spolne karakteristike =
Aktivnost: Izraditi izmjene i dopune Kriviénog zakona Bréko distrikia Bil] ARSBiH 2019.
te ih uputiti u parlamentarnu proceduru BD
Rezultat: Zakonske odredbe koje odreduju kriviena djela potinjena iz mrnje su unaprijedena te socC
ukljutuju osnove seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika; izazivanje
E o N mrZnje kao krivi¢no djelo ukljuduje seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike
B Aktivnost: Usvojiti izmjene Kodeksa o audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama ARSBiH 2018.
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radija Regulatorne agencije ra &'mmmikc;ciie R sOC
Rezultat: Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) izradila i usvojila dopunu Kodeksa;
|| definicija govora mrnje ukljuduje seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike i B bl gl
Sloboda udmizivanja | Aktivaost: Kroz izradu novih pravnih prapisa te izmjenn i doprm postojecih, seksualnu ARSBIiH kontinuirano
orijentacijn, rodni identitet i spelne karakteristike eksplicitne navoditi kao esnove na kojima je GC FBiH
zabranjena diskriminacija pri udruzivanju GC RS
Rezultat: Djelovanja organizacija za unapredenje 1.GBTI osoba dobija sistemsku pravnu zaStitu BD
lzmjene i dopune zakona o udruZenjima i fondacijama. SOC
Sloboda izrq2avanja i | Aktivnost: Kroz izradu novih pravaih propisa te izmjenu i dopurm postojeéih, sekswalnu ARSBiH kontinuirano
mirnog okupljanja orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike eksplicitno navediti kao osnove na kojima je GC FBiH
zabranjena diskriminacifa pri mirnom okupljanju GC RS
Rezultat: Djelovanja organizacija za unapredenje LGBTI osoba dobija sistemsku praviu zastitu BD
yhs | 1zmjene i dopune zakona koji regulisu oblast javnog okupljanja i saobracaja u BiH.. e SOC =
Pravo na portivanje Aktivnost: U skladu sa pravnom praksom Evropskog suda za ljudska prava, istraZiti potrebe i ARSBiH 2018.
privatnog i obaveze kaje proizlaze iz zajednickog Zivota dviju osoba istoga spola te razlicite oblike pravioeg GC FBiH
poroditnog Fivota reguliranja i identifikovati nivo vlasti i institucije u BiH nadleine za regulaciju ovih zajednica- GC RS
Rezultat: BiH, entiteti i Breko distrikt BiH prepoznali su potrebu za pravnim reguliranjem BD
| istaspolnih Zivotnih zajednica, te su istraZili i napravili analizu razli¢itih modela regulacije SOC
Aktivnost. Javno predstavijanje analize pravnog regulizanja istospolnih zajednica Zivota u ARSBiH 2018,
parlamentarnin tijelima, parlamentarna rasprava na svim nivoima GC FBiH
Rezultat: Otvaranje diskusije o regulaciji Zivotnih zajednica pravoa istog spola u BiH u GC RS
parlamentarnim tijelima BiH, njenih entiteta i Bréko distrikia BD
SOC
Altivnost: Izraditi izmjene i dopune Zakona o maticnim knjigama Bréko distrikta BiH, te ih uputiti | ARSBiH 2018.
u partamentarnu proceduru BD
Rezultat: (BioloSka) Promjena spola jasno je definirana kao razlog zbog kojeg se moZe traiti sSoC
promjena spola u matiénim knjigama
Aktivnost: IstraZiti potrebe i probleme s kojima se suoéavaju transrodne osobe pri praviom ARSBiH 2018.
priznavanju promjene spola GC FBiH
Rezultat: BiH, entiteti i Bréko distrikt BiH prepoznali su potrebu za unapredenjem pravnog i GC RS
sistemskog okvira za pravno priznavanje promjene spola BD
SOC
Aktivnost: Javno predstavijanje analize pravnog unapredenja prepoznavanja posljedica promjene | ARSBiH 2018.
spola u BiH u parlamentarnim tijelima u BiH GC FBiH
Rezultat: Otvaranje diskusije o regulaciji pravnog prepoznavanja posljedica promjene spola u GCRS
parlamentarnim tijelima BiH, njenih entiteta i Bréko distrikta BD
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Rezultat: Zakon i procedure jasno prepoznaju seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne
karakteristike kao razloge progona na osnovu kojih se dodjeljuje azil, te zabranjuje diskriminacija
na osnovu ovih karakteristika prilikom postupanja sa strancima u BiH

soc
Zapollja va#e Aktivnost. lzraditi ismjene i dopune zakona koji reguiisu obiass zrrp'mﬁa%’anjapr;ada (zakoni o radu | ARSBiH kontinuirano
entiteta, zakoni koji regulisu zaposljavanje u driaviu shiébu, , oruiane snage, institucije Bitd, GC FBiH
policijski stuzbenici)te ih uputiti u parlamentarnu proceduru GC RS
| Rezuliat: Adekvatno navedene diskriminatorne vsnove: seksualna orijentacija, rodni identitet, BD
e el | spolne karakteristike Ll SOC i
Obrazovanjg Altivnnst: Kroz izradu novih praviih propisa, te izmjenu i dopunu postajeéih, seksuain ARSBIH kontinuirano
orifentaciju, radni identitel | spolne karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima je GC FBiH
zabranjena diskriminacija obrazovanju, te potrebe i prava LGBTI osoba prepoznati kroz zakone i | GC RS
Javne politike (zakoni o osnovnom, srednjem i visokoskolskom obrazovanju) BD
|| Rezultat: Unaprijedena pravna zastita i ostvaren inkluzivniji obrazovni sistem 80C
Zdravstvo Aktivnost: Kroz izradu novih pravmik propisa, te izmjenu i dopunu postojecih, seksualnu ARSBiH kontinuirano
orfjentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike eksplicitno navoditi kao osnove na kojima Je GC FBiH
zabranjena diskriminacija u zdravstvu, te potrebe i prava LGBT! osoba prepoznati kroz zakone i GCRS
Javne politike (zakoni o zdravstvenom osiguranju, o pruzanju primarnih, sekundarnih itercijarnih | BD
medicinskih usluga) socC
Rezultat; Unaprijedena pravna i zdravstvena zaltita i ostvaren zdravstveni sistem kaji prepoznaje
| LGBTI osobe
Aktivnost: Provesti analizu medicinshih procedura i postupaka u vezi sa zastitom ljudskih prava ARSBIH 2019. 12020,
transrodnih i interspolnih asoba sa prijedlogom za unapredenje GC FBiH
Rezultat: Unaprijedena zaStita interspolnih osoba od nepotrebnih medicinskih zahvata bez njihove | GC RS
saglasnoti, te omogucavanje pristupa adekvatnoj zdravstvenoj zadtiti i medicinskim uslugama BD
promjene spola trnasrodnim i interspolnim osoba uz njihovu prethodnu  saglasnst SOC
Sport Aktivnost: Izraditi izmjene | dopune zakona u oblasti sporta, te ih uputiti u parlamentarnu ARSBiH 2019,
proceduru GC FBiH
Rezultat: Unaprijedena pravna zadtita LGBTI osoba od diskriminacije i govora mrZnje/poticanjana | GC RS
mrnju na sportskim terenima BD
SOC
Pravo na trafenje Aktivnost: Istraziti pravnu regulaciju u Bill, i po potrebi, izraditi izmjene 1 dopune Zakona o azilu | ARSBiH 2018,
azila i pravalstranaca | BiH i Zakona o strancima BiH, te ih uputiti u parlamentarnu proceduru SOC
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5. PROVEDBENI MEHANIZAM, MONITORING,
EVALUACIJA

U postupku i sprovodenja Akcionog plana za ravnopravnost LGBTI osoba postovace
se princip koordinacije, saradnje i poStovanja ustavima ustanovljene podjele
nadleznosti.

NadleZne institucije za rad i koordinaciju na mjerama i aktivnostima iz ovog plana
bile bi:

- Agencija za ravnopravnost spoiova, za bh. nivo i Br¢ko distrikt BiH

- Gender centar Republike Srpske, za Republiku Srpsku

- Gender centar Federacije BiH, za Federaciju BiH

- Vlada Bréko distrikta

Ovaj Akcioni plan predstavlia okvir za djelovanje u cilju unapredenja polozaja
LGBTI osoba u BiH, te u skladu s navedenim, Agencija za ravnopravnost spolova
BIH, entitetski gender centri i Vlada Bréko distrikta BiH ¢e koordinirati proovdenje
aktivnosti sa nadleZnim institucijama na svojim nivoima vlasti.

Sarajevski otvoreni centar kao nevladina organizacija koja se bavi zaStitom prava
LGBTI osoba, pruzace struénu podriku u provodenju ovog Akcionog plana.
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6. DEFINICHE

Koristeni termini preuzeti su iz publikacije Brojevi koji ravnopravnost znae 2.°,
analizi rezuitata istraZivanja problema i potreba LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini
u 2017. godini koju je objavio Sarajevski otvoreni centar.

BISEKSUALNA OSOBA
Osoba koju seksualno i/ili emocionalno priviate osobe oba spola.

COMING CUT {kaming aut)

Sintagma koja poti¢e od engleske fraze coming out of the closet (izaéi iz ormara), vet
se ustaljeno upotrebljava u znacenju javnog i otvorenog istupanja vlastite seksualne
orijentacije (kod lezbejki, gejeva i biseksualnih osoba), rodnog identiteta (kod trans
osoba) i spolnih karakteristika (kod interspolnih osoba). Javlja se u dvije ravni: kao
samootkri¢e i kao (manje ili viSe) javna obznana drugima. Coming out (izlazak iz
ormara) je od velikog znacaja za LGBTI osobe, jer na taj nadin javno afirmi$u
sopstveni identitet, $to je od velikog znadaja za psiholosko zdravlje i kvalitet Zivota
ove manjinske grupe.

DISKRIMINACUA

Diskriminacija je svako razlikovanje, iskljudivanje, ogranitavanje i svaki oblik
stavljanja u nepovoljan poloZaj osobe ili grupe osoba po nekoj osnovi. Razliite su
osnove. odnosno Kkarakieristike po kojima se osoba ili grupa osoba dovodi u
nepovoljan polozaj. Tako se lezbejke, gejevi i biseksualne osobe mogu diskriminisati
na osnovu seksualne orijentacije, trans* (izmedu ostalog transrodne i transeksualne
0sobe) na osnovu rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, a interspolne osobe na
osnovu spoinih karakteristika. Stoga je jako vaino da sve tri osnove (scksualna
orijentacija, rodni identitet i spolne karakteristike) budu prepoznate kroz zakone, kao
osnove na kojima je zabranjena diskriminacija.

HOMOFOBUA

Iracionalan strah, netolerantnost i predrasuda prema gej muskarcima i lezbejkama.
Manifestuie se kao ubjedenje u superiornost heteroseksualnosti. To ubjedenje rada
nasilje prema neheteroseksualnim osobama koje se opravdava uvjerenjem u vlastitu
superiomost (i njihovu inferiornost). Nasilie se ogleda u verbalnim i fizidkim
napadine, te diskriminaciji.

HOMOSEKSUALNA OSOBA

Osoba koju priviade osobe istog spola. Lezbejka Zena koju seksualno i/ili emotivno
priviale druge Zene. Gay (gej) Muskarac kojeg seksualno i/ili emotivno privlace drugi
muskarci. MoZe se koristiti i kao pridjev (npr. gej osoba), te se u tom slucaju moze
odnositi i na muskarce i na Zene istospoine orijentacije. Homoseksualac Zastarjeli
klini€ki termin za osobe &ija je seksualna orijentacija usmjerena prema osobama istog
spola, odnosno osoba keju seksualno i/ ili emocionalno priviade osobe istog spola.

3 Erojevi a0 raveopravaost enace 2, Analize Fvanja p i b3 LGBTI osoba u Bosnl | Hercegovini u 2017. godini,

I'll?::ffsot:cfm-'n‘p—cnr-:m,"n.nimdsfzel?{iﬂf!rwr:avﬂwwm_m.IO.IDIT.vWi&-u.pd.
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Termin je neprikladan i mnogi gejevi i lezbejke smatraju ga uvredljivim. Korektniji
termnini su gej (muskarac)/gejevi i lezbejka.

HOMOSEKSUALIZAM

Zastarjeli klini¢ki termin koji se koristio u medicinske svrhe za oznalavanje
istospolne scksualne orijentacije. Smatra se uvredljivim jer implicira da je
homoseksuzlnost bolest koja se treba lijediti. Imajuéi na umu da je Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) 1990. potvrdila da je homoseksualnost, ba¥ kao
heteroseksualnost, prirodna varijacija ljudske seksualnosti, ovaj termin se vise ne
koristi.

INTERSPOLNE OSOBE

Osobe ¢ije spoine karakteristike, ukljufujuéi hromozome, gonade i genitalije,
odstupaju od tipi¢ne, binarne podjele na muska i Zenska tijela. Postoje razliéiti oblici
interspolnosti. Osobe se tako po spolu mogu dijeliti na muske, Zenske i interspolne.
Interspolne osobe, kao i muske i Zenske osobe, imaju svoju seksualnu orijentaciju i
rodni identitet. U pro3losti ove osobe su &esto nazivane hermafroditima, ali se ovaj
termin smatra diskriminatornim i medicinski u potpunosti neispravnim.

LGBTI

Sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bi se oznatile lezbejke, gej muskarci,
biseksualne, trans*(rodne) i interspolne osobe. Pojam oznatava heterogenu skupinu
koja se obi¢no imenuje akronimom LGBTI u drustvenom i politi¢kom aktivizmu.

LGBTTIC
Skralenica za lezbejke, gej muskarce, biseksualne, transrodne, transeksuaine,
inzerseksuaine i queer osobe.

QUEER (kvir)

Queer je ranije u engleskom jeziku koriSten kao pogrdan naziv za neheteroseksualne
osobe. Ovaj termin su LGBTI osobe zatim preuzele kako bi opisivale same sebe.
Neke osobz posebno cijene ovaj termin zato $to ozna¢ava prkos i zato $to obuhvata
razli¢itost - ne samo gejeva i lezbejki veé i biseksualnih, transrodnih i interseksualnih
osoba, a ukljuéuje i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili svoj Zivot Zive van
heteropatrijarhalnih normi.

RODNI IDENTITET

Rodni identitet vezuje se za individualno iskustvo i shvatanje vlastitog spola, §to
moZe ali ne mora odgovarati spolu dodijeljenom pri rodenju. Rodni identitet se,
izmedu ostalog, odnosi na liéni doZivljaj sopstvenog tijela. odijevanje i natin govora.
Osobe ¢iji je rodni identitet u skladu sa spolom koji mu/joj je dodijeljen pri rodenju
nazivaju se cisrodnim osobama, a osobe &iji rodni identitet nije u skladu sa spolom
keji mufjoj je dodijeljen pri rodenju nazivaju se trans(rodne) osobe. Transeksualne
osobe, kao podgrupa transrodnih osoba, osobe su &ji rodni identitet nije u skladu sa
spolom koii mufjoj je dodijeljen pri rodenju i koje imaju namjeru da prilagode svoj
bioloski spol ili su u procesu prilagodbe. Rodno izraZavanje Vizuelna i spoljna
prezentacija svake osobe koja se ogleda kroz odijevanje, odjevne ili tjelesne oznake.

Irizuru, ponaSanje i govor tijela.
SEKSUALNA ORIJENTACIIA
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Emocionalna i/ili seksualna privlaénost ili naklonost, koja moze biti prema osobama
istog #ili razli¢itog spola/roda. Obi€no se koristi klasifikacija na heteroseksualne
(priviatnost prema osobama razliitog spola), homoseksualne (priviaénost prema
osobama istog spola) i biseksualne (privlatnost prema osobama istog i razligitog
spola) osobe. U pravu u Bosni i Hercegovini &esto se koriste i termini spolna
orijentacija. spolno opredjeljenje, seksualno opredjeljenje, seksualne preferencije,
spolne preferencije, ali se preporuduje termin seksualna orijentacija.

SPOLNE KARAKTERISTIKE

Spolne karakteristike osoba, kao %to su hromozomi, gonade i genitalije, znaju
odstupati od tipi¢ne, binarne podjele na mudka i Zenska tijela. Osobe se tako po spolu
mogu dijeliti na muSke, Zenske i interspolne. Interspolne osobe, stoga, mogu biti
diskriminisane ili meta krivi¢nih djela poginjenih iz mrZnje i predrasude zbog svojih
spolnih karakteristika.

TRANSRODNA OSOBA

Termin za osobe &iji rodni identitet nije u skiadu sa spolom koji im je dodijeljen pri
rodenju. Transrodnost obuhvata one osobe koje osjeéaju, preferiraju ili biraju da
predstave sebe drugadije od oekivanih rodnih uloga koje im tradicionalno pripadaju
na osnovu spola dodijeljenog pri rodenju, bilo kroz naéin odijevanja, nain govora,
manirizme, kozmetiku ili modifikacije tijela. Izmedu ostalih, transrodnost se odnosi i
na osobe koje se ne identificiraju oznakama musko i Zensko, zatim transeksualne
osobe, transvestite i cross-dressere. Transrodni muskarac je osoba kojoj je pri rodenju
dodijeljen Zenski spol, ali je njegov rodni identitet muski ili se nalazi negdje na
spektru maskulinih rodnih identiteta. Transrodna Zena je osoba kojoj je pri rodenju
dedijelien muski spol, ali je njen rodni identitet Zenski ili se nalazi negdje na spektru
Zzenskih rodnih identiteta. Transeksualna osoba Osoba koja ima jasnu Zelju i namjeru
da promijeni/prilagodi svoj spol, kao i osoba koja je djelomi¢no ili potpuno
madificirala svoje tijelo (3to ukljuduje fizi¢ku i/ili hormonalnu terapiju i operacije).

TRANSFCBIJA
Iracionalan strah, nefolerantnost i predrasuda prema transeksualnim i transrodnim
osobama.

ZLOCTIN 1Z MRZNJE (kriviéna djela pocinjena iz mrnje)

Ocnosi se na kaznena djela motivirana predrasudama prema odredenoj osobi ili grupi
osoba. Zlotini iz mrznje ukljuCuju zastradivanje, prijetnje, oSteéenja imovine,
zlostavljanje, ubistvo ili bilo koje drugo kazneno djelo, kod kojeg je Zrtva postala
meta napada zbog stvarne ili pretpostavijene seksualne orijentacije, rodnog identiteta
ili spolnih karakteristika, ili je Zrtva povezana, pripada, podrzava ili je &lan_ica neke
LGBTI grupe.

48






\ . | ‘07}( dﬂ;?r

C
Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina &
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Datum: 07.11.2022. godirfe

Bosna i Hercegovna

Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo pravde
Ul. Valtera Periéa broj 15
Sarajevo

Bosna i Hercegovna

Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
Ul. Hamdije Cemerliéa broj 2

Sarajevo

Predmet: Zakljuéak Viade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1536/2022 od
27.10.2022. godine, poziv na sastanak, dostavlja se

U ciliu realizacije taéke 3. Zaklju¢ka Viade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj:
1536/2022 od 27.10.2022. godine pozivamo predstavnike vaseg ministarstva na sastanak
koji ¢e se odrzati u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova dana 10.11.2022. godine
u 11,00 sati (kancelarija broj 106, kabinet pomoénika ministra g-de Medine Bapo).

Na sastanku bi se dogovorile i utvrdile dalje aktivnosti oko organizovanja javne rasprave
shodno tacki 3. navedenog Zaklju¢ka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, a &iji je
nosilac realizacije Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova.

Molimo vas da ispred vaseg ministarstva blagovremeno odredite predstavnike koji bi bili
prisutni zakazanom sastanku u navedenom vremenskom terminu i uestvovali u
organizovanju javne rasprave.

U sluaju eventualne sprijeGenosti da prisustvujete zakazanom sastanku, molimo da nas
blagovremeno obavijestite na kontakt telefon 033-280-020. lokal 3180 ili 3440, na fax 033-
280-039, ili na e-mail: safet.satara@fmup.gov.ba. =

S postovanjem,

Prilog: fco. Zaklju¢ak Viade F BiH
V. broj: 1536/22 od 27.10.2022. godine

SC/1sC

Bosna | Herceguvina, 7 | 000 Sarqjevo. M. Spale?, telefonf+ 387 13
B o




Safet Satara I

T e T e e e e

From: Safet Satara

Sent: Cetvrtak, 8. decembar 2022. 14:04

To: ‘miroslav.juresic@gmail.com’

Subject: Dnevni red za 09.12.2022. godine
Attachments: DNEVNI RED 2022 JAVNA RASPRAVA-clean.doc

Postovani g-dine Juresi¢,

U prilogu Vam dostavijamo Dnevni red, a koji se odnosi na zakazanu Javnu raspravu vezanu za
potrebu donoSenja zakona o istospolnim partnerstvima na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine, a koja ée se odrzati dana 09.12.2022. godine u hotelu Holiday u Sarajevu sa
po&etkom u 11.00 sati.

S postovanjem,

Safet Satara, Sef Odsjeka za drzavljanstvo i matiéne knjige FMUP-a




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

- Federacija Bosne | Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERA TION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

COUNCIL OF EUROPE

Finansirano
od strane Evropske unije

i Vijed¢a Evrope

Implementirano
od strane Vijeda Evrope

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE UEUROPE

Javna rasprava vezana za potrebu donosenja zakona o istospolnim
partnerstvima na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine

petak, 9 decembar 2022. godine
Hotel Holiday u Sarajevu i online

DNEVNI RED

11.00h - 11.20h  Uvodno izlaganje — Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova -
Medina Dapo i Hanka Alié

11.20h - 11.25h Izlaganje Interresorne radne grupe o propisima vezanim za
istospolne  zajednice na podrugju Federacije Bosne i
Hercegovine — predstavnica radne grupe - Marina Bera

11.25h - 11.30h  Federalno ministarstvo pravde — Damir Sapina

11.30h -11.35h  Federalno ministarstvo rada i socijalne politike —
Miroslav Juresi¢ ;

11.35h - 11.40h  Vijeée Evrope ured u Strazburu, $efica odjela za seksualnu
orijentaciju i rodni identitet —
Evgenia Giakoumopoulou (online)

11.40h - 11.45h  Pripadnica LGBTI zajednice - Lejla Huremovié

11.45h - 12.45h  Diskusija

12.45h -13.00h  Zakljuici — Prijedlog Viadi Federacije BiH za dalje postupanje

13.00h - 14.00h  Ruéak




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne | Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina A
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO
&)
Sektor za pravne poslove . A
-
Broj: 03-02-3-136/22 %
Datum: 30.11.2022. godine

Federalno ministarstva zdravstva

n/r Marina Bera — ¢lan interresorne radne grupe
Ul: Marsala Tita br. 9

71 000 Sarajevo

PREDMET: Poziv, dostavlja se

Postovana gospoda Bera,

U prilogu vam dostavijamo poziv za javnu raspravu i prijavni obrazac za javnu
raspravu koja ée se odrzati 09.12.2022. godine sa poetkom u 11:00 h u hotelu
Holiday u Sarajevu za vas i ostale &lanove interresorne radne grupe.

Prema planiranom dnevnom redu nakon uvodnog izlaganja predstavnika FMUP-a
predvideno je obraéanje predstavnika Interresorne radne grupe koja je izvrsila
analizu propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti
svoja prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda sa prijedlogom da se donese poseban lex specialis propis Zakon o
istospolnim zajednicama u trajanju od 5 do 10 minuta.

Za sve informacije stojim Vam na raspolaganju — Sektor za pravne poslove kontakt
telefon: 033-590-209, fax: 033-280-039, e-mail: pravni@fmup.gov.ba.

S postovanjem,
PRILOG: Zaklju¢ak Viade FBIH

poziv,
prijavni obrazac

SK/SK

Sarajevo, M. Spahe 7, tel.; (00387 33) 590-201 / 280-020, lok.: 3180 / fax: (00387 33) 280-039 / www.fmup.gov.ba




Bosna | Hercegoving Bosnbsndeeguvfna

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Finsnslyans
O dirane Enopue untis
1 Viera Fnape

Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu dono3enja
Propisa o istospolnim partnerstvima na podruéju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022, godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

Ime:

Prezime:

Titula (¢lan/ice, predsjedavajuci/a,
itd.):

Institucija i adresa:

Tel:

Mobitel:

E-mail:

ISPUNJAVAIU OSOBE SA VECOM U
Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraZa do Sarajeva:

DALENOSTI OD SARAJEVA KOJI Bl ZELIELL NOCENJE 8. DECEMBRA




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Harcegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
EEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
EEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 01-03- 02-3- 72 6/3R
Datum: 21.11.2022. godine

Bosansko-podrinjski Kanton

Javna ustanova “Centar za socijalni rad BPK Gorazde”
Ulica MarSala Tita broj 13

Gorazde

PREDMET: Poziv na javnu raspravu, dostavlja se
Postovani,

Pozivamo predstavnike vase ustanove na javnu raspravu koja ¢e se odrZati dana
09.12.2022. godine sa potetkom u 11 sati u hotelu Holiday, u ulici Zmaja od Bosne broj 4 u
Sarajevu.

Javna rasprava ¢e se odrzati pod pokroviteljstvom Evropske unije i Vijeéa Evrope u
organizaciji Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, a po Zakljuku
Viade Federacije BiH V. broj: 1536/2022 od 27.10.2022. godine, nakon Sega ée se Viadi
Federacije BiH dostavit izvjestaj i prijedlog za dalje postupanje.

Pitanja koja ¢e biti predmet javne rasprave odnose se na potrebu donoSenja propisa
na podru&ju Federacije Bosne i Hercegovine po kojem istospolni parovi iz Zivotne zajednice
mogu ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a §to je u skladu sa Izvjestajem o radu Interresome radne grupe za analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja
proizilaze iz Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Informacijama
Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova o realizaciji Zakljutka Viade Federacije BiH V.
broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.

7Za utedée je obavezna prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-
mail: beti.colak@coe.int ili na fax 033 590 447. Za ograniéen broj uesnika koji dolaze izvan
Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH ¢ée dana 08.12.2022. godine biti organizovano
plaéeno no¢enje od strane Evropske Unije/Vijeéa Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac
koji se dostavija u prilogu poziva ida isti proslijedite na gore navedeni e-mail ili fax.

S postovanjem,

s8/sS

Bosne § Hercegovina, 71 0410 Sarajevo, M. Spuke?. relefoni1 337 3312 S0 020, lokat 3130, fax ¢ -387 33)-250-039 wwr fmup. gov.ba
i

o

'
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

- &dwaeﬁam:‘m mummm
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

— —
Finamuiear o g nteano
od smans brooe e mmmm
[¥lijeca Frione

Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu donosenja
propisa o istospolnim partnerstvima na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022. godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

Ime:

Prezime:

Titula (&lan/ica, predsjedavajuéi/a,
itd. )

Instituclja i adresa:
Tel:

Mobitel:

E-mail:

4 » ) 8l 4 DJI'B O B

Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraia do Sarajeva;
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovine
Federacijia Bosne | Hercegovine Federstion of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 01-03- 02 - 3~ 136 /22
Datum: 21.11.2022. godine

Kanton Sarajevo

Javna ustanova “Kantonalni centar za socijalni rad” Sarajevo
Ulica Gatacka broj 80

71000 Sarajevo

PREDMET: Poziv na javnu raspravu, dostavlja se

Postovani,

Pozivamo predstavnike vaSe ustanove na javnu raspravu koja ée se odrzati dana
09.12.2022. godine sa potetkom u 11 sati u hotelu Holiday, u ulici Zmaja od Bosne broj 4 u

Sarajevu.

Javna rasprava ¢e se odrzati pod pokroviteljstvom Evropske unije i Vijeéa Evrope u
organizaciji Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, a po Zakljugku
Viade Federacije BiH V. broj: 1536/2022 od 27.10.2022. godine, nakon &ega ée se Viadi

Federacije BiH dostavit izvje$taj i prijedlog za dalje postupanije.

Pitanja koja ¢e biti predmet javne rasprave odnose se na potrebu donosenja propisa
na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine po kojem istospolni parovi iz Zivotne zajednice
mogu ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz Evropske Konvencije za zaétitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a $to je u skladu sa lzvieStajem o radu Interresorne radne grupe za analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja
proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Informacijama

Federalnog ministarstva unutradnjih poslova o realizaciji Zaklju¢ka Viade Federacije BiH V.
broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.

Za ucesce je obavezna prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-
mail: beti.colak@coe.int ili na fax 033 590 447. Za ograniéen broj uesnika koji dolaze izvan
Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH ¢e dana 08.12.2022. godine biti organizovano

placeno noéenje od strane Evropske Unije/Vije¢a Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac

S postovanjem,

S8/SS ] FMUP-OBV

Bosia 1 Hervegovina, 71 D Sorafeve, M. Spake?, wlefonf+337 .@-ﬂﬂ& lokal 3180, fax { +387 33)-230-039. www imup.gov.bo




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegoving
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DERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO
e P [
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Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu donosenja
propisa o istospolnim partnerstvima na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022, godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

Ime:

Prezime:

Titula (élan/ica, predsjedavajuci/a,
itd.):

0350 {) U 8. D

Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraZa do Sarajeva:




Kanton Sarajevo

Ministarstvo pravde i uprave

Ul. Reisa Dzemaludina Causevi¢a broj 1
71 000 Sarajevo

Kanton 10

Ministarstva pravosuda i uprave
Ul. Stjepana Il Kotromaniéa bb
80 101 Livno

PREDMET: Poziv na javnu raspravu, dostavija se
Postovani,

Pozivamo predstavnike vaseg ministarstva koje odredite na javnu raspravu koja ¢e se
odrzati dana 09.12.2022. godine sa pocetkom u 11 sati u hotelu Holiday, u ulici Zmaja od
Bosne broj 4 u Sarajevu.

Javna rasprava ée se odrzati uz podrsku Evropske unije i Vijeta Evrope u
organizaciji Federalnog ministarstva unutraSnjih poslova, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, a po Zakljugku
Viade Federacije BiH V. broj: 1536/2022 od 27.10.2022. godine, nakon &ega ée se Viadi
Federacije BiH dostavit izvjestaj i prijedlog za dalje postupanje.

Pitanja koja ¢e biti predmet javne rasprave odnose se na potrebu donosenja propisa
na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine po kojem istospolni parovi iz Zivotne zajednice
mogu ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, a &to je u skladu sa lzvieStajem o radu Interresorne radne grupe za
analizu propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja
prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Informacijama Federalnog ministarstva unutradnjin poslova o realizaciji Zakljutka Viade
Federacije BiH V. broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.

Za utescte je obavezna prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-
mail: beti.colak@coe.int ili na fax 033 590 447. Za ograniéen broj u¢esnika koji dolaze izvan
Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH é¢e dana 08.12.2022. godine biti organizovano
placeno nocenje od strane Evropske Unije/Vije¢a Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac
koji se dostavlja u prilogu poziva ida isti prosiijedite na gore navedeni e-mail ili fax.

S postovanjem,

s§/si FMUP-OBV




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Fedaration of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARS TVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 01-03- OR-3-72 5/“*“L
Datum: 21.11.2022.godine

Unsko-sanski Kanton
Ministarstvo pravosuda i uprave
Ul Alije Derzeleza broj 2

77 000 Bihaé

Posavski Kanton

Ministarstvo pravosuda i uprave
Ul Aleja mira bb

76 290 Odzak

Tuzlanski Kanton

Ministarstvo pravosuda i uprave
Ul. Dzafer Mahala broj 51

75 000 Tuzla

Zenicko-dobojski Kanton
Ministarstvo za pravosude i upravu
Ul. Kucukoviéi broj 2

72000 Zenica

Bosansko-podrinjski Kanton

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose
Ul 1. Slavne viSegradske brigade broj 2a

73 000 Gorazde

Srednjobosanski Kanton
Ministarstvo pravosuda i uprave
Ul. Aleja Konzula bb

72 270 Travnik

Hercegovacko-neretvanski Kanton
Ministarstvo pravosuda i uprave
Ul. Marsala Tita broj 91

88 000 Mostar

Zapadnohercegovacki Kanton
Ministarstva pravosuda i uprave
UL St,ieg»ana Radi¢a 37b

88220 Siroki Brijeg

Bosna 1 Hercegovinu, 71 00 Sargfeve, M. Spahc?. weigfon{ 357 531280 -020,lokal 3180, fux ¢ + 307 33)-280-0349. veww Jmup.gov-ba
A=
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Bosna | Hercegovina Bosnis and Herzegovina

Federacija Bosne | Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVOD SARAJEVO
Firsmirarg gl pne i an:
2 srane Daomks wiije ol irane Vijeda tnope
1'ijeca Brepe

Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu donosenja
propisa o istospolnim partnerstvima na podrugju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022. godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

KONTAKT INFORMACUE

Ime:
Prezime:
Titula (&lon/ico, predsjedavajuéi/a,
itd.):
Institucija i adresa:
Tel:
Mobitel:
E-mail:
P LsDB A B . a. D
Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraza do Sarajeva:




KANTON 9. SARAJEVO
OPCINA CENTAR SARAJEVO
OPCINA STARI GRAD SARAJEVO
OPCINA NOVO SARAJEVO
OPCINA NOVI GRAD SARAJEVO
OPCINA ILIDZA

OPCINA TRNOVO

OPCINA ILIJAS

OPCINA VOGOSCGA

OPCINA HADZIG|

Sluzba za matiéne knjige

N/r rukovodioca

KANTON 10. LIVNO

OPCINA BOSANSKO GRAHOVO
OPCINA DRVAR

OPCINA GLAMOC

GRAD LIVNO

OPCINA KUPRES

OPCINA TOMISLAVGRAD
SluZba za matigne knjige

N/r rukovodioca

PREDMET: Poziv na javnu raspravy, dostavlja se

koja ¢e se odrzati dana 09.12.2022. godine sa pocetkom u 11 sati y hotelu Holiday, u ulici
Zmaja od Bosne broj 4 u Sarajevu.
Javna rasprava ée se odrZati uz podriky Evropske unije i Vijeéa Evrope u

broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.
Za utesée je obavezna prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-

mail: befi.colak@coe.int ili na fax 033 500 447. 73 ogranicen broj uéesnika koji dolaze izvan

Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH ¢e dana 08.12.2022. godine biti organizovano

plaéeno nocéenje od strane Evropske Unije/Vijeda Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac

koji se dostavija u prilogu poziva ida isti proslijedit ¥gdeni e-mail ili fax,

S postovanjem,

SS/s¢




OPCINA VARES

GRAD VISOKO

GRAD ZAVIDOVICI
GRAD ZENICA

OPCINA ZEPCE

OPCINA USORA

Sluzba za matiéne knjige
N/r rukovodioca

KANTON 5. GORAZDE
GRAD GORAZDE

OPCINA FOCA - USTIKOLINA
OPCINA PALE - PRACGA
Sluzba za matiéne knjige

N/r rukovodioca

KANTON 6. TRAVNIK
OPCINA BUGOJNO

OPCINA BUSOVACA

OPCINA DONJI VAKUF

OPCINA FOJNICA

OPCINA GORNJI VAKUF - USKOPLJE
OPCINA JAJCE

OPCINA KISELJAK

OPCINA KRESEVO

OPCINA NOVI TRAVNIK

OPCINA TRAVNIK

OPCINA DOBRETICI

OPCINA VITEZ

Sluzba za matiéne knjige

Nir rukovodioca

KANTON 7. MOSTAR
GRAD CAPLJINA

OPCINA CITLUK

OPCINA JABLANICA
GRAD KONJIC

GRAD MOSTAR

OPCINA NEUM

OPCINA RAVNO

GRAD STOLAC

OPCINA PROZOR - RAMA
SluZba za matiéne knjige
N/r rukovodioca

KANTON 8. LJUBUSKI
OPCINA GRUDE

GRAD LJUBUSKI
OPCINA POSUSJE
GRAD SIROKI BRIJEG
Sluzba za mati¢ne knjige
N/r rukovodioca




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJVEVO

Broj: 01-03-02-3~ (36 /22
Datum: 21.11.2022. godine

KANTON 1. BIHAG

GRAD BIHAC

GRAD BOSANSKA KRUPA
OPCINA BOSANSKI PETROVAC
OPCINA BUZIM

GRAD CAZIN

OPCINA KLJUG

OPCINA SANSKI MOST
OPCINA VELIKA KLADUSA
SluZba za matiéne knjige
N/r rukovodioca

KANTON 2. ORASJE

GRAD ORASJE

OPCINA ODZAK

OPCINA DOMALJEVAC - SAMAC
Sluzba za matiéne knjige

N/r rukovodioca

KANTON 3. TUZLA
OPCINA BANOVICI
OPCINA CELIC
OPCINA DOBOJ ISTOK
GRAD GRACANICA
GRAD GRADACAC
OPCINA KALESIJA
OPCINA KLADANJ
GRAD LUKAVAC

GRAD TUZLA

GRAD ZIVINICE
OPCINA TEOCAK
OPCINA SAPNA

GRAD SREBRENIK
Sluzba za matiéne knjige
N/r rukovodioca

KANTON 4. ZENICA
OPCINA BREZA
OPCINA DOBOVJ - JUG
OPCINA KAKANJ
OPCINA MAGLAJ
OPCINA OLOVO
OPCINA TESANJ

Busna 1 Hercegovina, 71 000 Surajeva, M. Spahe?. ielefonf~ 387 53) ﬁ-"ﬂ 020, {okal 3150, fax ¢ +3587 33)-256-039. Wi farup, gov. ba
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FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRA SNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu donosenja
propisa o istospolnim partnerstvima na podruéju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022. godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

Ime:
Prezime:
Titula (€lan/ica, predsjedavajudi/a,
itd.):
Institucija i adresa:
Tel:
Mobitel:
E-mail:
ISPUNIAVASU OSOBE SA VECOM UDALIENOST! OD SARAIEVA KOJI Bl ZELJELI NOCENIE 8. DECEMBRA
Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraza do Sarajeva:




_ Kanton Sarajevo
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ul La benevolencija broj 16
71 000 Sarajevo

Kanton 10
Ministarstva unutrasnjih poslova

UL. Silvija Strahimira Kranjéeviéa broj 9
80 101 Livno

n/r Kantonalnih inspektora za matiéne knjige, liéno ime i drzaviljanstvo

PREDMET: Poziv na javnu rasprawuy, dostavlja se

PosStovani,

Pozivamo kantonalne inspektore za maticne knjige, liéno ime i drzavijanstvo
kantonalnih ministarstava unutradnjih poslova na javnu raspravu koja ée se odrZati dana
09.12.2022. godine sa pocetkom u 11 sati u hotely Holiday, u ulici Zmaja od Bosne broj 4 u

Javna rasprava ée se odrZati uz podrku Evropske unije i Vijeéa Evrope u
organizaciji Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, a po Zakljutku Viade
Federacije BiH V. broj: 1536/2022 od 27.1 0.2022. godine, nakon ¢ega ¢e se Viadi Federacije
BiH dostavit izviestaj i prijediog za dalje postupanje.

Pitanja koja ée biti predmet javne rasprave odnose se na potreby dono$enja
propisa na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine po kojem istospolni parovi iz Zivotne
Zajednice mogu ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz Evropske Konvencije za zastitu
ljiudskih prava i osnovnih sloboda, a $to je u skladu sa IzvieStajem o radu Interresorne radne

svoja prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastity ljudskih prava i osnovnih sloboda
i Informacijama Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova o realizaciji Zakljuéka Viade
Federacije BiH V. broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.

Za ucesée je obavezna Prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-
mail: beti.colak@coe.int ili na fax 033 590 447, za ogranicen broj uéesnika koji dolaze izvan
Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH ée dana 08.12.2022. godine biti organizovano
placeno nocenje od strane Evropske UnijeNVijeéa Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac
koji se dostavlja u prilogu poziva ida isti proslijedite na gore navedeni e-mail jli fax.
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T —— Bosna i Hercegovina
Federacifa Bosna i Hercegovine
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
SARAJEVO

Broj: 01-03 - 0& - 3- 136/4R
Datum: 21.11.2022. godine

Unsko-sanski Kanton

Ministarstvo unutradnjih poslova

Ul. 502. viteSke brdske brigade broj 2
77 000 Bihaé

Posavski Kanton

Ministarstvo unutrasnjih poslova
UL Druga Ulica bb

76270 Orasje

Tuzlanski Kanton

Ministarstvo unutragnjih poslova
Ul. Turalibegova bb

75 000 Tuzla

Zeni¢ko-dobojski Kanton
Ministarstvo unutragnjih poslova
Ul Trg Bosne i Hercegovine broj 1
72 000 Zenica

Bosansko-podrinjski Kanton
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ul. Zaima Imamoviéa broj 5

73 000 Gorazde

Srednjobosanski Kanton
Ministarstvo unutradnjih poslova
Ul. Aleja Konzula bb

72 270 Travnik

Hercegovacko-neretvanski Kanton
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ul. Brune Busiéa bb

88 000 Mostar

Zapadnohercegovaéki Kanton
Ministarstvo unutrasnjih poslova

UL IV Brigade HVO Stjepan Radié¢ broj 11
88 320 Ljubuski

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO

Busna 1 Hercegovine, 71 00) Sarajeva, M. Spabe?. selefoun{+387 331 250 -020,tokal 3150, fax ¢ + 387 33)-250-039. www farup, gov. ba
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Prijavni obrazac za javnu raspravu vezanu za potrebu donosenja
propisa o istospolnim partnerstvima na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine

09. decembar 2022. godine
Sarajevo, Hotel Holiday, Zmaja od Bosne 4

Ime:
Prezime:
Titula (€lan/ico, predsjedavejudi/a,
itd.):
Institucija i adresa:
Tel:
Mobitel:
E-mail:
P A U i DA " » R O B O b B
Naziv mjesta iz kojeg putujete i
kilometraza do Sarajeva:
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 01-03 - 04 -3~ 136/22
Datum: 21.11.2022. godine

PREDMET: Poziv na javnu raspravu, dostavlja se

Postovani,

Pozivamo vas, kao i druge zainteresirane uéesnike na javnu raspravu koja ée se
odrZati dana 09.12.2022. godine sa poéetkom u 11 sati u hotelu Holiday, u ulici Zmaja od
Bosne broj 4 u Sarajevu.

Javna rasprava ée se odrZati uz podrsku Evropske unije i Vijeéa Evrope u
organizaciji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, a po Zakljugku
Viade Federacije BiH V. broj: 1536/2022 od 27.10.2022. godine, nakon &ega ¢e se Viadi
Federacije BiH dostavit izvjestaj i prijedlog za dalje postupanje.

Pitanja koja ¢e biti predmet javne rasprave odnose se na potrebu dono&enja propisa

osnovnih sloboda, a to je u skladu sa IzvieStajem o radu Interresome radne grupe za analizu
propisa u okviru kojih istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja
proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Informacijama
Federalnog ministarstva unutra&njih poslova o realizaciji Zakljuéka Viade Federacije BiH V.
broj: 1206/2018 od 19.10.2018. godine.

Za uteste je obavezna prijava do dana 05.12.2022. godine do 12,00 h na kontakt e-
mail: beti.colak@coe.int ili na fax 033 590 447. Za ogranien broj uéesnika koji dolaze izvan
Sarajeva iz udaljenih mjesta u Federaciji BiH ¢ée dana 08.12.2022. godine biti organizovano
pla¢eno noéenje od strane Evropske Unije/Vije¢a Evrope. Molimo da popunite prijavni obrazac
koji se dostavlja u prilogu poziva i da isti proslijedite na gore navedeni e-mail ili fax.
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

E Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FZDERALNO HINIST}:RSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEPERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
i’ SARAJEVO SARAJEVO (
. . )
Broj: 01-0%-2-7/21 LS
Dana: 10.10.2022. godine /\ %

VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
n/r gosp. Edite Kalajdzi¢, sekretar Viade Federacije BiH

PREDMET: Informacija - urgencija, dostavlja se -
Veza - Nag akt broj: 01-03-02-3-1 od 06.01 .2021. godine

kompletni materijali” pod rednim brojem 28.

Informacija sadrzi prijediog zakljuzaka koji obuhvataju bit problema kada sy y pitanju
istospolne Zajednice, a koje Vlada Federacije treba da razmotri i nakon provedene rasprave o
Informaciji sa predloZenim zakljuécima da usvoji. Zakljuéak pod rednim brojem éetiri odnosio se

potrebno donijeti na podrucju Federacije.
Navodimo da se na sluZbenoj web stranici Vlade Federacije, u statusy “Pregled pristiglih
materijala — kompletni_materijafi" pod rednim brojem 27, nalazi lzvjestaj o radu Interresorne radne

Sarajevo, M. Spahe 7, tel.: (00387 33) 590-201 /280020, lok.: 3180 / fax: (00387 33) 280-039 / www.fmup.gov.ba
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Spretavanje nastanka Stetnih posljedica po pravni sistem u Federaciji BiH je
neophodno i osnovano kako bi se zadrzao i osigurao tradicionalni i obi¢ajni naéin
shvatanja porodice (braka i roditeljskog staranja) koji je utvrden Porodiénim zakonom i
Zakonom o matiénim knjigama jer ukoliko se ne intervenige na nacin kako je predlozila
Interresorna radna grupa postoji moguénost da se kroz intervenciju izmjena i dopuna
Porodiénog zakona i Zakona o matiénim knjigama naru$i gore navedeno shvatanje
porodice, na naéin da bi izgubili status roditelja u pogledu termina “majka” i “otac” te bi
se taj status roditelja vodio kao termin “roditelj 1” i “roditelj 2", odnosno status braénih
partnera u pogledu termina “Zenik” i “nevjesta” vodio bi se terminima “partner 1” i
“partner 2",

Smatramo da je donoSenje posebnog zakona kojim bi se uredilo pitanje istospolnih
zajednica od javnog interesa za drustvenopoliticku zajednicu jer u tom sludaju bi se
zadrzali porodiénopravni odnosi koji su opste prihvaéeni u drustvenopoliti¢koj zajednici u
BiH.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da je neophodno da Viada Federacije bude u cijelosti
informisana i upoznata sa posliedicama koje mogu nastupiti uslied nepoduzimanja aktivnosti

Federacije BiH", broj 35/05 i 31/14) i ¢lana 2. Zakona o matiénim knjigama (“SluZbene novine
Federacije BiH", broj 37/12 i 80/14) sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima i Ustavom Bosne i Hercegovine, a koje se odnose na pravo na
privatnost, porodiéni Zivot i nediskriminaciju.

4) Vijete ministara Bosne i Hercegovine je na 54. sjednici odrZanoj dana 28.07.2022.
godine na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice usvojilo Akcioni plan za unapredenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT osoba u Bosni i Hercegovini za period 2021.-2024.
godine (u daljem tekstu: Akcioni plan). Akcionim planom su obuhvaéena pitanja koja se odnose
Za unapredivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBT lica, a koja im pripadaju po vazeéim
propisima Bosne i Hercegovine i medunarodnim dokumentima. Akcionim planom su nazna&ena




6) Ovo Ministarstvo je aktom broj: 03-04-1404/2021 od 22.03.2022. godine od Viade
Federacije radi informisanja zaprimilo primjedbe na Program rada Viade Federacije za 2022.
godinu koje je podnio Klub poslanika Nase stranke u Predstavniékom domu Parlamenta
Federacije a koje se odnose na Amandman 1. na Prijedlog programa rada Viade Federacije za
2022. godinu i koji se odnosi na aktivnosti Federalnog ministarstva, a gdje je predlozena dopuna
Programa u dijelu (mjera) 2. “Promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u porodici i
drustvu”, rubrika B. “Propisi za koje e se provoditi sveobuhvatna procjena uticaja” dopunjava se
sa stavkom sa rednim brojem 4a. pod nazivom “Nacrt zakona o istospolnim Zajednicama”.

Federalno ministarstvo je aktom broj: 01-03-02-3-50/22 od 28.03.2022. godine, dostavilo

Pitanje na koje se navedeni Amandman odnosi “Sveobuhvatna procjena uticaja propisa” je
uredena i definisana Uredbom o Procjeni uticaja propisa (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
67/20). Prema navedenoj Uredbi propisano Je da se za prednacrt i nacrt zakona izraduje procjena
na Obrascu 1 — Obrazac za pripremu sveobuhvatne Procjene uticaja propisa i na Obrascy 1a -
Obrazac za provodenje skraéen procjene uticaja propisa.

7)  Navodimo da je pitanje na koje se odnosi Informacija i Izvjestaj Interresome radne
grupe u Republici Hrvatskoj regulisano donosenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola (»Narodne novine«, br. 92/14 i 98/19) kojim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog
spola, nacela, sklapanje i prestanak Zivotnog partnerstva, postupci nadleznih tijela u svezi sa
sklapanjem i prestankom Zivotnog partnerstva, vodenje registra o Zivotnom partnerstvu te pravni




.

udinci Zivotnog partnerstva. Predmetno pitanje u Crnoj Gori regulisano je donosenjem Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog spola, objavljenog u “Sluzbenom listu Cme Gore”, br. 67/2020,
(stupio je na snagu 15.07.2020. godine, a primjenjuje se od 15.07.2021. godine) kojim se ureduje
zaklju€ivanje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog spola, vodenje registra partnerstava,
prava i duZnosti lica koja su zakljuéila partnerstvo.

Takode, prema informacijama iz medija, na isti na&in je u postupku rieSavanje predmetnog
Pitanja u Republici Srbiji.

8) Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11) u nadleZnosti
Federalnog ministarstva su poslovi vodenja mati¢nih knjiga, a Zakonom o mati&nim knjigama
(“SluZbene novine Federacije BiH", broj 37/12 i 80/14) je regulisano pitanje upisa é&injenica i
podataka u matiéne knjige. Sklapanje braka je regulisano odredbama Porodiénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 35/05 i 31/14) na naéin

da je brak zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca, a &injenica sklapanja braka u

Zakonom o mati&nim knjigama, jer je opste pravilo da se evidencije mogu uspostavijati i voditi
samo ukoliko postoji izrigiti pravni osnov.

Zajednica Zivota lica istog spola je institut koji se odnosi na liéna, privatna i statusna prava
lica, te je predmetno pitanje u drzavama u regiji regulisano posebnim lex specialis propisom na
nacin da se navedena zajednica definiSe posebnim propisom kojim se reguliSe i nacin njihove
registracije u sluzbene evidencije nadleznih organa kao i izdavanje isprava iz sluzbene
evidencije.

potvrdila Interresoma radna grupa, te je neophodno hitno poduzimanje aktivnosti na izradi
Zakona kojim se reguliSu Zivotne zajednice istospolnih parova i naéin njihovog evidentiranja kako
se ne bi narusili postojeéi prinicipi ustanovijeni Porodi&nim zakonom i Zakonom o mati&nim
knjigama.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, te moguénost nastupanja Stetnih posljedica, predlazemo
da Vlada Federacije donese zakljucke sa sliededim sadrZajem i to:

1) Usvaja se Informacija Federalnog ministarstva broj: 01-03-02-3-1 od 06.01.2021. godine i
Izvjestaj Interresorne radne grupe imenovane RjeSenjem V. broj: 162/2020 od 30.01.2020. godine;

2) Viada Federacije je informisana i upoznata sa posljedicama koje mogu nastupiti usljed
nepoduzimanja aktivnosti nadleznih organa i tijela i ukoliko Ustavni sud BiH prihvati prijediog za
ocjenu ustavnosti zakonskih odredbi Clana 3. i 6. Porodiénog zakona Federacije BiH (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 35/05 i 31/14) i &lana 2. Zakona © mati¢nim knjigama (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 37/12 i 80/14) sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i njenim protokolima i Ustavom BiH, a koje se odnose na pravo na
privatnost, porodiéni Zivot i ned iskriminaciju;

3) Federalno ministarstvo pravde je duzno da hitno poduzme aktivnosti na izradi propisa
kojim se reguli$u Zivotne zajednice istospolnih parova i nagin njihovog evidentiranja kako se ne bi
narusili postojeéi prinicipi ustanovljeni Porodiénim zakonom i Zakonom o matiénim knjigama;

4) Zaduzuje se Federalno ministarstvo pravde da u roku od 15 dana od dana usvajanja
ovog zaklju¢ka imenuje Interresornu radnu grupu za izradu Zakona o Zivotnim zajednicama osoba
istog spola u Federaciji Bosne i Hercegovine;




5) Vlada Federacije ¢e u skiadu sa preporukom iz Akciono
proceduru Zakon o Zivotni

S postovanjem,
Prilog: kao u tekstu
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" Na osnovu &lana 1 9. stav 4. Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine («Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 1/04, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Viada Federacije Bosne j
Hercegovine je na sjednici odrZanoj 2022. godine, donosij

ZAKWUCKE

1) Usvaja se Informacija Federalnog ministarstva broj: 01-03-02-3-1 od 06.01.2021. godine i
Izvjestaj Interresorne radne grupe imenovane RjeSenjem V. broj: 162/2020 od 30.01.2020. godine;
2) Vlada Federacije je informisana i upoznata sa posliedicama koje mogu nastupiti uslied
Nepoduzimanja aktivnosti nadleznih organa j tijela i ukoliko Ustayni sud BiH prihvati prijedlog za
ocjenu ustavnosti zakonskih odredbi &lana 3.i6. Porodinog zakona Federacije BiH (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 35/05 i 31/14) i &lana 2. Zakona o matiénim knjigama (“Sluzbene

V.broj: /2022 PREMIJER
2022. godine
Sarajevo Fadil Novalié




AKCIONI PLAN
ZA UNAPREDENJE LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH
SLOBODA LGBTI OSOBA U BOSNI I HERCEGOVINI
ZA PERIOD 2021-2024. GODINE
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DIO I - Uvod

UZivanje ljudskih prava i sloboda i zabrana diskriminacije sadrZani su u brojnim
medunarodnim konvencijama univerzalnog ili regionalnog karaktera. Obaveze koje proizlaze
iz ovih opceprihvaéenih standarda odnose sz: na postovanje, ostvarivanje i zastitu svih
pojedinaca/ki i grupa u drudtvu, bez obzira na njihov liéni ili grupni identitet. U Bosni i
Hercegovini ljudska prava i osnovne slobode predstavljaju temelj ustavnog uredenja, a brojni
medunarodni sporazumi u oblasti ljudskih prava ne predstavljaju samo medunarodne obaveze
vec i stub ustavd u Bosni i Hercegovini.

Akcioni plan za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u Bosni i
Hercegovini za period 2021-2024. godine predstavlja opredjeljenje Bosne i Hercegovine da
doprinese postovanju, zastiti i ostvarivanju prava i sloboda LGBTI osoba. Dono3enje Akcionog
plana ée doprinijeti ve¢em stepenu uZivanja prava i sloboda LGBTI osoba, te ¢e utjecati na
suzbijanje predrasuda koje su prisutne u drustvu. Kona&no, Akcioni plan predstavlja i odgovor
Bosne i Hercegovine na obaveze koje proizlaze iz brojnih medunarodnih dokumenata, ali i na
pretpristupne obaveze u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji.

L1 Kratki historijat izrade Akcionog plana

Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na sjednici, odrzanoj 31. augusta
2016. godine, usvojio Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini s Akcionim
planom realizacije prijedloga mjera za spredavanje pojava diskriminacije u Bosni i
Hercegovini. Akcioni plan s prijedlogom ukljugio je posebnu oblast ,.Prava LGBTI osoba u
BiH* u kojoj je, kao jedna od predvidenih mjera, navedena i izrada Akcionog plana za
ravnopravnost LGBTI osoba u BiH.

Radnu verziju Akcionog plana je izradila ekspertska grupa sacinjena od 25 predstavnika/ca iz
nadleznih organa uprave entitets, Bréko distrikta, institucija Bosne i Hercegovine i civilnog
drustva. Grupa je u periodu od novembra 2019. do danas prosla inicijalnu obuku i odrzala tri
sastanka u svrhu izrade Akcionog plana. U svom radu prihvatila je pristup koji je predloZen
Preporukom CM/Rec(2010)5 Vijeéa Evrope drzavama élanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, koja na sveobuhvatan
nain definira potrebe djelovanja u oblasti ljudskih prava LGBTI osoba, te je usagladeno da ¢e
njena struktura biti koristena za definiranje trenutnog stanja, odnosno aktivnosti za buduée
djelovanje. Da bi se to desilo, usvojen je pristup koji je zasnovan na domaéim i medunarodnim
dobrim praksama izrade javnih politika, a koji je prikazan na shemi ispod. Izrada Akcionog
plana se odvija uz podrsku projekta Evropske unije/Vije¢a Evrope ,,Promocija razliitosti i
Jednakosti u Bosni i Hercegovini“. Radna verzija Akcionog plana je dostavljena na sugestije i
miSljenja Uredu za seksualnu orijentaciju i rodni identitet Vije¢a Evrope i Delegaciji Evropske
unije u Bosni i Hercegovini. Dostavljeni komentari su razmotreni te uvréteni u ovaj dokument.
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12 Akcioni plan u kentekstu pristupanja EU i provedbe standarda Vijeéa Evrope

U Bosni i Hercegovini, i pored napretka u davanju posebnog karaktera ljudskim pravima i
slobodama u ustavnom i pravnom poretku, postoje brojni dokazi da lezbejke, gej muskarci,

na Medunarodnom festivaly queer filma Merlinka 2014. godine, te su propustile da provedu
detaljnu istragu i sankcioniraju poinioce nasilja. Potrebno je dodatno ojadati kapacitete




Zagarantirana, kao $to su prava koja proizlaze iz istospolnih zajednica ukljuéujuéi prava njihove
djece, prava iz oblasti zdravstvene zatite te prava u oblasti zapo$ljavanja.

S druge strane, brojni medunarodni dokumenti i sporazumi utvrduju obaveze u pogledu
unapredivanja postovanja i zastite ljudskih prava LGBTI osoba. U svom Misljenju o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji, Evropska komisija je zakljuéila da zatita
i uklju¢enost ranjivih grupa jos uvijek nisu na odgovarajuéem nivou, §to se posebno odnosi na
(izmedu ostalih) LGBTT osobe. Stoga jedan od 14 kljuénih prioriteta Bosne i Hercegovine u
pretpristupnom procesu predstavlja prioritet 13: - Unaprijediti zastitu i inkluziju ranjivih
grupa, posebno (...) LGBTI osoba". Pored toga, vazno je ukazati i na preporuku Evropske
komisije sa 5. sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost, odrZanog u decembru 2020.
godine, koja glasi: ,, Usvojiti niz driavnih okvira politika vezanih za zastitu i provedbu ljudskih
prava, ukljucujuéi zabranu diskriminacije, zastitu pripadnika manjina, jednakost LGBTIQ
osoba i tranzicionu pravdu*, Clanstvo u Vije¢u Evrope obavezuje Bosnu i Hercegovinu da
provodi kako presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu tako i preporuke koje
Vijeée Evrope upuéuje svojim drZavama &lanicama. Komitet ministara je 31. marta 2010.
godine usvojio Preporuku CM/Rec(2010)5 Vijeéa Evrope drzavama &lanicama o mjerama
Zza suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta kojom
je, izmedu ostalog, preporudeno aktivno djelovanje s ciljem otklanjanja svih oblika
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Tom Preporukom date su
smjernice drzavama ¢lanicama da ispitaju postoje¢e zakonodavne i druge mjere, osiguraju
djelotvornu zadtitu od svih oblika diskriminacije i zloina iz mr7nje ukljudujuéi i djelotvorne
pravne lijekove, a posebno da se u svom zakonodavstvu, politikama i praksi rukovode nacelima
i mjerama sadrzanim u dodatku 0voj preporuci.

DIO I - Medunarodni i domaéi pravni okvir

Razli¢iti medunarodni pravni dokumenti jasno i dosljedno obavezuju Bosnu i Hercegovinu da
radi na unapredenju ljudskih prava LGBTT osoba. To se prvenstveno odnosi na one dokumente
koji su sadrZani u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine, kao i Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustava Republike Srpske i kantonalnih ustava. Svi ovi dokumenti dosljedno
zabranjuju diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije u pristupu pravima i slobodama
koje su sadrzane u ovim medunarodnim sporazumima.

Ove obaveze su dodatno potvrdene u praksi nadleZnih organa Ujedinjenih nacija i Vijeéa
Evrope. Tako Deklaracija o ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu
Generalne skupitine Ujedinjenih nacija iz 2009. godine poziva drZave da osude akte nasilja
i povezanih krSenja ljudskih prava protiv osoba zbog njihove seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, da provedu istragu i podinioce privedu pravdi, te osiguraju mehanizme zadtite za
osobe koje rade na djelima nasilja i krSenja ljudskih prava pocinjenih na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Rezolucije Vijeéa za ljudska prava Ujedinjenih nacija o
ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, donesene 2011. i 2014.
godine, pozivaju se na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o

oﬁj(_entacije i rodnog identiteta u svim dijelovima svijeta. Stoga je zatraZeno od visokog
povjerenika da dokumentira i analizira diskriminacione zakone i prakse kojima se kr3e ljudska




Prava osoba zbog njihove seksualne orijentacije i rodnog identiteta, te nagine na koji
medunarodni mehanizmi za zadtity liudskih prava mogu pomogi da se sprijeCe krienja.

DZogdZakartanski principi plus 10, koje je 2006. godine usvojila (i 2017, dopunila) grupa
eksperata/ica, predlazu Osnovne standarde za zadtity i Promociju punog uZivanja svih ljudskih
prava, bez obzira na seksualny orijentaciju i rodni identitet. Neke zemlje, ukljucujuéi Cesku
Republiku, Dansku, Finsku, Irsku, Norvesky, $vedsku Svicarsku, potvrdile su ili sy se pozvale
na Principe u svojim izjavama pred Vijeem za ljudska prava Ujedinjenih nacija. Druge zemlje
su usvojile Principe na nivou izvigne viasti (Njemacka, Nizozemska, Spanija i Velika Britanija)
ili kao dio svog zakonodavstva (Belgija).

Evropski sud za ljudska prava je svojim presudama i progresivnim tumaéenjem
Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda snaZno utjecao na

spre€avanju i borbi protiv svih oblika diskriminacije lezbejki, gej muskaraca, biseksua]n%h,
transrodnih i interspolnih (LGBTI) osoba, ukljudujuéi LGBTI-fobi¢no nasilje i govor mrinje.
Takoder ¢e raditi na spre¢avanju i djelovanju protiv krienja slobode mimog okupljanja i
udruZivanja.




DIO III - Analiza stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI
osoba u BiH

Kako bi se izradio akcioni plan, uradena je analiza stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
LGBTI osoba na osnovu dostupnih izvora podataka:

* Rozi izvjestaj 2019. Godi¥nji izvjeitaj o stanju ljudskih prava LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini,
edicija Ljudska prava Sarajevskog otvorenog centra, broj publikacije: 67

http:// si ntent/uploads/2019/05/Rozi-izvjestaj-2019-za-web.

* Life on the Margins: Survey Results of the Experiences of LGBTI People in Southeastern Europe
September 2018, World Bank Group

http://documents.worldbank.org/curated/en/1 23651538514203449/pdf/130420-REPLACEMENT-
PUBLIC-FINAL-WEB-Life-on-the-Margins-Survey-Results-of-the-Experiences-of- BTI-People-i
Sou -Eurape.
* Specijalni izvjeStaj o pravima LGBT osoba u Bosni i Hercegovini, Institucija ombudsmana za
ljudska prava BiH, Banja Luka, septembar 2016. godine
https://www.ombudsmen.gov.ba/documen mudsme 1041 04bos.pdf

® Prijedlog mjera za ravnopravnost lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interspolnih
(LGBTTI) osoba u Bosni i Hercegovini za period 2017-2019. godine, edicija Human Rights Papers
Sarajevskog otvorenog centra, broj izdanja: 21

» http://soc.ba/site/wp-content/uploads/2016/05/P RUEDLOG-MJERA-ZA-RAVNOPRAVNOST-
LEZBEJKI-GEJEVA-BISEKSUALNIH-TRANSRODNIH-I-INT ERSPOLNIH-LGBTI-OSOBA-za-

web.pdf
* SaopStenje Komisije Evropskom parlamentu i Vijeéu — MiSljenje Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji
tps://e iropa.ba/wp-conten up
%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
* Analititki izvjeStaj Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj
uniji
J:f!www.de' gov. lia is/vij fault.aspx?id=21809&lang Tag
* IzvjeStaj ECRI-a o Bosni i Hercegovini (peti ciklus monitoringa)
hgp:ifwwg.mhg.ggx.ba!PDFfLimmEQ&%E]F@' 19620160117.pdf
* Zakljutna 2apaZanja u vezi sa Sestim periodi¢nim izvje3tajem Bosne i Hercegovine
CEDAW/C/BiH/CO/6

U Bosni i Hercegovini ostvaren je znatajan napredak u pogledu uredivanja sistema zastite od
diskriminacije. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije zabranjena je klju¢nim
zakonima u ovoj oblasti, i to Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH — preliSéen tekst

»oluZbeni glasnik BiH*, broj 32/10 ) i Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH*, br. 59/09 i 66/16). Brojni drugi zakoni sadre ovaj zabranjeni osnov, ukljucujuéi
i kriviéne zakone. Pored toga, Zakonom o zabrani diskriminacije Bil zabranjena je
diskriminacija na osnovu rodnog identiteta i spolnih karakteristika, ali i po bilo kojoj drugoj
okolnosti koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguéi ili ugroZava
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u svim oblastima
Zivota.

Uprkos tome, dostupni podaci govore da Je diskriminacija na osnovu spolne orijentacije
rasprostranjena. Prema podacima Svjetske banke, 92% ispitanika/ca u BiH izjavilo je da je
diskriminacija zasnovana na njihovoj seksualnoj orijentaciji ili priliéno uobi¢ajena ili vrlo
Cesta. Ovaj procenat je znatno vidi od nalaza sli¢nih anketa za EU, gdje je 75% ispitanih
diskriminaciju smatralo prili¢no ili veoma radirenom. Vige od 70% ispitanih doZivljavalo je
diskriminaciju na osnovu rodnog izrazavanja i rodnog identiteta prili¢no ili vrlo &esto, niZe od
onog prijavljenog u istrazivanju za EU (84%). Diskriminacija po tim osnovama bila je ve¢a od
ostalih karakteristika, kao §to su etni¢ka pripadnost, religija i dob.
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IIL 1. Gover mrznje

Sva tri krivi¢na zakona u BiH prepoznaju institut kriviénih djela poginjenih iz mrznje (u Breko
distriktu mrZnja je definirana kao oteZavajuéa okolnost izvrienja kriviénih djela), u okviru
kojeg se pruza zadtita LGBTI 0sobama i drugim marginaliziranim drustvenim grupama, te se

Postovanje ljudskih prava LGBTI osoba u medijskom kontekstu posredno se osigurava putem
regulatornih § : ; : g3 s g e
Naime, Kodeksom o audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija
(.,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/16) Regulatorne agencije za komunikacije BiH uspostavljeni

Preporuke iz relevantnih izvjestaja:
IzvjeStaj ECRI-a o Bosni | Misljenje EK i Analitiéki izvie¥taj | Rozi izvjeStaj 2019,
Hercegovini (peti ciklus
monitoringa)

Organi vlasti treba da izrade, zajedno
sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama, sveobuhvatnu
strategiju za borbu protiv govora
mrZnje, kao i preduzmu aktivnosti da
promoviraju toleranciju prema LGBT
osobama.

ECRI preporuguje da vlasti, u tijesnoj
saradnji sa LGBT organizacijama,
preduzimaju aktivnosti podizanja
svijesti u cilju promoviranja
lolerancije i suzbijanja diskriminaci ije
protiv LGBT osoba.

ECRI preporuguje da vlasti (i) izvrde
procjenu obuka za policijske
sluZbenike/ce, tuZioce/teljice i
sudije/sutkinje koje se odnose na
zlotine iz mr2nje u cilju njihovog
usavriavanja po potrebi; (i) da
nastave sa tim obukama te da ih

proSiruju; i (iii) da osiguraju da je

Zakonodavstvo o zlo&inima iz mrinje
treba prilagoditi i uskladiti s acquis-
em, po kome se kaZnjava javno
podsticanje na nasilje ili mrZnju na
osnovu rase, boje kozZe, vjere,
porijekla ili nacionalnog ili etnitkog
porijekia.

Dokumentirani slutajevi
diskriminacije trebaju dobiti stvarni
administrativni i sudski epilog, a
sudske presude se moraju izvrSiti.

Jatati zaStitu prava svih gradana,
posebno osiguravanjem provedbe
zakona o nediskriminaciji i o rodnoj
ravnopravnosti.

Izmijeniti i dopuniti kriviéne zakone
Federacije BiH i Bréko distrikta, te
odredbe o poticanju na mrZnju i
nasilje proSiriti tako da ukljuduju i
seksualnu orijentaciju i rodni identitet
kao zastiéene osnove.

Mediji u BiH trebaju se suzdr3avati
od poticanja na mrnju te koristiti
rodno osjetljiv jezik i politicki
korektnu LGBTI terminologiju;
trebaju koristiti svoju ulogu u cilju
edukacije javnosti, borbe protiv
stereotipa i predrasuda, i
promoviranja tolerancije.

Mediji u BiH trebaju ukazivati na
zakonsku regulativu i neophodnost
podtovanja ljudskih prava LGBTI
osoba; trebaju regulirati komentare na
svojim online portalima i drudtvenim
mreZama u cilju suzbijanja kriviénih




nasilje nad Povratnicima, vierskim diela pozivanja na diskr inacij
2ajednicama i LGBT 0sobama ufmjzo. nasii,je. o~ e
zastupljeno u tim

obukama,
ECRI preporucuje da viasti osiguraju
da nadleZne agencije za provodenje
zakona uzmu u obzir svaky
homo/transfobigny motivaciju u
sluajevima nasilja kada ih istraZuju,

IIL2  Sloboda okupljanja

vidljivo tokom Prve bosanskohmgovaﬁkc povorke ponosa 2019. godine u Sarajevu. Do sada
su samo vlasti BD BiH donijele novo zakonodavstvo u skladu sa standardima.

Preporuke iz relevantnih izvjestaja;
Izvjeltaj Institucije ombudsmana Misljenje EK i Analititki izvjeStaj Rozi izvjestaj 2019,

| 2016. Osnovna prava*
Izmijeniti | dopuniti kriviéne zakone »Sloboda okupljanja zagarantovana je Policijskim agencijama u Bosni |
Federacije BiH i Breko distrikta, te Ustavom i uredena na entitetskom ilj vini;
odredbe o poticanju na mrZnju i nasilje | kantonalnom nivou. Zakon predvidaniz | - da preventivno djeluju u smisly zadtite
proiriti tako da ukljuéuju i seksualnu 0snova za ogranicenja, namece pretjeranu prava LGBT populacije;
orijentaciju i rodni identitet kao odgovomost organizatorima okupljanja - da pravovremeno reaguju u sluéaju
zadticene osnove; (8to zahtijeva njihovo angaZiranje s vide ugrozavanija bilo kojeg zaSticenog prava
* § ciljem borbe protiv homofobije i vlasti) i ne pravi razliku izmedy skupova | LGBT osoba;
predrasuda unutar institucija, u komercijalne i nekomercijalne svrhe. - da nastave sa poduzimanjem mjera
konstantno educirat; i informirati sudije | Zakoni o slobodi okupljanja trebaju se usmjerenih na jaganje senzibilnosti u radu
i sutkinje, tuZitelje/ice, policijske uskladiti u cijeloj zemlji i uskladit; s sa LGBT populacijom;
sluZbenike/ce i drzavne sluZzbenike/ce o evropskim i medunarodnim standardima | - da poduzmu mjere iz svoje nadleZnosti
kriviénim djelima poginjenim iz mr2nje Organizacije civilnog drustva takoder su | kako bi svakoj osobi bila garantirana
i poticanju na mrZnju i nasilje prema prijavile sve &es¢e pokusaje vlasti da li&na sigurnost prilikom Ostvarivanja
LGBTI osobama, ogranice mirma okupljanja ustavima zagarantiranih prava na slobodu
* Unaprijediti saradnju policije i okupljanja;
pravosuda u procesuiranju krivitnih - da u saradnji sa Institucijom
djela podinjenih iz mrinje nad LGBTT ombudsmena za ljudska prava Bosne i
osobama, te sistematski prikupljati Hercegovine satine sveobuhvatan
podatke o krivignim djelima potinjenim program obuke policijskih sluzbenika/ca i
iz mrinje na osnovy roda, te na pristupe izradi priruénika za edukaciju
osnovama seksualne orijentacije, zaposlenih o LGBT temama
rodnog identiteta i selsualnih
karakteristika: S ciljem borbe protiv homofobije i
* Uvesti LGBTI inkluzivne module u predrasuda unutar institucija, konstantno
nastavne planove i programe pravnih educirati i informirati sudije i sutkinje,
fakulteta i policijskih akademija, te u tuZitelje/ice, policijske sluzbenike/ce ;
permanentne i specijalistitke programe drzavne sluZbenike/ce o krivignim
obuke policijskih sluzbenika/ca i ispite dijelima podinjenim iz mrZnje i poticanju
za drzavnu sluzbu: na mrznju i nasilje prema LGBTI
* Razviti program borbe protiv osobama;
meduvrnjatkog nasilja u osnovaim i




srednjim Skolama, koji ée obuhvatiti |
homofobno i transfobno nasilje, kao i

Unaprijediti saradnju policije i pravosuda
u procesuiranju krivignih djela potinjenih
te

programe promocije tolerancije j 1z mrZnje qad _LGB'T!.osubama,
stvaranja inkluzivnog obrazovnog sistematski prikupljati podatke o i
sisterna; krivignim djelima potinjenim iz mrnje

* Educirati visokoskolsko/akademsko

na 0snovu roda, te na osnovama

osoblje kako bi se ono senzibiliziralo za seksualne orijentacije, rodnog identitera i
rad s LGBTI osobama, te kako bj seksualnih karakteristika.

prepoznzlo, osudilo i izbjeglo govor
mrinje prema LGBTI osobama.

HL3  Porodi¢no praveo

Propisima u Bosnj j Hercegovini, talnije, odredbama porodiénih zakona na nivou entiteta
Bréko distrikta Bosne j Hercegovine, uredeni su porodi¢nopravni odnosi izmedu braénih

postojanje vanbratne zajednice, Cinom zakljudenja braka bratni supruznici postaju nosioci
odredenih prava j obaveza, a zakonski propisi  reguliraju ekonomsko-socijalne
imovinskopravne odnose koji nastaju izmedu njih.

Preporuke iz relevantnih izvjestaja:

lzvjektaj Misljenje EK i Rozi izvje¥taj 2019,
Institucije Analiti¢ki izvjeltaj

ombudsmana

2016,

10




] Zakonodavnim Istospolni parovi sy Prilikom osnivanja interresorme Erupe Vliade FBiH 2a Procjenu postojeéih
tijelima u Bospj stalno diskriminirani, Propisa i potrebe usvajanja novih, koji ce omogutiti i Inim
Hercegovini da Jer pravni sistem ne parovima prava zagarantirana y Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima

Ditanje zajednice socijalna i ekonomska (organizacije sa ViSegodi¥njim radom na pravima LGBT1 pravima) kako

Zivota istospolnih prava, ukijudujuéi i bi cijeli proces bio &to efikasniji, transparentniji i u kona&nici doveo do
partnera. Pravo na porodiéni §to boljeg zakonskog rjesenja.
Zivot, * Inicirati procese za donoZenje zakonskog rjesenja o !stospohjm

el s MR
L4 Praya transrodnih osoba

Preporuke iz relevantnih izvjestaja:

zakonski urede prepoznaje njihova i slobodama, Omoguciti uéedce eksperata i predstavnika civilnog drustva |/

IzvjeStaj ECRI-a o ’ Mifljenje EK i Analitici izvjedtaj Fw izvje¥taj 2019,
Bosni i
Hercegovini (peti
ciklus
monitorin
ECRI predlaze da Socijalnu inkluziju interspolnih | posebno Neophodno je da BiH, njeni entiteti | Broko distrikt
viasti reguliraju transrodnih osoba, koje su posebno reguliraju pravny Promjenu spola tako da se donesu
procedure i uslove marginalizirane, takoder treba poboljsati. | zakeni koji e na sistematski i sveobuhvatan nagin
Za promjenu spola, regulirati proceduru oznake spola u li¢nim dokumentima
u skladu sa Preporuka Evropske komisije sa 5. i jedinstveni mati¢nj broj. Dakle, neophodno je
Smjernicama Vijeéa | sastanka Pododbora za pravdu, slobodu omoguéiti trans osobama da oznaku spola promijene na
Evrope, i sigurnost u okviry Sporazuma o 0snovu viastitog zahtjeva i Prava na samoodredenje, bez
stabilizaciji pridruZivanju izmedy zahtjeva za prethodnom bilo kakvom medicinskom
Evropske unije i Bosne Hercegovine intervencijom.
g u decembru 2020. glasi: Usvojiti i provesti zakone u Sve tri upravne jedinice
»Pojednostaviti postupak zakonske (Republi ija Bi i
promjene spola za transrodne osobe i kojima bi se definj
ojaéati njihovu socijalnu ukljuengst da uspostave timove
mogli pratiti proces j
prilagodbe spola
zdravstveno osi
pokrivaju iz zd
cophodno je,
kontinuirano educ
zdravstvene radnike/ce u
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psihijatrije, endokrinologije, ginekologije, urologije,

plastitne, rekonstruktivne j estetske hirurgije o

adekvamom, trans inkluzivnom i trans specifinom
pruZanju usluga i podrske trans osobama u procesy

1 ranzicije.

Preporuke iz relevantnih izvjestaja:
MiSljenje EK i Analiticki ; jesta Rozi izvjeitaj 2019,
Osoblje mora biti bolje obuteno kako b; se osiguralo * Izmijeniti Zakon o azilu BiH tako da se spol i seksualna
poStovanje medunarodnih standarda i procesnih mjera orijentacije, rodni identitet j spolne karakteristike
zatite. eksplicitno namdukmosnovezatrazenje azila i moguéi
razlozi proganjanja;
Potrebno je poboljgati provedbu zakonodavstva o azilu, * Zakonom o strancima prepoznati istospolne zajednice,
posebno kako bi se osiguralo sistematsko poStovanje odnosno spajanje porodice kao osnovu za dodjeljivanje
procesnih garancija za tra%ioce azila, privremenog boravka partnerima/cama - gradana/ki,
* Osigurati obuku sluZbenicima/sluZbenicama koji se bave
Potrebno je ojatati pristup procedurama i mehanizmimaza | azilom kako bi LGBTI traZioci/teljice azila tokom
azil kako bi se osigurala brza obrada zahtjeva i pruzila procedure traZenja azila bili tretirani s poStovanjem, na
medunarodna zaitita osobama kojima je to potrebno, adekvatan, profesionalan i senzibilan nadin,

IIL5  Predrasude i Stereotipi prema LGBTI osobama

na radnom mjestu, $to onemogucava LGBTI osobe da daju svoj puni doprinos razvoju drustva
u kojem Zive.




identitet na radnom mijestu, dok je preko 40%

prema LGBTI osobama na radnom mijestu.

Preporuke iz relevantnih izvjestaja:

njih prisustvovalo negativnim komentarima

Preporuke Komiteta CEDAW na 6. periodicni izvjedtaj
Bosne i Hercegovine o provedbi UN-ove Konvencije za
ukidanje svih oblika diskriminacije nad Zenama

Rozi izvjestaj 2019.

»Osigura(ti) postivanje ljudskih prava lezbejki,
hisakamlnmimmdnihimaiosi@m(ﬁ)dasen
nacionalnim akcionim planovima za ravnopravnost
spolova obradi tema stigme i diskriminacije protiv njih u
svim sferama Zivota.”

Uvesti LGBTI inkluzivne module u nastavne planove i
programe pravnih fakulteta i policijskih akademija, te u
permanentne i specijalistitke programe obuke policijskih
sluZbenika/ca i ispite za drzavnu sluZbu;

Razviti program borbe protiv meduvrinjatkog nasilja u
osnovnim i srednjim kolama, koji ée obuhvatiti i
homofobno i transfobno nasilje, kao i programe promocije
tolerancije i stvaranja inkluzivnog obrazovnog sistema;

Educirati visokoskolsko/akademsko osoblje kako bi se ono
senzibiliziralo za rad s LGBTI osobama, te kako bi
prepoznalo, osudilo i izbjeglo govor mrznje prema LGBTI
osobama.
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DIO IV - Struktura Akcionog plana

Struktura koja je predstavljena ispod zasnovana je na standardima ljudskih prava i oblastima
iz dodatka Preporuke CM/Rec(2010)3, te daje pregled mjera koje bi se trebale poduzeti kako
bi se osigurala ljudska prava LGBTI osoba.

Preporuka CM/Rec(2010)5 sadr#i veéi broj preporuka koje su sadrZane u oblastima, i to-

Pravo na Zivot, sigurnost i zastitu od nasilja, a posebno od ,,zlo¢ina iz mrnje i drugih
mrZnjom motiviranih incidenata i ,,govora mrZnje”,

Sloboda udruZivanja,

Sloboda izraZavanja i mimog okupljanja,

Pravo na poStovanje privatnog i porodinog Zivota,

Zaposljavanje,

Obrazovanje,

Zdravstvena zaitita,

Stanovanje,

Sport,

Pravo na traZenje azila,

Nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava,

Diskriminacija po vide osnova.

Zajednitko za svaku od ovih oblasti jeste to da sadr#i odredbe koje su zasnovane na kljuénim
obavezama koje proizlaze za drZave &lanice sporazuma u oblasti ljudskih prava. Zbog toga, u
vecini preporuka se govori o potrebi:

HuxRESs<ZEs .~

* da se osiguraju strukturalne promjene u skladu sa ustavnim uredenjem BiH (donesu
odgovarajuéi zakoni, politike ili uspostave nadle#nosti institucija),
¢ da se unaprijedi proces primjene prava (podr3ka u provodenju zakona, primjenjivanje
pristupa koji je zasnovan na ljudskim pravima),
* da se osigura dosljedno djelovanje (praéenje stanja i prikupljanje podataka).
Vodeci se ovim pristupom, i podacima koji potkrepljuju analizu stanja, ovim Akcionim planom
postavljena su sljedeca tri opéa cilja:
L Jednake moguénosti i zabrana diskriminacije

1. Jednaka prava u svim oblastima ¥ivota i
III.  Drustve po3tovanja raznovrsnosti

Kako bi bio ostvaren napredak u postizanju navedenih op¢ih ciljeva, identificirana su sljedeéa
Cetiri strateSka cilja:

STRATESKI CILJ 1 — Osigurati postojanje efikasnih mehanizama zaStite od diskriminacije i
zlo€ina iz mrinje za LGBTI osobe

STRATESKI CILJ 2 - Osigurati jednaka prava LGBTI osobama u svim oblastima javnog i
privatnog Zivota

STRATESKI CILJ 3 - Razvijena svijest o potrebi za suzbijanjem predrasuda i stereotipa o
LGBTI osobama

STRATESKI CILJ 4 - Praéenje i izvjeStavanje
U cilju realizacije navedenih strateskih ciljeva predvidene su aktivnosti koje su prikazane u tabeli koja
slijedi:
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I ukljuguje saradnju i konsul

tacije sa LGBTI osobama u analizi, dizajniranju i izvodenju aktivnosti.
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U matrici logi¢kog okvira koja slijedi, razradeni su pokazatelji za pradenje
plana, ilustrativno identificiran; nadleZni organi uprave, upravne organizac
odreden vremenski okvir za realizaciju.
- Pokazatelj
Aktivnost 1.1. Uskladivanje L?:]Pa?}ﬁm snalizz 0 !f‘""“.‘““‘eﬁh Ministarstvo pravde BiH
i redovno pracenje krivicnih b Zakona/utiecaju postoj Ministarstvo pravde FBiH
zakona u pogledu zlotina iz # broj prijed SR Ministarstvo pravde RS Keontinuirano
mrinje prema LGBTI o) prijedioga za izmjen Pravosudna komisija Breko
osobama %d':p"m.mm prijed distrikta BiH
Aktivnost 1.2, Obuka E 3
nesilaca pravosudnih * m:::?’ kurikuluma za CEST FBiH
funkeija o diskriminaciji g Gyl - B
LGBTI osoba i zloginima prowaontl Sy il S Kontinuirano
enim iz mrinje prema % obuhvata obukama nosilaca Pravosudna komisija BD
LGB ssobama P pravosudnih funkcija
25 Nadlezne obrazovne |
zdravstvene institucije u
partnerstvu sa NVQ
Pedago¥ki zavodi
Zavodi za javno zdravstvo
Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke u saradnji
s kantonalnim ministarstyima
obrazovanja i prosvjetno-
: pedagokim institucijama
:m"“"n pont ':u(:?:?m asti | # provedenih analiza o potrebama | Federaini zavod o
20éavatvene za obukom (TNA) zapodljavanje, u saradnji s
b AN, # izradenih kurikuluma za drugim nadleZnim federalnim i -
obrazovanja, socijalne izvodenje obuka kantonaing 7 Kontinuirano
zaitite, rada i zapofljavanja >t 8 1 Organima ;
o pravima i slobodama # obuka i % obuhvata Federalno ministarstvo zdravlja
LGBTI osoba profesionalaca/ki u saradnji s kantonalnim
Ministarstvo prosvjete i kulture
Republike Stpske
Ministarstvo socijalne i
zastite u saradnji s
nadleznim institucijama
Ministarstva u oblasti rada i
zapodljavanja
Nadlezni organi Bréko distrikta
BiH
Aktivnost 1.4. Unaprijediti | # odranih sastanaka i # potpisanih MUP RS
saradnju nadleZnih tijela u protokola o saradnji . i P
pogledu ostvarivanja prava | # odrZanih javnih skupova na WMU?'O"‘ - Kontinuirano
na slobodu okupljanja _siguran nagin Policija Bréko distrikta BiH
Ministarstvo sigunosti BiH,
K 3 Agencija za Skolovanje i
Ao 1 Redon e v o
Slubenike/ce o pravimai | # izradenih kurikuluma 7a i Sl
slobodama LGBTI osoba i izvodenje obuka Po."'.:”s ka akademija FBLH s
2a postupanje u sluéaju # obuka i % obuhvata obukama Ministarstvo — Kontinuirano
Zlofina iz mrinje prema policijskih sluZbenika/ca s B :
LGBTI osobama cderalno ministarstvo
unutradnjih poslova u saradnji s
kantonalnim MUP-ovima
Policija Bréko distrikta BiH
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1.6 Redovna obuka

Agencija za drzavny sluzbu

17

# izradenih kurikuluma za BiH
drZavnih sluzbenika/ca o izvodenje obuka Agencija za drzavny upravy
pravima i slobodama # obuka i % obuhvata obukama RS
LGBTI osoba drzavnih sluzbenika/ca Agencija za drzavny sluzbu
iH
L7 Provoditi aktivnostina | # aktivnosti izgradnje kapaciteta Agencija za ravnopravnost Kontinuirano
razvoju kapaciteta 23 Agencije za ravnopravnost spolova spolova u BiH / Ministarstvo
efikasnu podriky u BiH / Ministarstva za ljudska za [judska prava i izbjeglice,
relevantnim institucijama u prava i izbjeglice, FBiH i GC RS-a | Gender centar FBiH i Gender
rovedbi AP-3 _ U saradnji s im dionicima _| centar RS
_: aka pr '_ 5 8 g “-w . a2
Pokazatelj Nosioci odgovornosti Vremenski okvir
A SR < -
Aktivnost 2.1. Analizirati : Ministarstvo pravde Bi U vk od i
Pravae prepreke s kojima se | # identificiranih prepreka  # Ministarstvo pravde FBiH godine od 4 5 Senia
susretu osobe koje Zive u prijedloga za otklanjanje prepreka Ministarstvo pravde RS AP-a Y
istospolnim Zajednicama Pravosudna komisija BD
Aktivnost 2.2, Analizirati i rul)l' alnci po‘;ﬁzji:: ;I{sa '
promovirati postojece # identificiranib prepreka i # Federalno ministarstvo 2dravlja | U roku od godinu
modalitete Promjene spola pnjedlognmoﬂdanjan;e prepreka Odieljenjc za 2ravstvo i ostale danaod donosenja
za driavijane/ke BiH # informativnih materijala o o 24 s
(medicinski i moguénostima promjene spola ;': ad“f;m o i
administrativnj aspekti) o TNNISIarStva pravde
unutradnjih poslova
Aktivnost 2.3, Donogenje # donesenih smjernica
smjernica za postapanje u % obucenih stuzbenika/ca koji rade o e B: U roku od godiny
slufajevima LGBTJ osobs na zahtjevima Enfm”nzgi B'.I;iH dana od donosenja
kao trazilaca azils j obuka # zahtjeva koji su obradeni u skladu Enos AP-a
sluZbenika/ca S& Smjernicama
Aktivnost 2.4, Utvrditi
Pravo na besplatny pravny e . Nadlezna ministarstva pravdei | Do kraja provodenja
Pomo¢ za LGBTI osobe # zaloos kojima je u o uprave AP-a
slabq imov j l g —
Nosioci odgovomosti Vremenski okvir
Federalno ministarstvo
Aktivaost 3.1. Provadenje °:"sz? e
aktivnosti u obrazovnim P g : o i starstyima
s 1zradenih materijala obrazovanja i prosvjetno- T
institucijama o sprefavanju e A L Kontinuirano
redrasuda i stereoti # provedenih aktivnosti pedagoskim institucijama
. ema LCBTI Gsobllll,:l Mk o e
Pr Republike Srpske
Odijelienje za obrazovanje BD
Ministarstvo civilnih poslova
¥ BiH
Aktivnost 3.2, UkljuEiunje inistarsty i -
*poriskih saveza u borby | izradenih materijala rn:fadjm i m&, m“;’ﬁ:‘“ﬁ
protiv homofobije i . . . - . ne nosenja
transfobije na sportskim # provedenih aktivnosti ;{BL?Hlstmswo kulture i sporta AP-a
dogadajima Odjelienje za privredni razvoj,
sport i kulturu BD
Aktivnost 3.3, Jatanje Ministarstvo za ljudska prava i
. # donesenih smjernica izbjeglice BiH - :
;‘::5::;“‘;;2::3?:‘! # analiza o Postupanju medija u Ministarstvo komunikacija i ((’Janr:k:dodl godgm;ta
; = skladu sa smjemicama transporta BiH
0 12az0vima s kojima se Regulatorna agencija za AP-a
susreu LGBTI osobe komunikacije BiH
Ministarstvo za ljudska prava i
; izbjeglice BiH
Aktivnost 3.4. Jayno 5
reagirati na krdenje prava, | # reakeija javnit institucija Aﬁ"“‘ Pt i Redovno
Predrasude i sterestipe sPtL vnl lu " i g:smm""’
prema LGBTI osobama &dq_ i ]
centar FBiH i Gender




W

o centar RS, Institucija : e
ombudsmana za ljudska prava
ST BiH
Aktivnost 3.5 Provest; Agencija za ravnopravnost
analizu o postojedim spolova u BiH / Ministarstvo U roku od dvije
predrasudama i analiza provedena 2a ljudska prava i izbjeglice, godine od donosenja
Stereotipima prema LGBTI Gender centar FBiH j Gender | AP-a
osobama centar RS
Aktivnost 3.6. Provodenje Agencija za ravnopravnost
kampanja s ciljem dizanja | # aktivnosti koje se provode spolova u BiH / Ministarstvo
svijesti o diskriminaciji godisnje 2a ljudska prava i izbjeglice, Kontinuirano
LGBTI osoba i promocije # institucija koje provode aktivnosti | Gender centar FBiH i Gender
slobode oku nja centar RS
- Ministarstvo za ljudska prava i ey
Aktivnost 4.1, Jzrads g : > Tl e e e Sest mjeseci nakon
obrasca za izvjeitavanje | ¥ wd?ﬁhmq"mgmfomue izbjeglice BiH donosenja AP-a
institucijama
% nadlezz_nih_il:str‘mcija koje su
Ativnost 4.2. IovieStavanje | dosavie ngmm ® | Sve institucije nadiezne u Fodnes gortfogs
o provedenim aktivnostima # godinjih izvi !J'ao AP-u skladu s AP-om
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