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DOM NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I IIERCEGOVINbnlr lzmira HadZiavdida, sekretara

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u svrhu provo<lenja navedenih presudaUstavn og suda Federac e BiH, u hitnu parlamentarnu proceduru uputila prijedlog zakona o
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zakona koji su tretirani Presudom ustavnog suda Federacije BiH lJ-22/16 od 6.3. 2019. godine,
a odnose se na notarsku djelatnost, za kojeje takotler odludeno da se razmatraju u formi"nacrti
te su doneseni zakljuEci kojim Dom naroda prihva6a navedene nacrte i-smatra da mogu
posluZiti. kao temeu za izradu prijedloga zakona, takotler predlagad zakona je zaduLen ia
provedejavnu raspravu u roku od 30 dana.

Postupajuii po navedenim zakljudcima Doma naroda parlamenta Federacije BiH,
Federalno ministarstvo pravde je provelo javnu raspravu. Javna rasprava je providena u
zadanom roku i sira javnost je informirana da svi zainteresirani subje[ti mogu iuo.lelovati u
istoj dostavljanjem pismenih prijedloq4 primjedbi i sugestija, a kao zavrsni diijavnJ rasprave
organiziranaje usmena sesija na kojoj je sudjelovao ve6i broj udesnika.

.. .- Nakon zavrSene javne. rasprave obavljena je detaljna analiza prvobitnog zakonskog
prijedloga koji je upu6en od strane Vlade Fediracije 

-aiH, 
t.ij"aiogu zakoia sa detii

amandrnana koji je usvojio Zastupnidki dom parlaminta Federacije 6iH, te anariza svih
pristiglih sugestijq prijedloga i primjedbi kao i izraganja iznesenih na samoj usmenoj raspravi
i_raspravama koje su se odvijare na sjednicama Jba- doma parramenta i"a"*"i.;" norn" i
Herc"Bovine. Analiza je vrsena u pravcu neupitne obaveze za provotrenje presudJ Ustavnog
suda i trenutnog stanja u odredenim pravnirn oblastima u kojima uloga- i znadaj d;ij;:
notara kao nositelja javne ovlasti veoma bitna. U tom smislulasno se-doslo do iur.r.;re[u au
zakonsko rjesenje kojim bi se notarijat stavio u odredenu fikultativnu utogu , oi."a"ni,
pravnim oblastima imao visestruke posljedice u pravnom sustavu u Federacijili'iH i u znadajnoj
mjeri bi 

_ugrozio 
pravnu sigumost, a s druge rirane ponorno bi se vratili u ,tuni. ou *ioui

dodatno budu optere6eni odredenim pravnim posrovima u kojimaje notari;ut ,uzi"io u rrnL.i;i
preventivnog pravosuda. Mnogi prijedrozi sa obavljenejavne raspiave kojim se pod izgovoroir
,,slobodne volje gratlana,, i ,,prava na izbor.grailana.. iredlaie provodenle presude tjstavnog
suda Federacije BiH na nadin da se svi pravni poslovi oiim onih ioji r" oano." nu rurpotugunjE
imovinom maloljetnih i posrovno nesposobnihosoba, pravne posroie iz euna z:a. ovog za"t<oia
u koj ima sudjeluje nepismena stranka, kao igluha, nijema slijepa ili gluhonijema ,irunf." i"
stranka koja ne zna jedan od sruZbenih jeziia u Bosni i Heicigovin'i, saeinjavalu u formi
privatn€ isprave na kojoj bi ovjera potpisa od strane nadleZnih tijef preastavt;a'ta ,"f.i", ,.r.f;
za proizvoclenje odretlenih pravnih udinaka, odbijeni su. Razrog- za to je-eirjeni"a, Ju l;
nepostojanje obvezne javne isprave u pravnom prometu kod p-osloua lao Sio ,, ;r;r;;nekretnin4 osnivanje hipoteka, skrapanje ugororu o dozirotnom iidrzavanju, osnivaetiii ataJ
poslovnih subjekata isl. u nasem pravnom sustavu u velikoj mjeri ugroziii dostignurr r-'i*
pravne sigumosti i ponovno 6emo se vratiti u razdoblje nesig-umog prometovanja nekretnina iz
fojeg . 

proizilaze dugotrajni sudski procesi dokaz'ivanja 
-vrasn-idwa, 

osnivanja n"t"gutnit
hipoteka koje bi se u konadnici morale vratiri na sud"sko postupanje 6er pri.;e uv&en;u
notarijata takvi postupci su vodeni na sudu) dime opet -trpuuu,no pravosude, odredeni
nasljednopravni poslovi bi se ponovno vratili na sudsko portrpunl. i potvrbivanlejei r;l ,*ii;
tako radeni, poslovni subjekti bi se ponovno mogri temerjiri fod iazriditim o[ornostimq apitanje. sigumosti.u izmirenju poreznih obaveza b'i doslo pod upitnik, kao r Lontrolu p'ril:u
novca i financiranja teroristidkih aktivnosti obzirom na obveze noLra iz zat<ona o sprjeeivanlu
pranja novca i financiranja teroristidkih aktivnosti. Dakre, sve ove dinjenice moraju i" ur.ii,
obzir kako bi se na praviran nadin p-rocijenila uroga javne sru2be u frinkciji -t"ii.;rt" irr"g"
notara kao nositelja tejavne sluzbe. Naime, isprava na kolol su potpisi ovlereni bilo od notaffbilo od 

.suda 
ili nadleZnog upravog. tijela, ni.u ,nugu jurn" irpiur" i; prur;o;;;;;;

proizvodi potpuno druge efekte u odnosu najavnu isp-ravu. sadrzaj takve iiprave nit[";;;obvezu provjeriti, neuka stranka nije zasti6ena, posronnu ,po.ounlrt nir.o i,e p.or.;".ru i ,konatnici efekat tih 
- 
pravnih poslova je upitan'do same'proclene oa ,trun.'rriu. roj*inadripisarstva je ovakvim zakon_skim rjesenjem afirmirana i ponovno ie se vratiti u u"tit olmjeri' Dakle, ,,sloboda volje gradana" i-,,pravo na izbor gradaia" je upitno ukoliko.".tuui i



kontekst navedenih dinjenica jer zbog takvog zakonskog rjelenja sloboda izbora kod neukih
gratlana bit 6e upitna i isti 6e trpjeti najve6e posljedice ovakvih zakonskih rjesenja. Naime,
znadaj funkcije javne vlasti ogleda se upravo u tome da se uvodenjem odredenih pravilq
jednakih za sve graclane zagarantiraj ujednaka prava tim gratlanima. U kontekstu argum;ntacije
zastite ,,prava na izbor" u praksi 6emo imati situacije da 6e pravna sigumost neukih gratlan.4
slabije plateZne moci, biti sigumo ugroZena zbog dinjenice da 6e u konadnici zbog pribjegavanja
financijski isplativijim uslugama dobijati ,,uslugu,. lo5ijeg ili nikakvog kvalitet4 koja ie na
kaju rezultirati izostajanjem trazenih prava. U praksi 6e to znaditi da ie stranke veie plateZne
mo6i zasigumo i dalje traiiti usluge notarajer iejavnom ispravom Zeljeti zastititi svoje pravo,
dok neuke stranke ili stranke slabije platezne moii uglavnom koriste usluge osoba koji nlmaju
adekvatno znanje za odredenu oblast, a u konadnici ovjerom potpisa na ispravi koju sadine takve
osobe, stranka nema nikakvu zastitu. Dakle, radi se o kategoriji osoba koje zbogplatezne mo6i
nede koristiti ni odvjetnidke usluge za odredene poslove kao lto je na primjer sadinjavanje
ugovora o kupoprodaj i nekretnin4 koje ie sadiniti bilo ko, dakle ne advokat, a takva isprava ie
ovjerom potpisa predstavljati podobnu ispravu za upis promjene vlasnistva na sud'u, ali u
sudskom postupku ie se tek utvrdivati i stvama mogu6nost realizacije takve isprave. Shodno
navedenom, upravo znadaj javne isprave u pravnom prometu kod poslova od viiokog pravnog
znataja u odredenom pravnom sustavu, napravio je distinkciju notarijata u odnosu nu
advokatsku sluzbu i druge organe i tijela, pa su u predloZenom zakonskom tekstu sadrzana
rjeSenja kojima se propisuje obvezna notarska obrada za todno odredenu kategoriju pravnih
poslova u kojima stranke, odnosno njihov pravni status zahtijeva poseban siupinj-opreza
prilikom zakljudivanja ovih pravnih poslova, dok su u dlanu 73a. propisani poslovi za kole se
zahtijeva obvezna procedura potvrtlivanja pravnog posla od strane notara, nakon eega privatna
isprava dobiva snagu javne isprave. Kako bi se postigla ve6a ekspeditivnost notarski sluzbe
uvaieni su svi prijedlozi i sugestije koje su se odnosile na rad notarske sluzbe, nadin kontrole
notara i disciplinski postupak, a Sto nije bilo obuhvaieno u prvobitnom tekstu zakona. Dakle,
izvr5ena je znaiajna korekcija zakona u dijelu odredivanja broja notara, kontrole rada notara i
Notarske komore Federacije BiH, zatim poboljsane su odredbe kojima se urettuje disciplinska
odgovomost i disciplinski postupak, udaljavanje notara iz sluZbe i posljedice tog udaljavanje,
precizirane su odredbe vez.ane za postavljenje zamjenika notari, tj zakonslii ogranieeno
imenovanje bliskih srodnika za uposlenike u notarskim uredim4 tako i notara - bliskih-srodnika
na istom notarskom podrudju.

. . Dakle, nakon provedene javne rasprave analizirane su sve primjedbe isugestije, te su
sadinjeni nacrti zakona i dostavljeni Vladi Federacije BiH na usvajinje. -

_ -- ,t]1aa Federacije BiHje utvrdila prijedroge zakona na 236. redovnoj sjednici odrzanoj
17.09.2020. godine kada su isti upudeni u parlamentamu proceduru. Takotlir, od strane vladi
Federacije BiH iz parlamentarne procedure su povudeni prijedlozi zakona kojeje predstavnidki
dom Parlamenta Federacije BiH usvojio na 7. redovnoj sjednici odrZanoj dina 29.10.2019.
godine, sa odreilenim amandmanima, koji su postali sastavni dio zakona.

Na dnevnom redu 22. redovne sjednice zastupnidkog doma parlamenta Federacije BiH,
koja je odrZana dana 26.05.2021. godine, nalazio ie set navedenih zakona, ali .je isii zuoi
neusuglasenog stava klubova zastupnika o statusu istih, povuden iz procedure. 

-Takoiler j!
konstatirano da.povladenje prvobitnih tekstova ovih zakona kojisu sa amandmanima usvojeni
na..7,pdo_yno.i sjednici odrzanoj dana29.l0.z019. godine nije mogu6e iz proceduralnih razloga,
todnije nije u skladu sa dlankom 183. poslovnika zastupnickog doma iarlamenta rederacl.;e
BiH.



Dakle, navedeni prijedlozi zakona jos uvijek nisu razmatrani od strane parlamenta
Federacije BiH iz proceduralnih razloga, dime presude ustavnog suda Federacije BiH faktidki
nisu provedene i u praksi se javljaju razlidita postupanja nadleZn-ih organa po oiom pitanju.

Nadalje, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 2. izvanrednoj
sjedaici odrZanoj dana 14.l1.2019.. godine, nakon razmatranja seta zakona kojima se reguliri
nadleZnost..notara u Federacij i BiH, donio Zakljudalq broi 02-02-t915/lg-od t4jliol9.
godine, kojim se Federalno ministarstvo pravde zaduzuje diu skladu sa svojim nadleznostima
izvr5i izmjene Tarife o nagradama i naknadama notar4 te da u roku od 30 dana usnaai uslule
na nadin.da njihovu visinu prilagodi standardu gratlana Federacije BiH, odnosno njihovi"m
imovinskim prilikama umanjujudi iznose tarifa u odgovarajuiem postotku. nostupa;uJi fonavedenom zakljudku, Federalno ministarstvo pravde ji svoj im aktom broj: oz-qs-is\fis Li
26.11.2019. godine, od Notarske komore Fedeiacij" Iiorn" I Hercegovine"trazilo dostavljanje
Prijedf oga tarife o nagradama i naknadama notar4 a u skladu sa dlanom 127 . stav 2. akini o
notarima. Takotler, u navedenom aktu Notarska komora je pozvana da prijedlog tarife uskladi
sa Zakljurkom Doma naroda parlamenta Federacije BiH.Zvanidan nijedrog f,rife oa strane
Notarske komore rederacije BiH dostavljen je nakon usvajanje od strane Skipstine Noturr["
Komore FBiH, aktom broj:2-497-2-r-r/20 od 06.10.20i0. godine. prijedlog tarife;;i
korekcije, smanjenja nagrada za rad notara po odredenim rarifniri brojevimi koji se ajeumieno
prihva6ena od strane Federarnog minisiarswa pravde, a u odricrenim ."gr"nii.u oro
ministarstvo je uradilo korekcije.na nadin kojim se-iznosi smanjuju vise nego stije pr"aroz"no
od strane Notarske komore Fedemcije BiH, smatrajuii aa se na takav n;din vrsi efikasnije
prwotlenje zakljutka Doma naroda. Tadnije ti iznosi su prilagotreni standardu grud;;';
F..d"....u1 BiH. Tarifa je objavrjena u (,,Sruibenim novinama Fe-deracije aiu", uroj loTiiy iprimjenjuje se od 3 I .05.2021. godine.

Imaju6i u.vidu naprijed navedeno, smatramo da je Federarno ministarstvo pravde, uokviru svoje.nadleZnosti, poduzelo sve aktivnosti na irovodenju pr.ruau Urtuuno! ruAu
Federacije BiH, te da bi u narednom razdobrju, nakon otkranjanju p.*"ar*r"it, ,il"t"ji
dostavljeni materijali trebari biti razmatrani na sjednici parramenta Federacije BiH.

S poStovanjem,

DOSTAVITI:
l. Naslovu,
2. ala.

t

MIN ST

a oztc

6
:0

r------

c,t

ia

Nar v&

SI N\t
ujo?

v

o

3




