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PREDMET. Odgovor na Zastupnicko pitanje- g-da Alisa Hajdarevié ,Dom naroda Parl. FBiH

Postovana Zastupnice !

Dostavljamo Vam odgovore na Vaga postavljena pitanja a odnose se na stanje u

Federalnoj direkciji robnih rezervi .

Prilog : Odgovor u skladu sa Clankom 16.stav3) Zakona o reviziji institucija y FBiH

Poslije 10 godina traZenja riesenja za osiguranje vlastitog skladista |, uspjeli smo dobitj
na kon‘étenje cca 3200 m3 skladisnog prostora y neperspektivnoj vojarni Matrez
Visokom , a sa SluZzbom za Zajednicke poslove FBiH smo 20.12.21.god Zakljugili
Ugovor o koristenju istog. Skladiste je devastirano | U 2022.god Vlada FBiH je u |
Proragunuy predvidjela sredstva od 250.000 KM za Sanaciju krovisgta _ Ocekujemo da [
Ce se ubrzo Usvojiti Proragun zg 2022.god kako bi FDRR pristupila sanaciji. |

FDRR broji 19 uposlenih , VSS - 11 djelatnika | SSS- 9 djelatnika .

U 2021god nije bilo uposljavanja Po Ugovory o djelu ili po Ugovorima o Povremenim ;:'l
privremenim Poslovima . [
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psenice za 50-tak dana a sve drugo je ispod 10 dana potro$nje u FBiH. Najlosije
stanje je sa naftnim derivatima .

FDRR je prema DOB-u za 3 god predvidena u iznosu od 2 mil. KM godi$nje za nabave
roba. To je malo godis$nje izdvajanje iz Proracuna ako Zelimo u sljedecih 10-tak god.
dosti¢i odredene standarde. Nisu samo nabave tro$ak za FDRR nego su to potrebna
sredstva za skladistenje | zanavljanje robnih zaliha ,odnosno njihovo oéuvanije u
optimalnim rokovima valjanosti §to godi$nje iznosi 1,4 mil.KM. U svemu treba nadi
dobar omjer da roba “ ne bi pojela samu sebe “ a da bi funkcija robnih rezervi bila
sacuvana.

- Robe za robne zalihe se nabavljaju prema raspisanim natjeéajima . Nastojimo da sve
robe koje se mogu naci kod domacih proizvodaca ili preradivaca budu zastupljene u
robnim zalihama . Posto je BiH ovisna o uvozu roba , jer nema dostatnu domacu
proizvodnju za potrebe stanovnistva , potrebno je odredene robe kao $to je pSenica ili
brasno , uljarice itd. uvoziti .

Srda¢an pozdrav .

(—T TD irektoambl
‘ \“Tongo Bavrka N 7,
.. ¢ r.;-‘.‘ "t r -.;
o~ .
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Broj: oh- -G~ 066~ 24 2
Sarajevo, 24.11.2021. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
i.oZionitka 3
7 006 Sarajevo

Postovani,

U prilogu dostavijamo Odgovor u skladu sa &lanom 16. stav 3) veza Va$ aki broj: 06-11-1-
2332-7/20 od 29.09.2021. godine.

S postovanjem,

i

DIREKT QR
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Broj: 04-A\-9- l066-20|2.0
Sarajevo, 24.11.2021. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH
LoZioniéka 3
71 000 Sarajevo

PREDMET: Odgovor u skiadu sa &lanom 16. stav 3) veza Vas akt broj: 06-11-1-2332-7/20
od 29.09.2021. godine

Postovani,

U skiadu sa &lanom 16. stav 3) Zakona o reviziji institucija u FBiH, da u roku od 60 dana
odgovorimo po postupljenim preporukama koje je Ured za reviziju FBiH dostavio u Izvjestaju
o finansijskoj reviziji Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu:

1.Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH u dijelu
upravljanja rizicima i pracenja i procjene.

- Federalna direkcija robnih rezervi je imenovala smo koordinatora za FUK, vlasnike procesa
i sacinila Plan realizacije, dok cjelokupni sistem ¢emo uspostaviti u periodu 2022/2023.
godine kroz sistem Federalnog ministarstva i finansija .

Prilog: Rjesenje o imenovanju koordinatora, Odluka o imenovanju viasnika procesa,
Zapisnici sa sastanaka

- Pravilnik o kancelarijskom poslovanju, gdje smo dobili zvaniéni stav Ministarstva pravde
FBiH da se navedeni Pravilnik ne mora donositi na nivou institucije nego se ponasamo po
Pravilniku o kancelarijskom poslovanju Ministarstva pravde FBiH.

Prilog: Zvaniéni stav Ministarstva pravde FBiH

2. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti u skladu sa Pravilnikom o obliku i sadrzaju,
naginu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

- Federalna direkeija robnih rezervi ée u skiadu sa preporukama Ureda za reviziju FBiH
(Saciniti strateski plan, rashode i izdatke evidentirati u glanoj knjizi na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja, te izvriti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
Popisom) ispravno sadiniti sa 31.12.2021. godine.

3. Saciniti prijedlog srednjoroénog programa federalnih robnih rezervi i dostaviti Viadi
na usvajanje u skladu sa Zakonom o federalnim robnim rezervama.

- Federalna direkcija ¢e u narednom periodu saciniti prijediog srednjoroénog programa
federalnih rezervi i dostaviti ga Vladi na usvajanje u skladu sa Zakonom o federalnim robnim
rezervama.
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usvojenog BudZeta Godi$nji program gdje je sve usaglageno sa BudZetom, te iz tog razloga
smatramo da nije potrebno raditi izmjenu Godinjeg plana FDRR), (Godi$nji plan rada za
2020. godinu u skladu sa DOB-om, Godisnji program u skladu sa Budzetom).

S. Blagovremeno dostaviti Vladi FBiH PRIJEDLOG Godi$njeg programa rada
federalnih robnih rezervi u skladu sa élanom 7.,8.19. Zakona o federalnim robnim
rezervama.

Posto je Federalna direkcija robnih rezervi od posebnog interesa za FBiH sve prijedloge
treba sagledati u konteksty vremena u kojem se odnose. Npr. Bez obzira §to smo u
Strateskom planu Federalne direkcije robnih rezervi navel odredene aktivnosti oko
rekonstrukcije skladista u Visokom, to ne mozemo staviti u Program rada, jer se nisu stekli
uvjeti za to (financijski, proceduralni itd,

Viada FBiH bez obzira na prijedloge iz Federaine direkcije robnih rezervi uvijek moze
promijeniti odredene stvari j postaviti prioritete u trosenju proracunskog novea.

skladiétenja,os:guranja,nabavke,prodaje.zanavljanja,intervencijama na domacem trzistu i
nadzora nad federalnim robnim rezervama ¢emo dostaviti i Godi8nji obradun za 2021. godinu
sa 31.12.2021. godine.

7. Donijeti odluku o radnom vremenu i vremenu dnevnog odmora u trajanju od 30
minuta u skiadu sa Odlukom 0 radnom vremenu u federalnim organima drzavne
sluzbe.

radnom vremenu, te evidenciju radnog vremena, Federalna direkcija robnih rezervi ée
primjenjivati Odluku Viade o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe.

8. Evidenciju radnog vremena voditi uy skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nadinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu.
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Prilog: Knjizno odobrenje, faktura broj:PF20-006555 koja je u skladu sa novim Ugovorom
broj:01-25-4-90/20 od 25.08.2021. godine umanjena za knjizno odobrenje koje smo dobili od
skladistara

10. Preispitati opravdanost isplate &lanova komisija u kojima sy angazovani
Zaposilenici za obavijanje poslova iz nadleZnosti.

- Opravdanost isplate &lanovima komisija - AngaZovanije lica u komisije, radne grupe i sl. ne
vr§i se na osnowy ugovora o radu niti u vezi sa ugovorom o radu, a poslovi za koje se
zaposlenici angazuju ne mogu biti u okviry poslova niti zadataka vezanih Za naknade iz

11. Obraéun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne
djelatnosti vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

porezu na dohodak).

Zakonom o doprinosima je Propisana obaveza obraguna i placanja doprinosa, osnovice i
stope, a ne Zakonom o POrezu na dohodak. Clanom 6. tagka 11 Zakona, propisana je
osnovica za obra¢un doprinosa za primanja iz osnova drugih vrsta samostalne djelatnost; i
povremenog nesamostalnog rada u koje, izmedu ostalih, se ubrajaju i primanja &lanova
komisije. Clanom 10a. Zakona, propisane su stope doprinosa za primanja iz osnova drugih
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vrsta samostaine djelatnost; i povremenog nesamostalnog rada (4% za osnovno zdravstveno
osiguranje na teret osiguranika i 6% za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret isplatioca
primanja). Za razliku od primanja iz osnova drugih vrsta samostaine djelatnosti i povremenog

obradunavanja i uplate doprinosa (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15,
6/17, 38/17, 39/18 i 12/21) u iznos mjeseé&ne osnovice na koju se placaju puni doprinosi
ulaze i sva primanja koje posiodavac u noveu ili naravi isplaéuje ili daje zaposleniku, odnosno
koje mu je bio duzan isplatiti na osnovu ugovora o radu, odnosno radnog odnosa, a koji se
smatraju primanjem od nesamostalnog rada (placom) prema ¢&lanu 6a. stay 1. Zakona o
doprinosima i &lanu 10. st. 1.,2.13. Zakona o porezu na dohodak.

Prilog: Zvaniéni upit Federalno ministarstvo finansija, SluZbazajedniéke posiove organa i
tijela FBiH

12. Raéune za reprezentaciju odobravati samo u slu€aju kada su prilozeni pismeni
izvjestaji o svrsi eksterne reprezentacije kako je utvrdeno Uredbom o reprezentaciji i
pokolonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i
Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima Direkcije.

- U skladu navedenom preporukom Ureda za reviziju FBiH (Racune za reprezentaciju
odobravati samo u sluCaju kada su prilozeni pismeni izvjestaji o svrsi eksterne reprezentacije
kako je utvreno Uredbom o reprezentaciji i pokolonima u federalnim organima uprave |
federalnim upravnim organizacijama i Pravilnikom o réprezentaciji i poklonima Direkcije)
postupat éemo kako je utvrdeno Uredbom o reprezentaciji i pokolonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnikom o reprezentaciji i
poklonima Direkcije.

13. U cilju bolje zastite imovine i sSmanjenje rizika od gubitka uskladitene robe,
poduzeti aktivnosti na stavaranju uslova i obezbjesenju kvalitetnijih sredstava
osiguranja robnih rezervi od skladistara i ugovorima obezbjediti kvalitetnije klauzule
zastite istih (garancija,hipoteka ili zaloznih prava).

- Federalna direkcija robnih rezervi prilikom zakljugivanja Ugovora o skladistenju dobija kao
sredstvo garancije dvije mjenice i mjeniénu izjavu ovjerenu kod notara, dodatnu zastity za
robe plaéamo osiguranje na mjeseénom nivou (Triglav d.d.).

Federalna direkcije robnih rezervi nastoji dobiti najpovoljnije cijene skladistenja i one su u
odnosu na trzisne u privatnom sektoru minimalne.

Svako dodatno opterecenje skladistara npr. Bankovnom garancijom kosta i taj trosak bi isao
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14. Evidentiranje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava vrsiti na osnovu
relevantne dokumentacije.

- Postupak zanavljanja robnih rezervi u 2020. godini nije evidentiran na poziciji stalnih
sredstava (robne rezerve) i izvori stalnih sredstava, kao i na povezanim kontima (ostala
potraZivanja i razgarniéeni ostali prihodi). Dokaz o evidentiranju zanavljanja robnih rezervi u
2021. godini.

Prilog: Dokaz za Zanavljanje od strane Odjeljenja za robne rezerve, Knjizenja, Garancija za
Zanavljanje

18. Rashodovanje stalnih sredstava vrsiti u skladu sa Raéunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i Trezor.

- Federalna direkcija robnih rezervi ée sa 31.12.2021. godine ispraviti po preporuci Ureda za
reviziju FBiH i vrsiti rashodovanje stalnih sredstava u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.

16. Poduzeti aktivnosti prema Viadi FBiH na izmirenju obaveza PO osnovu poreza na
dodanu vrijednost,

Vlada Federacije BiH je dana 16.12.2013. godine na temelju informacije od strane Federalne
direkcije robnih rezervi na 91. sjednici zaduZila federalnog ministra finansija da, u svojstvu
Clana Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, na sjednici
Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine kandidira i zastupa
stav po kome bi Federaina direkcija robnih rezervi ostala u sustavu placanja poreza na
dodanu vrijednost.Zadnji zvaniéni sastanak sa predstavnicima Uprave imali smo krajem
oktobra 2013. godine u Regionalnom centru Sarajevo, gdje nam je regeno da je Federalna
direkcija robnih rezervi do daljnjeg u sistemu PDV-e i da se ponasa kao PDV-e obveznik. U
julu 2014. godine predstavnici UIO BiH i SIPE dolaze u zajedni€ku informativnu kontrolu u
Federainu direkciju robnih rezervi. Na osnovu kontrole sacinjen je Zapisnik i RijeSenje. U
oktobru 2016. Godine predstavnici UIO BiH su dosi ponovo u kontrolu u Federalnu direkciju
robnih rezervi. Kontrolisani period je bio 01.10.2011. do 30.09.2016. godine. Sve naloge za
prisilnu naplatu smo slali Federalnom ministarstvu finansija da ih realizuje obzirom i da je
kompletan povrat u iznosu od cca. 1.700.000,00 KM UIO uplatila na ragun Trezora F BiH i
Federalna direkcija robnih rezervi nije mogla raspolagati tim sredstvima. Dana 17.01.2017.
godine smo dobili Rjesenje Broj:04/1-17-1-UPJR/1-7436-1/16 od strane UIO kojim nam se
oduzima identifikacijski broj:200018950000, medutim postupak prestanka registracije jo$
uvijek nije okon&an iz razloga $to po karticama UIO Federalna direkcija ima neizmirenih
obaveza i nisu ispunjeni uvjeti za donoSenje Rjesenja o prestanku registracije. 27.02.2017.
godine Federalna direkcija robnih rezervi je uputila Prijedlog mjera broj: 01-49-2-803-14/16
od 27.02.2017. godine za rieSavanje pitanja PDV-a prema Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine. Viada Federacije Bosne i Hercegovine je donjela zakljuéak broj:656/17 od
04.05.2017. godine u kojem zaduZuje Federalno ministarstvo finansija da dostavi prijedlog
rieSenja u vezi sa informacijom o PDV obavezama Federalne direkcije robnih rezervi.
Federalna direkcija robnih rezervi u periodu od 2017.-2021. godine salje na placanje PDV
koji je odobren BudZetom za navedene godine, iako kroz DOB i Finansijske zahtjeve za
navedeni period smo traZili vede iznose(za 2020. godinu traZili smo 1.000.000,00 KMm),
Prora¢unom nam se odobre manja sredstva za placanje PDV-a. Federalna direkcija robnih
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Oporezivanje BiH u Banja Luci. Federalna direkcija robnih rezervi ne moZe nikog natjerati oko
izacij | Ce se jo§ jedanput obratiti Federalnom ministarstvy
finansija i podsietiti ih na donesene Zakljuke Viade FBIH.

17. Prije godisnjeg popisa izvrditi usaglasavanje stanja iskazanih u Pomocénim
evidencijama sa stanjem iskazanim u Glavnoj knijizi,

-Federalna direkcija robnih rezervi ¢e izvrsiti usaglasavanje stanja iskazanih u pomocénim
evdiencijama sa stanjem u Glavnoj knjizi sa 31.12.2021. godine.

18. Godi$njim popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze, utvrditi iskazana
stanja, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim

BB iznose 1.024.603,98 KM, 3 PO popisu iznosi 1.024.693,96 KM) Direkcija ¢e ispraviti sa
31.12.2021. godine, dok kod iskazanih stanja obaveza prema radnicima razlika je 0,0 KM (po
BB iznose 94.980,67, a po popisu 54.980,67 KM),(BB 31.12.2020.godine i popis 31.12.2020.
godine)

-Uskladivanja knjigovodstvenih stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, te donosenje
odluka u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima Federalna direkcija robnih rezervi
Ce po preporukama Ureda za reviziju izvrsiti sa 31.12.2021. godine.

Prilog: Brutobilans na dan 31.12.2020. godine, Popis na dan 31.12.2020. godine

skiadistenja i zanavljanja roba. Federaina direkcija robnih rezervi je poslala upit Agenciji za
javne nabavke vezano za Ovu problematiku i odgovor je da se u ovakvim slu¢ajevima koji su
specifiéni moze primjeniti Anex 1] dio B.

Prilog: Zvaniéni odgovor Agencije za javne nabavke
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"

- Sto se tice da Su se pojedini skladistari nisu ispunili uvjete trazene tenderskom
okumentacij ' j

1.532.917 KM, za iste smo y sklopu tendera dobili zvaniéne potvrde Porezne uprave FBiH
gdje stoji da navedeni skladistari su ispunili obaveze po osnovuy javnih prihoda za mjesece
koji nisu subvencirani, te za mjesece za koje je odobrena subvencija, ali jo§ uvijek sistem
Porezne uprave nije uvezao navedene. Za iste smo naknadno trazili od skladistara dokaze o
uvezivanju te su nam iste dostauvili.

Prilog: Rekapitulacija Porezne uprave, Uvjerenje Porezne uprave

- Nabavka i isporuka merkantilne pSenice, u skiadu $a preporukama dostavijamo dokumente

pSenice od ranije procjenjene vr
trzistu, a i zbog potrebe neizvjesnosti trajanja pandemije korona virusa koncem 2020.
godine.

Direktor Federalne direkcije robnih rezervi je dobio 13.10.2020. godine informiranje iz
Odjeljenja za robne rezervekoje ima obvezy pracenja cijena i analize kretanja na trzisty
osnovnim Zivotnim namirnicama da je tendencija rasta cijena pSenice evidentirana j da se
nece zaustaviti najmanje do Zetve 2021. godine. Temeljem toga donesena je odluka da se
ude u nabavu psenice i da se ne ponisti postupak javnih nabava.

Prilog: IstraZivanje trzista pSenice

21. Plan javnih nabavki donijeti u skladu sa ¢lanom 17. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama i sa svim propisanim podacima.

-Federalna direkcija robnih rezervi intezivno radi na dono$enju izmjena i dopuna postojeceg
Zakona o robnim rezervama FBiH. Do konca 2021. godine Vlada FBiH ¢e razmatrati
ponudeni Prijedlog u kojem Je temeljna izmjena usagiasavanje Zakona o federalnim robnim
rézervama i Zakona o zastiti tajnih podataka BiH.

S postovanjem,

(| DIREKTQR
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