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PoStovani,

Sukladno ¢&lanku 13. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u nastavku
Vam dostavljamo odgovor na pitanje koje ste, u svojstvu izaslanika u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, postavili na 17. sjednici Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od 17. veljage 2022. godine, a koje se
odnosi na uskladivanje prava porodilja na razini ¢itave Federacije Bosne i Hercegovine
na nacin kako je to u¢inio Kanton Sarajevo.

U kontekstu gore navedenog pitanja Zelimo Vas informirati da je Viada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) na svojoj 293. sjednici od
02. prosinca 2021. godine utvrdila Prijedlog Zakona o materijalnoj potpori obiteljima s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je dostavljen na razmatranje i usvajanje
na oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Nadalje, s ciliem
pobolj8anja predlozenih zakonskih rjeSenja glede materijalne potpore obiteljima s
djecom i njihovog uskladivanja s trenutnom nepovoljnom socio-ekonomskom
situacijom, Viada Federacije je na svojoj 307. sjednici od 10. oZujka 2022. godine
utvrdila Amandmane Vlade Federacije na Prijedlog Zakona o materijalnoj potpori
obiteljima s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji su postali sastavni dio
predmetnog Zakona.

Glede predloZenih zakonskih rieSenja, Zakonom o materijalnoj potpori obiteljima s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduju se osnove materijalne potpore
obiteljima s djecom i s time povezana temeljna materijalna prava, postupak, uvjeti i
nacin njihovog ostvarivanja, financiranje, nadzor i druga vazna pitanja. S tim u svezi,
treba naglasiti da materijalna potpora obiteljima s djecom, u smislu ovog zakona,
podrazumijeva podriku kroz materijalna davanja, a radi pomaganja u podizanju,
odgoju i zbrinjavanju djece, kao i u njihovom osposobljavanju za samostalan Zivot i
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rad. Nadalje, ova potpora ima za cilj da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki
materijalni uvjeti za zdrav i pravilan psihofizicki razvoj u obitelji.

Prava koja, u smislu ovog zakona, ostvaruju obitelji s djecom su djegji dodatak i
novéana pomoé neuposlenoj rodilji, a ostvaruju se pod uvjetima, na nacin i po
postupku utvrdenim ovim zakonom. Kantoni utvrduju i druga dodatna prava od onih
utvrdenih ovim zakonom ovisno o njihovim materijalnim moguénostima i drugim
potrebama obitelji s djecom. Osnovica za utvrdivanje visine naknada je najniza pla¢a
u Federaciji utvrdena sukladno odredbama Zakona o radu.

Pravo na dje&ji dodatak, pod uvjetima propisanim ovim zakonom, ostvaruje dijete do
navréene 18. godine Zivota. Dijete moZe ostvariti pravo na djecji dodatak ukoliko
ukupni mjeseé&ni prinodi po ¢lanu zajedni¢kog kucanstva ne prelaze 40% najnize place
u Federaciji (cca 217 KM), te ukoliko nije smjesteno u udomiteljsku obitelj ili ustanovu
socijalne skrbi u razdoblju duliem od 30 dana, a trokovi se smjestaja djelomicno ili u
cijelosti osiguravaju iz proratunskih sredstava. Pravo na novéanu pomo¢ neuposlenoj
rodilji, u smislu ovoga zakona, ostvaruje rodilja koja nije u radnom odnosu, a radi
porodaja i njege svakog rodenog djeteta pod uvjetima propisanim ovim zakonom.
Iznimno, u slu&aju da majka nije Ziva ili da je sprijeCena neposredno brinuti o djetetu
ili da je napustila dijete, ovo pravo moZe ostvariti i otac djeteta. Ovo se pravo moze
ostvariti ukoliko je korisnik prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za uposljavanje ili
se nalazi na redovnom &kolovanju, odnosno ukoliko se na evidenciji Porezne uprave
ne vodi kao uposlena osoba.

Visina dje¢jeg dodatka iznosi 19% najnize place u Federaciji (cca 103 KM). Nov€ana
pomo¢ neuposlenoj rodilji isplacuje se u visini 55% najnize place u Federaciji (cca 298
KM), te se isplaéuje kroz razdoblje od 12 mjeseci. Prava na naknadu place rodiljama
u radnom odnosu za vrijeme odsustva s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta
nastavit ée se isplaéivati sukladno propisima iz oblasti socijaine i djeCije zastite do
podéetka primjene ovog zakona, nakon ¢ega ce se isto posebnim zakonom reintegrirati
u sistem prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja.

Sredstva za ostvarivanje prava na djegji dodatak osiguravaju se u proragunu
Federacije, a sredstva za ostvarivanje prava na nov€anu pomo¢ neuposlenoj rodilji
osiguravaju se u proratunima kantona. Glavni cilj koji se dono3enjem predmetnog
Zakona Zeli postiéi je osiguranje priblizno jednakih moguénosti za djecu bez obzira na
ekonomsku mo¢ kantona, buduéi da je i dalje zastupliena praksa da neki kantoni
osiguravaju ovu materijalnu podr8ku, a neki ne. To podrazumijeva da na razini
Federacije bude utvrden minimum temeljnih prava iz oblasti zastite obitelji s djecom
(na djedji dodatak i na novéanu pomo¢ neuposlenoj rodilji), Sto doprinosi socijalno
praviénijem i fiskalno odrzivijem funkcioniranju sistema, ukidanju diskriminacije po
osnovu mjesta Zivljenja, te izjednatavanju prava djece u Federaciji.

Sto se tite iznalazenja nagina da se naknade rodiljama koje nisu u radnom odnosu
izjednade s naknadama rodilja koje su u radnom odnosu potrebno je ukazati na
ginjenicu da je rije¢ o pravima koja se zasnivaju na potpuno razli¢itim pravnim
osnovama zbog &ega je, barem u formalno-pravnom pogledu, u najmanju ruku upitna
svrsishodnost njihovog dovodenja u medusobnu korelaciju. S tim u svezi treba
naglasiti da se pravo na nov&anu naknadu uposlene rodilje temelji na njenom radno-
pravnom statusu koji bi se po samoj svojoj prirodi trebao vezivati za sistem socijalnog



osiguranja, dok se, s druge strane, novéana pomoé¢ neuposlenoj rodilji zasniva na
njenom socio-ekonomskom statusu, odnosno postojanju socijalne potrebe $to i pravno
i €injeniCno pripada sistemu socijalne zastite. 1z navedenih razloga Vlada Federacije
smatra da ovim pitanjima treba pristupiti s duznim oprezom i uz uvaZavanje kako
domacih pravnih okvira, tako i medunarodnih standarda u ovoj oblasti, posebno vodeci
raéuna o implikacijama koje bi drugagija zakonska rje$enja mogla u konacnici
uzrokovati. T B
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