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Predmet: Odgovor na delegatsko pitanje, dostavlja se
Veza: VaS akt broj: 0512-02-119122 od 24.03.2022. godine

U prilogu akta, broj i datum kao u vezi, Agencija za driavnu sluibu Federacije i Bosne i
Hercegovine dana 28.03.2022. godine zaprimila je delegatska pitanja koja je postavio Boris
Kre5ii, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Agencija na postavljena pitanja oznadena brojem f . i3. daje odgovore kako slijedi:

Odgovor na pitanie broi 1.

- Agencija za dr2avnu sluZbu Federacije Bosne i Hercegovine, u okviru nadle2nosti
propisanih Zakonom o drZavnoj sluZbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (>Slu2bene novine
Federacije BiH<, br. 29103, 23104, 39t04, 54t04,67/05, 8/06, 4t12, 99t15 i gll7 - presuda
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-13/16), te kantonalnim zakonima o
drZavnim sluZbenicima, odnosno drZavnim sluZbenicima i namje5tenicima, po osnovu kojih
ima ovlaStenja za provodenje konkursnih procedura za prijem drZavnih slu2benika u organe
dr2avne sluzbe pomenutih nivoa vlasti, u odnosu na ispunjavanje uslova u pog-ledu
zavr5ene VSS traZene konkursom, prihvata prijave svih kandidata udesnika konkursnih
procedura koji imaju diplome o zavrsenoj visokoj strudnoj spremi na visokoskolskim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, izdate u skladu sa zakonom.

- Agencija javne konkurse objavljuje na zahtjev organa drZavne sluZbe u Federaciji Bosne i

He_rcegovine ito u potpunosti postuju6i odredbe pomenutih propisa o zaposllavan.lu
drZavnih sluZbenika, odnosno propisa o zapo5ljavanju drZavnih siu2benika i nanrle5teniki,
a tekst.javnog konkursa priprema i objavljuje prema uslovima propisanim u pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji organa dr2avne sluzbe koji Agenciji podnose zahtjeve za objavu
konkursa.

- Dakle, Agencija nema nadleZnosti da, pored uslova propisanih pravilnicima o unutra5njoj
organizaciji, po slobodnoj procjeni propisuje i druge uslove, budu6i da bi takvim
postupanjem izasla izvan okvira svojih nadleznosti kao i zakona na osnovu kojih su
doneseni pravilnlci o unutrasnjoj orgaizaciji organa drzavne sluzbe u Federaciji BiH.

- opii uslovi za postavljenje drZavnih sluZbenika prema Federalnom i kantonalnim
zakonima o zaposljavanju u dr2avnoj sluZbi su identidni, te u pogledu ispunjavanja uslova
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VSS ovi zakoni propisuju da je za postavljenje na mjesto dr2avnog slu2benika potrebna
univerzitetska d D loma ili druoe obrazovne ili akademske kvalifikaciie naimanie Vll
steDena strudne sDreme odnosno visoko obrazovanie prvoq. druqoq ili tre6eq
ciklusa Boloniskoq sistema studiran ia , Sto se utvrtluje propisom kojim se ureduju poslovi
osnovnih djelatnosti ipomo6no tehnidki poslovi iuvjeti za njihovo obavljanje u organima
dr2avne slu2be. ldentiCni su op6i uvjeti u pogledu ispunjavanja uslova VSS i prema Zakonu
drZavnoj slu2bi u institucijamam Bosne i Hercegovine.

- lmaju6i u vidu navedeno, na sve konkurse koje objavljuje iprovodi Agencija mogu se
prijaviti i u istim ravnopravno i pod jednakim uslovima, bez diskriminacije u bilo kojem
pogledu, udestuovati i kandidati koji imaju diplome neakreditovanih visoko5kolskih
ustanova, koje su izdate kao javne isprave o ste6enom visokom obrazovanju u skladu sa
zakonima o visokom obrazovanju vaZe6im na podrudju sjedi5ta visokoSkolske ustanove
izdavaoca diplome.

- U suprotnom, neosnovanim uskra6ivanjem prava na ude5ce u konkursnim procedurama
za prijem drZavnih slu2benika kandidatima koji su zakonito stekli diplome VSS na
neakreditovanim visokoSkolskim ustanovama, a dija pravna valjanost kao javnih isprava nije
na bilo koji dopu5ten na6in osporena, Agencija bi iste, suprotno Evropske konvencije o
za5titi ljudskih prava iosnovnih sloboda i njenim protokolima, neopravdano diskriminisala.

- Agencija, u okviru svojih nadleZnosti vodi i Registar zaposlenih u organima drZavne
slu2be u Federaciji BiH, a sadrZaj i nadin vodenja podataka, kao idostupnost tih podataka
koji se vode u Regishu propisani su Uredbom o sadrZaju i na6inu vodenja registra
zaposlenih u organima drZavne sluZbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (>SluZbene novine
FBiH<, broj: 51120). S tim u vezi Agencija posebno upu6uje na dlan a. (Sadriaj Registra)

Uredbe prema kojem :

,,(1) Registar sadrii sljedeiu vrstu podataka: a) osnovne podatke o organu driavne sluZbe,

b) podatke o unutralnjoj organizac'rji organa ddavne slu:be, c) podatke o radno-pravnim
odnosima i drugim statusnim pitanjima, d) podatke o radnom vremenu zaposlenika, e)
podatke o ocjeni rada zaposlenih, f) podatke o disciplinskoj odgovornosti, g) podatke o

strudnom usavr5avanju, h) podaci o imovini, i) e-karton zaposlenika.
(2) Detaljan sadriaj podataka iz stava (1) ovog dlana utvrden je u Prilogu 1,

(3) Registar sadrii izvje5taje po vrstama podataka iz stava (1) ovog ilana, a moZe da sadrZi

i druge podatke odredene zakonom ili drugim propisima.
(4) Podatke iz stava (1) tadka b) ovog tlana organi drZavne sluZbe u obavezi su da
dostavljaju Agenciji u formi vaZeieg pravilnika o unutra5njoj organizaciji, kao i sve
naknadne izmjene i dopune, u roku od osam dana od dana nastanka promjene,

elektronskim putem ili na drugi nafin kako utvrdi Agenc'rja.
(5) Podatke iz stava (1) tadka i) ovog ilana organi drZavne sluZbe u obavezi su da

- Ovo narodito iz razloga Sto sama Agencija nema nadle2nost da preispituje pravnu
valjanost niti sadrZaj javnih isprava koje su u pravnom prometu u Bosni i Hercegovini, te bi
druga6ijim postupanjem proizvela i ozbiljne zakonske posljedice, Sto ukljuduje i sudske
postupke po tuZbama iskljudenih kandidata, ali i krividne prijave zbog mogu6e zloupotrebe
poloZaja ili ovla5tenja, ili nesavjesnog rada u sluZbi, na strani odgovornih sluZbenika u

Agenciji.
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dostavljaju Agenciji u formi e-kartona zaposlenika iz Priloga 2., u roku od osam dana od
dana nastanka podataka ili promjene, elektronskim putem ili na drugi nadin kako utvrdi
Agencija.
(6) Organ drZavne sluZbe je u obavezi da na traZenje Agencue dostavi odgovarajuie
podatke iz stava (1) ovog dlana."

- Dakle, uvidom u sadrZaj podataka u Registru moguie je utvrditi da se u istom ne vode
podaci o diplomama driavnih sluZbenika, koje bi bile razvrstane po izdavocu istih na
diplome akreditovanih i neakreditovanih visokoikolskih ustanova.

- Agenciji su i ranije od gradana, i sa diplomama stedenlm na neakreditovanim i

akreditovanim visoko5kolskim ustanovana, upuiivana pitanja sliina pitanjima delegata u
Domu naroda Parlamenta Federacuie BiH, g. Borisa KreSi6a.

- U cilju pravilnog i potpunog informisanja gradana u vezi sa postavljenim pitanjima,
Agencfia je ostvarila i pisanu i usmenu sluZbenu komunikaciju sa Agencijom za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta Bosne i Hercegovine ( HEA ), kao i sa
Ministarstvom za naudnotehnolo5ki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono druStvo
Republike Srpske, te Agenc'rjom za visoko obrazovanje Republike Srpske ( AVORS ), a
buduii da su pitanja bila vezana i za prihvatljivost diploma o stedenoj VSS izdatih od
visoko5kolskih ustanova s podru{a entiteta Republika Srpska. Takoder je u vezi ovih
pitanja konsultirana i Agencija za drZavnu sluZbu Bosne i Hercegovine.

- U vezi sa navedenim nesporno je da neakreditovane ali licencirane visokoSkolske
ustanove, koje djelatnost visokog obrazovanja obavljaju legalno i legitimno, g. na osnovu
dozvole za rad i upisa u registre visokoSkolskih ustanova, u skladu sa zakonima o visokom
obrazovanju na podrufju sjediSta istih, svrSenim studentima izdaju diplome o stedenom
visokom obrazovanju koje su javne isprave tija primjena u pravnom prometu nije upitna,
osim ukoliko postoji sumnja u zakonitost izdarranja istih, sto je u tom sluEaju u nadleZnosti
organa gonjenja i pravosudnih organa.

- Buduii da opeim propisima o zapo5ljavanju, niti posebnim zakonima o zapoSljavanju
drZavnih sluZbenika i namje5tenika na nivou Bosne i Hercegovine, nije propisano da ie se u
procedurama zaposljavanja osoba sa VSS, kao dokaz o stedenoj VSS prihvatati iskljudivo
diplome akreditovanih visokoSkolskih ustanova, Agencija nema pravnog osnova da
provjerava koje diplome su izdate od akreditovanih, a koje od neakreditovanih

Napomena:

- Na ovaj nafin, uz upoznavanje i sa brojnim dokumentima o napretku u reformi
obarzovanja u BiH, a u vezi s tim i prioritetima za raanoj visokog obrazovanja u BiH, te
izvjeStajima o izvr5enju Okvirnog zakona o visokom obrazovanju, Agencua je dolla do
saznanja da proces akreditovanja visokoikolskih ustanova u BiH u cjelini, kao vrlo
kompleksan proces u reformi visokog obrazovanja jo5 n'rje harmoniziran, te da se odredbe o
akreditac'rji visoko5kolskih ustanova prema zakonima o visokom obrazovanju Republike
Srpske, Brfko Distrikta, i kantonalnih zakona o visokom obrazovanju u Federaciji Bosne I

Hercegovine, evidentno razlikuju.



visoko5kolskih ustanova, niti da vodi takve evidencije, pa u vezi s tim i nema zakonskog
osnova da iz konkursnih procedura koje povodi po zahgevima organa driavne sluZbe u
Federac'rji BiH, iskljufuje kandidate dije su diplome o stedenoj VSS izdate od
neakreditovanih visoko5kolskih ustanova.
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