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Predmet: Odgovor na delegatsko pitanje, dostavlja se
Veza: Vas$ akt broj: 05/2-02-119/22 od 24.03.2022. godine

U prilogu akta, broj i datum kao u vezi, Agencija za drZavnu sluzbu Federacije i Bosne i
Hercegovine dana 28.03.2022. godine zaprimila je delegatska pitanja koja je postavio Boris
Kresi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Agencija na postavljena pitanja oznagena brojem 1. i 3. daje odgovore kako slijedi:

Odgovor na pitanje broj 1.

- Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine, u okviru nadleznosti
propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Sluzbene novine
Federacije BiH«, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 9/17 - Presuda
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-13/16), te kantonalnim zakonima o
drzavnim sluzbenicima, odnosno drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, po osnovu kojih
ima ovlastenja za provodenje konkursnih procedura za prijem drzavnih sluzbenika u organe
drzavne sluZzbe pomenutih nivoa vlasti, u odnosu na ispunjavanje uslova u pogledu
zavrSene VSS trazene konkursom, prihvata prijave svih kandidata ugesnika konkursnih
procedura koji imaju diplome o zavr8enoj visokoj strudnoj spremi na visokogkolskim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, izdate u skladu sa zakonom.

- Agencija javne konkurse objavljuje na zahtjev organa drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine i to u potpunosti postujuéi odredbe pomenutih propisa o zaposljavanju
drzavnih sluZbenika, odnosno propisa o zaposljavanju drzavnih sluZbenika i namjestenika,
a tekst javnog konkursa priprema i objavljuje prema uslovima propisanim u pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe koji Agenciji podnose zahtjeve za objavu
konkursa.

- Dakle, Agencija nema nadleznosti da, pored uslova propisanih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, po slobodnoj procjeni propisuje i druge uslove, buduéi da bi takvim
postupanjem iza$la izvan okvira svojih nadleZnosti kao i zakona na osnovu kojih su
doneseni pravilnici o unutrasnjoj orgaizaciji organa drzavne sluzbe u Federaciji BiH.

- Opéi uslovi za postavljenje drzavnih sluzbenika prema Federalnom i kantonalnim
zakonima o zapo$ljavanju u drzavnoj sluzbi su identiéni, te u pogledu ispunjavanja uslova
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VSS ovi zakoni propisuju da je za postavljenje na mjesto drzavnog sluzbenika potrebna
univerzitetska diploma ili druge obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje VIl
stepena_struéne spreme odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treéegq
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, sto se utvrduje propisom kojim se ureduju poslovi
osnovnih djelatnosti i pomoéno tehniCki poslovi i uvjeti za njihovo obavljanje u organima
drzavne sluzbe. |denti€ni su opéi uvjeti u pogledu ispunjavanja uslova VSS i prema Zakonu
drzavnoj sluzbi u institucijamam Bosne i Hercegovine.

- Imajuci u vidu navedeno, na sve konkurse koje objavljuje i provodi Agencija mogu se
prijaviti i u istim ravnopravno i pod jednakim uslovima, bez diskriminacije u bilo kojem
pogledu, ucestvovati i kandidati koji imaju diplome neakreditovanih visokoSkolskih
ustanova, koje su izdate kao javne isprave o steCenom visokom obrazovanju u skladu sa
zakonima o visokom obrazovanju vaze¢im na podrucju sjediSta visokoskolske ustanove
izdavaoca diplome.

- U suprotnom, neosnovanim uskracivanjem prava na ucesce u konkursnim procedurama
za prijlem drZzavnih sluZzbenika kandidatima koji su zakonito stekli diplome VSS na
neakreditovanim visokoskolskim ustanovama, a &ija pravna valjanost kao javnih isprava nije
na bilo koji dopusten nacin osporena, Agencija bi iste, suprotno Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, neopravdano diskriminisala.

- Ovo naroCito iz razloga $to sama Agencija nema nadleZznost da preispituje pravnu
valjanost niti sadrzaj javnih isprava koje su u pravhom prometu u Bosni i Hercegovini, te bi
drugacijim postupanjem proizvela i ozbiljne zakonske posljedice, $to ukljuCuje i sudske
postupke po tuzbama isklju¢enih kandidata, ali i kriviéne prijave zbog moguée zloupotrebe
polozaja ili ovlastenja, ili nesavjesnog rada u sluzbi, na strani odgovornih sluzbenika u
Agenciji.

Odgovor na pitanje broj 3.

- Agencija, u okviru svojih nadleznosti vodi i Registar zaposlenih u organima drzavne
sluzbe u Federaciji BiH, a sadrzaj i nacin vodenja podataka, kao i dostupnost tih podataka
koji se vode u Registru propisani su Uredbom o sadrzaju i nadinu vodenja registra
zaposlenih u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (»SluZbene novine
FBiH«, broj: 51/20 ). S tim u vezi Agencija posebno upuéuje na ¢&lan 4. (Sadrzaj Registra)
Uredbe prema kojem :

(1) Registar sadrZi sljedeu vrstu podataka: a) osnovne podatke o organu drzavne sluzbe,
b) podatke o unutradnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe, c) podatke o radno-pravnim
odnosima i drugim statusnim pitanjima, d) podatke o radnom vremenu zaposlenika, €)
podatke o ocjeni rada zaposlenih, f) podatke o disciplinskoj odgovornosti, g) podatke o
stru¢nom usavrsavanju, h) podaci o imovini, i) e-karton zaposlenika.

(2) Detaljan sadrzaj podataka iz stava (1) ovog €lana utvrden je u Prilogu 1.

(3) Registar sadrZi izvjestaje po vrstama podataka iz stava (1) ovog Clana, a moze da sadrzi
i druge podatke odredene zakonom ili drugim propisima.

(4) Podatke iz stava (1) tacka b) ovog Clana organi drzavne sluzbe u obavezi su da
dostavljaju Agenciji u formi vazeleg pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kao i sve
naknadne izmjene i dopune, u roku od osam dana od dana nastanka promjene,
elektronskim putem ili na drugi nacin kako utvrdi Agencija.

(5) Podatke iz stava (1) tacka i) ovog Clana organi drzavne sluzbe u obavezi su da



dostavljaju Agenciji u formi e-kartona zaposlenika iz Priloga 2., u roku od osam dana od
dana nastanka podataka ili promjene, elektronskim putem ili na drugi nacin kako utvrdi
Agencija.

(6) Organ drzavne sluzbe je u obavezi da na trazenje Agencije dostavi odgovarajuce
podatke iz stava (1) ovog ¢lana."

- Dakle, uvidom u sadrZaj podataka u Registru moguce je utvrditi da se u istom ne vode
podaci o diplomama drzavnih sluzbenika, koje bi bile razvrstane po izdavocu istih na
diplome akreditovanih i neakreditovanih visokoskolskih ustanova.

Napomena:

- Agenciji su i ranije od gradana, i sa diplomama steCenim na neakreditovanim i
akreditovanim visoko3kolskim ustanovana, upucivana pitanja sli¢na pitanjima delegata u
Domu naroda Parlamenta Federacijie BiH, g. Borisa Kresi¢a.

- U cilju pravilnog i potpunog informisanja gradana u vezi sa postavljenim pitanjima,
Agencija je ostvarila i pisanu i usmenu sluzbenu komunikaciju sa Agencijom za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta Bosne i Hercegovine ( HEA ), kao i sa
Ministarstvom za naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
Republike Srpske, te Agencijom za visoko obrazovanje Republike Srpske ( AVORS ), a
bududi da su pitanja bila vezana i za prihvatljivost diploma o steenoj VSS izdatih od
visoko3kolskih ustanova s podrudja entiteta Republika Srpska. Takoder je u vezi ovih
pitanja konsultirana i Agencija za drZzavnu siuZou Bosne i Hercegovine.

- Na ovaj nalin, uz upoznavanje i sa brojnim dokumentima o napretku u reformi
obarzovanja u BiH, a u vezi s tim i prioritetima za razvoj visokog obrazovanja u BiH, te
izvjeStajima o izvrSenju Okvirnog zakona o visokom obrazovanju, Agencija je do$la do
saznanja da proces akreditovanja visokoskolskih ustanova u BiH u cjelini, kao vrlo
kompleksan proces u reformi visokog obrazovanja jo$ nije harmoniziran, te da se odredbe o
akreditaciji visoko3kolskih ustanova prema zakonima o visokom obrazovanju Republike
Srpske, Brcko Distrikta, i kantonalnih zakona o visokom obrazovanju u Federaciji Bosne i
Hercegovine, evidentno razlikuju.

- U vezi sa navedenim nesporno je da neakreditovane ali licencirane visokoskolske
ustanove, koje djelatnost visokog obrazovanja obavljaju legalno i legitimno, tj. na osnovu
dozvole za rad i upisa u registre visokosSkolskih ustanova, u skladu sa zakonima o visokom
obrazovanju na podrudju sjediSta istih, svrSenim studentima izdaju diplome o ste¢enom
visokom obrazovanju koje su javne isprave Cija primjena u pravnom prometu nije upitna,
osim ukoliko postoji sumnja u zakonitost izdavanja istih, $to je u tom slu€aju u nadleznosti
organa gonjenja i pravosudnih organa.

- Bududi da opéim propisima o zapo$ljavanju, niti posebnim zakonima o zapo$ljavanju
drzavnih sluzbenika i namjeStenika na nivou Bosne i Hercegovine, nije propisano da ¢e se u
procedurama zaposljavanja osoba sa VSS, kao dokaz o ste¢enoj VSS prihvatati iskljucivo
diplome akreditovanih visokoSkolskih ustanova, Agencija nema pravnog osnova da
provjerava koje diplome su izdate od akreditovanih, a koje od neakreditovanih



visokoSkolskih ustanova, niti da vodi takve evidencije, pa u vezi s tim i nema zakonskog
osnova da iz konkursnih procedura koje povodi po zahtjevima organa drZavne sluzbe u

Federaciji BiH, iskljutuje kandidate Cije su diplome o steenoj VSS izdate od
neakreditovanih visokoskolskih ustanova.

Dostaviti:

-’m Naslov
2. a/a




