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PREDMET: Odgovor, dostavlja se

VEZA: Vas$ akt broj: 05/2-02-212/20
od 06.10.2020. godine

Vezano za Va$ akt, broj i datum oznadéeni u vezi, u prilogu Vam dostavljamo
akt Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa Bosne i Hercegovine broj: 06-02-1-2928-
2/2020 od 29.12.2020. godine, sa pripadajuéim prilozima.
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Broj: 06-02-1-2928-2/2020 /
Sarajevo, 29.12.2020. godine \""’\/%\@
Federalno ministarstvo pravde

N/r ministra

Predmet: ObavjeStenje o zakljuécima VSTV BiH, dostavlja se

Veza: Dopis Federalnog ministarstva pravde broj:

02-45-2845/20 od 10.11.2020.godine

Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV BiH) je
razmotrilo na sjednici, koja je odrzana 29.12.2020. godine, Inicijativu za izmjene i dopune
Zakona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine koju je Federalno ministarstvo pravde
dostavilo VSTV BiH dopisom iz veze.

U vezi sa Inicijativom za osnivanje Opcinskog suda u Posusju i Opéinskog suda u Grudama

VSTV BiH je usvojilo zakljuéak da smatra neosnovanom inicijativu za osnivanje m

suda u Posusju i Opc¢inskog suda u Grudama. Ovakav zaklju¢ak je donesen obzirom da je
utvrdeno da za osnivanje sudova nisu ispunjeni kriteriji prema Analizi mreze sudova u
Federaciji Bosne i Hercegovine: broj predmeta, geografski i populacioni kritetij.

VSTV BiH podsjeca da je na zahtjev Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvoijilo u
feburaru 2012. godine Analizu mreze sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine i dostavilo ga
je Federalnom ministarstvu pravde i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine (u prilogu).
U okviru ove analize odredeni su slijededi kriteriji za procjenu opravdanosti osnivanja sudova
i odjeljenja van sjediSta sudova: broj predmeta, broj stanovnika u odredenom mijestu i
geografski kriterij (udaljenost od susjednih sudova).

Geografski kriterij za osnivanje suda je udaljenost od sjediSta susjednog veceg suda
najmanje 45 kilometara. Kriterij broja stanovnika za osnivanje suda je da na podrucju jednog
prvostepenog suda Zivi minimalno 55.000 stanovnika.

Prema navedenim kriterijima op¢ine Grude i Posu$je spadaju u opéine u Federaciji Bosne i
Hercegovine u kojima nije opravdano osnovati sud prema kriteriju geografske udaljenosti od
postojeceg suda i broja stanovnika. Ovakav zaklju¢ak proizilazi iz okolnosti da je Posusje
udaljeno 28 kilometara' od Sirokog Brijega, kao i da na podrugju opéine Posusje Zivi 20.477
stanovnika?. Takode, Grude su udaliene od Ljubuskog 26 kilometra, i na podriju opéine
Grude zivi 17.308 stanovnika. Osim toga, prema podacima iz Sistema za automatsko
upravljanje predmetima u sudovima (CMS) u periodu 2018.-2020. godina 33% ukupnog
priliva Opéinskog suda u Sirokom Brijegu, po mjesnoj nadleznoti, odnosi se na podrugje
op¢ine PosuSje, dok se 27% ukupnog priliva Opc¢inskog suda u Ljubuskom, po mjesnoj
nadleznosti odnosi na podrucje opéine Grude.

U vezi sa navedenim, napominje se da je VSTV BiH do sada izrazavalo rezervu u odnosu na
zakonodavne prijedloge za osnivanje novih sudova ukoliko za to nisu bili ispunjeni gore
navedeni kriteriji.

Podsje¢amo da je VSTV BiH, na sjednici odrzanoj 25 i 26. oktobra 2017. godine,
razmatrajuci Informaciju o usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
Republike Srpske dalo Misljenje broj: 08-02-1-3173-4/2017 od 26.10.2017. godine (u

" Izvor podataka google.com/maps
2 |zvor podataka o broju stanovnika: Izvjestaj o rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine koji je obavljen na: http://www.bhas.ba
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prilogu), koje je dostavljeno Ministarstvu pravde Republike Srpske i Federalnom ministarstvu
pravde, a u kojem je ukazano na praksu osnivanja pravosudnih institucija u oba entiteta u
Bosni i Hercegovini, usprkos ranije zauzetim stavovima VSTV BiH kojima se ukazuje na
neopravdanost prosirenja pravosudne mreze, te je naglaSena potreba da se stavovi VSTV
BiH uvazavaju imajuci u vidu ulogu nase institucije u osiguranju efikasnog i funkcionalnog
pravosuda.

Takode, VSTV BiH podsje¢a na preporuku Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu
Evropske unije i Bosne i Hercegovine da se ne uspostavljaju novi sudovi ili tuzilastva bez
adekvatne procjene potreba kao i ozbiljnog razmatranja finansijskih implikacija, te dugorocne
odrzivosti.
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Dostavljeno:

- Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;
- Aa.

U prilogu:
- Analiza mreze sudova u Federaciji Bosne
- Misljenje VSTV BiH broj: 08-02-1-3173-4/201
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Na osnovu ¢lana 17. tacka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne |
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br: 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), -
razmatrajuéi informaciju o usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ sudovima
Republike Srpske, Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine je na sjednici
odrzanoj 26. oktobra 2017. godine dalo sljedece

Mislienje

! Visoko sudsko i tuzilacko vijeée Bosne | Hercegovine (u daljinjem tekstu: Vijece ili
VSTV BiH) konstatuje da je Narodna skupstina Republike Srpske, na 22. sjednici odrZzanoj
17. oktobra 2017. godine, usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ sudovima
Republike Srpske.

Vijede dalje konstatuje da nije bilo u prilici izjasniti se na navedeni zakon, kako je
propisano ¢lanom 17. tacka (28) Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeCu Bosne |
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakona o VSTV-u BiH), iako je u pitanju zakon od uticaja na
pravosude, kojim se, izmedu ostalog, propisuje osnivanje novih pravosudnih institucija u
Republici Srpskoj.

il S tim u vezi ukazuje se na neadekvatnost dostavijanja zakonodavnih inicijativa Vijecu
na izjadnjene na natin i u rokovima koji onemogucavaju izvrSenje zakonom propisanih
nadieZnosti VSTV-a BiH.

U konkretnom slugaju izmjene i dopune Zakona o sudovima Republike Srpske
dostavijene su Vijeéu 10.10.2017. godine, u formi prijedioga, kojeg je Vlada Republike
Srpske utvrdila 5.10.2017. godine. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima Republike Srpske je istovremeno upucen u skupétinsku proceduru i uvrsten na
dnevni red 22. sjednice Narodne skupstine Republike Srpske, koja je odrZana 17.10.2017.
godine.

Na ovaj nalin, dostavijanjem Vijecu vec utvrdenog prijedioga zakona, koji je
proslijeden zakonodavnom organu na usvajanje, posebno kada taj prijedlog sadrzi vaZzna
pitanja za pravosude, narusavaju se nadleznosti Vijeca, tako $to se njihova provedba ili u
potpunosti onemogucava, kratkim rokom za postupanje, ili se otvoreno svodi samo na formu.
Naime, upitno je u kojoj se mjeri moze uticati na zakonski tekst koji ima formu prijedloga i kKoji
je vec u skupstinskoj proceduri.

VSTV BiH Zeli iskazati snaZno protivilenje ovakvoj praksi i ukazati na obavezu
saradnje nadieznih institucija &iji bi minimalan zahtjev bio blagovremena dostava nacrta
zakona na izjasnjenje. Pri tome, blagovremena dostava trebala bi podrazumijevati adekvatan
rok za postupanje Vijeta, kao kolektivnog organa koji odluke donosi na sjednicama &ija je
dinamika unaprijed utvrdena, ali i vrijeme u kojem oviadteni predlagac zakona moze
razmotriti stavove Vijeca, prije nastavka zakonodavne procedure.

U tom kontekstu podsjecamo i na relevantne preporuke Strukturiranog dijaloga o
pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine prema kojima se izmjene i dopune
kljucnih zakona u oblasti pravosuda ne bi frebale upucivati u proceduru bez prethodne
koordinacije sa Europskom unijom i konsuitacija unutar BiH. i kojima se, u pogledu domadih
konsultacija, naglasava vaZnost visokog stepena koordinacije izmedu odgovarajucih nivoa
viasti u procesu izrade zakona, kako bi obezbijedili da zakonodavstvo podiuje sistemska
rjesenja i odgovori na sve potrebe.

Kpamuue Jeaene 88, 71000 Capajeno, bocHa i Xepuerosiua



Bosne i Hercegovine iz 2010. godine, a onda i faktickim uspostavijanjem ovih sudova 2012.,
odnosno 2017 godine.

Nadalje, na sjednici odrzanoj u 5. 1 6.9.2012. godine, Vijece je usvojilo Mislienje na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Federacije Bosne | Hercegovine
kojim se inicijativa za osnivanje novih opéinskih sudova i odjeljenja van sjediSta opcinskih
sudova ocjenjuje neopravdanom imajudi u vidu nalaze naprijed navedene Analize mreZe
sudova, kao i finansijske i materijalno-tehnitke aspekte, te poteskoce u funkciorisanju
pravosuda u uslijed rascjepkanosti sudskog sistema. Ipak usvajanjem izmjena i dopuna
Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine 2013. godine, formiran je Opéinski
sud u Srebreniku | nekoliko novih odijeliena van sjediéta opcinskih sudova, koja nisu pocela
$a radem.

Takoder, razmatrajuéi Nacrt Zakona ¢ sudovima Republike Srpske iz 2011, godine,
Vijece je izvrSilo detaljnu analizu opravdanosti poveéanja broja osnovnih sudova u ovom
entitetu kako je predloZzeno navedenim nacriom, te je zakljuCeno da takvo povedanje nije
opravdano. U Misljienju o Nacrtu zakona o sudovima Republike Srpske, od 8.8.2011.
godine, Vijece je ukazalo na sve okolnosti koje upucuju na manjkavost inicijative za
proSirenje mreze osnovnih sudova (finansijski aspekti, rizik po institucionalnu nezavisnost,
nedovoljan priliv predmeta za utvrdivanje adekvatne sudijske sistematizacije, dodatno
opterecivanje tuziladkih kapaciteta). | pored navedenog, usvajanjem Zakona o sudovima
Republike Srpske, 2012. godine, osnovani su sudovi u Kozarskoj Dubici, Samecu, Srbcu,
Nevesinju, Rogatici, Brodu, Loparama, Laktasima i IstoCnom Novom Sarajevu, uz
napomenu da do danas vecina nabrojanih sudova, osim onog u Kozarskoj Dubici, nije
pocela sa radom.

Nadalje, Mislienjem na Nacrt zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
Republike Srpske, broj 08-02-2-1365-4/2015 od 14.5.2015. godine, Vijece je izrazilo rezerve
spram predlozene uspostave OkruZnog privrednog suda u Prijedory, buduci da priliv
predmeta nije opravdavao takvu inicijativu. | ovaj sud je ipak formiran.

vV Navedene okolnosti nedvojbeno naruSavaju kapacitet Vijeéa da djeluje kao
regulatorni pravosudni organ i da provodi neometano svoje zakonom propisane nadleznosti
na uspostavi funkcionalnog i efikasnog pravosuda. Istovremeno ovakva praksa ukazuje na
odstupanje od preporuka koje su dogovorene u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu
izmedu Evropske unije i Bosne | Hercegovine.

Vije¢e napominje da je neophodno postivati principe saradnje koji podrazumijevaju
obavezne konsultacije o svakoj izmjeni koja se planira u okviru organizacije sudskog |
{uZilatkog sistema. Konsultacije i saradnja bi trebale biti zasnovane na razmjeni argumenata
i medusobnom uvazavanju stavova, te imati za cilj postizanje dogovora o pitanjima koja
imaju sustinski znadaj za neometano funkcionisanje pravosuda u Bosni | Hercegovini.

Na kraju nagladavamo nuZnost postivanja ¢lana 17. taCka (28) Zakona o VSTV-u
BiH te potrebu blagovremenog dostavijanja zakonodavnih inicijativa i drugih za pravosude
vaznih akata Vijecu na postupanje, kao i vaZnost uvaZavanja stavova koje, na temslju
navedene odredbe, zauzme VSTV BiH.

Broj: 08-02-1-3173-4/2017
Datum: 26.10.2017. godine
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Analiza mreze sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine

1. UVOD

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici odrzanoj 13.9.2010. godine usvojio
je zaklju¢ak kojim se zaduzuje Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: ,VSTV®) i Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine da izvrSe
sveobuhvatnu analizu mreze sudova u Federaciji BiH i da je u roku od Sest mjeseci
dostave Parlamentu Federacije BiH. O navedenom zakljucku VSTV-e je informisano
dopisom br. 01-02-710/10 od 13.9.2010. godine.

Predsjednistvo VSTV-a je razmatralo ovo pitanje i zakljuCilo je da analiza treba da
obuhvati organizaciju i podru¢je djelovanja opcinskih sudova, te da je nuzno da uzme u
obzir kriterije koje je utvrdila Nezavisna pravosudna komisija u periodu provodenja ukupne
reforme sudskog sistema u Bosni i Hercegovini i koje je objavila u svom lzvjestaju od 15.
avgusta 2002. godine. Razmatrajuci Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima u FBiH, VSTV-e je na sjednici odrzanoj 1. i 2.9.2010.godine zauzelo stav da se
u odnosu na sudove Cije je osnivanje tada bilo predlozeno podrzZi osnivanje sudova u
pogledu kojih su bila ispunjena bar dva kriterija, pri ¢emu je kriterij priliva predmeta morao
biti jedan od ta dva kriterija.

Predsjednistvo VSTV-a je 15.11.2012. godine razmotrilo preliminarnu analizu i zakljucilo
da je za opcine za koje na osnovu kriterija populacije i geografske udaljenosti od mati¢nih
sudova nije mogucée jasno utvrditi opravdanost osnivanja sudova, odnosno sudskih
odjeljenja, potrebno prikupiti podatke od nadleznih sudova o protoku predmeta.

Svi potrebni podaci su prikupljeni i sacinjena je sveobuhvatna analiza opravdanosti
postojece mreZe opcinskih sudova, kao i analiza opravdanosti njenog proSirenja na opcine
u Federaciji Bosne i Hercegovine, u kojima trenutno nema sudova ili odjeljenja van sjedista
sudova.

Na sjednici odrzanoj 16.2.2012.godine VSTV-e je usvojilo dokument ,Analiza mreZe
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine“ i da se dostavi Ministarstvu pravde Federacije
BiH.

Napominjemo da se pitanje sudske mreze razmatra i u okviru Strukturalnog dijaloga o
pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, te je na drugom sastanku u
okviru Strukturalnog dijaloga, odrzanom 10. i 11.11.2011. godine, donijeta slijede¢a
preporuka: “da se ne uspostavijaju novi sudovi ili tuzilaStva bez adekvatne procjene
potreba kao i ozbilinog razmatranja finansijskih implikacija, te dugoro¢ne odrzivosti.”
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