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PREDMET: Odgovor, dostavlja se

VEZA VaS akt broj. 05/2-02-212t20
od 06.10.2020. godine

S poStovanjem,

M!

Vezano za VaS akt, broj i datum oznaceni u vezi, u prilogu Vam dostavljamo
akt Visokog sudskog i tuZilackog vijeca Bosne i Hercegovine broj: 06-02-1 -2g2g-
212020 od 29.12.2020. godine, sa pripadajucim pritozima.
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Visoko sudsko i tu2ilaCko vie6e Bosne i l-l€roegayine
Msoko sudbeno ituliteljsko Mjede Bosne i l-lercegovine

Bneororr Cygcrro't x ry),romaqKu caaier Eocxe n Xopqgroalrxg
Higfr Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Heeegovina
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Broj : 06-02 - 1 -2928 -21 2020
Sarajevo, 29.1 2.2020. godine

Federalno ministarstvo pravde
N/r ministra
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Predmet: Obavje5tenje o zakljudcima VSTV BiH, dostavlja se

Veza: Dopis Federalnog ministarstva pravde broj:
02-45-2845120 od 1 0.1 1 .Zl2o.godine

Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV BiH) je
razmotrilo na sjednici, koja je odrZana 29.12.2020. godine, lnicijativu za izmjene i dopune
Zakona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine koju je Federalno ministarstvo pravde
dostavilo VSTV BiH dopisomizveze.

U vezi sa lnicijativom za osnivanje Opcinskog suda u Posu5ju i Opcinskog suda u Grudama
VSTV BiH je usvojilo zakljudak da smatra nseqnqyaribm-inicUalivu za osnivanje Opcinako$
suda u Posu5ju i Op6inskog suda u Grudama. Ovakav zakljudak je donesen obzirom da je
utvrdeno da za osnivanje sudova nisu ispunjeni kriteriji prema Analizi mreZe sudova u
Federaciji Bosne i Hercegovine: broj predmeta, geografskii populacionikritetij.

VSTV BiH podsje6a da je na zahtjev Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojilo u
feburaru 2012. godine Analizu mreZe sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine i dostavilo ga
je Federalnom ministarstvu pravde i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine (u prilogu).
U okviru ove analize odredeni su slijede6i kriterijiza procjenu opravdanosti osnivanja sudova
i odjeljenja van sjediSta sudova: broj predmeta, broj stanovnika u odredenom mjestu i

geografski kriterij (udaljenost od susjednih sudova).

Geografski kriterij za osnivanje suda je udaljenost od sjedi5ta susjednog vedeg suda
najmanje 45 kilometara. Kriterij broja stanovnika za osnivanje suda je da na podrudju jednog
prvostepenog suda Zivi minimalno 55.000 stanovnika.

Prema navedenim kriterijima op6ine Grude i Posu5je spadaju u op6ine u Federaciji Bosne i

Hercegovine u kojima nije opravdano osnovati sud prema kriteriju geografske udaljenosti od
postoje6eg suda i broja stanovnika. Ovakav zakljudak proizilazi iz okolnosti da je PosuSje
udaljeno 28 kilometaral od Sirokog Brijega, kao i da na podrudju op6ine Posu5je Zivi 20.477
stanovnika2. Takode, Grude su udaljene od Ljubu5kog 26 kilometra, i na podridju op6ine
Grude Zivi 17.308 stanovnika. Osim toga, prema podacima iz Sistema za automatsko
upravljanje predmetima u sudovima (CMS) u periodu 2018.-2020. godina 33% ukupnog
priliva Op6inskog suda u Sirokom Brijegu, po mjesnoj nadle2noti, odnosi se na podrudje
opcine Posu5je, dok se 27o/o ukupnog priliva Op6inskog suda u Ljubu5kom, po mjesnoj
nadleZnosti odnosi na podrudje op6ine Grude.

U vezi sa navedenim, napominje se da je VSTV BiH do sada izralavalo rezervu u odnosu na
zakonodavne prijedloge za osnivanje novih sudova ukoliko za to nisu bili ispunjeni gore
navedeni kriteriji.

Podsjecamo da je VSTV BiH, na sjednici odr2anoj 25 i 26. oktobra 2017. godine,
razmatralu6i lnformaciju o usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
Republike Srpske dalo Mi5ljenje broj: 08-02-1-3'173-412017 od 26J02017. godine (u

1 lzvor podataka google.com/maps
2 lzvor podataka o broju stanovnika: lzvje5taj o rezultatima popisa stanovni5tva iz2013. godine Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine koji je obavljen na: http://www.bhas.ba
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prilogu), koje je dostavljeno Ministarstvu pravde Republike Srpske i Federalnom ministarstvu

prarOe, a u kolem je ukazano na praksu osnivanja pravosudnih institucija u oba entiteta u
'Bosni i Hercegovini, usprkos ranije zauzetim stavovima VSTV BiH kojima se ukazuje na

neopravdanosi pro5irenja pravosudne mreZe, te je nagla5ena potreba da se stavovi VSTV
BiH uvaZavaju imaju6i u vidu ulogu na5e institucije u osiguranju efikasnog i funkcionalnog
pravosuda.

Takode, VSTV BiH podsje6a na preporuku Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu
Evropske unije i Bosne i Hercegovine da se ne uspostavljaju novi sudovi ili tuZila5tva bez

adekvatne procjene potreba kao i ozbiljnog razmatranja finansijskih implikacija, te dugorodne
odrZivosti.

VSTV BiH
S po5tovanjem,

an

Av-
U prilogu

- Analiza mre2e sudova u Federaciji Bosne
- Mi5ljenje VSTV BiH broj: 08-02-1-31 ne

Dostavljeno:
- Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;
- Na.
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fu*ke: cud$to i h"dil&${* 4& Batne I Hawg*vin*
Visrdq* ru<&eno itu:i,:elitk* vtl**e Bre*e i l"terusgnYift&

Ewor*r eygeer x'rp1(ttrl&'tv# car{*r Eou.rc il Xai{'i*Ios$rls
It$fl J#trta: *&! f,llr:li{*altnt1d lnrrrcs ol Sotrr& *ruJ Hcrz*6avh*

fd* osnnvu ilana 17. tacke ?8. Zakona o Visokom sud$ksm itu*ilxikarn vqedu Bcsne i

l-lercegovine (,Slu2beni glasnik Bosne i l''{ercegovine'", br 25/04, $31*5, 48107 i 1s106},

razr*atrajuci informaciju CI usvajanju Zgkona o rzm1enarna r dcpunama Zakona o sudovir*a
Republike Srpske, Vrsoko sudsko i tuzitraik* vtece Bosne i Hercegovine je na siednici
*drianoj ?S" oktobra 2017 godrne dalo slledee*

Mi$ljenje

! Visoko sudsko i tuiilsdko vijece Eqsne i l-"{ercegovine {u datnjern tekst{.}; Vije*e ili
V$TV BiH) konstatuje da je Narodna skup$lina Republike Srpske, na 22. sjedn*ci *drianaj
17. sktobra 2017" godine, usvojila Zako* o inmj*nama idnpunarfis Zakona o sudovirna
Republike Srpske.

Vijece datje konstatuje da nije bilo u prilici izjasniti se na navedent zakon, kako je
pr*pisano flanorn 17. tacka (28i Zakona o \lisokcnr sudskorn i tuiiladkorn vijecri B+sne i

Hercegnvine {u daljem tekstu. Zakona o V$TV-u BiH}. iakc.ie u pi{anjx zako* od uticaja na
pravosude, kojim se, izmesu cstalog, propisujc osnrvanje nnuih pravosudnih in*titueija u
Republici $rpskoj.

ll S tirn u vezi ukazuje se na neadelcvalno*t dostavljanja zakonodavnih inicijativa Vijecu
na izja$njene na naiin i u rak+vima koji onemogue*vaju izvrSen;e zakonom propisanih
nadleinosti VSTV-a BiH.

U konkretnom slucaju kmjene i dopune Zak*na o sudcvima Republik* $rpske
dostavljene su Vijecu 1A30.201V. gad*ne, u formi prriedloga. ko.1eg ;e Vlada Republike
Srpske utvrdila 5.1CI.2017. godine. Prijedlog rakona o izmJenama I d*punama Iakcna *
sudavirna Republike $rpske je istovremenfi upueen u akup&tinsku pracedurr"r i uvrSten na

dnevni red 2?" sjednice hl*rodne skup$tine Republike Srpske. koja je *driana 1?.1S.2*17,

sodine.
F,la ovaj na&in, dostav{janjem Vijeeu vec utvrdencg prijedloga zakona. koji je

pr**lij*den zakonodavnorn organu na usvajanje, p*sebn* kada ta; prrledlog sadrti vatna
pitanja ea pravosuds, naruBavaju se nadletnosti Vij*ca, takn 6to se njih*v* pr*vedha ili u
potpunosti onemogucava, kratkim rokom za postupanje, ilise oivereno sv*di sama na formu"

ft*in"re, upitno je u kojoj se mjeri moie uticati *a zakrnski tekst koji *ma formu prijedloga i ko.1i

je vee u skup6tinskoj prn*eduri.

VSTV BtH ieli iskazati ena*no pralivljenie *r*akvoj prak*i i ukasati na sbavezu

**r.*dnje nadleinih institr.lcija *iji bi mininralan zahtiev blo bi*govrernena dsstava nacrtfi
zakcna na ieja$njenje, Pritome, blagovremena dsstava trebala bi pcdrazumijevati adekvatan
rok za postupanje Vijeca, kao kolektivnog organa koji odluke donosi na sjednicama iija je

dinannika unaprijed utvrdena, aii i vrrjerne u koj*m ovla*teni predlagai zako*a rnote
r*emotriti stavove Vijeda, prije nastavka zakonodavne procedure.

U tom kontekstu podsjeCamo i na relevantne prsporuke $trukturiranog dijaloga o

pravrsudu lzmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovins prerna kojirna se itmlcne i d*pune
ktiudnih "zakona u ob/esti pravosude ne CIi frebale upueivati * pr*tedaru hez pref&odne

koordrnacge sa Europskam un$orn i /ronsulfacS"a tmutar SrH- i kojirna $e, u p*gledu d*macih
konsultacija, nagladava vainosl vis*kogr stepona &oordmacrye irmesu adgavaraluc;ih nivaa
vlasli u prscesu izrade zak*na. kaks bi obezb$edili da zakon*dav$fuo poSfri/e srstentska

rye$eny'a i adgavorina sye patre$a

Kpa,r,uue Jereue 88, 7l*00 Capajenu, Eocna n Xepuer:onr+H;r
^l'e;te$or: rl87 (0)33 707 500, Saxe : i387 {S}i3 70? 550 p:1r13.911s.ft1



Eosne i Fercegovrne iz 2010 g*dine. a onda iiaktickinr Lrsp*stavljanlem o',,ih sudava 2A12.,
*dn*sns 2017 godine

t{adalje. na sjednicr odrianoj u 5. i 6.92012 godrne, Vijeee 1* usvojilo Mr*l1en1e na
ldacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovirna Federacrle &ocne i Hercegovine
k*jim se inic(ativa za osnruarrje ncvih opcin*kih sudov* I odjeljenja van *jedi6ta opcin$kit"r
sudova ocjenjuje aeopravdanom imajuci u vidu nalaze *aprijed navedene Analize mreie
sudcva, kao i finansilske i materijalno{ehni*kc aspekle. le p*t*$koce u {unk*ionrsailJu
pravosuda u uslqed rascjepkanosti sudskog si$t*ma. lpak usva.ianjern ?rrnjena i d*puna
Zak**a o sudovima u Federaciji Bosne i l-ter*egovine 2fi13. godin*, farniiran je Opeinsk!
sud u $rsbreniku t nekoilko nrvih odijeljena van sjedi*ta op*inskih sudova, lcoja nisr.r p**ela
sa r*dcm,

Takoder, razmatrajuci l',lacrt Zakona c sudovrnra Republike $rpeke iz 2fi11. godine,
Vijece je izvriiio detaljnu analieu cpravdanc*li pcve*xni* broja osnovnih sudova rr ovsrn
entitetu kako je predla2eno navedenim nacrt*m, t* je zaktrjueeno da takvo pnvecanje nij*
*pravdano. U Miiljenju a Nacrtu zakona * sudoviffra *epublik* $rpske, ad S.S"?O1'tr.
godi*e, Vijece je ukazalo na sve okulnssti koje upucuju na manjkavo*l inicijative za
pro*irenje mreie osnovnih sudova (finansijski avpekti. rixik po institucisnalnu nezcvisnosi,
nedovoljan priliv predmeta za ufurdiva*je adekvatne sudijske sistefilatizacije, d*datna
optere*ivanje tuiila*kih kapacileta). I psred navedanog, usvajanjem Zakon* o sr"rdavima
&epublike Srpske, 201?. gcdin*, s$novani su slldovi * Kozarskoj Dubici, Samcu, $rbcu,
Itev*sirrju. Rogatter, Brod*, Loparama, Lekta$irna i lstofnonr Novonr $arajevu, uz
ft*pot?1enu da do danas ve*ina nahrajanih *udova, csim rnog u K*zar*koj Dubici, rrije
pocela sa radom.

Nadalje. MlSljenjeni n* Nacrt xaksna o izrnjenarrra i dopunama Zakona o sudovima
Republike Srpske. broJ 08-02-2*1365-412015 od 14.5.2S1$. g*din*, Vii**e jeizrazil* rezerve
sprar$ predloiene uspostave Okrutnog privrednog suda u Prijedoru, buduci da priliv
predmeta nije opravdavao takvu inicr.lativu. I oval sud je ipak formiran.

V l.lavedene okotnosti nedvnjbene naruEavaju kaparitet Vijece da djelt*je lsao

r*gulatorni pravosudni organ i da provodi n*onr*tano svo}e zakonom prcpisane nadteinosti
na uepostavi funkcionalnog i efikasnog prav*suda. lstovremeno ovalcva praksa ukazule na
cdstupanje od preporr.rka koje su dogovarene u okviru Etrukturiranog dijalnga o pravosudu
rzme*u Evropske unije i Bosne iHerceg*rrine.

Vi;ece napcminje da je neophodnc po$tivati principe s*r*dnge koji podrazun:rlevaju
cbavezne konsultacije o *vakoj irmj*ni koja se planira u okv,iru crganrzacije sudskag i

tulil*dkog sistema, Konsultacije i saradnja bitrebal* bitlzasnovcne na razrnieni argurtenata
i nr*dusobnom uva*avanju *tavova, te imsti za cilj postizanje dogovora o pifanjima koja
im*ju su$tinskiznadaj za nesmetano funkei*ni anje pravosud'a u ts*sni i Hereegovi*i.

Na l<raju naglaiavamo nufnost p**tivanja e{ana 17. tacka {28} Zakona o V$TV-u
BIH te potrebu blagovremenog doslayllania zalronofiavnih inicijativa i drugih za pravosude
vatxih akata Vijecu na postupanje, kao iva*nost uvatavanja stavcva koj*, na te*Telju
navedene odredbe. zauzme VSTV BiH.

Broj: 08*02-1-31734f2417
Satum. 26.tr9,2A17. godine



Ysoko sudsko I trdilau(o vile6€ Bosne i Hercegovine
Vsoko sudbem itd'rtdFko vilr4e Boene i Flercegovine

Bucoror cygoo,r ]r r),)r(Hflarxll caajer Eocxe r Xepq€roBxx€
Hbh Judilial 8nd Prosecubrial Council of Boonia and Herzegovina

Analiza mrer,e sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine

1. UVOD

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici odrZanoj 13.9.2010. godine usvojio
je zakljudak kojim se zadulu)e Visoko sudsko i tuZilacko vije6e Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: ,,VSTV") i Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine da izvr5e
sveobuhvatnu analizu mreZe sudova u Federaciji BiH i da je u roku od Sest mjeseci
dostave Parlamentu Federacije BiH. O navedenom zakljudku VSW-e je informisano
dopisom br. A1-02-710110 od 13.9.2010. godine.

Predsjedni5tvo VSW-a je razmatralo ovo pitanje i zakljudilo je da analiza treba da
obuhvati organizaciju i podrudje djelovanja opcinskih sudova, te da je nuZno da uzme u
obzir kriterije koje je utvrdila Nezavisna pravosudna komisija u periodu provodenja ukupne
reforme sudskog sistema u Bosni i Hercegovini i koje je objavila u svom lzvje5taju od 15.
avgusta 2002. godine. Razmatrajuci Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima u FB|H, VSW-e je na sjedniciodrZanoj f .i2.9.2010.godine zauzelo stav da se
u odnosu na sudove cije je osnivanje tada bilo predloZeno podrZi osnivanje sudova u
pogledu kojih su bila ispunjena bar dva kriterija, pri demu je kriterij priliva predmeta morao
bitijedan od ta dva kriterija.

Predsjedni5tvo VSTV-a je 15.11.2012. godine razmotrilo preliminarnu analizu i zakljucilo
da jeza op6ine za koje na osnovu kriterija populacije igeografske udaljenosti od maticnih
sudova nije moguce jasno utvrditi opravdanost osnivanja sudova, odnosno sudskih
odjeljenja, potrebno prikupiti podatke od nadleZnih sudova o protoku predmeta.

Svi potrebni podaci su prikupljeni i sadinjena je sveobuhvatna analiza opravdanosti
postojece mreZe op6inskih sudova, kao i analiza opravdanosti njenog pro5irenja na opcine
u Federaciji Bosne i Hercegovine, u kojima trenutno nema sudova ili odjeljenja van sjedi5ta
sudova.

Na sjednici odrZanoj 16.2.2012.9odine VSTV-e je usvojilo dokument -Analiza mreZe
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine" i da se dostavi fr/inistarstvu pravde Federacije
BiH.

Napominjemo da se pitanje sudske mre2e razmalra i u okviru Strukturalnog dijaloga o
pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, te je na drugom sastanku u
okviru Strukturalnog dijaloga, odrZanom 10. i 11.11.2011. godine, donijeta slijedeca
preporuka: "da se ne usposfavljaju novi sudovi ili tuiilaStva bez adekvatne procjene
potreba kao iozbiljnog razmatranja finansijskih implikacija, te dugoroine odrZivosti."

Kraljice Jelene 88, 7l 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 707 500, Faks: +387 (0)33 707 550 wrvrv.hipc.ba


