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Predmet : Odgovor na delegatsko pitanje

Na 11. redovnoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine , odrzanoj
27.05.2021. godine delegat Jasmin Duvnja postavio je Federalnom ministarstvu pravde sljedece
delegatsko pitanje:

»Da li je I dokle se stiglo sa uvritavanjem Zavoda za javnu upravu u registar budZetskih
korisnika, da li se dakle stvaraju pretpostavke da ovaj Zavod u skladu sa odredbama Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, moZe u punom kapacitetu da
funkcionie, a ima veoma bitne poslove za reformu javne uprave i vrlo je bitno da se ovo uradi

i osiguraju pretpostavke za dalje kadrovsko i infrastrukturno jaanje Zavoda i njegovo normalno
funkcionisanje®

Federalno ministarstvo pravde, na postavljeno zastupniZko pitanje daje sljedeéi
ODGOVOR

Zavod za javnu upravu je na osnovu ¢lana 7. Pravilnika o natinu vodenja Registra budzetskih
korisnika BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“
broj:30/14) dostavio zahtjev Federalnom ministarstvu finansija za upisa Zavoda za javnu
upravu u Registar budZetskih korisnika.

Medutim, Federalno ministarstvo finansija je u svom odgovoru istaklo da é¢e Zavod upisati u
registar budZetskih korisnika kada Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donese odluku po
ovom pitanju.
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Istitemo da je Zavod za javnu upravu osnovan Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave (,,Sl.novine Federacije BiH* broj: 58/2002) i nalazi se u sastavu
Federalnog ministarstva pravde (Clan.7. Zakona) i da su ispunjeni svi uslovi za upis Zavoda za
Jjavnu upravu u Registar budZetskih kosnika koji su navedeni u &lanu 4. Pravilnika o nadinu
vodenja Registra budZetskih korisnika BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj:30/14). te da po ovom pitanju nije potrebna Odluka Vlade
Federacije BiH i da Zavod mora imati isti status kao i druge uprave i upravne organizacije koje
se nalaze u sastavu ministarstva (npr, Porezna uprava u sastavu Federalnog ministarstva
finansija.)

Vlada FBiH je svojim Zaklju¥cima iz 2016. 2017 i 2019. godine zaduZivala Federalno
ministarstvo pravde da izvrsi izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju
kadrovskog jatanja Zavoda i popune upraZnjenih radnih mjesta, a istim je zaduzila Zavod za
Javnu upravu za obavljanje poslova i svih aktivnosti koje se odnose na reformu javne uprave u
Federaciji BiH. Ovdje Zelimo istaci da je pored poslova utvrdenih gore pomenutim zakonom,
ovaj Zavod zaduZen za izuzetno 3irok spektar aktivnosti u pogledu reforme javne uprave,
ukljuCuju¢i koordinaciju reformskih procesa u ovoj oblasti za cijelo podrugje FBiH, pri ¢emu
trenutno vodimo sloZen proces usaglaiavanja stavova sa kantonalnim vladama u cilju
harmoniziranja zakonodavstva u drzavnoj sluzbi, §to ée za rezultat imati eliminaciju
fragmentacije javne uprave koja trenutno postoji.. Na osnovu ovdje izloZzenog, a imajuéi u vidu
da nasa zemlja nekoliko godina unazad dobiva negativne ocjene u misljenjima Evropske
komisije u pogledu reforme javne uprave, ovo stanje se moze prevazi¢i jedino na na¢in jaanja
kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta institucija koje su po zakonu nadleZne i odgovorne za stanje
u ovoj oblasti.

Sto se kadrovskih i materijalnih pretpostavki za uspje3no vodenje procesa reforme javne uprave
isti¢emo da je Federalni ministar pravde 2019. godine uputio Pravilnik Zavoda za javnu upravu
(koji je sastavni dio Pravilnika Federalnog ministarstva pravde) Vladi Federacije na davanje
saglasnosti. Vlada Federacije je dala saglasnost na Pravilnik Zavoda u decembru 2019. godin i
istim je povecan broj izvr$ilaca na ukupno 14. Napominjemo da trenutno u Zavodu imaju
uposlena samo 3 drzavna sluZbenika i Direktor zavoda, a od toga je samo jedan drZavni
sluzbenik za upravu.

Medutim, ni nakon trazenja Federalnog ministarstva pravde da se odobre sredstva iz budzetske
rezerve za potrebe kadrovskog jatanja Zavoda, Federalno ministarstvo finansija i Vlada
Federacije BiH nije odobrila ta sredstva.

Federalno ministarstvo finansija takoder potrebna sredstva nije planiralo niti BudZetom
Federacije za 2021. godinu i pored &injenice da je Vlada Federacije BiH donijela Zakljugak V-
broj:1373/2020 od 08.10. 2020. godine kojim se »zaduZuje Federalno ministarstvo finansija da
u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2021. godinu planira sredstva za kadrovsko
Jatanje Zavoda za javnu upravu, a u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, po kojem
Je sistematizovano ukupno 14 radnih mjesta od ¢ega su popunjena samo 4.

Imajuci u vidu znaZaj javne uprave za ukupno funkcioniranje drzave i njenih institucija, kao i
potrebu unapredenja njenog rada u okviru reforme javne uprave na koju se Bosne i Hercegovina



obavezala i 3to je jedan od uslova za &lanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji, potrebno
je otkloniti blokade materijalnog i kadrovskog jatanja Zavoda za javnu upravu, kako bi mogli
posti¢i ofekivane rezultate u provodenju reforme javne uprave.

S postovanjem,
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