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Predmet: lzja5njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovani,

Sukladno dlanku 104. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br: 27103 i 21109), u privitku akta dostavljam Vam lzja5njenje Vlade

Federacije Bosne i Hercegovine na lnicijativu za uskladivanje Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati

bolnice za dodjelu naziva univezitetska bolnica sa odredbamaZakona o zdravstvenoj za5titi, koju je podnio

Jasmin Duvnjak, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada

Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 189, sjednici, odrZanoj 05. rujna 2019. godine.

S po5tovanjem,
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FEDERALNO MIN ISTARSTVO ZDRAVSTVA

nip gosp, Vjekoslavu Mandi6u, ministru
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Na temelju dlanka 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine-
Prodi56eni tekst (,SluZbene novine Federacije BiH', bt.6l'10, 37110 i 62110), a u svezi
sa dlankom 104. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ("SluZbene novine FederacUe BiH", bt: 27103 i 21l09), nakon
razmatranja lnicijative za uskladivanje Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati
bolnice za dodjelu naziva univerzitetska bolnica (,,SluZbene novine Federacije BiH',
btoj: 85h2) sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zagtiti (,Sluibene novine
Federaci.ie BiH", br. 46/10 i 75/13), koju je podnio Jasnim Duvnjak, izaslanik u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine je, na prijedlog Federalnog ministarstva zdravstva, na 189. sjednici
odrzanoj 05 rujna, utvrdila sljedece

IZJASNJENJE

lzaslanik Jasmin Duvnjak je na 2. sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH koja je odrzana 18.07.2019. godine, podnio izaslanidku lnicijativu za usklaafivanje
Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati bolnice za dodjelu naziva univerzitetska
bolnica (,,SluZbene novine Federacije BiH', broj 85/12Xu daljnjem tekstu: Pravilnik)
sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,SluZbene novine Federacije BiH', br.
46/10 i 75/13Xu daljnjem tekstu: Zakon). lzaslanik Duvnjak navodi: ,lnicijativa je
vezana za uskladivanje Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati bolnice za
dodjelu naziva univezitetska bolnica sa odredbama Zakona o zdravstveno.i zastiti,
kratko 6u pojasniti. Po odredbama novog Zakona o zdravstvenoj zastiti u FBiH u
FBiH univezitetske bolnice osim klinickih zdravstvenih ustanova mogu da budu i

opde specijalne i kantonalne bolnice. Kantonalna bolnica u Zenici .ie shodno
odredbama ovog Zakona pokrenula aktivnosti i procedure vezano za dobivanje
statusa univezitetske kantonalne bolnice dakle, vrlo bitna distinkcija ne UKC jer za to
naialost ne postoje mnoge pretpostavke kada je u pitaniu konkretno Zenica i Zenidka
bolnica, ali ne postoje pretpostavke da ZKB dobije rejting, status i poziciju
univezitetske kantonalne bolnice sto 6e biti veoma vaino za dalji razvoj ove bolnice
ovog zdravstvenog centra i naravno posluzit 6e kao nastavno naudna baza za ovaj
edukaciju odnosno za medicinski fakultet. Shodno dakle, ovom Zakonu, Pravilnik kao
podzakonski akt nije uskladen sa ovim, on naialost ne onemogu6ava takvu jednu
pretvorbu i ja odekujem da najskorije v jeme, znam da je Vlada poduzela neke
aktivnosti ali traZim iodekujem da se te aktivnosti intenziviraju ida se harmonizira
ovaj Pravilnik sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti u FBiH da bi se mogle stvoriti
pretposlavke da kantonalna bolnica bude univezitetska kantonalna bolnica."

Slijedom navedene izaslanidke inicijative navodimo da je nesporno da je
Clankom '110. Zakona regulirano da bolnice koje imaju status univerzitetske bolnice
organiziraju nastavu za studente fakulteta zdravstvenog usmjerenla, te dodiplomsku i

postdiplomsku nastavu. Nesporno je da je dlankom 97. Zakona utvrdeno da bolnica
moZe biti op6a, specijalna, kantonalna i univezitetsko-klinidka. Osim toga,6l. 98, 99.
i 100. Zakona je regulirano da op6a, specijalna i kantonalna bolnica mogu izuzelno
obavljati i tercijarnu zdravstvenu zastitu iz djelatnosti za koju je registrirana, pod
uvjetom da ispunjava uvjete za obavljanje terci.iarne zdravstvene zastite utvrdene
Zakonom, kao i pravilnikom federalnog ministra zdravstva. Clankom 101. Zakona
regulirano je da je univezitetska-klinidka bolnica, bolnica koja obavlja tercijarnu
zdravstvenu zastitu iz vi6e od polovine registriranih speciialisti6kih djelatnosti, strucno
usavr6avanje, dodiplomsku ipostdiplomsku nastavu, kao i znanstveno-istraiivadki
rad za djelatnosti za koje je osnovana. Organizacijski dijelovi univezitetsko-klini6ke
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bolnice su klinike koje obavljaju tercijarnu zdravstvenu zastitu iz odrealenih
specijalistidkih djelatnosti, struano usavr$avanje, dodiplomsku i postdiplomsku
nastavu, znanstueno-istraiiva6ki rad za djelatnosti za koje je osnovana. Nadalje,
dlankom 104. Zakona uturdeno je da bolnica moze dobiti status univezitetske bolnice
koji dodjeljuje javni univerzitet, na prijedlog Federalnog ministarstua, a uz prethodno
pribavljeno misljenje fakulteta zdravstuenog usmjerenja, ako se u bolnici provodi
nastava u okviru univezitetskog obrazovanja. Status univerzitetske bolnice dodjeljuje
se sa rokom vaZenja od pet godina. Nesporno je da je dlankom 105. Zakona
regulirano da 6e se uvjeti koje moraju ispunjavati bolnice za dodjelu naziva
univerzitetska bolnica utvrditi pravilnikom federalnog ministra zdravstva, uz
suglasnost federalnog ministra za obrazovanje i znanost. Na osnovu navedenog
zakonskog temelja donesen je Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati bolnice za
dodjelu naziva univerzitetska bolnica ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 85/'12)
kojim su regulirani blizi uvjeti za dodjelu statusa univerzitetske bolnice, kao i na6in i
postupak dodjele ovog naziva, a u smislu dlanka 104. Zakona, te obveze
univerziteteskih bolnica i fakulteta zdravstvenog usmjerenja.

Clankom 2. Pravilnika precizno je utvrtteno ia bolnice ili niihov dio koje
izvode nastavu na osnovu nastavne potrebe fakulteta zdravstvenog usmjerenja
su: klinika, univerzitetsko-kliniCka bolnica, odnosno univerzitetsko-klini6ki
cent . lzuzetno, dio nastave koji se odnosi na obiteljsku medicinu, djelatnost sluzbi u
zajednici, javnog zdravstva, medicine rada, bolesti ovisnosti izvodi se u zauodima za
javno zdravstvo, zavodima za medicinu rada, zavodima za bolesti ovisnosti i

domovima zdravlja koji ispunjavaju uvjete propisane Zakonom
Clankom 3 Pravilnika predvit eno je da univerzitetska bolnica moZe biti samo

ona zdravstvena ustanova koja:

- provodi vrhunski stru6ni rad u tercijarnoj zdravstvenoj zastiti,

- kreira i izvodi dio nastavnog procesa na I i ll ciklusu studija unutar
implementacije Bolonjskog procesa za stjecanje prakticnih znanja i vjestina
u organizacijskim jedinicama grupacije medicinskih znanosti javne
visokoskolske ustanove, odnosno nastavna je baza fakulteta,

- ima postignute znanstvene i strudne rezultate u zemlji i inozemstvu u
primjeni, pracenju, prouaavanju i unapretlenju registrirane djelatnosti za
koju/koje obavlja nastavni proces,

- provodi znanstveno-istraZiva6ku djelatnost u djelatnostima za koje je
registrirana, odnosno u djelatnostima za koje obavlja nastavu,

- obavlja kontinuirane aktivnosti na unapredenju institucionalnog i

programskog osiguranja i upravljanja kvalitetom nastave i nastavnih
funkcija, suglasno propisima o visokom obrazovanju,

- ima dokazanu suradnju sa uglednim ustanovama istog strudnog podruaja u
inozemstvu ili metlunarodnim ustanovama kroz razmjenu strudnjaka,
zajedniCke programe, zajednidko osiguranje kvalitete, mobilnost
strucnjaka, nastavnika istudenata ili druge vidove suradnje,

- ima dokazanu kontinuiranu uspje$nost u znanstvenom i strudnom radu
realizacUom znanstvenih istruenih projekata putem nadleZnih drZavnih i

federalnih ministarstava ili medunarodnih projekata,

- nastavi daje istaknuto mjesto u okviru svoje registrirane djelatnosti.
Cl. 5. i6. Pravilnika su predvideni op6i i posebni uvjeti za izvodenje nastave u

univerzitetskoj bolnici.
Univezitetske bolnice koje ispunjavaju naprijed navedene uvjete ovog

pravilnika obvezne su:
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- u svojim op6im aktima uvjetovati izbor Sefa klinike nastavnim zvanjem, kao
i specijalizacijom iz djelatnosti klinike, te uvjetovati njegov reizbor svake
Cetiri godine,

- osigurati uvjete zdravstvenim djelatnicima za specijalistiEko i
postdiplomsko usavrsavanje, znanstveni i nastavni rad,

- stimulirati strudne i znanstvene medunarodne kontakte, kroz seminare,
simpozije, konferencije, razmjenu strudnih kadrova i sl.,

- organizirati i provoditi specijalistiEko i subspecijalistidko usavrsavanje
zdravstvenih djelatnika.

U univerzitetskim bolnicama organiziraju se klinike kao organizacijske jedinice
koje obavljaju najslozenije oblike zdravstvene zastite iz specijalistidko-konzultativnih i

bolni6kih zdravstvenih djelatnosti tercijarne razine zdravstvene zastite, strudno
usavrsavanje, izvoarenje nastave na I i ll ciklusu studija, kao i znanstueno-istraZivadki
rad.

Za obavljanje djelatnosti univerzitetske bolnice iste moraju u okviru klinika
imati uposlen visoko kvalificiran struEni kadar u rangu specijalista, odnosno
subspecijalista od kojih najmanje dva specijalista moraju imati nastavno zvanie
redovitog profesora ili izvanrednog profesora ili docenta na fakultetu za koji se bolnici
dodjeljuje naziv univerzitetska.

Slijedom navedenih odredbi Zakona i Pravilnika smatramo da ne postoji
neusuglasenost. Osim toga, Pravilnik se prema obvezi utvrdenoj dlankom 27.
Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH - Prodisdeni tekst (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 6/10, 37110 i 621'10) uvijek upu6ivao na mi$ljenie Uredu Vlade
Federacije BiH za zakonodavstvo iusklatlenost sa propisima EU. Sukladno Uredbi o
Uredu za zakonodavstvo Vlade Federacije BiH - Prodi56eni tekst ("Slurbene novine
Federacije BiH", br. 49/07, 351'12 i 381'17) navedeni Ured je dao pozitivno misljenje o
uskladenosti citiranog Pravilnika sa Zakonom o zdravstvenoj za$titi, te se navedeni
pravilnik nikada nije ni mogao objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" bez
prethodno pribavljenog pozitivnog misljenja Ureda za zakonodavstuo.

Zna6i, Elanak 2. Pravilnika utvrtluje da bolnice jliljjhgydq koje izvode nastavu
na osnovu nastavne potrebe fakulteta zdravstvenog usmjerenja su; klinika,
univezitetsko-klini6ka bolnica, odnosno univerzitetsko-klinidki centri (u daljnjem
tekstu: univerzitetska bolnica). Dakle, rijed je o organizaciji bolnice koje mogu izvoditi
nastavu. Ovo podrazumijeva da bolnica koja moZe izvoditi nastavu, mora imati
najmanje jednu organizacijsku jedinicu-kliniku, a koja zadovoljava propisane uvjete iz
Pravilnika, a da bi bila univezitetska Naime, Clanak 7. stavak 1. Pravilnika jasno
regulira da se u univerzitetskim bolnicama organiziraju klinike kao organizacijske
jedinice koje obavljaju najslozenije oblike zdravstvene zastite iz specijalistiako-
konzultativnih i bolni6kih zdravstvenih djelatnosti tercijarne razine zdravstvene
zastite, strudno usavrgavanje, izvodenje nastave na lill ciklusu studija, kao i

znanstueno-istraZivaaki rad, s tim da za stjecanje naziva sveu6ilisno-klini6ka bolnica
iz vise od polovine registriranih specijalistidkih djelatnosti, strudno usavr$avanje,
dodiplomsku ipostdiplomsku nastavu, kao i znanstveno-istraZivacki rad za djelatnosti
za koje je osnovana.

Shodno navedenom u Elanku 10. Pravilnika je uturtleno da u postupku za
dodjelu naziva univerzitetska bolnica, bolnica podnosi zahtjev Federalnom
ministarstvu zdravstva radi izdavanja prijedloga za dodjelu naziva univerzitetska
bolnica, a u smislu dlanka 104. stavak 1 Zakona, te uz zahtjev prilaZe, izmedu
ostalog iprijedlog zdravstvene djelatnosti ili dUela zdravstvene djelatnosti za koji se
izvodi nastava za potrebe fakulteta.
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Opreza radi navodimo da je Kantonalna bolnica Zenica kod Federalnog
ministarstva zdravstva u 2017. godini pokrenula postupak za obavljanje tercijarne
zdravstvene za5tite sukladno Zakonu i Pravilniku o uvjetima prostora, opreme i

kadra, kao i primijenjenih tehnologija koje moraju ispunjavati zdravstvene ustanove
koje obavljaju najsloZenije oblike specijalistidko-konzultativne i bolnidke zdravstvene
djelatnosti na tercijarnoj razini zdravstvene za5tite (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj 93/13). Navedeni upravni postupak je rezultirao dono5enjem rje5enja broj 06-37-
3547-1117 od 19.02.2018. godine o utvrdivanju ispunjenosti uvjeta za obavljanje
tercijarne zdravstvene za5tite u odredenom broju specijalistidkih djelatnosti. Nakon
toga, Kantonalna bolnica Zenica pokrece kod Federanog ministarsfua zdravstva
zahtjev za dodjelu prijedloga univerzitetska bolnica. Uz zahtjev za dodjelu prijedloga
naziva univerzitetska bolnica nije priloZen i prijedlog zdravstvene djelatnosti ili dijela
zdravstvene djelatnosti za koji se izvodi nastava za fakulteUe, odnosno zahtjev je
proslijeden na nadin da se za cijelu bolnicu i sve specijalistidke discipline praktiCki
traZi prijedlog za dodjelu naziva univerzitetska bolnica. Osim toga, iz dostavljene
dokumentacije, kao i Pravilnika o radu Kantonalne bolnice Zenica vidljivo je da ova
bolnica nije organizirana na na6in kako je to regulirao dlanak 101. Zakona o
zdravstvenoj za5titi, te odredbama Pravilnika, te je o prednjem i obavije5tena aktom
broj 06-37-1857-1118 od 17.05.2018. godine. Do danas ovom ministarstvu nrje
dostavljena dopuna traZene dokumentacije u ovom upravnom postupku. Osim toga,
na organizaciju i poslovanje ove bolnice primjenjuje se Zakon o uvjetima koje treba
ispuniti kantonalna bolnica ("SluZbene novine ZDK", brQ 4117) koji u dlanku 3.
utvrduje da kantonalna bolnica ima organizirane specijalistidke odjele, a ne klinike.
Znaei, Pravilnik o radu Kantonalne bolnice Zenica koji je dostavljen ovom
ministarstvu za potrebe navedenog upravnog postupka je neusugla5en sa
odredbama kantonalnog Zakona o uvjetima koje treba ispuniti kantonalna bolnica.

lz svega gore navedenog, smatramo da Zakon o zdravstvenoj za5titi i Pravilnik
o uvjetima koje moraju ispunjavati bolnice za dodjelu naziva univerzitetska bolnica
nisu neusugla5eni i ne predstavljaju prepreku da bolnice ili njihovi dijelovi koji izvode
nastavu na temelju potreba fakulteta zdravstvenog usmjernja, mogu konkurirati za
naziv univerzitetske bolnice ukoliko ispunjavaju uvjete za obavljanje najsloZenijih
oblika zdravstvene za5tite iz specijalistidko-konzultativnih i bolniCkih zdravstvenih
djelatnosti tercijarne razine zdravstvene za5tite, obavljaju stru6no usavr5avanje,
dodiplomsku i postdiplomsku nastavu, kao i znanstveno-istra2ivadki rad za djelatnosti
za koje su osnovane, te ispunjavaju uvjete za organiziranje klinika/e.

lmaju6i u vidu sve izneseno, izaslaniCka inicijativa Jasmina Duvnjaka, glede
predloZene lnicijative za uskladivanje Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati
bolnice za dodjelu nazlva univerzitetska bolnica (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 85112) sa odredbama Zakona o zdravstvenoj za5titi (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 46110 i 75113) nije prihvatljiva, jer ne postoji neuskladenost
navedeno g Zakona i Praviln ika.
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