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PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNICKI D OM
n/r gda Azra Oki6, potpredsjedavaju6a
DOM NARODA
n/r gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

Na osnovu 61.  163. i  179. Poslounika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",  br.  69/07,  02/08,  26/20  i  13/24)  i  51.10.  i  164.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine („Sluzbene novine
Federacije  BiH",  br.:  27/03,  21/09,  24/20  i  60/24),  radi  razmatranja  i  usvajanja po  skra6enom

postupku, dostavljamo Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Poslanica u Predstavni6kom domu

Amra Junuzovi6 -Kalji6

-     AmraBabi6
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ZAKON
0 IZMJENI ZAKONA 0 SUDOVIMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, juni 2026. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

S  obzirom  da  se  ne  radi  o  slozenom  i  obimnom  zakonu  kojim  se  mijenjaju  osnovna  na6ela
postoje6eg  Zakona  ovla§teni  predlaga6i  Prijedloga  Zakona  o  izmjeni  Zakona  o  sudovima  u
Federaciji  Bosne  i Hercegovine predlazu   Parlamentu Federacije Bosne  i Hercegovine da Zakon
razmatra i usvoji po skradenom postupku bez nacrta zakona.



ZAKON
0 IZMJENI ZAKONA 0 SUDOVIMA U FEI)ERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

Clan  1.

U  Zakonu  o  sudovima  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  („Sluzbene  novine  F  BiH"  br.  38/05,

22/06, 63/10, 72/10 -ispravka, 7/13, 52/14 i 85/21 ), Clan  13. mijenja se i glasi:

„Clan 13.

Oznake pripad nosti

Sudije  i  sluzbenici  suda  ne  smiju  ispoljavati  bilo  kakvu  vjersku,  politicku,  nacionalnu  ill  drugu

pripadnost za vrijeme vr§enja sluzbenih duznosti.

Oznake vjerske, politi6ke, nacionalne ili druge pripadnosti ne smiju se isticati na sudskoj zgradi ili

u prostorijama suda.

Zabrana iz stava I. ovog 6lana ne odnosi se na stranke i tre6a lica.

Odjevni  predmeti  koji  su  dio  identiteta,  tradicije  i  prakse  i  na  kojima  nema  oznake  vjerske

pripadnosti, ne predstavljaju ispoljavanje vjerske pripadnosti iz st.  I . i 2. ovog 6lana.".
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I.          USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov 2a dono§enje ovog zakona sadrzan je u odredbi 6lana IV.A.5.20.d Ustava Federacije

Bosne i Hercegovine , kojim  je u isklju5ivoj nadleinosti Federacije dono§enje zakona o vr5enju

duinosti federalne vlasti.

11.        RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prema  praksi   Evropskog   suda  za  ljudska  prava,   sloboda  vjere   uklju6uje   i   pravo  na  javno

manifestiranje  svojih uvjerenja,  uk]ju5uju6i  na6in odijevanja,  a ograni6enja su dozvoljena samo

ako su zakonom jasno propisana i nucha u demokratskom dru§tvu da bi se za§titili ]egitimni ciljevi

poput javne sigumosti ili prava dmgih osoba.

U Zakonu o sudovima FBiH nalazi se odredba koja zabranjuje isticanje vjerskih obiljezja sudija i

uposlenika,  §to  u  praksi  dovodi  do  toga  da  Zene  koje  nose  odredene  odijevne  predmete  koji

predstavljaju   njihov   identitet,   praksu   i   integritet   ne   mogu   biti   zaposlene   u   pravosudnim

institucijama jer im se to tuma6i kao nepostivanje neutralnosti.

Tckva pravila ne samo da su nejasna i §iroko formulirana, nego dovode do neposredne i indirektne

diskriminacije, jer im  se uskra6uje pristup pravosudnim poslovima samo zbog no5enja odredenih

odijevnih predmeta.

U praksi su zbog ovakvih tuma6enja mnoge kandidatkinje radi odijevnih predmeta (npr. marame)

diskriminirane pri zapo§ljavanju, uprkos tome §to su stru5ne i kvalificirane. Tako imamo slu6aj iz

2024.  godine  kada  bolje  rangirana  kandidatkinja  na  javnom  konkursu  za  daktilografkinju  u

Op6inskom   sudu   Tuzla   nije   dobila  posao   zbog  toga   §to   nosi   maramu,   a  posao  je  dobila

kandidatkinja iza nje koja nije nosila maramu.  U rje§enju  koje je potpisao Predsjednik suda kao

razlog za odbijanje navodi se upravo Clan 13 . Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Agencija za ravnopravnost polova BiH i druge nezavisne institucije utvrdile su da ovakve zabrane

nisu u skladu ni s Ustavom BiH ni s Evropskom konvencijom o ljudskim pravimajer se ne moze

dokazati da no§enje odijevnog predmeta (npr. marame) ugrozavajavnu sigumost, poredak ili prava

dru8ih.

Angument  "neutralnosti  pravosuda"  ne  moze  biti  opravdanje  ako  se  time  selektivno  isklju6uju

vjerske grupe ili spolne kategorije, §to dovodi do dvostruke diskriminacije.

Zbog toga je potrebno izmijeniti Clan zakona na osnovu kojeg se nejasno tuma6e vjerska obiljezja

tako da se uskladi sa standardima Evropske konvencije i praksom Evropskog suda za ljudska prava,

omoguchvaju6i rad bez diskriminacije i uz po§tivanje profesionalne neutralnosti.

Cilj izmjenaje osigurati da sudije i zaposlenici pravosudnih institucija ne budu Zrtve diskriminacije

radi odijevanja, sve dok to ne bi ometalo profesionalno obavljanje duinosti.

Tckvo zakonsko rje§enje bi unaprijedilo pravnu sigumost, uklonilo sistemsku diskriminaciju i

pove6alo povjerenje javnosti u pravosudni sistem BiH.

Shodno  svemu  navedenom,  neophodna je  izmjena navedenog zakona jer je spomenuta odredba,

kojaje u odredenom smislu nejasna i nepotpuna, doprinijela razli6itim i proizvoljnim tuma6enjima

koja dovode do povrede prava na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti.

Ova sloboda podrazumijeva po§tivanje prava na natin odijevanja koji 5ini manifestaciju slobode

vjeroispovijesti.  Sloboda vjeroispovjesti  se  §titi  Zakonom  o pravnom  polozaju crkava  i vjerskih

zajednica u Bosni i Hercegovini na temelju kojeg crkve i vjerske zajednice imaju javna ovla§tenja

u samostalnom dono§enju odluka po pitanju prakticiranja vjere i ostvarenja vjerskih sloboda, a sve

u  granicama omedenim pozitivnim  zakonskim  propisima koje  uvijek treba temeljito obrazloziti

ukoliko se osporava neko pravo, Sto prakti6no zna6i da se moraju navesti opravdani razlozi i svrha

osporavanja koji su proporcionalni ostvarenju javnog interesa u §iroj zajednici.

Samovlasno tuma5enje vjere od zakonodavne, izvr§ne i sudske vlasti, bez konsultacija sa vjerskim

zajednicama je najdirektnije osporavanje slobode vjeroispovijesti, a sto dovodi do diskriminacije.

Navedeno pokazuje da javna vlast u takvom smislu ne po§tuje pravo na slobodu vjeroispovijesti,

ograni6avaju6i svoja saznanja ili znanja samo na neke vidove slobode kao sto su obavljanje vjerskih

obreda, odrzavanje predavanja, govora, javnih manifestacija i tome sli6no.

Clanom    2.  Zakona  o  slobodi  vjere  i  pravnom  polozaju  crkava  i  vjerskih   zajednica u  Bosni  i

Hercegovini     („Sluzbeni     glasnik     BiH"     broj     5/04)     definisan    je     pojam    diskriminacije:

„Diskriminacija,  zasnovana  na vjeri  ili  uvjerenju,  oznafava  svako  iskljueivanje,  ograni6avanje,



davanje  prednosti,  izostavljanje  ill  svako  drugo  razlikovanje  koje je  zasnovano  na  religiji  ili

uvjerenju, a koje ima cilj ili se njime moze posti6i -direktno ili indirektno, namjemo ili nenamjemo

-  ukidanje  ili  umanjivanje priznanja, jednakog uzivanja  i  ostvarivanja ljudskih  prava i  osnovnih

sloboda u gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim i kultumim stvarima.

U  vezi  sa navedenim  su  i  ostale  odredbe Zakona   o  slobodi  vjere  i  pravnom  polozaju  crkava  i

vjerskih  zajednica u Bosni i Hercegovini („Sluzbeni glasnik BiH" broj 5/04) koje odreduju da svi

ostali zakoni i propisi u ovoj  oblasti moraju biti uskladeni s odredbama ovog zakona, kao i da su

vlasti  entiteta,  kantona,  distrikta  i  op6ina,  prilikom  donosenja  i  u  primjeni  propisa  iz  svoje

nadleinosti,  duzne  osigurati  prava  na  slobodu  uzivanja  i  ispovijedanja  vjere  i  zabranu  svake

diskriminacije zasnovane na vjeri ili drugom uvjerenju.

Tuma6enje pojave da osobe Zenskog spola koje nose marame kao sastavni dio odijevanja, §to je u

skladu  sa   uspostavljenom tradicijom  i  vjerskim u6enjima,  dovodi  u  neravnopravan  polozaj  ove

osobe tako §to  se moraju opredijeliti da li 6e promijeniti  svoje vjersko  uvjerenje na na6in §to 6e

mijenjati stil odjevanja da bi mogle obavljati odredene poslove u pravosudnim institucijama, §to je

eliminatoran  uslov u dosada§njem tumatenju 6lana  13. Zakona o sudovima u Federaciji  Bosne  i

Hercegovine  („Sluzbene  novine  F  BiH"  br.  38/05,  22/06,  63/10,  72/10 -ispravka,  7/13,  52/14  i

85/21).

U konkretnom sLu6aju radi se o diskriminaciji na vjerskoj  osnovi, ali i o diskriminaciji na rodnoj

osnovi.

Prema odredbama 6lana 14. Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih  zajednica

u Bosni i Hercegovini („Sluzbeni gLasnik BiH" broj 5/04) javno o6itovanje vjere ill uvjerenja moze

biti  ograni5eno jedino  na osnovu zakona  i  u  skladu  s medunarodnim  standardima kada nadlezni

organ dokaze da je to neophodno u interesu javne sigumosti, za§tite zdravlja, javnog morala, ili u

cilju za§tite prava i sloboda drugih osoba u §kladu s medunarodnopravnim  standardima.  Crkve  i

vjerske zajednice imaju pravo Zalbe na ovu odluku. Zalbeni organ, prije dono§enja odluke o Zalbi,

mora zatraziti od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine mi§ljenje u vezi

sa slu6ajem zabrane javnog o5itovanja vjere ill uvjerenja.



Navedenom  odredbom  se  ukazuje  na  obavezu  uspostavljanja  komunikacije  drfavnih  organa  i

vjerskih zajednica. Prepu§tanje sudovima da tumate vjerska u6enja, bez konsultacija sa ovla§tenim

crkvama  i   vjerskim  zajednicama,  je  direktno   ignorisanje  propisanih  prava  crkava  i   vjerkih

zajednica  i  obaveza  nadleznog  Ministarstva  da  uspostave  standarde  koji  6e  sprije6iti  povrede

osnovnih ljudskih prava.

Za provodenje  ovog  zakona  i  drugih propisa kojim  se  ureduju  odnosi  izmedu  drzave  i  crkava  i

vjerskih  zajednica,  kao  i  drugih  pitanja  zna6ajnih  za  polozaj   i  djelovanje  crkava  i  vjerskih

zajednica, u Zakonu o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine kao nadleino

ministarstvo za odnose  sa crkvama i  vjerskim  zajednicama odreduje  se  Ministarstvo  za  ljudska

prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

Nije  poznato  da  li  je  uspostavljena  saradnja  nadleznog  Ministarstva  sa  crkvama  i  vjerskim

zajednicama u cilju ispunjenja obaveza iz propisanih nadleinosti.

Sve  navedeno  ukazuje  na potrebu  za  predlozenom  izmjenom  Zakona  o  sudovima  u  Federaciji

Bosne  i  Hercegovine („Sluzbene novine FBiH" br.  38/05,  22/06,  63/10,  72/10 -ispravka,  7/13,

52/14  i  85/21).

Ill.      OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom  I.  mijenja  se  Clan  13.  Zakona o  sudovima u  FBIH na natin da ne ostavlja prostora za

selektivna tuma5enja navedenog  6lana  i  definira  da odjevni  predmeti  na  kojima nema  obiljezja

vjerske pripadnosti ne predstavljaju ispoljavanje vjerske pripadnosti.

IV.       FINANSIJSKA SREDSTVA

Za  provodenje  Zakona  o  izmjeni  Zakona  o  sudovima  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  nisu

potrebna dodatna finansijska sredstva.

PRILOG:
•    Clan  13. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Sluzbene novine Federacije

BiH" br. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10 -ispravka, 7/13, 52/14 i 85/216ija se izmjena predlaze.
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Na osnovu Clara IV.B.7.  a) (IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
0 PROGLA§ENJU ZAKONA 0 SUDOVIMA U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
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Sarajevo

Predsjednik
Nike Lozan6i6, s. r.

ZAKON
0 SUDOVIMA U FEDERACIJI

BOSNE I HERCEGOVINE

GLAVA I

OPCE ODREDBE

Clan  I.
Sadrzaj zakom

i,::gig:fj:E#i!.:¥iai.i#::.:j#,i;hi!ef:'ia;:k:!o3';eiff#
Clan 2.

Sudska v]8st
Sudovi vr§e sudsku vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 3.
Nezavisnasl

Sudovi su samostalni i nezavisni od zakonodavne i izvrine
vLasti`

prioNdF§§j::#p:eti£5#an£:;jv;:n:sj i::E.:j];gnTuorsatd:udjje
Clan 4.

Osnivapje sudova
Sudovi se osnivaju i ukidaju  ovim Zakonom.

Clan 5.
Za§tita prava

Fs:¥:e:g:o:¥V+#£enp:I,e:#j:I:bk°£etozfg¥#o¥oemu,SttaevLo¥]ag:r°asvna:i
Sudovi u svom radu postupaju nepristrasno, bLagovremeno i

efikasno.

Clan 6.
Preispitivai)je sudskih od]uka

£&v:Sn#o£#:ra°#ii)ckmo°v¥uPp¥;S£;tlriagroi:o:a#s::%msuni
Clan 7.

Obaveznost sudskih od[uka
Odluke svih sudova u Bosni i Hercegovini obavezuju6e su na

teritoriji Federacije.

Clan 8.
Javnost i transparen(l]ost

Rad   sudova  je  javan   ukoliko   nije   druga6ije   odredeno
zckonom,

i,;¥;mg:p:¥:sit,§iia;gg:;:igi;iu;d:£g¥¥vg€!s':£`!J';dS#E{3mj§i¥:o:ii
informacija od in(eresa za iavnos[.

Clan 9.
Sastav sudova
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Clan  10.

S[uzbeni jezici

Clan  11.
S]uzbene ]egitimacije

ffi¥u£;?z::jli:;ji.:o%i?::i:k:oig#¥;:jd,:I,g=:C,Ci:r::p:.:I:
Clan  12.

Sudska toga
Sudije u toku sudenja i prilikom javnog objavljivanja odluka

:::lil:S8£!esuadFe°d:r¥nnoac:°inY:I:e£:°3:i#deek:?i§#n!::¥j8eL£:
nahavku i raspodjelu.

pripadnosti

fc3;f;:fjiij:iiinai;::*a,::i;:sg|J:u:'e:tl::'sifn;t:i:;;;:|#o!



4. 7. 2005.                                         SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH 38 -Strana 2743
Zabrana iz stava 1. ovog Clara ne odnosi se na stranke i tre6a

llca.

Clan 14.
Pecht

Sudovi imaju pedat u skladu sa zakonom.

Clan  15.
Saradnja i I)ravm pomof

Sudovi  su  du2ni  saradivati  medusobno,  kao  i  sa organima
vLasti i stranim sudovima.
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GLAVA 11

0RGANIZACIJA I NADLEZNOST SUDOVA

1. OrganizBcija i podrii€je dje]ovanja sudova

Clan  16.
Op6iuski sudovi

uk£,Po6n¥.Skisudoviobrazujusezapodru5jejedneflivi§eop6ina

Clan  17.
Kantonalnj sudovi

Kantonalni sudovi obraz`iju se za podnicje jednog kantona.

Clan  18.
Vrhovni sud Federacije

Vrhovni sud Federacije je najvi§i Zalbeni sud u Federaciji.

Clan  19.
Obavljanje poslova u sjedisfu i van sjedi§ta suda

Sudovi   ohavljaju   poslove   iz   svoje   nadleznosti   u   svom
sjedistu.
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Clan 20.

OdJeljeldye izvan sjedi§ta suda

zak9ndj#J:enje  izvan  Sjedi§ta  suda  obrazuje  se  i  ukida  ovim
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Radom odjeljenja izvan sjedista suda rukovodi predsjednik
suda.
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Clan 21.
Sudski dani

Clan 22.
Sjediife i podru€je op€inskih sudova
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