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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Nacrtu zakona o
proporcionalnoj zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
odredbama élana 157. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u prilogu Vam dostavljam
Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Nacrtu zakona o proporcionalnoj
zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je
predlozio Klub delegata bo$njaékog naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 67. sjednici, odrZzanoj
04.03.2026. godine.

Misljenje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine —
Prediséeni tekst — (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), a u vezi sa odredbama ¢lana 157. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09,
24/20 i 60/24), nakon razmatranja Nacrta zakona o proporcionalnoj zastuplienosti
konstitutivnih naroda i Ostalih u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je predloZio Klub
delegata bo$njatkog naroda u Domu naroda Parlamenta Federacie Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 67. sjednici odrzanoj
04.03.2026. godine, utvrdila

MISLJENJE

Nakon izvréenog uvida u Nacrt zakona o proporcionalnoj zastuplienosti konstitutivnih
naroda i Ostalih u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon), ¢lanom 1.
propisano je da isti reguli$e proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i Ostalih
u Federaciji Bosne i Hercegovine, kantonima, gradovima i op¢inama, obaveze javnih
institucija, rokove za implementaciju, kao i druga pitanja koja su znacajna za
ostvarivanje proporcionalne zastupljenosti u skladu sa Ustavom Federacije BiH.

Analizom pomenutog Zakona koji je predlozio Klub delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da se kao ustavni osnov za
dono$enje Zakona, navodi &lan IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine |
Amandman LIl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Clanom IV.A.20.(1)d) Ustava
Federacije BiH propisano je da je Parlament Federacije BiH nadleZan, pored ostalog,
za dono$enje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti. To znaci da Parlament moze
donositi zakone kad je u pitanju isklju¢iva nadleZznost Federacije.

Kad je u pitanju zajedni¢ka nadleznost Federacije i kantona iz Clana ll.2 Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, ona se moze ostvarivati na nacin kako je to propisano
&lanom 111.3. st. (1) i (2) Ustava Federacije BiH, tj. dogovorom izmedu Federacije i
kantona. |z Nacrta teksta Zakona vidljivo je da on propisuje pored obaveza u primjeni
ovog zakona federalnih institucija, i obavezu za kantone, gradove i opéine.

Iz obrazloZenja Zakona nije vidljivo da je u tom pogledu postignut dogovor izmedu
Federacije i kantona.

S tim u vezi ukazujemo i na &l. 3., 4. i 5. Zakona, koji reguli$u popunu upraznjenih
pozicija na nadin da javni konkurs/oglas za popunu upraznjenih pozicija mora sadrzavati
podatke o pripadnosti, te pozicije konstitutivnim narodima i Ostalim. Ako se na dva
raspisana konkursa/oglasa niko ne prijavi iz reda tog konstitutivnog naroda, tek na treci
konkurs/oglas moze se primiti druga osoba.
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PredloZena rjeSenja suprotna su sistemskim zakonima kao i zakonima o drZzavnoj sluzbi
u kantonima, jer prema odluci Ustavnog suda Federacije BIH (U-13/16., od 28.06.2016.
godine), i kantoni su nadlezni za donoSenje zakona o drzavnoj sluzbi. Ovo iz razloga
Sto sistemski zakoni reguliSu da je osnovni kriterij za zasnivanje radnog odnosa
stru¢nost, a ne nacionalna zastupljenost.

U ¢lanu 2., stav (2) Zakona je propisano da ¢e se u kantonima, gradovima i op¢inama
na privcemenoj osnovi i to iskljuéivo u prijelaznom periodu od pet godina Koristiti
izraéunavanje proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih. U vezi s tim
ukazujemo na Amandman CXXVIIl na Ustav Federacije BiH kojim je propisano ,da ce
se izuzetno objavljeni rezultati posljednjeg popisa stanovnistva u BiH koristiti za
izradunavanja koja zahtijevaju demografske podatke, a potrebna su za izbor delegata
u Dom naroda“.

Iz naprijed navedenog, vidljivo je da nema ustavnog osnova za dono$enje ovog Zakona,
pa iz tih razloga Vlada Federacije BiH nije posebno analizirala konkretna predlozena
rieSenja u Zakonu.

V. broj: 22/_/2026
04.03.2026. godine
Sarajevo L.




