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PREDMET:      Mi§ljenje    Vlade    Federacije    Bosne    i    Hercegovine    o    Nacrtu    zakona    o
referendumu,   gradanskoj   inicijativi   i   zastiti   gradana   Federacije   Bosne   i
Hercegovine

PO§tovani,

U  skladu  sa  6lanom  lv.B.3.7.c)  (Ill)  Ustava  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  a  u  vezi  sa
odredbama    6lana    165.    Poslovnika    Predstavni6kog    doma    Parlamenta    Federacije    Bosne    i
Hercegovine   („Sluzbene   novine   Federacije   BiH",   br.   69/07,   2/08,   26/20   i   13/24)   i   6lana   157.
Poslovnika  o radu  Doma  naroda  Parlamenta  Federacije  BiH  („Sluzbene novine  Federacije  BiH",  br.
27/03,   21/09,   24/20  i  60/24),   u   prilogu  Vain  dostavljam   Mi§Ijenje  Vlade  Federacije  Bosne  i
Hercegovine   o   Nacrtu   zakona   o   referendumu,   gradanskoj   inicijativi   i   za§titi   gradana
Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  koji  su  predlozile  Sanela  Klari6,  delegat  u  Domu  naroda
Parlamenta    Federacije    Bosne    i    Hercegovine    i    Mirjana    Marinkovi6-Lepi6,    poslanik    u
Predstavni6kom  domu  Parlamenta  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  a  koje je  utvrdila Vlada
Federacije  Bosne  i  Hercegovine na 72.  sjednici,  odrzanoj 20.10.2026.  godine.

S po§tovanjem,

Co:  Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran §kobi6, mjnistar

Adresa: Hamdije Cemedi6a 2.  71000 Saraievo
TCL:  +387 33 66 44 49, Far. . .387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
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Na  osnovu  6lana  51.   Poslovnika  o  radu  Vlade  Federacije   Bosne  i   Hercegovine  -
Pre6i§6eni  tekst  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",   br.   6/10,   37/10,   62/10,   39/20  i
67/21),   a   u   vezi   sa   6lanom    165.    Poslovnika   Predstavni6kog   doma   Parlamenta
Federacije  Bosne  i  Hercegovine  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.  69/07,  2/08,
26/20  i  13/24)  i  6Ianom  157.  Poslovnika  o  radu  Doma  naroda  Parlamenta  Federacije
BiH   („Sluzbene   novine   Federacije   BiH",   br.   27/03,   21/09,   24/20   i   60/24),   nakon
razmatranja   Nacrta   zakona   o   referendumu,   gradanskoj   inicijativi   i   za§titi   gradana
Federacije  Bosne  i  Hercegovine,   koji  su  predlozile  Sanela  Klari6,  delegat  u   Domu
naroda   Parlamenta   Federacije   Bosne   i   Hercegovine   i   Mirjana   Marinkovi6-Lepi6,
poslanik  u  Predstavni6kom  domu  Parlamenta  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na 72. sjednici odrzanoj 20.10.2026. godine, utvrdila

M  I S LJ E NJ E

Nakon  izvisenog  uvida  u  Nacrt  zakona  o  referendumu,  gradanskoj  inicijativi  i  za§titi
gradana Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona),  utvrdeno je
da Zakon reguli§e pravo gradana za pokretanje inicijative za raspisivanje referenduma
i  gradanske  inicijative  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine,  kao  i  druga  pitanja  koja  su
zna6ajna  za  realizaciju  predlozenih  rje§enja  i  vodenje  postupaka  od  strane  nadleznih
Organa.

Analizom  predlozenih  rje§enja,   kao  i  cjelokupne  dokumentacije  koja  je  dostavljena,
proizilazi  da  su  Nacrt zakona  predlozile  poslanik  u  Predstavni6kom  domu  Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine i delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne
i  Hercegovine,  te  isti  dostavile  Vladi  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  radi  davanja
mi§ljenja.  Ustavna osnova,  kako je to  navedeno  u  Obrazlozenju  Nacrta zakona sadrzi
pitanja koja su navedena u 6lanu II.A,2,  (osnovna ljudska prava i slobode),  6lanu  Ill.2.a)
(podjela nadleznosti izmedu federalne vlasti i kantona gdje spada i provodenje ljudskih
prava i osnovnih sloboda),  6lanu 3.Ill.  stav 3.  (na6in  realizacije zajedni6kih  nadleznosti)
i   6lanu   lv.A.20.1.d)   Ustava   Federacije   Bosne   i   Hercegovine   koji   reguli§e   da   je
Parlament  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  nadlezan  za  dono§enje  zakona  u  vr§enju
funkcija federalne vlasti.

S obzirom na naprijed navedeno i predlozeno u Nacrtu zakona kao i Ustavna odredenja
ostvarivanja  zajedni6ke  nadleznosti  izmedu  Federacije  i  kantona  iz 6lana  111.2.  Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine,  ista se mo2e ostvarivati na na5in kako je to propisano
6lanom  IIl.3.st.  (1)  i  (2)  Ustava  Federacije  BiH,  tj.  zajedni6ki  ili  odvojeno  ili  od  strane
kantona  koordinisano  od  federalne  vlasti.  Iz  obrazlozenja  Zakona  nije  vidljivo  da je  u
tom  pogledu  postignut dogovor o predlozenim  rje§enjima  izmedu  Federacije  i  kantona
posebno  kad  su  u  pitanju  organi  koji  provode  referendum.  Nadalje,  u  Nacrtu  zakona
predlozeno  je  da  Parlament  Federacije   Bosne   i   Hercegovine   imenuje   Komisiju  za
referendumske i gradanske inicijative koja organizuje i sprovodi referendum na teritoriji
Federacije   Bosne   i   Hercegovine   uz  saradnju   op6inskih   izbornih   komisija   i   bira6kih
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odbora,  61.   14  i   16.   Pri  odredivanju  nadleznosti  op6inskih  izbornih  komisija  i  bira6kih
odbora  potrebno  je  imati  u  vidu  Clan   2.21.   Izbornog  zakona  Bosne  i   Hercegovine
(„Sluzbeni  glasnik  BiH``,  br.  23/01,  7/02,  9/02,  20/02,  25/02  -ispr.,  4/04,  20/04,  25/05,
77/05, 52/05, 65/05, 77/05,11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,18/13, 7/14, 31/16,
41/20,  38/22,  51/22, 67/22 i 24/24).

Isto tako, ukazujemo i na odredbe Nacrta zakona kojima je utvrdena nadleznost sudova,
61.19,  21,  31.  i  33,  pri  5emu  je  potrebno  prethodno  analizirati  predlo2ena  rje§enja  u
Zakonu  o  sudovima  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  („Sluzbene  novine  Federacije
BiH",  br.  38/05,  22/06,  63/10,  72/10,  7/13,  52/14  i  85/21)  kojim je  utvrdena  nadleznost
sudova  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine.  Pored  pomenutog,  u  prijelaznim  i zavr§nim
odredbama je propisano da su  kantoni,  gradovi  i  op6ine  na podru6ju  Federacije duzni
usaglasiti  svoje  statute  s  ovim  zakonom  u  roku  od  §est  mjesecj  od  dana  stupanja  na
snagu ovog zakona. Napominjemo da kantonj u Federaciji nemaju statute, nego ustave
kantona  koji  moraju  biti  u  saglasnosti  sa  Ustavom  Federacije  Bosne  i  Hercegovine.
Statute  imaju op6ine  i gradovi,  all  isti  moraju  biti saglasni sa ustavom  kantona.

Iz svega navedenog  proizilazi da se radi o zajedni6koj nadleznosti izmedu  Federacije i
kantona, da je rje§enja koja su predlozena u Nacrtu zakona potrebno preispitati imaju6i
u  vidu  naprijed  navedeno,  a  postupak dono§enja zakona  provesti  na  na6in  kako je to


