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Bucoku cyacku v Tyxunadku casjet BocHe u XepuerosuHe
High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina

Na osnovu ¢lana 17. ta¢ka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br: 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23,
9/24 | 50/24), razmatraju¢i Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima u Federaciji Bosne
i Hercegovine koji je dostavio Dom naroda Parlamenta Federacije BiH aktom broj: 02-02-
1373/26 od 12.6.2026. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne | Hercegovine je, na
sjednici odrzanoj 15. i 16. jula 2026. godine, dalo sljedece

Misljenje
na Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine

| Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece)
konstatuje da je materija sadrzana u Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine od uticaja na pravosude Federacije BiH, u smislu ¢lana 17.
tacka 28. Zakona o Visokom sudskom i tuzilaékom vije¢u Bosne | Hercegovine.

1l Vije€e je sa konceptualnog i sadrzajnog aspekta razmatralo predlozenu legislativnu
inicijativu te daje misljenje prezentovano u nastavku:

1] Vije¢e najprije ukazuje da normativni sadrzaj] Prijedloga zakona, u skladu sa
nomotehni¢kim pravilima, predstavija prijedlog dopune, a ne prijedlog izmjene predmetnog
Zakona, kako je to naznaéeno u aktu koji je Vijecu dostavijeno na misljenje.

v Nadalje, Vije¢e ukazuje na nedovoljnu odredenost i jasnocu predloZzene odredbe,
odnosno na ¢injenicu da odrednica ,odjevni predmeti koji su dio identiteta, tradicije i prakse i
na kojima nema oznake vjerske pripadnosti‘ predstavlja Siroko postavljenu formulaciju koja
ostavlja mogucénost razli¢itog tumacenja, a Sto je u suprotnosti sa principima jasne i precizne
terminologije iz Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Bosni | Hercegovini te ne
doprinosi ostvarenju nacela pravne sigurnosti.

Vv lako je nedovoljna odredenost i jasnoca predloZzene dopune od uticaja na moguénost
preciznog utvrdivanja njenog obima, smisla i svrhe, kao i na uslove za razmatranje njene
sustine od strane Vije¢a, uo¢avamo nedosljednost izmedu normativnog sadrzaja predmetnog
Prijedloga i argumentacije na kojoj predlagaci temelje njenu opravdanost. Naime, ponudena
argumentacije predlagaca se &ini kontradiktornom, s obzirom na to da se iskljuivanje iz
pojmovne odrednice ,ispoljavanja vjerske pripadnosti onih odjevnih predmeta koji se
karakteriSu kao dio identiteta, tradicije i prakse, a ne vjerske pripadnosti, argumentuje time
sto se trenutnim rjeSenjem ugroZava ustavom zagarantovana sloboda vjere. Drugim rijeCima,
buduéi da normativni sadrzaj Prijedloga zakona ukazuje da za cilj ima omogucavanje
nos$enja odjevnih predmeta koji su dio identiteta, tradicije i prakse, a ne odjevnih predmeta
koji predstavijaju oznaku vjerske pripadnosti, Vijece uoCava irelevantnost argumentacije na
kojoj se temelji shvatanje predlaga¢a u odnosu na povredu slobode vjere. |pak, buduci da
predlagaci svoju argumentaciju u bitnom temelje na navodnoj posrednoj diskriminaciji
pozitivnog zakonskog rieSenja, Vije€e naglasava da je van domasaja nadleznosti VSTV-a
BiH ocjena uskladenosti Zakona o sudovima u Federaciji BiH sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, te principijelno ukazuje da se
praksa Evropskog suda za ljudska prava temelji na doktrini ,margine procjene”, postujuci
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tradicije, kao i to da ESLJP u analognoj praksi cijeni pitanja kao $to su to da Ii je ogranicenje
propisano zakonom, da li tezi legitimnom cilju i da li je ograni¢enje proporcionaino tom cilju.
Budu¢i da je zakonodavac kao nadleznost Vije¢a propisao davanje misljenja o nacrtima
zakona i propisa koji mogu uticati na pravosude, a ne ocjenu pozitivnih zakonskih rjesenja u
kontekstu njihove eventualne diskriminatornosti, to se misljenje VSTV-a BiH nuZno odnosi
iskljué¢ivo na prijedlog koji je Vijeéu upuéen na misljenje, naglasavajuci da se pravosudni
sistem u Bosni i Hercegovini temelji na principima nezavisnosti, nepristrasnost i
profesionalnosti, ¢ije osiguranje je, lanom 3. Zakona o VSTV-u BiH, u zadatak dato Vijecu.

Broj: 08-02-1-2470-2/2026
Datum: 17. jul 2026. godine

Dostavljeno:
- Predstavni¢ki dom i Dom naroda Parlamenta Federacij
- ala.
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