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PO§tovani,

Na osnovu 6lana  18. stav (3) Zakona o koncesijama ("Sluzbene novine Federacije BiH"
br, 40/02 i 61/06), radi razmatranja i usvajanja, dostavljam lzvJESTAJ 0 RADU KOMISIJE
ZA KONCESIJE FEDERACIJE B0SNE I HERCEGOVINE ZA 2024. GODINU, koji je Vlada
Federacije   Bosne   i   Hercegovine   primila   na   znanje   na   302.   hitnoj   sjednici,   odrzanoj
08.04.2026.  godine.

S   po§tovanjem,
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BnABA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF  BOSNIA AND HERZEGOVINA

G a V E F€ N M E N T

Na  osnovu  6lana  19.  stav  (4)  Zakona  o Vladi  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br.1/94,  8/95,  58/02,19/03, 2/06 i 8/06), a u vezi sa 6lanom  18.  stav
(3)  Zakona  o  koncesijama  ("Sluzbene  novine   Federacije  BiH"  br.  40/02  i  61/06)  Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 302. hitnoj sjednici, odrzanoj 08.04.2026. godine, donosi

ZAKLJU6AK

1.   Vlada  Federacije Bosne i  Hercegovine je primila  na znanje lzvje§taj o radu  Komisije
za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za 2024. godinu.

2.   Izvjestaj  iz  ta6ke  1.  ovog  zaklju5ka  se  upu6uje  u  Parlament  Federacije   Bosne  i
Hercegovine radi razmatranja i usvajanja.

3.   Ovaj zaklju6ak stupa na snagu danom dono§enja.

V.  broj S-I 2-  12!02!6
08.04.2026.  godine
Sarajevo
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KOIVIISIJA ZA KONCESIJE
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Bosanski jezik-lati n ica

lzvJE§TAJ 0 RADU

KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
ZA 2024. GODINU

lvlaj 2025. godine



Na  osnow  61.15.  i  18.  Zakona  o  koncesijama  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.
40/02 i 61/06)  i 61. 7.  i 15.  Pravilnika o unutra§njoj organizaciji Komisije za koncesije,   Komisija
za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine podnosi,

lzvJESTAJ 0 RADU
KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

ZA 2024. GODINU

1.           UVOD

lzvje§taj a  radu  Komisije obuhvata  period  od januara do decembra 2024. godine  i ima
za  cilj  informirati  Vladu  FBIH  i  Parlament  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  ali  i  javnost,  o
aktivnostima  Komisije  za  koncesije  Federacije  BiH  na  provodenju  zakonskih  i  podzakonskih
propisa iz oblasti koncesione djelatnosti.

Ovaj lzvje§taj obuhvata:

•     pregled podnesenih zahtjeva i zahtjeva za reviziju,
•     odluke donesene od strane Komisij.e,
•     aktivnosti vezane za nadzor i pra6enje rada koncesionara,
•     broj i vrstu upita kojeje Komisija razmatrala,
•     pregled finansijskog poslovanja Komisije, te
•     druge informacije koje su relevantne za rad Komisije, uklju6uju6i pitanja koja su

dostavljena od strane nadle2nih minlstarstava

Rad  Komisije zasniva se  na odredbama Zakona o  koncesijama i  podzakonskih akata
na  koje je  saglasnost  dala  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  te  Dokumenta  o  politici
dodjele koncesija, koji je usvojen od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.  Dokument
a  politici  dodjele  koncesija  je  Vladin  dokument  i  njime  su  definirani  prioritetni  ciljevi  i  opis
privrednih  sektora  i  industrijskih  oblasti  koje se  mogu delegirati  ili dodijeliti  doma6im  i stranim
pravnim licima osnovanim u skladu sa posebnim zakonima Federacije.
Prema Zakonu o koncesijama, osnovni zadacl Komisije su sljedeci:

-     Da   prati   cjelokupni   rad   koncesionara  s   ciljem   osiguranja   snabdijevanja   uslugama

potro§a6a na adekvatan  na6in,  nadziranja provodenja obaveza  iz Ugovora o koncesiji,
a kojima se pri tome napla6uje odgovaraju6i iznos naknade:

-     Da odobrava rokove i uvjete standardnog ugovora o pruzanju usluga potro§a6ima;
-     Da  odlu6uje  o  svakom  podnesenom  zahtjevu  ill  zahtjevu  za  revizijom  podnesenom  u

skladu sa Zakonom o koncesijama;
-     Da  razmatra  Zalbe  potro§a6a  u  vezi  s  iznosom  naknade  ili  uvjetima  za snabdijevanje

uslugama od koncesionara;

Na   samom   podetku   ovog   lzvje§taja,   Komisija   za   koncesije   Federacije   Bosne   i
Hercegovine nagla§ava da se prva poglavlja ponavljaju  iz ranijih godina, jer u zakonodavnom
dijelu se nisu desile bilo kakve promjene, pa su funkcije i nadleznosti Komisije ostale potpuno
iste, kao i pravni okvir politike koncesija u Federaciji BiH. Takoder, ostaje isti i navod da su svi
dosada§nji  ugovori  o  koncesijama  zakljueeni  na  osnovu  samoinicijativnih  ponuda,  a  ne  na
osnovu  tenderskog  postupka,  pa  se  i  to  ponavlja  u  ovom  izvje§taju.  Potrebno  je  ponovo
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naglasiti da koncesija moze imati veliku vaznost, stoga treba poznavati ovaj pravni institut, §ta
on  zna6i  i  predstavlja,  koje  su  njegove  osobine  i  obiljezja,  po  6emu  se  razlikuje  od  sli6nih
pravnih  instituta,  koje su  mogu6nosti primjene i sli6no.

Koncesija  predstavlja  pravno-ekonomski  institut  putem  kojeg  drzava  ili  drugo  javno
tijelo  prenosi   pravo   na   koristenje  odredenog   prirodnog   resursa,   dobra   u   op6oj   upotrebi,
infrastrukture  ill  obavljanje  djelatnosti  od javnog  interesa  na  privatno  ili javno-privatno  pravno
lice,   uz  jasno   odredene   uvjete,   naknadu   i  vremenska   ogranitenja.   U   su§tini,   koncesija
omogu6ava  da  se  odredena  djelatnost  ili  resurs,  koji  ostaje  u  vlasni§tvu  drzave,  stavi  na
raspolaganje drugom  subjektu  radi eksploatacije,  gradnje,  upravljanja  ili  pruzanja  usluga,  uz
obavezu  po§tivanja  interesa javnosti i  povrata koristi drustvu.  Bosna  i  Hercegovina posjeduje
prirodne  resurse,  te  je  zbog  toga  potrebno  kreirati  pretpostavke  za  ulaganje  doma6eg   i
stranog kapitala u koncesione projekte koji 6e biti za dobro svih gradana u BiH.

Zna6enje  odredenih  pojmova,  onako  kako  su  definirana  Zakonom  o  koncesijama,  a
koje je vazno poznavati kad govorimo a koncesijama:
- Koncesija je pravo obavljanja  privredne djelatnosti kori§tenjem prirodnih  bogatstava, dobara
u op6oj upotrebi i obavljanja djelatnosti od op6eg interesa odredenih Zakonom o koncesijama.
- Koncesor mogu  biti  sva  nadlezna  ministarstva  ili  organi vlasti  Federacije  koje odredi Vlada
Federacije BiH da dodjeljuju koncesiju.
-   Koncesionar  je   pravno   lice   osnovano   u   skladu   sa   posebnim   proplsima   Federacije   u
vlasni§tvu  domadeg  i/ili  stranog  pravnog  lica  kome  se  dodjeljuje  koncesija  i  koje  izvisava
ugovor o koncesiji u skladu sa Zakonom o koncesijama.

Klju6ne karakteristike koncesija su :
•     Privremenost -koncesije se dodjeljuju na odredeni vremenski period.
•     Naknada -koncesionar placa naknadu drzavi za pravo kor]§tenja.
•     Ugovorni odnos -sve obaveze i prava utvrduju se ugovorom a koncesiji.
•    Za§tita javnog interesa -drzava zadrzava pravo nadzora nad izvr§avanjem koncesije.
•     Rizik -ve6i dio investicionog i operativnog rizika prenosi se na koncesionara.

Koncesije  se  mogu  dati  za   radove  i  obavljanje  usluga.   Pri  tome  je  izuzetno  bitno
strate5ki  razmi§ljatl,  te  lmati jasan  razvojni  okvir  u  obliku  strate§kih  dokumenata  na  lokalnoj,
entitetskoj  i  drzavnoj  razini.  Propisi  u  BiH  iz  oblasti  koncesija  nisu  usagla§eni  sa  Direktivom
EU.  Pored takve neusagla§enosti sa  pravnom stebevinom  EU,  ustavni sistem i  uredenje  BiH
odredio  je  dono§enje  vise  zakona  iz  oblasti  koncesija,  koji  su  u  vedem  dijelu  medusobno
neusagla§eni i koji stvaraju probleme kod same dodjele koncesija.

Zakonom    o    koncesijama    Federacije    Bosne    i    Hercegovine    („Slu2bene    novine
Federacije   BiH",   br.  40/02   i  61/06)   osnovano  je  posebno  tijelo  -  Komisija  za  konce§ije
Federacije BiH (u daljem tekstu:  Komisija), koja je formirana 2004. godine, dvije godine nakon
dono§enja zakona.  Komisija   svoje   nadleznosti   obavlja   u   svojstvu   Komisije   za   koncesije
Federacije  BiH   ill   u   svojstvu   Specijalne  zajedni6ke  komisije  za  koncesije.   Komisija  ovim
putem  potvrduje svoju  posvedenost principima  transparentnosti,  nediskriminacije  i pravi6nog
odnosa prema svim stranama u  postupcima dodjele koncesija,  kao i odgovornom  upravljanju
sredstvima  budzeta  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  u  skladu  sa  propisanim  normama  i
standardima.



Kad  obavlja funkcije i visi ovlastenja u vezi sa dodjelom  koncesija  koje su  u isklju6ivoj
nadleznosti  Federacije,  Komisija  djeluje  u  svojstvu  Komisije  za  koncesije  Federacije.  dok  u
svojstvu Specijalne zajedni6ke komisije za koncesije djeluje kad obavlja funkcije i ovla§tenje u
vezi  s  dodi.elom   koncesija   koje   su   u  zajedni6koj   nadleznosti   Federacije   BiH   i   Kantona.
Takoder,   5lanovi   Komisije   se   uklju6uju   i   u   rad   zajedni6ke   komisije   na   nivou   Bosne   i
Hercegovine   i  tada   Komisija   obavlja   ovla§tenja   u   vezj  sa   dodjelom   koncesija  koje  su   u
nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine.

Po  Zakonu  o  koncesijama  FBiH,  Komisija  je  regulatorno  i  nezavisno  tijelo,  a  njene
6lanove imenuje Parlament FBiH  (u daljem tekstu:  Parlament  Federacije),  na  prijedlog Vlade
Federacije BiH. Komisija se po sada§njem Zakonu o koncesijama sastoji od sedam redovnih i
dva promjenjiva Clana (to jest ukupno 9 6lanova) drzavljana Bosne i Hercegovine i Federacije.
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je usvojio zaklju6ke prilikom usvajanja lzvje§taja o
radu  Komisije  za  2022.  godinu  i  2023.  godinu,  na  na6in  da  sada§nji  Zakon  o  koncesijama
t6r,:::vha[ttnfbT:e:jj3tjmt:#b§;:jf:oS3et:rT:,rjft,tg::j:,,:::;:.§Pamnj:jFs:abj::j:Tterset3a7jsttsaek#{

stru6njaka   iz   oblasti   prava,   ekonomije   i   inzinjerstva.   Predsjednika,   odnosno   zamjenika
predsjednika  medu  6lanovima  Komisije  bira  Parlament Federacije  BiH.  Za  6lana  Komisije  ne

Fr:vzr:db:it,„Ts::;:::apoosr:Pkaa,koffoLep3::evboesn:,:23eonseudjfin3=%:g#:6vnaor:edjed,:i:roo:%j%favj::,i
Komisije  ne  smiju  obavljati  politi6ke  funkcije,  niti  imati  direktnih  ili  indirektnih  interesa  u  bilo
kojoj  aktivnosti  koja  bi dovela do sukoba  li6nih  interesa  s njihovim  sluzbenim  duznostima,  niti
smiju biti angazirani na drugom poslu ili obavljati neku drugu funkciju.

Trenutno  su   na   poslovima   6lanova   Komisije  za   koncesije   angazovana   dva  stalna
6lana,  kojima  se  za  svaki  koncesioni  projekat  pridruzuju  dva  promjenjiva  6lana  Komisije  sa
istim   pravima   i   obavezama   kao   sto   imaju   i  stalni   6lanovi.   Promjenjive   6lanove   imenuje
ministar  resornog   ministarstva   sa   lisle   op6inskog   vije6a,   iz   reda   istaknutih   stru6njaka   u
lokalnoj sredini iz oblasti prava. ekonomije ili inzinjerstva, a na osnovu Zakona a koncesijama
Federacije  BiH.  Na  ovaj  na6in  u  svakom  koncesionom  projektu  trenutno  ubestvuju  po  5etiri
elana Komisije za koncesije.

Komisija,  kao nezavisno regulatorno tijelo, osnovana radi obavljanja nadleznostj u vezi
sa  dodjelom,  nadzorom  i  regulacijom  koncesija  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine,  tokom
izvje§tajnog   perioda  djelovala  je  u  skladu   sa  svojim  zakonskim  ovla§tenjima,  a  s  ciljem
zadovoljavanja javnih  potreba,  privrednog  razvoja, za§tite  interesa potro§afa  i za§tite javnog
interesa.

1.1.      Funkcija i nadleznosti Komisije

Kad  obavlja  funkcije  i  ovla§tenja  u  vezi  sa  dodjelom  koncesija  koje  su  u  isklju6ivoj
nadleznosti  Federacije,   Komisija  djeluje  u  svojstvu   Komisije  za  koncesije  Federacij.e  BiH.
Specijalna zajedni6ka komisija obavlja funkcije i ovlastenja u vezi sa dodjelom koncesija. koje
su  u  zajednickoj  nadleznosti  Federacije  BiH  i  Kantona  ili  u  slufaju  sporova  koji  nastanu
izmeou Federacije BiH i Kantona.

Prema Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02),
dva 6lana Komisije za koncesije iz Federacije ulaze u sastav Zajedni6ke komisije za koncesije
na  nivou  clEave  Bosne  i  Hercegovine.   koja  djeluje  kad  se  koncesiono  dobro  prostire  u
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Federaciji  BiH  i  Republici Srpskoj  i to za osiguranje  infrastrukture  i  usluga.  U  tom  slu6aju  ova
komisija djeluje kao Komisija za  koncesije drzave  Bosne i Hercegovine  i obavlja ovla§tenja  u
vezi s dodjelom koncesija koje su u nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine.

Vlada  Federacije  BiH  svojom  odlukom  utvrduje  postojanje javnog  interesa  i  pokre6e
postupak  dodjele  koncesije,  a  tom  odlukom  odreduje  i  model  po  kome  6e  se  koncesija
dodjeliti.  Dakle,  prema postojedem Zakonu o koncesijama  u  Federaciji  BiH, dodjela koncesija
je u  isklju6ivoj nadleznosti Vlade Federacije BiH.

Postupak  dodjele  koncesije  vodi  resorno  ministarstvo,  dok  se  Komisija  za  koncesije
uklju6uje  u  postupak  u  toku  davanja  odredenih  odobrenja,  §to  zavisi  od  toga  po  kojem  se
modelu koncesija dodjeljuje. Ako se koncesija dodjeljuje putem javnog ogla§avanja (tendera),
Komisija  odobrava  sadrzaj javnog  poziva  koji je  sa6inilo  resorno  ministarstvo.  Ako je  rije6 o
samoinicijativnoj  ponudi.   Komisija  daje  resornom  ministarstvu  ovla§tenje  za  pregovore  sa
samoinicijativnim ponuda6em.

Od  dana  dono§enja  Zakona  do  danas  nijedno  ministarstvo  nije  pokrenulo  postupak
dodjele  koncesije  putem javnog  ogla§avanja  (tendera)  i  pored  upozorenja  Komisije.  S tim  u
vezi,  nadleznosti Komisije 6ine neposredno odobravanje odredenih  radnji u  postupku dodjele
koncesije,   koje   provodi   nadlezno   ministarstvo   po   samoinicijativnoj   ponudi   ili   po  javnom
pozivu,  §to  uklju5uje  odobravanje  Studije  izvodljivosti,  odobravanje  sadrzaja  i  raspisivanja
javnog  poziva,  davanje  ovla§tenja  za  pregovore  sa  ponudadem,  te  odobravanje  sadrzaja
ugovora o dodijeljenoj koncesiji.

Komisija  prati  cjelokupan  proces  dodjele  koncesije.  Sve  dosad  dodijeljene  koncesije
dodijeljene  su  na  osnovu  samoinicijativne  ponude.  Nakon  §to  koncesija  bude  dodijeljena,
Komisija prati cjelokupan rad koncesionara, tj. izvisenje  zaklju6enih ugovora.

Osim  Zakona  o  koncesijama,  Komisija  u  svom  radu  primjenjuje  i  Dokumenat o politici
dodjele koncesija, zatim  Pravila o postupku dodjele koncesija,  Pravila o odredivanju  naknade
za  koncesije,  te  druge  materijalne  propise  koji  kao  lex  specialis  reguliraju  oblast  koncesjja
(propisi    iz   oblasti    energije,    prometa    i    komunikacija,    voda,    saobra6aja,    poljoprivrede,
§umarstwa i drugih propisa).

Tokom  izrade  Dokumenta  o  politici dodjele  koncesija  i dono§enja  materijalnih  propisa
koji  se  bave  temom   koncesija,   Komisija  je   ustrajavala   na  tome  da  se  pravo  kori§tenja
odreoenih prirodnih bogatstava, dobara u op6oj upotrebi, kao i obavljanje djelatnosti od opdeg
interesa  putem  koncesioniranja  reguli§e  materijalnim  propisima.  Jedan  od  razloga  koji  su
utjecali na ovakvu odluku jeste i 6injenica da u Federaciji BiH  ne postoje propisi koji definiraju
pojam  javnog  dobra  niti  govore  koje  su  to  djelatnosti  od  op6eg  interesa,  pa  je  za  svaku
koncesiju  potrebno  utvrditi  javno  dobro  i  javni  interes.  Ovakav  postupak  traje  nepotrebno
dugo   i   otezava   dodjelu   koncesije,   a   moze   se   desiti   i   da   bude   okarakteriziran   kao
netransparentan, jer se  ne  zna  unaprijed  koje  oblasti  i sektore  6e Vlada  Federacije  BiH  dati
na koncesioniranje.



2.          PRAVNl OKVIR POLITIKE KONCESIJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sistem   koncesija   u   Bosni   i   Hercegovini   i   Federaciji   BiH   su   slozeni   i   isprepleteni
zakonskim    i    podzakonskim    aktima.    Zakoni    o    koncesijama    nisu    prilagodeni    Direktivi
2014/23/EU  o  dodjeli  ugovora  a  koncesiji  (od  26.02.2014.  godine)  Evropskog  parlamenta  i
Vijeca.  EU  Direktiva po  prvi  put u  Evropskoj uniji na  potpun  na6in  ureduje sva klju6na pitanja
a  koncesijama.   Navedena   Direktiva  je  jedna  od  tri  direktive  iz  paketa  direktiva  a  javnim
nabavkama koje su  stupile  na snagu  17.04.2014.  godine.  Obzirom da  BiH  ima  namjeru dalje
raditi   na   euroatlanskim   integracijama,   a   u   postupku   priblizavanja   EU,   imat  6e   obavezu
implementirati    i    ovu    direktivu    u    svoje    zakonodavstvo.    Sami    pogled    na    zakonske    i
podzakonske   akte   kojima   su   regulisani   postupci  dodjele   koncesija   u   Federaciji   Bosne   i
Hercegovine   pokazuje   da   se   ve6  duzi   niz  godina   nisu   de§avale   nikakve   aktivnosti   na
izmjenama i/ili dopunama istih propisa.

2.1.     Zakon o koncesijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02)

Ovim  zakonom  utvrduju  se  uslovi  pod  kojima  se  doma6im  i  stranim  pravnim  licima
mogu  dodjeljivati  koncesije  u  sektorima  koji  su,  po  Ustavu  Bosne  i  Hercegovine  i  zakonima
Bosne   i   Hercegovine,   u   nadleznosti   Bosne   i   Hercegovine,   i   u   slu5aju   predstavljanja
mediinarodnog  subjektiviteta  Bosne  i  Hercegovine.  kao  i  kada  se  koncesiono dobro  prostire
na  Federaciju  Bosne  i  Hercegovine  i  Republiku  Srpsku.  Kada  6Ianovi  Komisjje  ueestvuju  u
radu  Zajedni6ke  Komsije  za   Koncesije  na  nivou  drzave   Bosne  i   Hercegovine  moraju  se
pridrzavati,  raditi  i djelovati  prema Zakonu  o  koncesijama  Bosne  i  Hercegovine,  kao  i prema
podzakonskim aktima donesenim na nivou drzave BiH iz ove oblasti.

2.2.     Zakon  o  koncesijama  Federacije  BiH  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.
40/02 i 61'06)

Kojim   se   ureduju   predmet,   na6in   i   uslovi   za   dodjelu   koncesija,   prava   i   obaveze
koncesionara  i  koncesora,  nadleznosti  Komisije,  kao  i  druga  pitanja  od  zna6aja  za  sistem
koncesija.  Parlament  Federacije  Bosne  i  Hercegovine je  usvojio zaklju6ke prilikom  usvajanja
lzvje§taja  o  radu  Komisije  za  2022.  godinu  i  2023.  godinu,  na  na6in  da  sada§nji  Zakon  o
koncesijama treba hitno mjenjati tako §to 6e se smanjlti broj 6lanova Komisije pa bi umjesto 7
(Sedamd,:|aon£V%.tr2:::nb:tjomfonijcbers:i:i°a3n(:r|)e'ge5n(Pse;)i6':rne°dv£;tikoncesijakojedodjeljuje

Vlada  FBiH,  pa se koncesije,  u skladu s tim,  mogu dodijeliti za:
1.   izgradnju/dogradnju    i   kori§tenje   ili   kori§tenje   autoputeva    i   magistralnih   puteva    i

pripadaju6ih    infrastrukturnih    objekata,    Zeljezni6kih    pruga,    plovnih    kanala,    luka,
aerodroma;

2.   kori§tenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vise kantona;
3.   izgradnju hidroenergetskih objekata snage vise od 5 MW
4.   izgradnju   i   kori§tenje   hidroakumulacija   na   prostoru   ili   od   interesa   za   dva   ili  vise

kantona;
5.   izgradnju,  kori§tenje  i upravljanje cjevovodima za transport naf[e  i gasa  i  uskladi§tenje

u cjevovodima i terminalima;
6.   igre na sre6u;
7.   koristenje §uma i §umskog zemlji§ta;
8.   putni6ki i teretni Zeljezni6ki saobra6aj;
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9.   prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijeda;

Kako  mozemo  vidjeti  u  navedenim  ta6kama,  Zakon  o  koncesijama  navodi  prirodna
dobra,  dobra  od  op6eg  zna6aja  i  obavljanje  djelatnosti  od  op6eg  interesa  kao  predmete
koncesija.

2.3.      Pravila  o  postupku  dodjele  koncesija  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.
68/06 i 87/1 1 )

Kojima su  detaljno  propisana  pravila  i postupci  koje  Komisija  primjenjuje  u  procesima
dodjele, nadzora i preispitivanja koncesija, ureden je postupak podno§enja zahtjeva, izlaganja
i  prigovora  Komisiji;  vodenje  rasprava  pred  Komisijom;  na5in  donosenja  odluka;  nacin  rada,
sastav   i   sjednice   Komisije;   koncentracija   vlasni§tva   i   mjere   za  ja6anje   koncentracije   u
odredenom  sektoru;  na6in  rje§avanja  sporova,  utvrdivanje  naknada  za  odredenu  koncesiju,
zaklju6ivanju ugovora, prestanak i raskid; nadzor i provjera rada koncesionara.
Uskladivanje   Pravila  o   postupku   dodjele  koncesija   Ce  se   izvisiti   nakon   usvajanja  novog
Zakona o koncesijama.

2.4.      Pravila  o   utvrdivanju  naknada  za  koncesije  („Sluzbene   novine  Federacije
BiH", br. 67/06 i 34/17)

Ovo  je  pravni  akt  kojim  su  utvrdeni  kriteriij  i  metodologija  za  utvrdivanje  koncesione
naknade   u   postupku   dodjele   koncesija   za   obavljanje   privrednih   djelatnosti   kori§tenjem
prirodnih   bogatstava,  dobara  u  op6oj   upotrebi  i  obavljanje  djelatnosti  od  op6eg  interesa.
Koncesiona naknada sastoji se od:

-     jednokratne  nov6ane  naknade  (JKN),  koja  se  obra6unava  i  napla6uje jednokratno  pri
zaklju6ivanju  ugovora  o  koncesiji  i  predstavlja  naknadu  za  pravo  kori§tenja  prirodnih
bogatstava, dobara u op6oj upotrebi i obavljanje djelatnosti od op6eg interesa i

-     godisnje   (tekute)   naknade   ITKN),    koja   se   obra6unava   od    prihoda   ostvarenog
kori§tenjem  prirodnih  bogatstava,  dobara  u  op6oj  upotrebi  i  obavljanja  djelatnosti  od
opceg interesa, a koja se napla6uje za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

Koncesione  naknade  ¢ednokratna  i  godi§nja)  kao  i  pau§al  Komisiji  se  upla6uju  u  budget
Federacije  BiH  i predstavljaju  prihod  Federacije  Bosne  I  Heroegovine.  Ova prav]la  prilagoditi
odmah nakon usvojenog novog Zakona o koncesiji.

2.5.      Dokument a politlci dodjele konceslja („Slu2bene novine Federacije BiH", br.
64/05, 8/11  i  10/11)

Dokument  o  politici  dodjele  koncesija  jeste  zvani6ni  dokument  u  kojem  se  govori  o
raspolozivim    i    potencijalnim    resursima    i   mogu¢nosti   njihovog   koristenja   kroz   ulaganje
doma6eg  i stranog  kapitala.  On  time  lma zna6ajan  utjecaj na zadovoljavanje javnih potreba  i
privredni razvoj.

Komisija je  tokom  2024.  godine  prati'a  da  li  se  Dokument  o  politici  dodjele  koncesija
provodi   u  skladu  sa  zakonom   i  propisanim  ovla§tenjima   u   odlu6ivanju  po  zahtjevima  za
dodjelu  koncesija.   Komisija  je  takoder  nastavila   poticati   resorna   ministarstva  da  dostave
ulazne  podatke  kako  bi  dio  sadrzaja  Dokumenta  bill  i  koncesioni  projekti  i  polltike  njihovog
koncesioniranja.
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Pokrenuta je  inicijativa  od  JP  EP  HZ  HB  za  izmjenu  i  dopunu  Dokumenta  o  politici  o
dodjeli   koncesija   te   de   i   ovaj   Dokument  se   mijenati   nakon   usvajanja   novog   Zakona   o
koncesijama.

3.   OSNOVNE   AKTIVNOSTI   KOMISIJE  ZA   KONCESIJE   FEDERACIJE   BOSNE   I
HERCEGOVINE

Prema  6lanu  13.  Zakona  o  koncesijama  Federacije  BiH,  u  isklju6ivoj  je  nadleznosti
Komsije  za   koncesije  pra6enje  cjelokupnog  rada  koncesionara  i  to  je  jedna  od  osnovnih
aktivnosti.  Zbog  toga  6e jedno  poglavlje  u  lzvje§taju  biti  posvedeno  ovoj  aktivnosti.  U  2024.
godini  Komisija  je  odrzavala  sjednice  Stru6nog  kolegija.  Aktivnosti  komisije  na  sjednicama
bile su  usmjerene na  rje§avani.e  pitanja  u vezi s davanjem  mi§ljenja za  izradu  i zaklju6ivanje
Aneksa  ugovora  o  koncesiji  izmedu  koncesora  i  koncesionara,  kao  i  rje§avanje  zahtjeva  za
davanje  mi§ljenja  koju   su   Komisiji,   u  skladu  sa  propisanim   procedurama  uputila  I.esorna
ministarstva, koncesionari, druge institucije te pravna i fizi6ka lica. Osim toga, razmatrali su se
izvje§taji   izvisenih   kontrola   o   radu   koncesionara,   te   izradivali   op6e   akte   Komisije   radi
unapredenja organizacijske strukture i funkcionalnosti rada Komisije.

Prema  odredbama  Zakona  o  koncesijama,  koncesije  se  dodjelju  na  dva  nacina  -
putem javnog poziva (tenderski postupak) i putem samoioncijativne ponude.

3.1.       Samoincijativna ponuda za dodjelu koncesija

Kako je ve6 nagla§eno,  svi dosada§nji ugovori o koncesijama zaklju6eni su  na osnovu
samoinicijativne  ponude,   iako  je   odredbama  6lana   28.   Zakona  o   koncesijama   propisana
mogucnost  podnosenja  samojnicijativnih  ponuda  za  dodjelu  konoesija  samo  kao  izuzetan
postupak,  a  redovni  put  dodjele  koncesije je  „Tenderski  postupak".  Projekat  koji je  predmet
predlozene  koncesije  maze  biti  ostwaren  samo  u  slufaju  da  se  koristi  proces,  projektiranje,
metodologija   i   koncept   inzenjeringa   na   koju   ponuda6  polaze   isklju6iva   prava,   te   hitnost
pruzanja usluga ili postojanje infrastruktura za javnu upotrebu.

3.2.     Docljela koncesija na osnovu tenderskog postupka

Prema  vaze6em  Zakonu  o  koncesijama,  inicijativu  za  dodjelu  potencijalnih  koncesija
koje  bi  se  dodjeljivale  putem  tendera  moze  pokrenuti  samo  neko  od  resomih  ministarstava,
dok  odluku   o  pristupanju   dodjele  te  koncesije  donosi  Vlada   Federacije   BiH   na  prijedlog
resornog ministra (Clan 5. Zakona o  koncesijama Federacije BiH).

Na  osnovu  6lana  23.  Zakona o  koncesijama  FBiH  resorna  ministarstva kao  koncesori
izraduju  Studiju  ekonomske  opravdanosti  za  svaki  projekat  koji je  predviden  za  davanje  na
koncesiju,    prije   javnog    pozivanja    potencijalnih    ponuda6a.    U    2024.    godini    (kao    ni    u
cjelokupnom  periodu  prijmene  Zakona  od  2002.  godine  do  danas)  nijedno  ministarstvo  nije
pokrenulo   prijedlog,   nije   izradilo   Studiju   ekonomske   opravdanosti,   niti  je   odredilo   ijednu
potencijalnu  koncesiju  i  pored   upornog   insistiranja,  usmenih   i  pismenih  obra6anja  Komisije
za koncesije Vladi Federacije BiH,   kao i pored zaklju6aka koje je donio Parlament Federacije
BiH  prilikom  usvajanja ranijih godi§njih  lzvje§taja Komisije za  koncesije Federacije BiH. Jedno
od  Rje§enja bi bilo da se sa6ine izmjene i dopune Zakona o koncesijama,  kojim bi se ovakvo
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rje§enje  promijenilo,  te  inicijativu  za  dodjelu  potencijalnih  koncesija  koje  bi  se  dodjeljivale
putem tendera i pripremu  prema Vladi  Federacije BiH omogueilo i Komisiji za koncesije, kojoj
bi to trebala biti duznost i obaveza kao stru6nom tijelu iz ove oblasti.

3.3.     Pra6enje rada koncesjonara

Ova  aktivnost  je  u  isklju6ivoj  nadleznosti  Komisije  za  koncesije,  s  toga  je  Komisija
izvisila   nadziranje   provodenja   obaveza   iz   ugovora   o   koncesijama.   Zbog   toga,   6lanovi
Komisije   svake   godine   najmanje  jednom   izvrse   obilazak   koncesionara   i   na   lieu   mjesta
ustanove stanje i stepen realizacije koncesionih projekata.

Shodno  tome,   u  toku  2024.  godine  Komisija  je  izIvisila  kontrolu  izvr§avanja  odredbi
zakljubenih  ugovora,  kao  i  op6i  uvid  u  rad  koncesionara.  Trenutno  je  aktivno  7  (  sedam  )
ugovora  o  koncesiji  u  kojima  se  resorna  ministarstva  Vlade  Federacije  BiH  pojavljuju  kao
koncesori.

U  nastavku  se  nalazi  tabela koncesionih  ugovora  sa  osnovnim  podacima  koncesionih
ugovora:
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3.3.1    „OAZA" d.o.o. Te§anj

Ovim   ugovorom   Davalac   koncesije  daje   a   Korisnik   preuzima   pravo   koncesije  za
crpljenje mineralne vode na  lokalitetu  Crni vrh, izvori§te Kiseljak, op6ina Te§anj.
Ugovor  o  koncesiji,  broj:  07-25-630/99,  od  26.02.1999.  godine,  zaklju6en  izmedu  „OAZA"
Te§anj - kao koncesionara i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva,
kao koncesora.

-     Aneks 1.  Ugovora o koncesiji, broj: 01-25-2367/12 od 28.11.2012. godine;
-     Aneks 2.  ugovora o koncesiji,  broj:  01-25-2367-1/12 od  11.03.2015. godine;
-     Aneks 3.  Ugovora o koncesiji,  broj: 07-25-01/4-330-7/18 od  13.07.2018.godine;
-Aneks 4.  Ugovora o koncesiji,  broj: 07-25-01/4-1925-6/18 od o8.01.2019.godine;
-     Aneks 5. Ugovora o koncesiji, broj: 07-21-01/4-1204-7/22 od 20.02.2023. godine;
-     Aneks 6.  Ugovora o koncesiji, br: 07-21/1-1336/24 od 03.07.2024.  godine;

Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Dana   19.09.2024.   godine   izvisene   je   provjera   i   nadzor   rada   koncesionara   od   strane
predstavnika   Komisije  za  koncesije  Federacije  i  utvrdeno  je  da   Koncesionar  ispunjava   u
cjelosti odredbe potpisanog ugovora.
Odobrena koli6ina crpljenja vode je 0,96 I/s.
Koncesionar  ispunjava  odredbe  Ugovora  kojim  se  utvrdene  obaveze  preduzimanje  mjera
za§tite Zivota  i  zdravlja  ljudi,  za§tite  okoline  i  imovine  drugih.  Redovno  se  provode  kontrole
higijenske ispravnosti vode,  kontrolu stanja eksplaotacione bu§ctine i kontrolu ostalih  uredaja
i objekata.

3.3.2    JP RV „Plava voda" d.o.o. Travnik

ovim   ugovorom   Davalac  koncesije  daje,  a   Korisnik  koncesije  preuzima  pravo  na
kori§tenje  vode  izvori§ta  „Plava  voda"   u   Travniku   za  javno   snabdijevanje  vodom  op6ina
Travnik, Novi Travnik, Vitez,  Busovafa i Zenica.
Ugovor  a  koncesiji  je  zaklju6en  izmedu  JP  Regionalni  vodovod  „Plava  voda"  Travnik  kao
koncesionara    i    Federalnog    ministarstva    poljoprivrede,    vodoprivrede    i   §umarstva,    kao
koncesora,   broj:   01-02-1234/00   od   30.06.2000.godine).   Zaklju6eni   su   Aneksii   ugovora   o
koncesiji i to:

-     Aneks I  Ugovora o koncesiji, broj: 05-25/6-209-30/11  od  14.12.2011.godine
-     Aneks 11  ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/3-10-5/14  od  15.05.2014.godine.
-     Aneks Ill  Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/4-1164/18,   od  19.01.2019. godine.
-     Aneks lv ugovora o koncesiji, broj: 07-01-21/2-2306-5/2, od 19.04.2023. godine.
-     Aneks V Ugovora o koncesiji, broj: 07-21/2-2068-7/23, od  11.10.2024. godine.

Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.

Dana 10.09.2024. godine od strane Komisije za koncesije  Federacije BiH, je obavljena
kontrola izvisenja Ugovora o koncesiji za kori§tenje vode izvori§ta nplava voda" u Travniku, za
javno snabdijevanje vodom Op6ina Travnik, Novi Travnik, Vitez,  Busova6a i Grada Zenice.

Tokom  proteklog  perioda,   Koncesionar  je  konstantno  radio  na  azuriranju  postoje6e
dokumentacije,  kao  i  na  pribavljanju  nove  dokumentacije,  koja je  usko  vezana za  realizaciju
Projekta.
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RIe§avanie imovinekororavnih odnosa IDroces eksDrooriiacliel:
Proces   eksproprtiacife   se   u    pos|jednje   vrijeme   odvija   refativno    ubrzanom   dinamikom,
pposebice   ako  se   uzme   u   obzir  dosada§nje   ka§njenje  u   Op6ini  Vitez.   Trenutna  situacija
reariziranosti postupka eksproprijacije zemljista po op6inama je s|jede6a:
OD6ina Travnik:
Od  ukupno  159  parcela  u  Op6ini  Travnik,  okon6ana  je  eksproprijacija  za  116  parcefa,  24
parcele su parcele javnog dobra, za 8 parcefa  vedi se sudski postupak dok je za 11  parcela u
ttoku Zalbeni postupak pred Federalnom upravom za geodetske i inovinsko-pravne poslove.
OD6ina Novi Travnik:
Okonfana je eksproprijacija za svih 112 parcela.
OD6ina Vitez:
Od   ukupno   151   parcele   koju  je   potrebno  eksproprisati,   dostavljena   su   riesenja   za   121
parcelu,  21  paprcela je javno  dobro,  za  3  parcele  nisu  dostavljema  rfe5enja dok je 6 parcela
predmet izmjene elaborata ekspropruacije.
Na  podrutiu  Op6ine  Vitez  postoje  tri  parcele  sa  ukupnom  povrstnom  od  158,620.00  m2  od
kQjih  se  ekspropri5e  povisina  od  8,554.00  m2,  a  koje  su  uplsane  sa  udjelom  1/1   na  ime
Skup§tine  op6ine  Vitez  sa  pravom  kori§tenja  za  Poroprivredno  drustvo  „Vlasie"  d.o.o.  Vitez
PD Vfa§i6).
Sluzba za imovinsko pravne poslove,  katastar i urbanizam Op6ine Vitez je predmetne parcele
prosnoedifa  op6inskom  prvobraniteuu  kako  bi  isti  dao  nalog  na  koji  na6in  postupiti  sa  njima.
Obzirom    da    dolazi    do    smjene    pravobranitelja    u    Op6ini    Vitez,    trenutno    inierovana
pravobraniteljica nife Zeljefa  pokretati  predmet, te se deke  imenovanje drugog pravobraniteua
kako bi se postupilo po njegovom nalogu.
OD6ina Busova6a:
Od ukupno 197 parcela koje je potrebno eksproprisati, postupak eksproprtiacije je okon6an za
188 parcele, 9 parcefa su javno dobro.
Grad Zenica:
Od ukupno  134 parcele u Gradu Zenici okon6ana je eksproprijacija za 82 parcele, 38 parcela
su  javno  dobro,  za  1   predmet  (1   parcela)  nife  dostavljeno  Rjesenje  o  eksproprtiactii  zbog
nemoguchosti  pronalaska vlasnika,  za 4  predmeta  (5  parcela) je  nerUe§en  sudski  postllpak,
za  1  predmet  (3  parcele) je  podnesena  falba  Federalnoj  upravi  za  geodetske  i  imovinsko-
pravne poslove, za  3 predmeta  (5  parcele)  nisu  sklopueni sporazumi jer se radi o parcelama
koje  su  u  stvamom  vlasnistvu  drzave  Bosne  i  Hercegovine.  Sluzba  za  imovinsko  pravne,
geodetske  poslove  i  katastar je  uputila  dopis  pravobraniteustvu  BiH  sa  upitom je  li  potrebno
platiti naknadu za nevedene parcele, te se jog uvijek 6eka odgovor po tom pitanju.
U  ciuu  riesavanja  eksproprijacije  na  parcelama  kQje  su javno  dobro  a  kQie  6ine  37,20%  od
ukupnog  broja  parcels  na  Qjelokupnoj  trasi  Regionalnog  vodovoda  „Plava voda"  potpisan je
Aneks 5  Ugovora  o koncesiji.  Potpisivanjem Aneks 5  Ugovora o  koncesiji za  koristenje vode
izvori5ta J'Iava voda" u Trauniku za javno snabdlfevanje vodom op6ina Travnik, Novi Travnik,
Vitez,  Busovafa  i  Zenica  Konoesionar je  dobio  koncesiju  ne  zemuisne  6estice javnog  dobra
kQje  se  nalaze  na  Qjelckupnoj  trasi  Regionalnog  vodovoda  „Plava  voda",  s  tim  da  se  sa
korisnieima  i vlasnicima  (drzavna  imovina  i  op§tenarodna  iniovina)  rijese  inovinsko - pravni
odnosi, tj.  sklopi dogovor oko kori§tenja zemuisnih  parcela javnog dobra za  polaganje cijevi  i
provodenja eksproprijacije na Qjelokupnoj trasi Regionalnog vodovoda „Plava voda".
I  pored  ulozenog  napora od strane Koncesionara i svih ostalih u6esnika  u  PrQjektu,  izgradnja
regtonalnog  vodovodnog  sistema  „Plava  voda",  jog  ntie  zavisila.   Razlog  za  to  je  izrazita
kompleksnost  \rezana   za   tehni6ke   i   administrativne   radnje   koje   priprema   ovog   projekta
zahtifeva.
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3.3.3   „Banja llidza" d.o.o. Sanski Most

Ovim  ugovorom  Davalac  koncesije  daje,  a  Korisnik  koncesije  preuzima  koncesiju  za
eksploataciju   izvora   termalne   vode   banje   „Sanska   llidza"   u   Sanskom   Most.   Ugovor   a
koncesiji,  broj:  01-02-2906/11   od  02.10.2001.  godine,  zakljuten  izmedu  „Erving  SM  d.o.o."
Sanski   Most   kao   koncesionara   i   Federalnog   ministarstva   poljoprivrede.   vodoprivrede   i
§umarstva kao koncesora.

-Aneks 1.  Ugovora,  broj: 01-02-2906-1/11, od  17.07.2012. godine
-     Ugovor  o  prijenosu  koncesije  za  eksploataciju  izvora  termalne  vode  banje  „Sanska

llidza",  broj: 01-02-2906-2/12, od  10.06.2013. godine
-     Aneks 2.  Ugovora o koncesiji, broj: 07-1-25/2-709-6/17 od  14.03.2019.  godine
-     Aneks   3.   Ugovora   o   koncesiji,   broj:   07-1-21/4-1778-9/21,   od   03.06.2022.   godine

Ugovor o koncesiji potpisan sa rokom vazenja do 24.11.2031. godine.

Dana  28.08.2024.  godine  izvisen  je  uvid  u  rad  koncesionara  i  izvisenja  ugovornih
obaveza te se konstatuje da Koncesionar ne ispunjava obaveze iz Ugovora o cjelosti.
Koncesionar ima  vaze6u Vodnu dozvolu,  izdatu  od  strane Agencije za vodno  podru6je rijeke
Save,   br:   UP-I/23-340-5513/23   od   31.05.2024.   godine.   Prva   faza   glavnog   projekta   je
zavr§ena,  Kompleks je  izgraden  i  stavljen  u  funkciju.  Trenutno je  zaposleno  7  radnika  te je
prema izjavi koncesionara glavni problem  nedostatak radne snage.  Provjeru  stanja  izvori§ta i
vode   redovno   visi   Javna   zdravstvna   ustanova   Zavod   za   javno   zdravstvo   USK-Biha6.
Koncesionar je  u  obavezi  da    vodi    mjese6ne  izvje§taje  o  iskori5tenoj  vodi  na  propisanom
obrascu   i   da   ih   dostavlja   u   Javno   preduze6e   „Vodno   podru6je   rijeke   Save".   Kontrola
iskori§tene vode visi i mjese6ni izvje§taji se vode od strane firme „Rudprom" d.o.o.  Prijedor

Shodno svemu  gore  navedenom  komisija  konstatuje  se da  Koncesionar ne  ispunjava
ugovorene   obaveze   o   demu   smo,   ranijim   izvje§tajima,   upoznali   koncesora,   Federalno
ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i §umarstvo

3.3.4   JKP „VIK Zenica" d.o.o. Zenica

Dana  17.10.2024.  godine  izvisena je  provjera  i  nadzor  rada  koncesionara  od  strane
predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je sljedece:
Ugovor o koncesiji,  broj:  01-02473/02  od  28.08.2002.  godine za  kori§tenje vode sa izvori§ta
Kru§6ica,  Babina  rijeka,  Strme§ni.ak i  Klop6e za javno snabdjevanje vodom Zenice i Viteza je
zaklju6en  izmedu    JKP  „Vodovod  i  kanalizacija"  doo  Zenica  kao  koncesionara  i  Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva kao koncesora.
Koncesija za zahvatanje vode se daje na vrijeme od 40 godina.
ukupna   odobrena   koli6ina   crpljenja   vode   je   735   I/s   (ukupno   za   sva   detiri   izvori§ta),
koncesionar uredno vodi obrasce o mjese6nom  kori§tenju vode i nije prekora6io maksimalne
koli6ine  vode  za  kori§tenje.  Vodomjeri  se  redovno  bazdare  te  su  komisiji  stavljeni  na  uvid
Certifikati o bazdarenim  brojilima za  izvori§ta  Kru§6ica,  Babina  rijeka  i Strme§njak dok se za
izvori§te   Klop6e   radi  o  obi6nom  vodomjeru  6ije  se  bazdarenje   radi   intemo.   Koncesionar
redovno  vr§i  stru6nu  provjeru  stanja  svih  izvori§ta  i  izvje§taje  o  tome  dostavlja  Federalnom
ministarstvu poljeprivrede, vodoprivrede i §umarstwa.
Koncesionar redovno radi analizu higijenske ispravnosti vode u internoj laboratoriji i eksternoj
labaratoriji kod lnstituta za zdravlje i sigurnost hrane.
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Shodno svemu navedenom konstatuje se da Koncesionar ispunjava u cjelosti odredbe
potpisanog ugovora.

3.3.5   „CIPREX" d.a.o. Velika Kladu§a

ekspiog#uu3Li#rmD:,Y:;levcos:¥tjL8fatesLat#mnikfa8ri:alT#uravrfu;japku#otifa=
Velika Kfadusa.

tt#ie°vL%C=Ujbu::i°Jf2g#fa2c,°gdso:ji.°p3j2rj8ct8peveij#jnidTasikg##uJ#:i
„CIPREX"  d.o.o.  Velika  Kladufa  kao  koncesionara  i  Federalnog  ministarstva  poUoprivrede,
vodoprivrede i §umarstva kao koncesora.

-     Aneks  1.  Ugovora o koncesui, broj: 05-25-39/07 od  15.03.2007.,
-Aneks 2.  Ugovora o koncesui broj:  01-02-184-1/11,16.07.2013.,
-     Aneks 3.  Ugovora o koncesiji, brqj: 07-1-25/4-1296-10/19 EK od 05.05.2020.  i
-     Aneks 4. Ugovora o koncesiji, broj: 07-21/4339-7ra3, od 07.12.2023.

Aneks 4.  Ugovora o koncesDi, broj: 07-21/4339-7/23,  potpisan je 07.12.2023. godine i istim je
ostavljen  rok od  12  mjeseci  da  se  punionica  pusti  u  rad,  kada  de  podeti  i  obaveza  pla6anja
koncesione naknade.
ugovor o koncesiji potpisan sa rokom trajanja od 30 godina.
Ukupna odobrema kol6ina crpifenja vode je 0,1  Vs.

%#€7#i£.u%##;°dkosn%:j£°:#,oa#j#£:!£:##:#Hfatebu#ravi§T:
„§umatac",  u mjestu  Donji Puridi,  opeina Velika Kladusa te je ustanovljero da  Konesionar ne
crpi odobrene kolicine vode, jer nape stavio u funkciju objekat punionice Cime se ne lspunjavaju
odredbe 6Iana 6 Ugovora.
Koncesienar   ne   posjeduje   gradevinsku   i   urbanisti6ku   dozvolu   koje   su   mu   potrebne   za
postavuanje trafo staniee.

Obzirom  da  Koncestonar ne  ispunjava odredbe  Ugovora,  Komisija je  predtozifa da  se
otklone utvrdeni nedostatci te da se oprema i punionica stavi u funkctiu.

3.3.6    „HE VRANDUK"

Obzirom  da  JP  Elektroprivreda  BiH  d.d.  Sarajevo  nije  imale  nikakvih  aktivnosti  rna
lokactiama za izgradnju  HE Vranduk zatrazeno je da  Koncesionar dostavi detauan  izviestaj o
statusu  koncesionog  prQjekta.  JP  Elektroprivreda  BiH  je  dostavila   lzyje§taj,  br:  07-13746-
1ra025. Kra6i sadrzaj lzyie5taja je izlozen u nastavku:
Lokacifa izaradnie:
Lokacira  planirane  HE Vranduk  nalazi se desetak kjlometara  nizvodno od  Zenice,  na  potezu
prema naselju  Nemila.  U  samoj blieini lokacije,  predvidene za gradnju  HE Vranduk,  nalazi se
pet yjekova  stara  istoiniena tvrdava.  Tvrdava je  upisana  na  listu  nacionalnih  spomenika  kao
Graditeuska Qielina-Stari grad Vranduk.
Obale   rueke   Bosne   na   mjestu   budu6e   akumufacije   HE   Vranduk   su   relativno   strme   i
nepristupa6ne.  Postoje6a  naselja  smje5tena  su  nizvodno  od  plenirane  brane  HE  Vranduk.
Zbog   toga  je   broj   objekafa   i   povr§ina   u   privatnQj   svpjini,   izlozenih   uticaju   budu6e   HE   i
otkup|jenih u kona6nom postupku eksproprijacije, sveden na minimum.
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Odluke o lnvesticionom ulaaaniu:
Zle  realizacuu  projelcta  HE  Vranduk,  u  toku  pripreme  izgradnje,  do  sada je  doneserro  devet
investicionih odluka za finansiranje prethodnih  i prinremnih aktivnosti,  te odluka za izgradnju,
u  ukupnom  iznosu  od  146,7  milioma  KM.  od  6ega  je  do  31.122024.  godine  ulozeno  21,95
miliona KM.
Aktivnosti u toku:
Ranue smo Vac informisali da je dame 22.06.2020.godine zbog  negativnog mi§|jenja Komisije
za   naciomalne   spomenike   FMPU   odbacilo   zahtev   investitora   za   kdavanje   urbanisti6ke
snglasnosti.  Pokrenut  je  upravni  spor  s  ciuem  ponistenja   Rjesenja  FMPU  o  odbacivanju
zahtjeva za  izdavanje urbanisti6ke djelatnosti za  HE Vranduk.  U  upravnom sporu tuziteua JP
EP  BIH  d.d.   Sarajevo,   protiv  tuzenog   FMPU,   radi  ponistenja   Rje§enja  broj:   Upl/03-23-2-
343/19 od 05.06.2020.godine,  u  upravnoj stvari  izdavanja urbanisti6ke saglasnosti za  radove
ne izgradnji HE Vranduk na rijeci Bosni,  Kantonalni snd u Sarajevu je donio presndu kQjom se
tuzba odblfa.  Protiv ove presude Zalba nije dezvorena.

S tim u vezi,  EPBiH je dostavila  inicijativu  nadleznom ministarstvu  FMERl  da se zaklju6cima
Vlade   FBiH   omoguct   izdavanje   urbanisticke   saglasnosti   za   HE   Vranduk,   pod   uslovima
obavezuju6im   za   investitora.   koji   ispunjavaju   kriterije   Komisue   za   o6uvanje   nacionalnih
sponenika.
Planlrane dalle aktivnosti na realizaclii DriDreme i lzaradnle HE Vranduk

-     lshodovanje urbanisti6ke saglasnosti za izgradnju HE vranduk
-     Objava tendera i izbor izvoda6a za realizacuu prQjekta izgradnje HE Vranduk,
-     EP  BiH je izmijenila  lnvesticionu  odluku  o  izgradnji  HE Vranduk u dtielu  kQji se odnosi

na  izvore sredstava, te  pfaniraLa  finansiranje prQjekta  ie vlastitih  sredstava,  te  krenufa
sa pribavuanjem mi§|jenja, saglasnosti i dozvole ncophodnih za po6etak izgradnje.

Rizici za realizaciiu Droiekta I)riDeme I izaradnle HE Vranduk

EPBiH  je  za  potrebe  izgradnje  HE  Vranduk  ishedovala  rje5enje  o  urbanisti6koj  saglesnosti
2012. godine §to je  prethodilo procesi.rna ugovoranja  i po6etka gradenja.  Us|jed  neispunjenja
obaveza   odabranog   lzvoda6a   za   izgradnju   HE   Vranduk   na6elnom   odobrenju  je   istekla
vaznost, time i drugim saglasnostima i dozvolama.

S namjerom odr2anja projekta  i mastavka pripreme  i izgradnje HE Vranduk,  EPBiH se suo6ila
sa  glavnim   rizikom   irnplementacue  projekta   I  to   neodobravanjem   gradenja.   u   postupku
ishodovanja   novog   rjesenja   o   urbanisti6kQj   saglasnosti,   22.06.2020.   godine   Federalno
ministarstvo  prostornog  uredenja  je  odbacito  Zahtjev  investitora  za  izdavanje  urbanisti6ke
saglasnosti,   zanemaruju6i   6injenicu   da   je   ve6   jedanput   izdato   rje§enje   o   urbanisti6kct
saglesnosti  za  HE  Vranduk,  a  oslanjaju6i  se  ne  negativno  mi§|jenje  Komisije  za  o6uvanje
nacionalnih apomenika BiH.

U  julu   mjesecu   2021.   godine   istekao  je   rok  vazenja   okolinske   dozvole,   koju  je   prema
instrukciji  Federainog  ministarstva  okolisa  i  turizma  mogu6e  produziti  samo  pod  uslovom
posiedovanja  vaze6eg  rje5enja  o  urbanistickQj  saglasnosti/madelnog  odobrenja  za  gradenje.
Budu6i  da  rie5enje  o  urbanisti6koj  saglasnosti  nife  izdato,  zahtiev je  od  strane  Federalnog
ministarstva prostomog  uredenja odbtien, time je i prQjekat i izgradnje  HE Vranduk ostao bez
dozvole, te se Qjelokupni postupak obezbjedenja saglasnosti i doz\rola vra6a na po6etak, 6irne
se realizacija prpjekta dovodi u neizvjesrost.

Nastalu  situacuu  mogude  je  rije§iti  medusektorskim  djelovanjem  federalnih  ministarstava  i
EPBiH, o 6emu je EPBiH informisala Vladu FBiH i Federalno ministarstvo energte, rudarstva i
industrije.  Nastavak  i  dinamika  daljih  aktivnosti  na  realizaciii  prQjekta  izgradnje  HE  Vranduk
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diktirani su obezbjedenjem sredstava za  realizacuu  projekta,  kao  i ishodovanja svih doz\/ola  i
saglasnosti  neophodnih  za  ponovno  pokretanje  izgradnje.  U  datim  okolnostima,  EPBiH  de
sagledati  vr|jeme  realizacije  Projekta,  te  inicirati  potpisivanje Aneksa  na  Ugovor  o  koncesiji
kkojl bi obuhvatio pogon projekta HE Vranduk u koncesienom periodu od 30 godina.

JP   Elektroprivreda   BiH   d.d   Sarajevo   ostaje   pri   opredjeljenju   za   nastavak   aktivnosti   ne
pripremi i izgradnji HE Vranduk.

3.3.7   „HE JANJICI"

Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo dugo nife imala nikakvih aktivnosti rna
lekacijama  za  HE  Janjiei  zatrazeno  je  da  Koncesionar  dostavi  detaljan  izyje§taj  o  statusu
koncesionog   prQjekta.  JP   Elektroprivreda   BiH  je  dostavila   lzyjestaj,   br:   07-14568-1ra025.
Kra6i sadrzaj lzyjestaja je izloien u nastavku:
Lokaciia
Objekti budu6e „HE Janji6i" projektovani su na potezu  rtieke Bosne izmedu u§6a rijeke La§ve
u  rijeku  Bosnu  i  naselja  Janjidi,  na  teritorui  gradskog  podru®a  Zenica.  Tehni6ko  rie6enje
prikazaro    kroz    ldejni    prQjekat    uradero   je    na    osrovu    prethodne    tehni6ke    i    druge
dokumentacue,     raspolozivih     podloga     (geolo5kih,     hidroloskih,    geodetskih)     provedenih
istrazivanja, kontumih uslova i ograni6enja.
Osnovne tehni6ke karakteristike HE Janii6i Drama ldeinom Droiektu iz 2016. aodine
HE  Janjiei je  proto6ni  tin  postrojenja  (u  odnosu  na  rezim  rada)  i  pribranski  tip  (u  odnosu  na
polozaj strojare).  Procifenjena  investicija iznosi 126,7 miliena  KM.
Real izovane a ktivn osti
€tudra izvodui\rosti HE Janji6i sa istraznini radovima
-Ugovor o koncesiji za izgradnju HE Janjiei
-ldejni projekat HE Janji6i,  revizija  ldejnog projekta  HE Janjici
-Ugovor o kreditu u vnoednosti od 30 miliona EUR za izgradnju HE Janji6i, sa Kfw Bankom
tlaborat o eksptoprijacur na lokalitetu HE Janjiei
Pribavljena pravosnazna ckolinska dozvola - produzeno vazenje
-Pribav|jena Prethodna vodna saglasnost
Pribav|jeno na6elno odobrenje za gradenje slozene gradevine HE Janji6i
-Elaborat  tehnickog  riesenja  prlk|jueka  HE  Janjiei  na  prijenosnu  mrezu  na  osnovu  6ega  su
dobijeni uslovi za priklju6ak
-Proglesen javni interes u s\rrhu ekspropnoacije nekretnima na lokalitetu  HE Janji6i
-lzmijenjeno Nadelro odobrenje za gradenje
Obnov|jeni uslovi za prik|jufak HE Janjiei na prijenosnu mrezu
-Donesena lnvesticiona odfuka o gradnji HE Janji6i
-Pribav\jena saglasnost FMF za zasnivanje novih zaduzenja i investiciono ulaganje ( ustov za
stupanje 10 na snagu )
-Potpisan Aneks 1  na Ugovor o koncestii za iegradnju i koristenje HE Janji6i sa FMERI.

Realizaciia Faze 1  aradenia HE Janij6i
Prik]iu6ak lokalnoq Duta na maaistralnu cestu M17. slo2ene aradevine HE Janii6i
Zahtev  za  izdavanje  odobrenja  za  gradenje  slozene  gradevine  -  HE  Janji6,  za  fazu   1:
uprikuufak lokalnog  puta  na magistralnu  cestu  M  17" podnesen je  FMPU  01.08.2023.godine.

U okviru upravnog postupka vezaro za  zahtev za izdavanje  odobrenja za gradenje Faze 1-
izgradnja   prikuu6ka   na   M17,   FMPU   je   zatrazilo   dopunsku   dokumentaciju   te  je   shodno
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izvisenoj  dopuni  izvtsena  prenamjena  po|jeprivrednog  zemui§ta  u  neponJeprivredne svrhe  pri
Kantofarom  ministarstvu  poljeprivrede,  stimarstva  i  vodoprivrede.   Rjesenje  za  odobrenje
gradenja  za  Fazu  1,  broj  Uplro3-19-2-992/23  Federalno  ministarstvo  prostornog  uredenja
jzdato je 06.02,2024.godine.

Sporazum   o   zajednickoj   implementaciji   prpjekta   Faze   1    za   HE   Janji6i   „Rekonstrukclfa
magistralne ceste sa izgradnjom prikuu6ka lokalne saobra6ajnice na magistralnu cestu  M17 u
mjestu  Janji6i"  potpisan  sa  JP  Ceste  FBiH,  provedene  aktivnosti  projektovanja  i  izvodenja
radova.  U  skladu  sa  potpisanim  Sporazumom  JP  Ceste  Fedarcije  BiH  su  provele  postupak
javne  mabavke  za  izbor  izvodafa  radova  i  uslugu  nadzora  za  izvodenje  radova.  Radovi  za
zgradnju  Faze  1   gradenja  HE  Janji6i  su  zavrseni  u  augustu  2024.  godine  i  podnesen  je
Zahtev za tehni6ki  prijem  i  dono§enje  odobrenja  za  upotrebu  difela  gradevine  HE Janjict  za
fazu 1.  Faza 1 je ckonfana te je doneseno Rge§enje o odobrenju za upotrebu u januaru 2025.
godine.
Odobrenje aradenia Faze 2 do 7
Pored  zahtjeva  za  odobrenje  gradenja  Faze  1   HE  Janji6i,  28.05.2024.  godine  upubeni  su
zahtjevi  za odobrenje gradenja preostalih 6 faza:

•  Faza 2: Brana;
•  Faza 3: Akumulacija;
•  Faza 4: Produbljenje korita nizvodno  od brane;
•  Faza  5:  Pristupne  saobra6ajnice  strojari  i  kruni  brane,  uklju6ujuct  most  preko  r[jeke

Besne;
•  Faza 6: Prikljufak na elektroenergetsku mre2u;
•  Faza 7: Uredenje prostora;

Ono  §to  moze  uticati  na  proces  okon6anja  procesa  eksproprijacije  predstavljeno  je  kroz
slUede6i    primjer    Rje5enja    brqj:    04-27-5959rell8    od    14.02.2024.    godine,    Sluzbe   za
imovinsko-pravne,   geodetske   poslove   i   katastra   nekretnina   Grada  Zenica,   po  prijedlogu
EPBiH   u   predmetu   potpune   eksproprijacape   nekretnina   na   osnovu   6lama   27.   Zakona   o
eksproprijaciji  (Sl.  Novine  FBiH,  bray 70/07,  36/10,  35/12,  8/15 -Odluka  US  i 34/16)  i Zakona
o upravnom postupku (Sl. Novine FBill brQj: 2/98,48/99) kQjim se usvaja Prijedlog za potpunu
eksproprijaciju  nekeretnina  JP  Elektroprivreda  BiH  d.d.- Sarajevo pa se za potrebe izgradnje
HE  Janjiei  na  rijeci  Bosnj,  podruqe  k.o.  Janji6i  i  k.o.  Putovici  potpuno  ekspropi5u  Slijedece
nekretnine:
-k.6.  n.p.  br.1644/2  zv,"Luka"  §uma  4  klase  u  povrsini  od  6023  m2  upisana  u  p.I.  238  k.o.
Putovi6i  na  ime  H.M.  sa  % duela  i  K.M.  sa  %  difele,  kojQj  po  sfarom  premjeru  odgovara  k.6.
br.1184/181  istog  naziva,  kulture,  kfase  i  povr§ine  upisane  u  z.k.  ul.175  k.o.  Putovi6i,  u  korist
Opstenarodna imovina sa  1/1  duela,  a st\/arno vlasnistvo  Drzava  Bosna i  Hercegovina sa  1/1
dijefa.

-  k.6.  n.p.  br.1643/2  zv,"Luka"  livada  3  klase  u  povr§ini  od  4296  m2  upisana  u  p.I.  238  k.o.
Putovi6i  na  ime  H.M.  sa  % difela  i  K.M.  sa  % difela,  kQjQj  po  starom  premjeru  odgovara  k.6.
br.1113 istog  naziva,  kulture,  klase i povr§ine  upisane u z.k.  ul.1234 k.o.  Putovidi  na  ime  D.Z.
sa  lro duela  i  druga  fizi6ka  lica  zakonski  suIvlasnici  sa  odgovaraju6im  upisanin  dijelovima,  a
stvarno vlasnistvo K,M.  I  K.M.

Buduei da je parcefa  k.6.  n.p.  1644ra  k.o.  Putovi6i  (  upisana  u  katastarskQj evidenciji  H.M.  sa
% difela i  K.M.  sa  % difele) po s.p.  oznabena kao k.6.1148/181  k.o.  Putovi6i,  upisana  u korist
Opstenarodna   irno`/ina   sa   1/1   dijela,   zatrazeno   je   izia§njenje   Pravobranila§tva   Bosne   i
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Hercegovine   kao   zakonskog   zasupnika   Bosne   i   Hercegovine.   Pravobranila§two   Bosne   i
Hercegovine  u svom  izja§njenju  navodi da  u  postupku  raspolaganja  drzavne  imovine odluku
donosi Vije6e Ministara BiH.  U navedenom izja§njenju je ukazano, izmedu ostalog, i na Zakon
o   privremenoj   zabrani   raspolaganja   drzavnom   imovinom   Bosne   i   Hercegovine  te   da  je
12.04.2022.   godine   Visoki   predstanik   donio   Zakon   o   izmjenama    i   dopuni   Zakona   o
privremenoj  zabrani  raspolaganja  drzavnom  imovinom  BiH,  u  kojem  je  odredbama  6lana  1
propisano da se pod drzavnom imovinom podrazumijeva §uma i §umsko zemlji§te. Odredbom
6lana  2  navedenog  zakona  propisano je  da  se  bez  obzira  na  odredbe  bilo  kojeg  zakona  ili
propisa, drzavnom imovinom moze raspolagati Bosna i Hercegovina, kao njen titular, u skladu
sa odredbama ovog zakona. Takode je u  istom naveden Zakon o pretvorbi dru§tvene svojine
koji  nije  stavljen  van  snage  Zakonom  o  stvarnim  pravima.  Ustavni  sud  FBiH  u  svojoj  odluci
broj 26/08  (Sl. novine FBiH  broj 36/09) je konstatovao da se ne moze zanemariti 6injenica da
su  §ume  i  Sumsko zemlji§te  i dalje vlasni§tvo  BiH,  sve dok se  ne donese  novi  propis koji  6e
urediti to pitanje, jer u protivnom tako vazan prirodni resurs ostaje nezasticen.

Nemogu6nost rie§avanja imovinsko-pravnih odnosa na lokacijama budu6ih elektroenergetskih
objekata odnosno  nemogu6nost vr§enja  prenamjene  poljeprivrednog  i  §umskog  zemlji§ta  od
strane     Federalnog     ministarstva     poljeprivrede     i    §umarstva     i     nadleznih     kantonalnih
ministarstava,  kao  i  raspolaganja vodama, zna6ajno je  usporilo,  ctezalo ili  blokiralo planirane
aktivnosti na  rje§avnju zahtjeva za odobrenje za gradenje tako da  realizacija  HE Janji6i moze
biti  upitna.

Nakon  razmatranja  svih  relevantnih  pitanja  identificiran  je  rizik  sa  velikom  vjerovatno6nom
nastajanja:
- Okon6anje eksproprijacije  i  pretvorbe zemlji§ta,  iako u visokom  statusu  gotovosti  uslovljeno

je faktorima  izvan  kontrole koncesionara,  na temelju  odredbi  6lana 2.  Zakona  o izmjenama  i
dopuni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine.
Prema  ovom  Zakonu,  bez  obzira  na  druge  zakone  ili  propise,  drzavnom  imovinom  moze
raspolagati   isklju6ivo   Bosna   i   Hercegovina,   kao   njen  titular.  Zakon   o  pretvorbi  dru§twene
svojine nije ukinut Zakonom o stvarnim pravima.

Ustavni sud  FBiH je u svojoj odluci broj:  U-26/08  (SI.Novine  FBiH  broj 36/9)  utvdio je da §ume
i  §umsko zemlji§te  i  dalje  ostaju vlasni§tvo  Bosne  i  Hercegovine sve dok se  ne donese  novi
propis koji de urediti ovo pitanje.
Nakon  rje§evanja  prethodnih  pitanja,  nastavi6e se  postupci  izdavanja  odobrenja za gradenje
za 6 faza i time 6e se stvoriti uslovi i pretpostavke za nastavak realizacije Projekta.
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4.  POTENCIJALNE KONCESIJE

4.1.      Dodjela   potencijalnih   koncesija   u   zajedni6koj   nadleznosti   drzave   BiH   i
Federacije Bosne i Hercegovine

Prema  zakonu  o  koncesijama  BiH  („Sluzbeni  glasnik  BiH",  br.  32/02)  u  slufaju  da  se
koncesiono  dobro  prostire  na  FBiH  i  Republiku  Srpsku  i  to  za  osiguranje  infrastrukture  i
usluga,   eksproprijacije   privrednih   resursa   i   objekata   koji   sluze   njihovom   iskori§tavanju
financiranju,  projektovanju,  izgradnji  i  odrzavanju,  Komisija  za  koncesije  djeluje  u  svojstvu
Zajedni6ke komisije za koncesije.

U tom  slu6aju  Zajedni6ka  komisija za  koncesije  se  prema Zakonu  o  koncesijama  BiH
sastoji od  sedam  (7)  6lanova.  Tri  6lana  su  iz  Komisije za  koncesije  BiH  a  ostali  6lanovi  su  iz
Komisije za koncesije FBiH,  Republike Srpske iz komisije Br6ko Distrikta.

Trenutno  su  formirane  tri  zajednicke  Komisije  za  koncesije,  na  nivou  drzave  Bosne  i

E::Ce:8:j}tn:iHYjiovju;eaiaEe,qNn66JaKk8V,j8jj:jbJ'E:2AupkE85Ee„n|:rfj:::°¥:aKr?%j;:jesez:tko°mncd:js:I,:
hidrocentrala   nalazi   na   liniji  dva  entiteta.   Obzirom  da  su   se  predstavnici   iz   Komisije  za
koncesije Republike Srpske odazvali samo na prve dvije sjednice i da u daljem radu nisu htjeli
u6estvovati,  aktivnosti  na  ova  dva  koncesiona  projekta  od  strane  zajedni6ke  komisije  nisu
nikada  zaviseni,  a  Komisija  nije  nikada  zavisila  svoj  rad  niti  je  ista  rasfomirana.  U  trecu
zajedni6ku  komisiju  koja  je  formirana  na  nivou  BiH  i  odnosi  se  na  HE  "BUK  BIJELA"  nisu
ukljudeni 6lanovi Komisije za koncesije Federacije  BiH.

4.2.      Dodjela potencijalnih koncesija u Federaciji Bosne i Hercegovine

U  ovom  dijelu  lzvje§taja,  ukazat demo  na  potencijalne  koncesije  u  Federaciji  Bosne  i
Hercegovine,   a   koje   su   u   proteklom   periodu   bile   planirane   ili   se   po6elo   sa   njihovom
realizacijom.   Na   teritoriji   Bosne   i   Hercegovine   skoncentrisana   su   ekonomski   znafajna
prirodna  bogatstva,  te se  shodno tome  planirala  izgradnja  niza  infrastrukturnih  projekata  koji
bi duze vrijeme koristili ekonomskom i drustvenom razvoju. Vlada Federacije BiH je ranije, a u
vezi  koncesioniranja  odredenih  projekata  donijela  vise  odluka  kojim  se  u  cilju  dugoro6nijeg
osiguranja   elektri5ne   energije   radi   zadovoljavanja   vlastitih   potreba   i   pokrivanja   deficita
elektri6ne   energije   koji   de   nastati   usljed   ga§enja   termoblokova,   te   osiguranja   pozicije
Federacije   Bosne   i   Hercegovine   na   unutra§njem   i   regionalnom  trzistu   elekti6ne  energije
donijela  Odluku  o  progla§enju  javnog   interesa  i  pristupanju  pripremi  i  izgradnji  prioritetnih
elektroenergetskih  objekata  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  (nsluzbene  novine  Federacije
Bosne   i   Hercegovine",   br.   8/10,   34/11,   20/15,   89/17,   67/21    i   22/23),   kao   i   Odluku   o
progla§enju javnog interesa pristupanju pripremi Lzgradnje elektroenergetskih objekata, izboru
strate§kih   partnera   i   pristupanju   dodjeli   koncesija   („Sluzbene   novine   Federacije   Bosne   i
Hercegovine",    br.    60/06    i    67/21).    Progla§en   je   javni    interes   za    izgradnju    slijede6ih
elektroenergetskih  objekata:  HE  Ustikolina 64MW,  HE Vranduk  19,63  MW,  HE  Unac (Rmanj

rx°5noa#,7#r¥;p?j:E2V#'rf&EM#ncsHk:,aKi2'ji##EWv.:aECYr.hpM°#:E°EE#',nHOEs:i:lilli,C:
MW,   HE   Ugar  U6¢e   12   MW,   HE  Vrletna   Kosa   11,2   MW,   PHE  Bjelimi6i  2x300   MW,   HE
Kovani6i  12.2  MW.  Vlada  FBiH  na  svojoj  sjednici  od  15.09.2022.  godine  donijela  Zaklju6ak

20



kojim    je    procijenjeno    postojanje    javnog    interesa    za    izgradnju    dodatnih    kapaciteta
Medunarodnog aerodroma Sarajevo metodom koncesije.

Postupak  dodjele  koncesije  vodi  resorno  ministarstvo,  dok  se  Komisija  za  koncesije
ukljueuje  u  postupak  u  toku  davanja  odredenih  odobrenja,  §to  zavisi  od  toga  po  kojem  se
modelu koncesija dodjeljuje. Ako se koncesija dodjeljuje putem javnog ogla§avanja (tendera),
Komisija  odobrava  sadrzaj javnog  poziva  koji je  sa6inilo  resorno  ministarstvo.  Ako je  rije6 a
samoinicijativnoj  ponudi,   Komisija  daje  resornom  ministarstvu  ovla§tenje  za  pregovore  sa
samoinicijativnim ponudadem.

S  tim  u  vezi,  nadleznosti  Komisije  6ine  neposredno  odobravanje  odredenih  radnji
postupku dodjele koncesije,  koje provodi nadlezno ministarstvo po samoinicijativnoj ponudi
po  javnom  pozivu,  §to  uklju6uje  odobravanje  Studije  izvodljivosti,   odobravanje  sadrzaja

:aasdpis:}aanj:I:::a°gop::ivj,?:,j:::?n{:n°£':i;jie2j:,i:aop5:3:¥:renas:,aps?tTuddaa¥dmb;en:dd°obnr:¥::i:
Zakona  a koncesijama  FBiH  do  danas  nijedno  ministarstvo  nije  pokrenulo  postupak dodjele
koncesije putem javnog ogla§avanja (tendera).

Od gore navedenih koncesionih projekata za koji je Vlada Federacije BiH  utwrdila javni
interes za izgradnju, aktivnosti su bile samo na slijede6im projekatima:

4.2.1.  Izgradnja Hldroelektrana HE Glavati6evo, 3x9,5 MW, HE Bjeliml61, 2x50 MW
I PHE Bjellml6i 2x300 MW -sve na gomjem toku rijeke Neretve

Odlukom   Vlade   FBiH   broj:   553/06,   od   28.09.2006.   godine   dodjela   koncesije   za
izgradnju  ovih  hidroelektrana  utvrdeno  je  da  de  se  postupak  dodjele  konceije  provesti  na
osnovu samoincijativne ponude  lNTRADE  ENERGIJA d.o.a.  Sarajevo,  a u  skladu sa 6lanom
28.  Zakona o koncesijama.  Obzirom da su  pregovori sa  koncesionarom  lntrade energija doo
Sarajevo  prekinuti,  Vlada  FBiH  je  Odlukom  broj:  1290/2021,  od  19.08.2021.  godine  donijela
Odluku  o  .izmjenama  i  dopuni  Odluke  o  proglasenju  javnog  interesa,  pristupanju  pripremi
izgradnje    elektroenergetskih    objekata,    izboru    strate§kih    partnera    i    pristupanju    dodjeli
koncesija,  a  kojom  Odlukom  se pristupa dodjeli  koncesije  putem  samoinicijativne ponude za
izgradnju, po osnovu samolnicijativne ponude JP Elektroprivreda BIH d.d. -Sarajevo.

Vlada FBiH je ovlastila  Federalno ministarstvo za energiju, rudarstvo i industriju da kao
koncesionar pripremi  okvir za  pregovore  sa  ponuda6em  i  za  postupak  dodjele  koncesije  za
pomenute hidroelektrane.

4.2.2.  Crpna hidroelektrana (CHE) „Vrilo", snage 66MW na rijeci §uicl

Vlada  FBiH  je  donijela  Odluku  o  progla§enju  javnog  interesa,  pristupanju   pripremi
izgradnje    elektroenergetskih    objekata,    izboru    strate§kih    partnera    i    pristupanju   dodjeli
koncesija.  Ta6kom  I  Odluke  o  pripremi  i  izgradnji  CHE  „Vrilo"  (nsluzbene  novine  FBiH,  br.
17/10),  utvrdeno je  da  6e  Javno  preduze6e  Elektroprivreda  HZ  HB  d.d.  Mostar  biti  nosilac
aktivnosti pripreme i realizacije izgradnje elektroenergetskog objekta:  CHE ®Vrilo",  uklju6uju6i i
aktivnosti pribavljanju  koncesije. Ta6kom V Odluke definirano je da 6e,  u skladu sa zakonom
o  koncesijama,  Vlada  FBiH,  na  osnovu  prethodne  saglasnosti  vije6a  Op6ine  Tomislavgrad
donijeti posebnu odluku o pristupanju a postupku dodjele koncesije za izgradnju CHE „Vrilo".
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Parlament  FBiH  donio je  Odluku  o  prihva6anju  zaduzenja  po  sporazumu  o zajmu  i  projektu
izmedu    Kreditanstalt   fur   Vvlederaufbau    (Kfw),    Bosne   i    Hercegovine,    FBiH,    i   Javnog
preduze6a „Elektroprivreda  Hrvatske Zajednice Herceg -Bosne. d.d.  Mostar,  broj: 01-02-02-
327/14,  od  16.06.2014.  godine  („Sluzbene  novine  FBiH,  br.  51/14)  u  iznosu  od  100  miliona
EUR-a za izgradnju crpne Hidroelektrane Vrilo.

Nakon  okon6anih  pregovora,  analize  i  provjere elemenata  iz Zavr§nog zapisnika  broj:

97F/6-7?!a.27ifg8:.d7ne°!a°3h°E.3?iio`669°Md*enaK,?j:ts!!auj:fu#ffas:i,#dee6nea:Sastankuodfaanom
-  da  pregovori  izmedu  Federalnog  mlnistarstva  energije,  rudarstva  i  industrije  i  privrednog
dru§twa JP EP  HZ-HB d.d.  Mostar nisu  uspjeli.  U skladu sa svim provedenim aktivnostima  na
sastancima  pregovara6kih timova,  Komisije  Koncesora  i  Koncesionara za vodenje pregovora
se  nisu  usaglasile  u  vezi  osnovnih  dijelova  Ugovora  kao  i  niza  drugih  otvorenih  pitanja  koja
nisu  usagla§ena  a  §to  je  detaljno  opisano  u  zapisnicima  s  odrzanih  sastanaka  i  pisanoj
prepisci izmedu  stranaka  u  postupku.  Na taj  na6in  privredno  dru§tvo  JP  „Elektroprivreda  HZ
HB"d.d.   Mostar  je   odustalo   od   gradnje   CHE   Vrilo   i   vra6en   je   zajam   Kreditanstalt   fur
Wiederaufoau (Kfw) u iznosu od 100 miliona EUR-a za izgradnju crpne Hidroelektrane Vrilo.

4.2.3.  Hidroelektrana „Kovaniei", snage 12,2MW na rijeci Bosni

Hidroelektrana  „Kovani6i"  na  rijeci  Bosni je  u  strate§kom  opredjeljenju  FBiH  da  preko
JP „Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, realizuje ovaj koncesioni projekat.
Federalno  ministarstvo  okoli§a  i  turizma je  u  skladu  sa  6lanom  40.  i  elanom  70.  Zakona  o
za§titi  okoli§a  ("Sluzbene  novine  FBiH".  br.15/21)  na  svojoj  web  stranici  dana  12.04.2022.
godine stavilo na uvid Zahtjev za prethodnu procjenu  utjecaja na okoli§ za  Projekat izgradnje
HE  Kovani6i,  na  rijeci  Bosni,  25  kin  nizvodno  od  grada Zenica,  investitora  Javno  preduzede
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo.

4.2.4           HE BEGOV HAN, u op6ini zep6e

Aktom    broj:    UP/I-05-17-549/18    od    25.09.2019.    godine,    Federalno    ministarstvo
energije,  rudarstva  i  industrije  (FMERl) je  od  Komisije  za  koncesije  Federacije  BiH  zatrazilo

%dJuok:;c°VEa§EeRni#j=uE[:?o°.V£::e?jadk°:j:'#n?jzekp°6ne¥£jies;:a:fc3°KVo#sn,j:r%r::n3°oT,i.r#iv9Y
godine,  donijeta  je   Odluka   broj:   01-2-  49-2~90-14/18,   kojom  se  Federalnom  ministarstvu
energije,   rudarstva   i   industrije   daje   ovla§tenje   za   pregovore   sa   ponuda6em   DVORAC

EEEBREGG'6Evdri&3.uKk:;'iaeksznaa8:d!:iuMk#|Cue:£j::zoespn£=usamoinicijativneponudezaobjekat
Komisija za  koncesije  Federacije  BiH je  smatrala  da  nema  smetnji  za  davanje  odobrenja  za
pregovore   i  da   Koncesor  -  Federalno  ministarstvo  energije,   rudarstva   i  industrije  moze
pokrenuti postupak pregovaranja sa ponudatem.

Stupanjem  na  snagu  Zakona  o  dopunama  Zakona  o  elektri6noj  energiji  u  Federaciji
BiH  objavljen  u  „Sluzbenim  novinama  Federacije  BiH",  br.  61/22,  a  koji je  stupio  na  snagu
04.08.2022.  godine,  obustavlja  se  izdavanje dozvola za male  hidroelektrane,  izuzev za  male
hidroelektrane     na     gravitacionim    vodovodima.     Ovim    dopunama    zakona,     kao    mala
hidroelektrana  (  mHE  )  je  hidroenergetski  objekat  instalisane  snage  do  i  uklju6ivo  10  MW.
Prema  tome,   a   prema   projektovanoj  snazi   HE   Begov  Han,   istoj  se  ne  bi  mogla  izdati
energetska dozvola, jer je  hidroelektrana  Begov  Han,  snage  od  9,8  MW (to jest manja je  od
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10 MW).  Na ovaj na6in se namede potreba za obustavljanjem postupka dodjele koncesije, jer
se istoj ne bi mogla izdati energetska dozvola.

Komisija   za   koncesije   je   Vladi   Federacije   BiH   predlozila   da   Vlada   FBiH   zaduzi

;:€:£'np:oT:£j:tvaaiYu°sennaegr:`j:EruBdeag:ya:|ndnuas::jig:ec,d::Zsrnaj:jospt:jdnjfufek:£°,i:kdea°::%dnatno°gsat
Vlada  Federacije  BiH  donese  Odluku  o  provodenju  postupka  javnog  pozivanja  (tenderski
postupak)  propisanog Zakonom  o  koncesijama,  i 6Iana 8.  do  6lana 30.  Pravilima o postupku
dodi.ele koncesija.

4,2.5   HE „Mostarsko Blato" Mostar, snage 60MW na rijeci Li§tici

HE  „Mostarsko  blato" je  izgradena  i  stavljena  u  funkciju  ali  bez  dozvole  za  rad  koju
izdaje Regulatorna komisija za energiju  Federacije  BiH  (FERK).  Dozvola  se nije mogla  izdatl
jer ne postoji ugovor o koncesiji.

Vlada  Federacije  BiH  je  na  prijedlog   Federalnog   ministarstva  energije,   rudarstva   i
industrije,  na  svojoj  71.  sjednici  odrzanoj  10.01.2013.  godine  donijela  Odluku  o  progla§enju
javnog   interesa   i  davanju   suglasnosti  za   pristupanje  postupku  dodjele  koncesije  za   HE
„Mostarsko  blato" 60  MW na  rijeci  Li§tici  („Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.  5/13),  kojom
se   Komisija   za   koncesije   Federacije   BiH   i   Federalno   ministarstvo   energije,   rudarstva   i
industrije   zadu2uju   za   realizaciju   ovog   koncesionog   projekta.   Takoder,   ovom   Odlukom
ovla§teno je  Federalno  ministarstvo  energije,  rudarstva  i  industrije  da  u  svojstvu  koncesora
vodi pregovore i postupak dodjele koncesije sa JP „Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar.

Federalno  ministarstvo  energije,  rudarstva  i  industrije  (FMERI)  je  (aktom  broj:  05-1-
73406/12-1     od     28.02.2013.)     uputilo    zahtjev     Komisiji    za     odobrenje    pregovora     sa
samoinicijativnim ponudadem, koja je nakon razmatranja isti vratila na dopunu traze6i da se u
smislu  6lana  9.  Zakona   o  koncesijama   imenuju  dva  promjenljiva  Clana   Komlsije  sa  liste
Gradskog  vije6a  Mostara,  jer je,  u  smislu  6lana  5.  Zakona,  za  dodjelu  koncesije  koja  se  u
cijelosti ili pretezno nalazi na podru6ju jedne op6ine ili se posljedice dodjele koncesije odnose
prete2no   na   tu   op6inu,   za   dono§enje   odluke   o   pristupanju   dodjele   koncesije   potrebna
suglasnost  op6inskog  vije6a  lokalne  zai.ednice.  Ovom  prilikom  Komisija  je  dala  primjedbe  i
sugestije na Okvir za pregovore sa samoinicijativnim ponuda6em JP „Elektroprivreda HZ HB"
d.d. Mostar saclnjen od strane Minlstarstva. Ministarstvo je sacinilo novi Okvir za pregovore u
skladu  sa  datim  primjedbama   i  sugestijama.  ali  ni  do  danas  nisu   imenovani  promjenljivi
elanovi Komisije.

4.2.4.  Izgradnja terminala A Medunarodnog aerodroma Sarajevo

Vlada   FBiH   na   svojoj   sjednici   od   15.09.2022.   godine  donijela   Zaklju6ak   kojim  je
procijenjeno   postojanje  javnog   interesa  za   izgradnju   dodatnih   kapaciteta   Medunarodnog
aerodroma  Sarajevo  metodom  koncesije.  Federalno  ministarstvo  prometa  i  komunikacija  je
Komisiji za koncesije dostavio akt broj:  11-45441-3/22, a kojim je trazeno da damo mi§Ijenje
u  pogledu  „Odluke  o  pristupanju  dodjele  koncesije  izgradnje terminala A na  Medunarodnom
aerodromu Sarajevo". Mi§ljenje Komisije za koncesije je da dopis kojim je inicirano dono§enje
Odluke o pristupanju dodjele koncesije ima manjkavosti na koje smo ukazali. Sam naziv akta,
koji  je  nazvan  „lnicijativa  za  rje§avanje  podkapacitiranosti  na  MAS  i  Odluke  o  pristupanju
dodjele koncesije izgradnje terminala A na  Medunarodnom aerodromu  Sarajevo je trebao biti
naslovljen  kao  Prijedlog  za  pristupanje  dodjele  konoesije,  kako je  to  propisano  odrdedbom
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6lana  5.  Zakona  o  koncesii.ama  Federacije  BiH  (Sluzbene  novine  FBiH,  br.  40/02  i  61/06)
odredbom  6lana 4.  Pravila  o  postupku  dodjele  koncesije  (Sluzbene  novine  FBiH,  br.68/06
87/11).

Prilikom    realizacije   koncesionih    projekata    prvi   akt   koji    se   donosi   je    Odluka   o
pristupanju  dodjele  koncesija  za  odredeno  dobro.  Prema  odredbi  6lana  5.  slav 4.  Zakona  a
koncesijama Federacije BiH, Odluku o pristupanju dodjele koncesije kada se to dobro nalazi u
cjelosti  ili  prete2no  na  podru6ju jedne  op6ine,  odnosno kada  se  posljedice dodjele  koncesije
odnose pretezno na tu op6inu donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog resornog ministra i uz
prethodnu  saglasnost  opeinskog  vije6a  lokalne  zajednice  na  6ijem  podru6ju  se  dodjeljuje
koncesija.  Shodno  tome,  u  ovoj  Odluci  se  ne  moze  navoditi  da  se  ovla§6uje  ili zaduzuje JP
Medunarodni  aerdorom  „SARAJEVO"  da  inicira  prema  Op6ini  llidza  davanje  saglasnosti  na
predmetnu  koncesiju.  Shodno odredbi 6lana 5.  stav 4. Zakona o koncesijama, saglasnost se
mora  imati  u  trenutku  kada  se  prijedlog  upu6uje  vladi.  Pored  saglasnosti  Op6inskog  vijefa
op6ine,   u   ovom   slufaju   Op6ine   llidza,   uz   prijedlog   za   dono§enje   Odluke   o   pristupanju
postupku   dodjele   koncesije   potrebno   je   priloziti   i   procjenu   postojanja   javnog   interesa.
Procjenu  postojanja javnog  interesa  visi  Koncesor  na  osnovu  izradene studije  ili  predstudije
ekonomske  opravdanosti   ili   hitnosti  pruzanja   usluga   ili   postojanja   infrastrukture  za  javnu
upotrebu, a sve shodno 6lanu 4. stav 3. Pravila o postupku dodjele koncesije.
Prema  tome,   uz   Prijedlog   resornog   ministra  za  dono§enje   Odluke   o   pristupanju  dodjele
koncesije, mora se vladi dostaviti i:

-     Prethodna saglasnost Op6inskog vije6a llidza,  kao lokalne zajednice na 6ijem podru6ju
se dodjeljuje koncesija i

-     Procjena postojanja javnog interesa.
Nakon   sto   Prijedlog   za   pristupanje   dodjele   koncesije   bude   dopunjen   sa   potrebnim

dokumentima. za konkretan slufaj izgradnje terminala A Medunarodnog aerodroma Sarajevo,
Vlada FBiH moze donijeti predmetnu odluku na osnovu 6lana 6. Zakona o koncesijama, jer je
ve6  u   prvom   stavu   ovoga   6Iana   definisano  da  Vlada   Federaclje   BiH   odlueuje  o  dodjeli
koncesije,  izmedu  ostalog  i za dogradnju  i  kori§tenje aerodroma.  Prema tome,  ako  izgradnja
terminala  A  spada  u  dogradnju  Medunarodnog  aerodroma  „Sarajevo",  ista  se  moze  izvesti
kao  koncesioni  projekat.  Shodno tome,  u  preambuli  Odluke treba  navesti  i Clan 6.  Zakona o
koncesijama Federacije BiH.

Prema   6Ianu   23.   Zakona   o   koncesijama,   koncesor   izraduje   Studiju   ekonomske
opravdanosti za  projekat koji  se  realizuje  kao koncesloni  projekat,  s time da  koncesor moze
povjeriti izradu studije ustanovi 6iji stru6ni kadar moze dati najve6i doprinos i sa6initi kvalitetnu
Studiju  ekonomske  opravdanosti  sa  svim  sastavnim  dijelovima  koji  su  detaljno  navedeni  u
Pravilima a postupku dodjele koncesije.  Studiju ekonomske opravdanosti,  Koncesor dostavlja
Komisiji za koncesije na razmatranje i odobravanje, a §to takoder trebate u predmetnoj Odluci
navesti, jer je  Studija  o  ekonomskoj  opravdanosti  okosnica  i  vodilja  za  sav tok  Tenderskog
postupka, koji je predviden za dodjelu ove koncesije.

U   obrazlozenju   Odluke   se   navodi   da   bi   terminal   A,   6ija   je   izgradnja   predmet
koncesionog  projekta  pre§ao  u  vlasni§tvo  Dru5tva  nakon  25  godina  kori§tenja  od  strane
koncesionara.   Ovo  treba   brisati,  jer  6e  vrijeme  trajanja   Ugovora   o   koncesiji   i   kori§tenja
izgradenog  Terminala  A  od  strane  koncesionara  proiste6i  iz  rezultata  studije  o  ekonomskoj
opravdanosti.  Ugovor o koncesiji se zaklju6uje na period koji ne moze biti duzi od 30 godina.
Takoder,  treba  naglasiti  Cinjenicu  da  predmet koncesionog dobra,  nakon  isteka koncesionog
ugovora prelazi u vlasni§tvo Federacije BiH, a ne u vlasni§tvo Dru§tva.
Federalno  ministarstvo  prometa  i  komunikacija je  Komisiji  za  koncesije je  dostavio  akt broj:
1145-1725-1/22,  kojim je  trazeno  da  Komisija  za  koncesije  da  ovlastenje  za  pregovore  §a
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ponudadem,  a  uzimaju6i  u  obzir da je Vlada  FBiH  na  svojoj  sjednici  od  15.09.2022.  godine
donijela  Zaklju6ak  kojim  je  procijenjeno  postojanje  javnog   interesa  za  izgradnju  dodatnih
kapaciteta Medunarodnog aerodroma Sarajevo metodom koncesije.  Na ovaj dopis je sa6injen
Odgovor.  Zahtjev  za  dobivanje  ovlastenja  za  pregovore  sa  ponudadem  nije  u  skladu  sa
odredbama elana 28. Zakona o koncesijama Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br. 40/02
i 61/06) i odredbama 61. 31.  i 33.  Pravila o postupku dodjele koncesije (Sluzbene novine FBiH,
br.68/06  i  87/11).   Shodno  odredbama  Zakona   i   Pravila  o  postupku   dodjele  koncesije,   u
slu5aju   kada   ponuda6  podnese  prijedlog  za   koncesiju   za   koju   nije   raspisan  javni  poziv,
Koncesor,  ukoliko procijeni postojanje javnog  interesa,  uz zahtjev za dobivanje ovla§tenja za
pregovore  sa  ponuda6em  podnosi  i  okvir  za  pregovore  koji  predstavlja  minimum  zahtjeva
Koncesora u pogledu obezbjedenja procijenjenog javnog interesa za predmetnu koncesiju.

Iz  predmetnog  dopisa  i  dokumenta  koji je  sa6inio  ponuda6  lMEXAN  GmbH  Austrija,
uo6ava   se   da   se   radi   a   pismu   namjere   za   sprovodenje   strate§kog-javnog-privatnog
partnerstva  izmedu  dru§tva ACS d.o.o.  Sarajevo i JP  Medunarodni aerodrom Sarajevo d.o.o.
Sarajevo.   Dakle,   radi   se   a   pismu   namjere   za   sprovo6enje   strate§kog-javnog-privatnog
partnerstva,  a  ne  samoinicijativnom  prijedlogu  za  dodjelu  koncesije.  Ovakav  zahtjev je  i  u
suprotnosti sa Zaklju6kom vlade  Federacije  BiH,  broj:  1359/2022, od  15.09.2022.  godine, jer
je    istim    procijenjeno    postojanje    javnog    interesa    za    izgradnju    dodatnih    kapaciteta
Medunarodnog   aerodroma   Sarajevo  metodom   koncesije,   a   ne  metodom  javno-privatnog
partnerstva.

Zbog  svega  gore  navedenog,  navedeni  akt  se  ne  moze  razmatrati  kao  Zahtjev  za
dobivanje   ovla§tenja   za   pregovore   sa   ponuda6em,   kako   je   to   propisano   Zakonom   o
koncesijama i Pravilima o postupku dodjele koncesija.

Ukazano je i to da Zakon o javno-privatnom partnerstvu  u Federaciji BiH je usvojen tek
u  formi   nacrta   u   Parlamentu   Federacije   BiH,   pa  je  ovakvo   pismo   namjere   preuranjeno,
odnosno ova materija nije normirana na nivou Federacije BiH.

4.3.     Realizacija potencijalnih koncesija

Porazna je 6injenica da je na samo 6 od vise od 15 potencijalnih koncesionih projekata
bilo odredenih  aktivnosti  i to sve po samoinicijativnoj  ponudi potencijalnih  koncesionara, a da
niti  jedan  od  tih  6  zapo6etih  aktivnosti  nije  rezultirala  potpisanim  Ugovorom  o  koncesiji.  S
toga,  ponovo  skre6emo  paznju  Vladi  Federacije  BiH  da  nalozi  resornim  ministarstvima  cla
planiraju   i   rade   na   izradi   Studija   ekonomske   opravdanosti   za   potencijalne   koncesione
projekte,  koja  Studija  de  se  kasnije  kada  prode sve verifikacije  ponuditi  putem javnog  poziva
potencijalnim  koncesionarima.  Samo  na  ovaj  na6in  se  maze  ostvariti  cilj  i  svrha  Zakona  o
koncesijama,  a  to  je  da  se  stvori  transparentan,  nediskriminatoran  i  jasan  pravni  okvir  za
odredivanje   uslova   pod   kojima   se   doma6im   i   stranim   pravnim   licima   mogu   dodjeljivati
koncesije  i  stimulisanje  ulaganja  stranog  kapitala  u  Federaciji  BiH.  U  ovom  dijelu  mozemo
navesti  i  6injenicu  da  su  6lanom  37.  Zakona  o  koncesijama  (prijelazne  i  zavr§ne  odredbe)
propisano   da   privredna   dru§tva   koja   u   obavljanju   svoje   djelatnosti   ve6   koriste   prirodna
bogatstva,  dobra  u  op6oj  upotrebi  ili  obavljaju  svoje  djelatnosti  od  opeeg  interesa,  bila  u
obavezi  da   zakljuee   ugovor  o   koncesiji   bez   provodenja   postupka   propisanog  Zakonom
(tenderski  postupak,  samoinicijativna  ponuda),  i  to  u  roku  od  tri  mjeseca  od  stupanja  na
snagu Zakona,  na  na6in  da je  dovoljno samo da  podnesu zahtjev za zaklju6enje  ugovora.  U
tom   slufaju   se   ugovor  potpisuje   na   rok  od   pet  godina.   Ovu   odredbu   Ugovora   niko  od
postoje6ih   korisnika   resursa   nije   iskoristio,   tako  da  se   name6e  zaklju6ak  da   isti   koriste
prirodna  bogatstva,  dobra  u  op§toj  upotrebi  ili  obavljaju  djelatnosti  od  op6eg  interesa,  bez
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pla6anja  koncesione  naknade.   S  tim  u  vezi,  posebne  aktivnosti  bl  se  trebale  provoditi  u
pravcu  toga  da  se  postoje6i  korisnici  resursa  Federacije  BiH   uklju6e  i  potpi§u  adekvatne
koncesione   ugovore.   Obzirom  da  je  istekao  rok  u   kojem  su  postoje6i  korisnici   prirodnih
bogatstava,  dobara  u  op6oj  upotrebi  ili  koji  obavljaju  djelatnost  od  opdeg  interesa  mogli  po
pojednostavljenom  postupku  potpisati  koncesioni  ugovor,  na  njih  se  sada  odnose  odredbe
Zakona kojim se propisuje dodjela koncesije redovnim putem.

Kroz  ovaj  izvje§taj  smo  ukazali  na  probleme  pri  realizaciji  projekata  HE  Janji6i,  HE
Vranduk  i  Regionalni  vodovod  nplava  voda"  zbog  nemogu6nosti  eksproprijacije  zemljista  ili
prenamjene poljeprivrednog i §umskog zemlji§ta u gradevinsko od strane nadleznih federalnih
i kantonalnih  ministarstava, a §to je ograni6eno Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom   imovinom   ("Sluzbeni   glasnik   BiH",   br.    18/2005,   29/2006,   85/2006,   41/2007,
74/2007, 99/2007t 58/2008 i 22/2022).

U  6lanu  1.  ta6ka  4  gore  navedenog  zakona  propisano  je  da  rijeke,  §ume  i  §umsko
zemlji§te, za koje je Ustavni sud  Bosne i Hercegovine utvrdio svojim odlukama u predmetima
broj:  U-9/19 i  br:  U-4/21  predstavljaju drzavnu  imovinu.  6lanom 2  istog zakona  propisano je
da  drzavnom  imovinom  moze  raspolagati  isklju6ivo  Bosna  i  Hercegovina  kao  njen  titular.
Odredbe 6lana 4 Zakona  propisuju da privremena zabrana  raspolaganja drzavnom imovinom
u  skladu  s ovim zakonom  ostaje  na  snazi do stupanja  na  snagu  zakona  na drzavnom  nivou
kojim   se   ureduju   prava   vlasni§tva   i   upravljanja   drzavnom   imovinom,   a   koji   bi   usvojila
Parlamentarna  skup§tina  Bosne  i  Hercegovine,  odnosno  sve  dok visoki  predstavnik druk6ije
ne odluei.

Nemogu6nost     rje§avanja     imovinsko-pravnih     odnosa     na     lokacijama     budu6ih
elektroenergetskih objekata zbog nemogu6nosti eksproprijacije i prenamjene poljeprivrednog i
§umskog  zemlji§ta  od  strane  nadleznih  federalnih  i  kantonalnih  ministarstava,  zna6ajno  je
blokiralo planirane aktivnosti uslijed dega moze biti upitna   i realizacija budu6ih koncesija.

S tim  u  vezi,  potrebno je  da  se  poku§a  prona6i  rje§enje vezano za ovu  problematiku,
na  na6in  da  se  omogu6e  radovi  na  ovim  parcelama,  a  da  se  ne  mijenja  njihova  namjena  ili
titular  vlasnika   ovih   parcela.   U   rjesavanje   ovih   pitanja   moraju   biti   ukljudena   federalna   i
kantonalna ministarstva.
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5.    ODLUKE, ODGOVORl I STRu6NA Ml§LJENJA KOMISIJE PO RAZNIM PITANJIMA

U   izvjestajnom   periodu   Komisija  je   dala   odgovore   na   razna   pitanja   udruzenjima,
federalnim    minlstarstvima,    Vladi    Federacije,    koji    se    odnose    na    primjenu   Zakona    a
koncesijama i podzakonskih akata u vezi koncesija i to:

5.1.     Zahtjev u.G."Za§to Ne"-Sarajevo

Komisija  za  koncesije  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  zaprimila  akt,  U.G.  "Za§to
Ne"  -  Sarajevo,  12.03.2024.  godine,  a  kojim  se  od  Komisije  za  koncesije  Federacije  BiH
zahtjeva  pristup  informaciji  -  dokumentu  o  broju  drzavnih  sluzbenika  koji  su  udestvovall  na
obukama/radionicama   o   unapredenju   digitalne   pismenosti   u   cilju   efikasnijeg   obavljanja
sluzbenih   poslova   i   usluga   gradanima   u   2023.   godini,   te   datum,   naziv   i   organLzatora
obuke/radionice.   Takode   su   trazjli   informaciju   koliko  je   e-usluga   nasa   inslitucija   pruzila
gradanima  i biznisima  u  2023.  godini.  Rad  Komisije za  koncesije  Federacije  BiH je  u  skladu
sa  Zakonom  o  koncesijama  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  („Sluzbene  novine  Federacije
BiHu  broj:  40/02  i  61/06),  javan,  te  Komisija  za  koncesije  Federacije  BiH  po  zahtjevima  za
pristup  informacijama  sa  kojima  raspolaze  postupa  u  skladu  sa Zakonom  o slobodi  pristupa
informacijama   u   Federaciji   Bosne   i   Hercegovine.   U   tom   smislu   Komisija   za   koncesije
Federacije BiH svakom fizi5kom i pravnom lieu omogufava pristup informacijama koje su pod
kontrolom  Komisije  za  koncesije  Federacije  BiH.  U  toku  razmatranja  predmetnog  zahtjeva,
Komisija   za   koncesije   Federacije   BiH   je   utvrdila   da   se   moze   odobriti   pristup   trazenim
informacijama,  odnosno  podacima  koje  je  trazio  podnosilac  zahtjeva,  a  sve  u  skladu  sa
6Ianom 14.  stav (1 ) i slav (2) Zakona o slobodi pristupa informacijama u  Federaciji BiH.

S  tim   u  vezi,   Rje§enjem   broj:   01-245-38-2/24  od   19.03.2024.godine     odobren  je
pristup  informacijama  po  Zahtjevu     U.G.uza§to  Ne"  -  Sarajevo  te  su  trazene  informacije
dostavljene podnosiocu zahtjeva uz ovo rje§enje.

5.2.     Izja§njenje   na   lnicljativu  za  uspostavu  jedlnstvenog   registra  za  koncesije
FBiH

Komisija  za  koncesije  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  zaprimila  akt  Federalnog
ministarstva  prostornog  uredenja  broj:  03-04434/2024  od  05.03.2024.  godlne  kojim  se,  na
prijedlog  Fondacije  Atelje  za  dru§tvene  promjene  -  ACT  Lz  Sarajeva,  trazi  iejasnjenje  na
lnicijativu za uspostavu jedinsvenog registra registra za koncesije FBiH.
Komisija  za  koncesije  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  aktom  broj:  01-245-33-2/24 je Vladi
FBiH   i  Federalnom   Ministarstvu   prostomog   uredenja,   dana   19.03.2024.   godine  dostavila
lzja§njanje kako slijedi:
„Komisija za  koncesije  Federacije Bosne i  Hercegovine podrzava svaku  ideju  koja ima za cilj
uspostavu  transparentnosti  i  odgovornosti javnih  organa,  kako  bi  se  olak§ali  administrativni
procesi i utvrdila ve6a ueinkovitost organa uprave.
Ve6 ranije je  Komisija za  koncesije  Federacije  BiH  poduzimala  aktivnosti s ciljem  uspostave
registra  koncesija  na  nivou  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  te su  u  tom pravcu  poslati  upiti
prema  kantonalnim vladama  i  resornim  ministarstvima,  sa zahtjevom  za dostavu  podataka o
koncesijama   koje  su  date  sa   nivoa  kantona.   U  toj   namjeri   nismo   uspjeli,   iz  razloga  §to
kantonalnim   zakonima   o  koncesijama   nije   predvidena   obaveza   dostavljanja   podataka   o
koncesijama   federalnim   organima   (Vladi   FBiH,   Ministarstvima   ili    Komisiji   za   koncesije
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Federacije   BiH  ),   a   §to  su   kantonalne  Vlade  i   resorna   Ministarstva   odnosno  kantonalne
Komisije za koncesije iskoristile, te nam uskratile te podatke.
Isto tako,  6injenica je da Zakonom o koncesijama  Federacije Bosne i  Hercegovine (Sluzbene
novine   Federacije   BiH,   broj:   40/02   i   61/06)   i   podzakonskim   propisima   nlje   predvidena
uspo§tava i vodenja  registra koncesija za podru6je Federacije  Bosne i Hercegovine.  Naprotiv,
odredbom  6lana  71.  Pravila  o  postupku  dodjele  koncesija  (Sluzbene  novine  Federacii.e  BiH,
broj:  68/06  i  87/11),   utvrdeno  je  da  kopiju  ugovora  o  koncesiji  radi  jedinstvenog  registra
koncesionih  ugovora  na  nivou  Bosne i Hercegovine,  Komisija za koncesije Federacije BiH  de
u  roku  od  7  dana  od  dana  prijema,  dostaviti  Komisiji  za  koncesije  Bosne  i  Hercegovine.  Ali
ovaj  registar na  nivou  Bosne i  Hercegovine nije  nikada  uspostavli.en.  pa smatramo da  bi ovu
inicijativu trebalo uputiti prema Komisiji za  koncesije  Bosne i  Hercegovine, te da oni preuzmu
ulogu  vodenja  jedinstvenog   registra   na   nivou   Bosne   i   Hercegovine,   koja  je  jedinstveno
ekonomsko podru6je.  U  tom  pravcu,  Komsija  za  koncesije  Federacije  BiH je spremna  116initi
sve  u  granicama  svojih  mogu6nosti da  se  uspostava  registra  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine
provede.
Opreza  radi,  iistakli  smo  da je  na web  stranici  koncesije.transparentno.ba,  ve6  uspostavljen
registar  koncesija  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine,  koji  nije  potpun,  ali  pokazuje  da  ovakve
ideje ve6 imaju odredeni stepen realizacije i da su koncesije u Bosni i Hercegovini dijelom ve6
javno dostupne."

5.3.      Upit Braniteljske zadruge zlatna feta

Komisija  za   koncesije   Federacije   Bosne   i   Hercegovine  je  zaprimila   akt  Braniteljske
zadruge   Zlatna   feta   po   pitanju   dodjele   zemlji§ta   na   koncesiju   za   hipodrom   -   otvaranje
terapijskog jahanja za djecu sa pote§ko6ama  u  razvoju  i §kolu jahanja. Aktom broj 01-245-56-
2/24 od  28.06.2024.  godine dostavili  smo  lnformaciju  podnosiocu zahtjeva te  ih  izvjestili da je
nadle2nost za dodjelu koncesije za kori5tenje poljoprivrednog zemlji§ta na Vladi Kantona 10, te
u tom  pravcu  se trebaju  obratili  resornom  Ministarstvu  poljoprivrede, vodoprivrede  i §umarstva
za  dodjelu  koncesije.  Isto  tako,  bez saglasnosti  Op6inskog  vije6a  lokalne  zajednice  na  6ijem
podru6ju se dodjeljuje  koncesija,  nije  mogude pristupiti  pokretanju  postupka dodjele koncesije.
Komisija za koncesije  Federacije Bosne i  Hercegovine je  upoznala podnosioca zahtjeva da  ne
moze  uticati  na  Odluke  Op6inskog  vije6a  i  to  kako  6e  oni  glasati  te  ih  uputila  na  nastavak
razgovore  sa  op6inskim   na6elnlkom,  vlje6nicima   i  resornim  ministarstvom   radi  iznalazenja
najboljeg rje§enja za njihove zahtjeve.
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6.  sARADNjA sA REsORNiM MiNisTARsrviMA I DRUGIM TijELiiviA

U   izvjestajnom   periodu   Komisija  je   kroz   realLzaciju   obaveza   ostvarila   neposrednu
saradnju sa nadleznim ministarstvima Federacije BiH.

U   svim   prilikama,   Komisija  je   kontinuirano   ukazivala   da   se  jako  mnogo   prirodnih
bogatstava  i  dobara  od  op6eg  interesa,  koristi  za  obavljanje  usluge  od  opdeg  interesa,  od
strane   privrednih   dru§tava   bez   ugovora   o   koncesijama,   na   osnovu   jednostranih   akata
op6inskih,  kantonalnih  i  federalnih  organa  vlasti,  a  u  slufajevima javnih  preduze6a  i  bez tih
akata.

Takoaer   je,    koriste6i   navedena   ovla§tenja,    Komisija   sa   odredenim   sugestijama
upu6ivala  na  nadleznost  rje§avanje zahtjeva  privrednih  dru§tava,  predstavnika  kantonalnih  i
op6inskih  vlasti  na  nadleznost  u  kojima  su  iznijeti  mnogi  problemi  u  vezi  kori§tenja  prirodnih
bogatstava  i dobara  u op6oj  upotrebi,  od  pctrebe njihovog  koncesioniranja do  ne izvisavanja
koncesionih ugovora od strane koncesionara.

Komisija   je   u6estvovala   u   radu   sjednica   Vlade   Federacije   BiH   kada   je   Vlada
raspravljala o pitanjima  u vezi koncesija,  a spremna je  u6estvovati  i  u  radu odbora  i komisija
vlade i oba doma Parlamenfa Federacije BiH,  kada de se razmatrali odredeni dokumenti koje
je pripemila Komisija ill Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o koncesijama.

Predstavni6ki  dom   Parlamenta  Federacije  BiH  je  na  svojoj  sjednici  odrzanoj  dana
05.02.2025.  godine  usvojio  lzvje§taje  Komisije za  koncesije  FBiH  za 2022.  i 2023.  godinu,  a
Dom   naroda   Parlamenta   Federacije   BiH  je   usvojio   ove   lzvje§taje   na   sjednici   odrzanoj
20.02.2025.  godine  sa  predlozenim  zaklju6cima.  Izmedu  ostalog  usvojeno je da  se  pokrene
postupak   prijema   Predsjednika   Komisije  za   koncesije,   da   se   izmjeni   postoje6i  Zakon   o
koncesijama  na  na6in da  se smanji broj 6lanova  Komsije sa  7 ( sedam  )  na 3 ( tri ) 6lana, te
da se formira jnterresorna radna grupa za  izradu  novog Zakona o koncesijama.  Do momenta
sa6injavanja ovog lzvjestaja, Komisija za konceslje nema lnformaclje u kojoj su fazl realizacija
ovih zaklju6aka Parlamenta.
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7. FINANSIJSKl lzvJE§TAJ ZA 2024. GODINu

U  skladu  sa  6lanom   15.  Zakona  o  koncesijama  Federacije   Bosne  i  Hercegovine,
sredstva za rad Komisije osiguravaju se u Budzetu Federacije.

Odobreni   Budget  Federacije   Bosne   i   Hercegovine  za  2024.  godinu  objavljen  je   u
„Sluzbenim   novinama   Federacije   BiH"   broj   7/24,   a   iznos  odobren   Komisiji   za   koncesije
Federacije Bosne i Hercegovine iznosio je 399.814 KM.

Radi  nedostatka  sredstava  na  pojedinim  pozicijama  trazena  su  sredstva  iz  teku6e
rezerve  Vlade  Federacije  BiH,  no  ista  do  konca  mjeseca  Decembra  nisu  odobrena,  te  je
dostavljena   informacija   Federalnom   ministarstvu   finansija   o   istom.   Kako   bi   se   osigurala
nedostajufa  sredstva,  Federalno  ministarstvo finansija je  pripremilo  materijal za  Vladu  FBiH
temeljem  kojeg je donesena  Odluka o preraspodjeli sredstava  iz Bud2eta  Federacije Bosne i
Hercegovine   za   2024.   godinu,   broj:   V.broj:   2049/2024   od   30.12.2024.   godine   6ime   su
osigurana sredstva za  nesmetanu   isplatu  place uposlenicima  Komisije za koncesije FBiH za
mjesec Decmbar, te su tim putem dodjeljena sredstva u visini od 6.416 KM.

U  kona6nici, odobreni budget Komisiji za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine za
2024.  godinu  iznosio je  406.230  KM,  od  6ega  se  operativno  u  2024.  godini  raspolagalo  sa
405.503 KM,   i to:

-     611000 Place i naknade tro§kova zaposlenih
-     612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
-     613000 lzdaci za materijal i usluge
-     821300 Nabavka opreme

346.599 KM
29.231  KM
27.100 KM

2.576 KM
Ostvareni  rashodi  po  Godi§njem  finansijskom  izvje§taju  (zavisnom  ra6unu)  za  2024.

godine su iznosili 394.735,85 KM ili 97 % od odobl.enih sredstava za ovu godinu i to:
-     611000 Place i naknade troskova zaposl.

sredstava
-     612000 Doprinosi poslodavca i ost.doprin.

sredstava
613000 Izdaci za materijal i  usluge
sredstava
821300 Nabavka opreme
sredstava

342.894 KM ili   99 a/a planiranih

29.231  KM  ili     100 % planiranih

20.333 KM  ili    75 % planiranih

2.396    KM    ili    73    %    planlranih

Analiziraju6i  pojedina6no  ostvarene  rashode  po  Ekonomskim  kodovima  utvrdeno  je
slijede6e:
-         lzvisenje  Budzeta za 2024.  godinu  kretalo se u okviru  odobrenih sredstava tako da nije

bilo prekoradenja u potro§nji sredstava ni po kom osnovu,
Smatramo da smo racionalno raspolagali odobrenim budzetskim sredstvima
Napominjemo  da   u   Komisiju  za   koncesije   FBiH  jog   uvijek   nisu   izabrani   svi   6lanovi
(trenutno  nedostaje  5  6lanova  Komisije),  tako  da  je  trenutni  broj  uposlenih  7,  dok  je
planirano ukupno 12 uposlenika.
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GODISNJI ISKAZ  0  IZVR§ENJu   BUDZETA
Period izvje§tavanja od 01.01.2024.-31.12.2024. godine

Tabela  1 .

Rb. Brojkonta Pozicija Planirano Ostvareno Index

RASHODI I IZDACI   PO EKONONISKINI 406.230 394.736 97
KAIEGORIJAMA

A 6ioooo -TEKuei RASHODi 402.930 392.340 97
1. 611000 place i naknade 346.599 342.894 99

1.1. 611100 Bruto place i naknade 2:J7 .5ri 4 274.894 99
1.2. 611200 Naknade tro§kova zaposlenih 69.025 68.000 99
2. 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 29.231 29.112 100

3. 613000 lzdaci za materijal i usluge 27.100 20.333 75
3.1. 613100 Putni tro§kovi 2.000 1.673 84
3.2. 613200 lzdact za energiiu 3.500 2.373 68
3.3. 613300 Komunalne uslLIge 6.100 5.759 94
3.4. 613400 Nabavka materijala 2.300 1,728 75
3.5. 613500 lzdaci za usluge prevoza i goriva 3.300 1.771 54
3.6. 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
3.7. 613700 lzdaci za teku6e odrzavanje 3.000 1.278 43
3.8. 613800 lzdaci za osiguranje i platni promet 2.000 1.332 67
3.9. 613900 Ugovorene usluge 4.900 4.419 90
a 821000 . RAPITALNl lzDACI 3.300 2.396 73
1. 821300 Nabavka opreme 3.300 2.396 73
C 1000280 -IZDACI ZA IZVF`SENJE SUDSKIH PRESUDA 0 0 0
1. 613900 Ugovorene usluge 0 0 0
2. 613400 Drugi teku6i izdaci 0 0 0
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Tabela
RAeuN pRiHODA I RASHODA

Period izvjestavanja od 01.01.2024. -31.12.2024. godine

Rb a,a,.konta
Poziciifa

Ostvareno uobra5.perioduteku6egodine Ostvarenouobra5.perioduprcthodnegodine

Index

RASHODI 392.340 374.569 104.74

A 610000 Teku6i rashodl (1+2+3+4) 392.340 374.569 104.74
1. 611000 Place i naknade 342.894 313.400 109,41

1.1. 611100 Bruto place i naknade 274.894 249.308 110,26
1.2. 611200 Naknade tro§kova zaposlenih 68.000 64.092 106,10

2. 612000 Doprinosi poslodavca i osfali doprinosl 29.112 26.177 111,21

3. 613000 lzdaci za materijal i usluge 20.333 28.439 71,50
3.1. 613100 Putni tro§kovi 1.673 1 .692 98,88
3.2. 613200 lzdaci za energiju 2.373 2.735 86.75
3.3. 613300 Komunalne usluge 5.759 6.155 93,57
3.4. 613400 Nabavka materijala 1.728 2.258 76,52
3.5. 613500 lzdaci za usluge prijevoza i goriva 1.771 2.799 63,28
3.6. 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0,00
3.7. 613700 lzdaci za teku6e odrzavanje 1.278 3.044 42,00
3.8. 613800 lzdaci za osiguranje i platni promet 1.332 1.880 70,85
3.9. 613900 Ugovorene usluge 4.419 7.876 56,10

4. 614000 Teku6i ti.ansferi i drugi teku6i rashodi 0 6.553 0,00
4.1. 614800 Drugi teku6i rashodi 0 6.553 0,00
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POSEBNI PODACI a PLACAIVIA I BROJU ZAPOSLENIH
Period izvjestavanja od 01.01.2024.-31.12.2024. godine

Tabela 3.

R.b. OP'S

Iznos uobra5.periodutoku6egodine lznos uobra5.perioduprettiodnegodine

1 UKUPNO (2+9+14) 304.006 275.485
2 Brute place i naknade pla6a (3+4+5) 274.894 249.308
3 Neto place i naknade pla6a 175.530 160.421

4 Akontacija poreza na dohodak 13.414 11.602

5 Doprinosi na teret zaposlenlh /6+7+8/ 85.950 77.285
6 Za penzijsko i invalidsko osiguranje 47.134 42.382
7 Za zdravstveno osiguranje 34.657 31.163

8 Za zapo§ljavanje 4.159 3.740
9 Doprinosi poslodavca (10+11+12+13) 29.112 26.177
10 Za penzijsko i invalidsko osiguranje 16.636 14.958
11 Za zdravstveno osiguranje 1 1 .090 9.972
12 Za zapo§Ijavanje 1.386 1.247
13 Za benificirani radni stag 0 0

14
Ostali doprinosi (na teret penzija i ostali 0 0doprinosi)

15 Prosje6an broj zaposlenih na osnovu radnih sati 7 7

33



BILANS STANJA   na dan 31.12.2024. godine
Tabela 4.

R.b.
Brojkonta POZICIJA

'znos uobra5.perioduteku6eaodine Iznos uobra5.porioduprethodnegodine

Index

1 I AKTIVA

2 1 00000
A. Gotovina, kratkoro5na 42.850 46.891 91,38
potrazivanja, razgrani6enja i zalihe

3 110000 Nov6ana sredstva i plemeniti metali 157 170 92,35
4 130000 Kratkoro6na potrazivanja 0 0 0,00
5 1 60000 Finansijski i obra6unski odnosi sa dr. 34.284 32.369 105,92
6 1 90000 Kratkoro5na razg ranibenja 8.409 14.352 58,59
7 0 8. Stalna sredstva 22.684 23.216 97,71
8 1 1 000 Stalna sredstva 92.296 92.095 100.22
9 1 1 900 lspravka vrijednosti 69.612 68.879 101,06

10 011 -0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 22.684 23.216 97,71
11 UKUPNA AKTIVA 65.534 70.107 93,48

12 11  PASIVA

13 300000 A. Kratkoro6ne obaveze i razgrani6enja 42.850 46.891 91,38
14 310000 Kratkoro6ne teku6e obaveze 14.609 17.851 81.84
15 340000 Obaveze prema djelatnicima 28.180 28.979 97,24
16 390000 Kratkoro6na razg ran i6enja 61 61 100,00

17 500000 C. Izvori sredsfava 22.684 23.216 97,71
18 510000 Izvori sredstava 22.684 23.216 97.71

19 590000 Nerasporedeni vi§ak prihoda nad 0 0 0rashodima
20 uKuPNA PASIVA 65.534 70.107 93,48

34



8.            ZAVR§NE KONSTATACIJE, RAZMATRANJA I ZAKLJU6CI

Na  osnovu   naprijed   navedenog,   u   lzvje§taju  o   radu  za  2024.   godinu,  slijede  zaklju6ci   i
konstatacije:

1.   Komisija za koncesije je izvisila funkcije koje su  u njenoj isklju6ivoj nadleznosti, a to su:
pra6enje    cjelokupnog    rada    koncesionara    koji    imaju    Ugovore    o    koncesijama.
odlu6ivanje  o  podnesenim  zahtjevima  u  skladu  sa  Zakonom  o  koncesijama,  saradnja
sa drugim tijelima osnovanim po zakonima  Federacije, pradenje i izvisenja Dokumenta
o politici dodjele koncesija,  obavje§tavanje Vlade Federacije BiH  i njenih  ministarstava
o pitanjima iz oblasti koncesija.

2.   Komisija  za  koncesije  Federacije  BiH  je  obavljala  svoje  funkcije  u  okviru  obveza  i
ovla§tenja iz Zakona o koncesijama, kao i iz podzakonskih propisa iz oblasti koncesija,
koji reguli§u dodjelu i postupak provodenje koncesija.

3.   Komisija je  redovno  izvje§tavala  resorna  ministarstva,  koja  su  opredjeljena  od  strane
Vlade  Federacije  BiH  kao  koncesori  za  pojedine  dodjeljene  koncesije  o  cjelokupnom
radu koncesionara.

4.   Parlament Federacije BiH je prilikom  usvajanja  lzvjestaja o radu  Komisije za koncesije
za 2022.  godinu,  kao  i  prilikom  usvajanja  lzvje§taja za 2023.  godinu  usvojio zaklju6ke
iz  lzvjestaja  sa  klauzolom  „da  se  trazi  od  Vlade  FBiH   i  drugih  nadleznjh  organa  i
institucija   da   u   svom   djelovanju   poduzmu   radnje   i   aktivnosti   povodom   navedenih
zaklju6aka"  (Zaklju6ak  Predstavni6kog  doma  Parlamenta  Federacije  BiH  broj:  01-30-
2160/23,1370/24, od 07.02.2025.  godine) i koji su i dalje aktuelni, to jest:

a.   Definisati   Komisiju   za   koncesije   kao  stalno  tijelo   Federacije   BiH   za  oblasti
koncesija  i  javno  -  privatno  partnerstvo  sastavljenu  od  tri   (3)  stalna  6lana
(dosada§nje    rje§enje   od    sedam    stalnih   6lanova    komisije,    sa    pridodatim
promjenljivim 6lanovima  je neracionalno, neefikasno i 6ini preglomazno tijelo od
9 6lanova,  za dime  nema potrebe).  Efikasnije  i  racionalnije je  rjesenje po uzoru
na  Regulatornu  komisij.u za energiju  (FERK),  koja  uspje§no obavlja daleko ve6i
obim poslova sa samo tri 6lana.

b.   Zbog  naprijed navedenog,  hitno  izmjeniti samo Clan 9.  Zakona o koncesijama  u
kome  bi  se  broj  sedam  zamjenio  brojem  tri,  a  nakon  toga  izvisiti  prijem  novih
6lanova  u  Komisiji za  koncesije  na temelju  tog  novog zakonskog  broja  6lanova
Komisije.

c.   Da  bi  se  aktivirao  sustav  dodjele  Koncesija  od  strane  federalnih  ministarstava
pristupiti  izradi  novog  cjelovitog  Zakona  o  koncesijama.   U  tom  cilju,  a  zbog
slozenosti  i  multidisciplinarnosti  koncesione  materije  neophodno je  da  NACRT
Zakona  o  koncesijama  pripremi  interresorna  radna  grupa  (lRRG)  formirana  od
strane Vlade Federacije BiH, a ne jedno ministarstvo, zatim

d,   Da  lRRG  izu6i  Direktivu  Eu  o  koncesijama  i  o javno -privatnom  partnerstwu  iz
2014.  godine  (Direktiva  2014/23/EU)  i  u  Zakon  ugradi  rie§enja  iz te  Direktive,
kao i to da u  Nacrtu Zakona o koncesijama se defini§e da Parlament Federacije
BiH ima aktivnu ulogu u oblasti koncesija donose6i koncesionu strategiju i vr§e6i
kontrolu   i nadzor u razvoju koncesione politike.

e.   Komisija za  koncesije  poziva  resorna  ministarstva  da  sa6ine  registar dobara  iz
svoje  nadleznosti, a koja mogu  biti predmetom  koncesija, te  ih dostave Komisiji
radi  daljeg  pra6enja  cjelokupnog  procesa.  Na  temelju  ovih  podataka,  Komisija
6e sa6initi cjelokupan  Dokument o politici dodjele koncesija.
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f.    Obzirom da ni u 2024. godini,  kao ni u cjelokupnom periodu postojanja vaze6eg
Zakona   o   koncesijama   ni  jedno   ministarstvo   nije   ispunilo   svoju   zakonsku
obavezu   da   obezbjedi   Studiju   ekonomske   opravdanosti,    niti   da   pokrene
postupak  dodjele   koncesija,   niti  da   objavi  ni  jedan  tender,   niti   Javni  poziv,
potrebno je  da  se  ova  obveza  prenese  na  odredeno  stalno  tijelo  6ija  bi to  bila
stalna radna obveza.

5.   Realiziranje  i  obavljanje  odredenih  djelatnosti  od  op§teg   interesa  koje  su   predmet
koncesija  po  6lanku  6.  Zakona  o  koncesijama  odvija  se  mimo  ovog  zakona  i  pored
stalnih  upozorenja od strane Komisije (npr."igre na sre6uu), za koje zemlje u okruzenju
ubiru  velika  finansijska  sredstva.  Zbog  toga  se  ponovo  predlaze zaklju6ak da  resorna
ministarstva  sa6ine  registar dobara  iz svoje  nadleznosti,  a  koja  mogu  biti  predmetom
koncesija, te  ih dostave  Komisiji radi daljeg pra6enja cjelokupnog  procesa.  Na temelju
ovih   podataka.   Komisija   bi   mogla   sa6initi   cjelokupan   Dokument   o   politici   dodjele
koncesija.

6.   Paralelno  sa  razmatranjem  i  dono§enjem  Zakona o  koncesijama  obavezno  bi  trebalo
donijeti i Zakon o javno -privatnom partnerstvu zbog potpune podudarnosti i srodnosti,
jer  su  jedan  sa  drugim   nerskidivo  vezano  (najbolje  bi  bilo  ovu  problematiku  rje§iti
jednim zakonom, kao §to je u nekim drzavama ve6 i uradeno).

S tim u vezi, Komisija predlaze sljedede:
1.   Da Vlada  Federacije BiH prihvati  lzvje§taj o radu  Komisije za koncesije Federacije BiH

za 2024. godinu.
2.   Izvje§taj  a  radu  Komisije  za  koncesije  Federacije  BiH  uputiti  u  Parlament  Federacije

BiH radi razmatranja i usvajanja.

Broj: 01 -02-04-51 /25
Sarajevo, 27.05.2025. godine

jenik  predsjednika Komisije
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