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Postovani,

U prilogu Vam, u skladu sa Zaklju¢kom broj: 02-02-1627/25 od 30.09.2025. godine,
sa 21. redovne sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odrzane
30.09.2025. godine, dostavljam Informaciju Federalnog ministarstva prostornog uredenja i
Informaciju Federalnog ministarstva pravde u vezi Zakljucka Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine za odrzavanje posebne sjednice Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine na temu prostorno planiranje, koritenje i raspolaganje
zemljistem u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
prihvatila na 67. sjednici, odrzanoj 04.03.2026. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.. +387 332124 11, +387 33667269
vaww fbihviada gov. ba
e-mail’ sekretar@fbihviada. gov.ba
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GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), a u vezi Zakljutka Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-02-1627/25 od 30.09.2025
godine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 67. sjednici odrzanoj 04.03.2026. godine
donosi sljedeéi

ZAKLJUCAK
1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvata Informaciju dostavljenu aktom Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, broj: 05-02-249/25-18 od 27.10.2025. godine i Informaciju
Federalnog ministarstva pravde, broj: 02-45-3818/25 od 27.11.2025. godine

2. Informacije iz tacke 1 . su sastavni dio ovog zakljucka.

3. Informacije iz tacke 1.,zajedno sa ovim zakljuékom, ¢e biti dostavljeni Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Ovaj zakljuCak stupa na snagu danom donos$enja.

V. broj; 220 2026
04.03.2026. godine X
Sarajevo g R

Adresa: Hamdije Cemerii¢a 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 332124 11, +387 33667269
vaww fbihviada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada. gov.ba




Prostorno planiranje, koristenje i raspolaganje zemljitem u Federaciji
Bosne i Hercegovine — Informacija

Planiranjem se, u smislu Zakona o prostornom planiranju i kori$tenju zemljista na
razini Federacije BiH (»Sluzbene novine Federacije BiH« br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10,
13/10, 45/10, 85/21, 92/21 i 72/24 — u daljem tekstu: Zakon), smatra plansko upravljanje,
koristenje zemljiSta i zastita prostora Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija) kao osobito vrijednog i ograni¢enog dobra.

Plansko upravljanje, koridtenje zemljita i zastita prostora osigurava se provedbom
planskih dokumenata zasnovanim na cjelovitom pristupu planskom uredenju prostora i
na nacgelima odrzivog razvoja.

Planiranje na svim razinama vlasti u Federaciji mora biti uskladeno sa posebnim
propisima iz oblasti zastite okoliSa, kulturno-istorijskog, graditeljskog i prirodnog
naslijeda, tla, zraka, Suma, voda, zdravija, kao i zastite energetskih, rudarskih i
industrijskih objekata, infrastrukturnih objekata i objekata veze, te zadtite sportskih,
turistickih, namjenskih i sigurnosnih objekata i njihove infrastrukture.

Planiranje u Federaciji osigurava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Parlament) i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u dalijem tekstu:
Vlada), zakonodavni i izvréni organi kantona i sluzbe za upravu jedinica lokalne
samouprave donoSenjem planskih dokumenata i drugih dokumenata i propisa odredenih
ovim zakonom.

Koritenje zemljiSta na nivou Federacije vr$i se sukladno sa planskim
dokumentima Federacije.

Pod koridtenjem zemljita u smislu ovog Zakona podrazumijeva se izgradnja
gradevina i izvodenje drugih zahvata u prostoru iz nadleZnosti Federacije.

Gradenjem gradevine, u smislu ovog Zakona, podrazumijeva se: izgradnja nove
gradevine, rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja, sanacija, rehabilitacija, izvodenije
drugih zahvata u prostoru, uklanjanje gradevine, pripremni radovi, promjena namjene
gradevine ili zemljista i gradenje privcemenih gradevina, osim radova teku¢eg odrzavanja,
radova sanacije koji se mogu smatrati teku¢im odrzavanjem i konzervacije gradevine.

Gradenje i drugi zahvati u prostoru mogu se odobriti samo u urbanim podrucjima i
na gradevinskom zemljistu.

lzuzetno, izvan granica urbanog podruéja, odnosno gradevinskog zemljista moze
se, ako je prostornim planom predvideno, odobriti gradenje koje, s obzirom na svoje
osobenosti, zauzima prostor izvan urbanih podrucja, a narocito:

1) magistralne infrastrukture (prometna, energetska, vodoprivredna,
telekomunikacijska i dr.);

2) zdravstvene, rekreacijske i sportske gradevine;

3) gradevine za potrebe obrane;

4) stambene i gospodarske gradevine poljopriviednog proizvodaca za potrebe
poljoprivredne proizvodnje ili seoskog turizma;

5) istraZivanje, iskoristavanje i uredivanje prostora prirodnih dobara (mineralne
sirovine, Sume, vode, poljoprivredno zemljiste i dr.);

6) komunalne i druge gradevine (deponije, groblja, spomen-obiljeZja i sl.).




Gradenje se moze odobriti ako se prethodno utvrdi da je odnosno gradenje
sukladno sa planskim dokumentima i drugim uvjetima utvrdenim za taj prostor, posebnim
zakonima i propisima donesenim na temelju tih zakona, izdavanjem urbanisti¢ke
suglasnosti.

Gradenju gradevine moze se pristupiti samo na osnovu izdatog odobrenja za
gradenje.

Nadalje, podsje¢amo kako je u Federaciji BiH na snazi Zakon o gradevinskom zemljistu
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 25/2003, 16/2004 - ispravka, 67/2005 i 94/2018 -
odluka Ustavnog Suda) koji jasno propisuje u ¢lanku 2. stavak 2.:

Ostalo gradevinsko zemljiste u smislu ovog zakona je izgradeno i neizgradeno zemljiste
namijenjeno za izgradnju objekata suklaldno odredbama Zakona o prostornom uredenju,
a koje se nalazi van zona gradskog gradevinskog zemljita, odnosno van gradova i
naselja gradskog karaktera.

Clanak 6.

Opcina upravlja i raspolaZe gradskim gradevinskim zemlji§tem u drzavnoj svojini na nagin
i pod uvjetima predvidenim zakonom i propisima donesenim na temelju zakona.

Clanak 76.

Ostalo gradevinsko zemljiste (Clanak 3. to¢ka 2. ovog zakona) odreduje se odlukom
opcinskog vije¢a.

Odluka o odredivanju ostalog gradevinskog zemljista temelji se na prostornom planu
opcine ili prostornom planu posebnog podruéja koji sadrze granice urbanih i drugih
podruéja na kojima je predvideno gradenje ili vr§enje drugih radova urbanistiékim planom,
urbanisti¢kim redom ili prostornim planom.

Odluka iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe obuhvatiti gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini
i gradevinsko zemlji$te u privatnoj svojini.

Clanak 78.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na gradsko gradevinsko zemljiste primjenjuju se i
na ostalo gradevinsko zemljiste.

Clanak 79.

Ako je gradevinsko zemljiSte odredeno odlukom iz ¢lanka 76. ovog zakona u drzavnoj
(ranije drustvenoj) svojini, gospodarska drustva i druge pravne osobe Koje upravljaju tim
zemljistem imaju pravo da ga koriste za svoje djelatnosti i da raspolazu njime suglasno
zakonu a sukladno potrebama uredenja prostora u tom podrucju i drugim uvjetima
odredenim tom odlukom.

Podsjecamo da je Zakon o gradevinskom zemlji§tu donio Visoki predstavnik
medunarodne zajednice za Bosnu i Hercegovinu, pa isto predstavlja presumpciju
uskladenosti sa pravnim sustavom Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

U zahtjevima za vodenje upravnih postupaka za dobijanje akata o gradenju za gradevine
iz nadleznosti Federacije, odnosno ovog federalnog ministarstva uoCeni su sliededi
problemi koji se ogledaju u tome da je odredeni broj zahtjeva na kojima su parcele,
odnosno katastarske Cestice na drzavnom zemlji$tu (drzavna imovina, drzavna svojina,
opc¢enarodna imovina, javno dobro...), kao i da je veliki broj onih zahtjeva koji su dobili
koncesije ( izdate sukladno zakonima kantona ) na drzavnom zemljistu, a posebno na
Sumskom i poljoprivrednom zemlji$tu visoke kategorije u drzavnom vilasnistvu.




we

Donogenjem Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom, Zakona o
stvarnim pravima, odluka Visokog predstavnika u BiH, te presuda Ustavnog suda BiH,
podnosilac zahtjeva za izdavanje akata o gradenju iste ne moZe ishodovati, ukoliko nema
suglasnost drZave kao vlasnika, odnosno Povjerenstva za drzavnu imovinu pri Vijeéu
ministara BiH.

Navedeno ima za posljedicu onemogucavanje vodenja upravnih postupaka na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i zastoj i blokadu realizacije investicijskih projekata,
kako sadasnjih, tako i svih buduéih, ukoliko se ovo pitanje ne razrijesi.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je dana 18.9.2024.godine o ovoj problematici
odnosno o postupanju u primjeni Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom Bosne i Hercegovine, a u svjetlu Odluke Ustavnog suda BiH, broj: U-3/24 od
11.07.2024. godine detaljno informiralo i Viadu Federacije Bosne i Hercegovine.




Prostorno planiranje, koriStenje i raspolaganje zemlji$tem u Federaciji
Bosne i Hercegovine — Informacija

Planiranjem se, u smislu Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljidta na
nivou Federacije BiH (»SluZbene novine Federacije BiH« br. 2/08, 72/07, 32/08, 4/10,
13/10, 45/10, 85/21, 92/21 i 72/24 — u daljem tekstu: Zakon), smatra plansko upravljanje,
koriStenje zemljiSta i zastita prostora Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija) kao osobito vrijednog i ograni¢enog dobra.

Plansko upravljanje, kori$tenje zemljista i zastita prostora osigurava se provedbom
planskih dokumenata zasnovanim na cjelovitom pristupu planskom uredenju prostora i
na nacelima odrzivog razvoja.

Planiranje na svim nivoima viasti u Federaciji mora biti uskladeno sa posebnim
propisima iz oblasti zastite okoli$a, kulturno-historijskog, graditeljskog i prirodnog
naslijeda, tla, zraka, $uma, voda, zdravija, kao i zastite energetskih, rudarskih i
industrijskin objekata, infrastrukturnih objekata i objekata veze, te zadtite sportskih,
turistikih, namjenskih i sigurnosnih objekata i njihove infrastrukture.

Planiranje u Federaciji osigurava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u
daliem tekstu: Parlament) i Viada Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu:
Vlada), zakonodavni i izvr$ni organi kantona i sluzbe za upravu jedinica lokalne
samouprave dono$enjem planskih dokumenata i drugih dokumenata i propisa odredenih
ovim Zakonom.

Koristenje zemljiSta na nivou Federacije vrsi se u skladu sa planskim dokumentima
Federacije.

Pod koristenjem zemljiSta u smislu ovog Zakona podrazumijeva se izgradnja
gradevina i izvodenje drugih zahvata u prostoru iz nadleznosti Federacije.

Gradenjem gradevine, u smislu ovog Zakona, podrazumijeva se: izgradnja nove
gradevine, rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja, sanacija, rehabilitacija, izvodenje
drugih zahvata u prostoru, uklanjanje gradevine, pripremni radovi, promjena namjene
gradevine ili zemljiSta | gradenje priviemenih gradevina, osim radova tekuéeg odrzavanja,
radova sanacije koji se mogu smatrati tekuc¢im odrZavanjem i konzervacije gradevine.

Gradenje i drugi zahvati u prostoru mogu se odobriti samo u urbanim podrugjima i
na gradevinskom zemljistu.

lzuzetno, izvan granica urbanog podrudja, odnosno gradevinskog zemljita moze
se, ako je prostornim planom predvideno, odobriti gradenje koje, s obzirom na svoje
osobenosti, zauzima prostor izvan urbanih podrucja, a narodito:

1) magistraine infrastrukture (saobracajna, energetska, vodoprivredna,
telekomunikacijska i dr.);

2) zdravstvene, rekreacione i sportske gradevine;

3) gradevine za potrebe odbrane;

4) stambene i privredne gradevine poljopriviednog proizvodada za potrebe
poljoprivredne proizvodnje ili seoskog turizma;

5) istraZivanje, iskoritavanje i uredivanje prostora prirodnih dobara (mineralne
sirovine, Sume, vode, poljoprivredno zemljiste i dr.);

8) komunalne i druge gradevine (deponije, groblja, spomen-obiljeZja i sl.).




Gradenje se moZe odobriti ako se prethodno utvrdi da je odnosno gradenje u
skladu sa planskim dokumentima i drugim uvjetima utvrdenim za taj prostor, posebnim
zakonima i propisima donesenim na osnovu tih zakona, izdavanjem urbanisti¢ke
saglasnosti.

Gradenju gradevine moZe se pristupiti samo na osnovu izdatog odobrenja za
gradenje.

Podsje¢amo kako je u Federaciji BiH na snazi Zakon o gradevinskom zemljistu
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 25/2003, 16/2004 - ispravka, 67/2005 i 94/2018 -
odluka Ustavnog Suda) koji jasno propisuje u ¢lanu 2. stav 2.:
Ostalo gradevinsko zemljiSte u smislu ovog zakona je izgradeno i neizgradeno zemljiste
namijenjeno za izgradnju objekata u skladu sa odredbama Zakona o prostornom
uredenju, a koje se nalazi van zona gradskog gradevinskog zemlji§ta, odnosno van
radova i naselja gradskog karaktera.
lan 6.
Opcina upravlja i raspolaZe gradskim gradevinskim zemlji§tem u drZavnoj svojini na nagin
i pod uvjetima predvidenim zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona.
Clan 76.
Ostalo gradevinsko zemljiste (¢lan 3. tatka 2. ovog zakona) odreduje se odlukom
opéinskog vijeca.
Odluka o odredivanju ostalog gradevinskog zemlji§ta zasniva se na prostornom planu
opcine ili prostornom planu posebnog podrugja koji sadrZze granice urbanih i drugih
podrucja na kojima je predvideno gradenje ili vr$enje drugih radova urbanisti¢kim planom,
urbanisti¢kim redom ili prostornim planom.
Odluka iz stava 1. ovog €lana mozZe obuhvatiti gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini i
radevinsko zemlji§te u privatnoj svojini.
lan 78.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na gradsko gradevinsko zemljiSte primjenjuju se i
na ostalo gradevinsko zemljiste.
Clan 79.
Ako je gradevinsko zemljiste odredeno odlukom iz ¢lana 76. ovog zakona u drZzavnoj
(ranije drudtvenoj) svojini, privredna drustva i druga pravna lica koja upravljaju tim
zemljiStem imaju pravo da ga koriste za svoje djelatnosti i da raspolazu njime saglasno
zakonu u skladu sa potrebama uredenja prostora u tom podru&ju i drugim uvjetima
odredenim tom odlukom.

Zakon o gradevinskom zemlji$tu donio je Visoki predstavnik medunarodne zajednice za
Bosnu i Hercegovinu, pa isto predstavija presumpciju uskladenosti sa pravnim sistemom
Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

U zahtjevima za vodenje upravnih postupaka za dobijanje akata o gradenju za gradevine
iz nadleznosti Federacije, odnosno ovog federalnog ministarstva uo€eni su sljedeci
problemi koji se ogledaju u tome da je odredeni broj zahtjeva na kojima su parcele,
odnosno katastarske Gestice na drzavnom zemljistu (drzavna imovina, drzavna svojina,
opstenarodna imovina, javno dobro...), kao i da je veliki broj onih zahtjeva koji su dobili




koncesije ( izdate sukladno zakonima kantona ) na drzavnom zemlji$tu, a posebno na
Sumskom i poljoprivrednom zemljistu visoke kategorije u drzavnom vlasnistvu.

DonoSenjem Zakona o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom, Zakona o
stvarnim pravima, odluka Visokog predstavnika u BiH, te presuda Ustavnog suda BiH,
podnosilac zahtjeva za izdavanje akata o gradenju iste ne moZe ishodovati, ukoliko nema
saglasnost drzave kao vlasnika, odnosno Komisije za drzavnu imovinu pri Vijeéu
ministara BiH.

Navedeno ima za posliedicu onemoguéavanje vodenja upravnih postupaka na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i zastoj i blokadu realizacije investicijskih projekata,
kako sadasnjih, tako i svih buducih, ukoliko se ovo pitanje ne razrijesi.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je dana 18.9.2024.godine o ovoj problematici
odnosno o postupanju u primjeni Zakona o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom Bosne i Hercegovine, a u svjetlu Odluke Ustavnog suda BiH, broj: U-3/24 od
11.07.2024. godine detaljno informisalo i Vladu Federacije Bosne i Hercegovine.




MpocTopHO NaHUpabe, KOPULITEHE U pacnosiarakbe 3eM/bMLLUTEM Y
depepaymnin BocHe n XepuerosmHe — UHdopmaumia

MnaHupatbeM ce, y CMUCIY 3aKOHa O MPOCTOPHOM MNaHupary W KOPULLTEHY
3emmbuTa Ha HuBoy ®eaepaunje BuX (»Cnyxbere HoeuHe Depepaunje BuX« 6p. 2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21, 92/21 v 72/24 — y parbeM TeKCTY: 3aKOH),
cMaTpa NMaHCKo ynpas/barbe, KOpULLTEHE 3EM/bULLTA U 3alTuTa npoctopa Pepepauunje
BocHe u XepueroeuHe (y mamem TekcTy: QPepepauuja) kao 0cobuTo BpujeaHOr M
orpaHuyeHor aobpa.

M1aHCKO ynpaBbakbe, KOPULWTEHE 3EM/BLULLTA U 3alWTUTa NPoOCTOpa OCUrypasa ce
npoBeaboM nNaHCKUX AOKYMEHaTa 3aCHOBaHUM Ha LJENOBUTOM MPUCTYNY MJIAHCKOM
ypehery NpocTopa v Ha HayenuMa OAPXKUBOr pa3eoja.

MnaHupare Ha CBMM HUBOUMA Bnactu y ®egepaumju mopa 6utu yckiaheHo ca
nocebHuM npormcuma M3 0b6nacTu  3aWTUTE OKONUWAE, KYNTYPHO-XUCTOPUjCKOr,
rpaguTesbCKOr M npupoaHor Hacnujeha, Tna, 3paka, LWyMma, BOAa, 34paerba, Kao M
3alUTUTE EHEepPreTCKMX, PYAAPCKMX W WMHAYCTpUjckMx objekata, WHMPacTpyKTYpPHUX
objekata M objexkara Be3e, Te 3aWTUTE CMOPTCKUX, TYPUCTUUKUX, HaMjEHCKUX W
CUryPHOCHKX 0bjekaTta 1 Huxose MHMPacTpyKType.

Mnanuparee y Pepepaumin ocurypasa [lapnameHt Oepepaunje BocHe w
XepuerosuHe (y fareem Tekcry: MapnameHT) v Bnaga ®eaepaunje BocHe v XepuerosuHe
(y nameM TexkcTy: Bnaga), 3aKoHOAaBHM 1 M3BPLUHK Opralu KaHToHa u cryxbe 3a ynpasy
jeavHuMua nokanHe camoynpase [OHOWEeHEeM MNNaHCKMX [OKyMeHaTa W Apyrux
AOKyMeHaTa 1 nponuca ogpeheHnx 0BuM 3aKOoHOM.

Kopuwrere 3em/buiTa Ha HuBoy depepauuje BpWM Ce y CKIady €a MNaHCKuM
AokyMmeHTuma depepauuie.

Moa KOPULLTEHEM 3EMIBULLTA Y CMUCTY OBOT 3akoHa noapasyMmujesa ce Usrpaaba
rpaheBunHa 1 u3Bohere Apyrux 3axsaTa y NpocTopy U3 HaanexHoctu deaepauuie.

IpaherbeM rpaheBuHe, y CMUCNY 0BOr 3aKOHa, NOAPasyMUjeBa ce: U3rpaara Hoee
rpaheBuHe, PEeKOHCTPYKUMja, AOrpadrka, Hajorpaama, caHauuja, pexabunutauuja,
u3Bohere Apyrvx 3axeaTa Yy NpocTopy, yknarbarbe rpaheBuHe, NpunpeMHu pagosw,
NpoMjeHa HamjeHe rpafjeBuHe Wnn 3em/buwTa v rpaherbe npuBpemMeHnx rpaheBuHa,
OCMM pafoBa Tekyher oApxaBarba, paaoBa CaHauwje Koju ce Mory cMarpartu Tekyhum
0ApPXaBareM W KOH3epBauuje rpahesuHe.

Mpahere M Apyru 3axeaT y MpocTopy Mory ce oaobpuTtn camo y ypbaHum
noapy4juma u Ha rpaheBUHCKOM 3EMIBULLTY,

W3y3eTHO, U3BaH rpanuua yp6aHor noapydja, 0OAHOCHO rpaheBrMHCKOr 3eM/bULLTa
MOXE €€, aKO je NPOCTOPHUM NMnaHoM npeasuheHo, ogobpuTy rpaherse Koje, ¢ 0631poM
Ha CBOje 0COBEHOCTH, 3ay31Ma NPOCTOp u3BaH ypbaHux noapy4ja, a HapoO4UTO:

1) maructpanHe uWH@pacTpyktype (caobpahajHa, €eHepretcka, BOAONPUBPESHA,

TENeKOMyHUKaLujcka v ap.);

2) 3ApaBCTBEHE, pEKpeaLMoHe 1 CropTcke rpahesuHe;
3) rpaheeuHe 3a noTtpebe oabpaHe;




4) crambeHe 1 npuspegHe rpahesuHe No/wONpuspeaHor npoussohava 3a norpebe
No/bONPUBPEAHE NPOU3BOAHE WU CEOCKOT TYPU3Ma;

5) uCTpaxuBake, WMCKOpUWTaBare M ypehuBare npocTopa NpupoaHux aobapa
(MUHepanHe CMpoOBWHE, WyMe, BOAE, NOSLONPUBPEAHO 3EM/BULLTE U ApP.);

6) KoMyHanHe u apyre rpahesuHe (aenoHuje, rpobrba, cnoMeH-0burbexja u cn.).

Mpaherbe ce MoXe 0A06pUTU ako Ce NPETXOAHO YTBPAM Aa je 0AHOCHO rpahere y
CKafy Ca MJIAHCKUM [JOKYMEHTMMa W ApyruM yBjeTuma yTtepheHuM 3a Taj mpocTop,
nocebHMM 3aKOHMMa W MPOMUCMMa LOHECEHMM Ha OCHOBY TUX 3aKOHa, u3haBarbeM
yp6aHUCTUYKE CarnacHoCTK.

Mpahery rpaheBnHe MoXe Ce NPUCTYNUTU CaMOo Ha OCHOBY U3AaTor oaobperka 3a
rpaheme.

Haparve, noacjehamo kako je y ®egepaumnin BuX Ha cHasu 3akoH O rpaheBMHCKOM
sembuwTy ("CnyxbeHe HoBuHe depepaunje BuX", 6p. 25/2003, 16/2004 - vwcnpaeka,
67/2005 u 94/2018 - oanyka YcrasHor Cyaa) Koju jacHO nponucyje y unaHy 2. cras 2.:
Octano rpafeBuHCKO 3eM/bULLTE Y CMUCIY OBOr 3akOHa je uarpafeHo u HeusrpaheHo
3EM/BULLTE HaMUjereHO 3a u3rpaary objekata y cknagy ca ogpesbama 3akoHa O
NPOCTOPHOM ypehersy, a Koje ce Hanasu BaH 30Ha rpaackor rpal)eBUHCKOr 3eM/bULLITE,
OAHOCHO BaH rpazioBa WM Hacesba rpajackor Kapakrepa.

YnaH 6.

OnfuHa ynpaerba W pacnonaxe rpaackuM rpaheBMHCKUM 3eM/bULLTEM Y APXKABHO]
CBOjWHM Ha HauvH W Noa yejeTuma npeasuheHMM 3aKOHOM W NMPonuMcuMa AOHECEHUM Ha
OCHOBY 3aKOHa.

YnaH 76.

Ocrano rpaheBnHcKo 3embuwTe (YnaH 3. Tauka 2. 0BOr 3akoHa) oapehyje ce oanykom
onhuHckor sujeha.

Oanyka 0 ogpehuBary ocTtanor rpaheBMHCKOr 3eM/bULLITA 3aCHMBA CE Ha MPOCTOPHOM
nnaHy onfiuHe WnM NPOCTOPHOM nnaHy nocebHOr rnoapydyja Koju cagpxe rpaHule
ypbaHux 1 Apyrux nogpydja Ha kojuma je npeasuheHo rpaberse unu BplUeHe Apyrux
paaoBa ypHaHUCTUHKMM MIaHOM, YPOaHUCTUYKUM PesoM MU NPOCTOPHUM M/IaHOM.
Oanyka 13 cTtasa 1. 0BOr YnaHa Moxe 0byxBaTuTu rpaheBUHCKO 3eM/bULLITE Y APXKABHO]
CBOjWHM 1 rpaheBMHCKO 3eM/bULITE Y NPUBATHOj CBOjUHMU.

YnaH 78.

Opnpenbe 0BOr 3aKOHa Koje ce 0AHOCe Ha rPaacko rpafeBMHCKO 3eMbULLITE NPUMjersYjY
Ce W Ha 0CTano rpahHeBrHCKO 3eM/bULITE.

Ynan 79.

AkO je rpaheBMHCKO 3eM/buliTe oapeheHO OANyKOM W3 4naHa 76. OBOr 3aKOHa Y
APXaBHOj (paHuje APYWTBEHO]) CBOJUHM, NPUBPEAHa APYLWITBA W Apyra NPaBHa inua Koja
yrnpassbajy TUM 3eM/bULLITEM MMajy NMpaBo Aa ra KOpuUcTe 3a CBOje AjenaTtHocTu W Aa
pacnonaxy HMMe carnacHo 3akoHy y cknagy ca notpebama ypehetba npocropa y TOM
noapydjy v ApyruM ysjetvMa ogpefieHuM TOM OLNYKOM.

Moacjehamo aa je 3aKoH O rpaheBMHCKOM 3eM/bULITY [AOHWO BWCOKM NpencTaBHUK
mehyHapoaHe 3ajeaHuue 3a BocHy 1 XepueroBuHy, Na UCTO MPeACTaB/ba NpecyMnuujy
ycknaheHocTu ca npaBHUM cucTeMoM BocHe u XepuerosuHe u deaepaunje BuX.




Y 3zaxtjesuma 3a Boherbe ynpaBHUX NOCTynaka 3a gobujarbe akata o rpaherby 3a
rpahesnHe U3 HagnexHoctn depepauumje, OAHOCHO OBOr eAepanHor MUHUCTapCTBa
youern cy aeeaehu npobnemMd koju ce ornegajy y Tome aa je oapehenu 6poj 3axTjesa
Ha KOjuMa cy napuene, OAHOCHO KaTacTapCke YeCTUUE Ha [APXKaBHOM 3EMIbULLTY
(ap>xaBHa MMOBMHA, APXKaBHa CBOjMHA, ONWITEHAPOAHA UMOBMHA, jaBHO A06pO...), Kao u
713 je senuku 6poj OHMX 3axTjeBa Koju cy Aobunun KoHuecuje ( u3aaTe CyKnaaHo 3akoHUMa
KaHTOHa ) Ha APXaBHOM 3eM/bULTY, @ NOCeBHO Ha LWYMCKOM M MOSbONPUBPEAHOM
3EM/BULWTY BUCOKE KaTeropuje y Ap>KaBHOM BNaCHULLTBY.

floHowereM 3akoHa O npuspemMeHoj 3abpaHu pacnonararba APXaBHOM WMOBMHOM,
3aKoHa O CTBapHUM npasuMa, oanyka Bucokor npeactaBhuka y BuX, Te npecyaa
YcrasHor cyda buX, noaHOCUNaL 3axTjeBa 3a U3AaBarbe akaTa o rpahersy UCTe He Moxe
MCXOA0BATH, YKONMKO HEMa CYrnacHOCT ApXXaBe Kao BNacHWKa, 0AHOCHO oBjepeHcTsa
3a ApXasHy MMOBUHY npw Bujehy muHuctapa BuX.

HaBeaeHo nMa 3a noc/beanuy oHemoryhasare Bohera ynpasHuUX NocTynaka Ha HUBOY
®epepauunje bocHe u XepueroBuHe, Kao W 3actoj u 6nokagy peanusaumje
WMHBECTULIMICKMX NpojekaTa, Kako CajallbbuvX, Tako M cBuxX Byayhux, yKOnuko ce 0BO
nuTarbe He paspujeLu.

depepanHo MUHUCTApCTBO MNPOCTOpHOr ypehewa je gaHa 18.9.2024.roamHe O 0BOj
npobneMaTvuM OAHOCHO O MOCTynaky Yy NpPUMjeHU 3akoHa O npusBpemeHoj 3abpaHu
pacrnionarara Ap»aBHOM UMOBMHOM BocHe v XepuerosuHe, a y cejetny Oanyke YcrasHor
cypa buX, 6poj: Y-3/24 op 11.07.2024. rogwHe petarbHO uHdopmucano u Bnagy
®epnepauuje bocHe u XepuerosuHe.
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N/r dr.sci. Edita Kalajdzi¢, sekretar

PREDMET: Zaklju¢ak Predsjedavaju¢eg Doma Naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine za dostavu materijala na temu - Prostorno
planiranje, koristenje i raspolaganje zemljistem u Federaciji Bosne
i Hercegovine, dostavlja se

VEZA: Va$ akt broj: 03-02-1198/2025 od 20.11.2025. godine

U vezi Vadeg akta, broj i datum veze, kojim dostavijate Zaklju€ak
Predsjedavajuéeg Doma Naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za
dostavu materijala na temu — Prostorno planiranje, koriStenje i raspolaganje
zemljistem u Federaciji Bosne i Hercegovine, obavjeStavamo Vas kako slijedi:

Clan Ill.1c — Amandman VIl Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisuje
da je uiskljuéivoj nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine ,utvrdivanje ekonomske
politike, ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politiku koristenja zemlji§ta na federalnom
nivou".

Nadalje, ¢lanom 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 19/03, 38/05, 2/08, 8/06,
61/06 i 48/11), propisano je da Federalno ministarstvo pravde vr8i upravne, struéne i
druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na: ostvarivanje nadleZnosti
Federacije u oblastima pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad radom
pravosudne uprave i federalnih tijela uprave, pruzanje pomoéi u edukaciji sudija i
tuzilaca, udruZivanje u politicke organizacije i udruZenje gradana, oblast
kancelarijskog poslovanja, upravni nadzor i izvr§enje krivicnih sankcija. Federalno
ministarstvo pravde vr8i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugog organa
uprave Federacije.

Federalno ministarstvo pravde je obradiva¢ slijedecih relevantnih propisa:

e Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13 i
100/13),
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« Zakona o zemlji$nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZbene
novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03 i 54/04) i

e Zakona o postupku prijenosa prava vlasnitva na nekretninama u viasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina na nastradalim
podrugjima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/25).

Imajuéi u vidu odredbe navedenih propisa, Federalno ministarstvo pravde nije
nadleZno za postupanja po zahtjevima koji se odnose na zakonske propise koji nisu
u nadleZnosti ovog Ministarstva, odnosno na Zakon o prostornom planiranju i
koridtenju zemlji$ta na razini Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, kako je ranije navedeno, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
propisuje da je nadleZnost za prostorno planiranje i koriStenje odredena na
entitetskom nivou, a kako se dostavijeni Zakljuéak odnosi na Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemlji$ta na razini Federacije
Bosne i Hercegovine, obavjestavamo Vas da isto nije u nadleZnosti Federalnog
ministarstva pravde, odnosno da je navedena materija u iskljucivoj nadleZnosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

Ukoliko je Zakljugkom obuhvaéeno pravo raspolaganja u smislu raspolaganja
drzavnom imovinom, ukazujemo na relevantne odredbe Zakona o stvarnim pravima
kako slijedi:

Clan 338.
Pretvorba prava koristenja, ili upravljanja ili raspolaganja

(1) Ako posebni zakonom nije odredeno drugacije pravo upravljanja ili koristenja ili
raspolaganja kao osnovna prava na stvarima u drustvenom odnosno drZzavnom
vlasnistvu koje do stupanja na snagu ovog zakona nije postalo viasnistvo druge
osobe, danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju se u pravo viasnistva
njihovog dosada$njeg nosioca odnosno njegovog pravnog sliednika, ako te stvari
mogu biti predmet prava viasnistva.

(2) Za upise prava upravljanja ili koridtenja ili raspolaganja na stvarima u drustvenom
odnosno dr¥avnom vlasnidtvu, koji su provedeni u zemljiSnim knjigama do dana
stupanja na snagu ovog zakona, smatra se da su upisi prava viasniStva, ako
drudtveno vlasnistvo nije pretvoreno u viasnistvo druge osobe, koja je oviastenao
ishoditi uknjizZbu svoga prava.

(3) Pravo upravljanja ili koristenja ili raspolaganja na stvari u druétvenom odnosno
drzavnom vlasni$tvu postalo je pretvorbom viasnistvo pravnog sliednika dotadasnjega
nosioca prava upravljanja odnosno koristenja ili raspolaganja na toj stvari, ako je stvar
podobna biti predmetom prava vlasni$tva, osim ako je po nekom pravnom osnhovu
postalo vlasnistvo druge osobe a posebnim zakonom nije odredeno drugacije.

(4) Odredbe ovog zakona o pretvorbi prava upravijanja, koristenja ili raspolaganja
stvarima u drutvenom odnosno drzavnom vlasnistvu primjenjuju se i na pravne
sljedbenike nosioca tih prava.




Clan 364.
Promet i raspolaganje nekretninama u viasnistvu Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave

(1) Promet i raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave u prijelaznom periodu vr$i se na naéin i pod uvjetima odredenim
ovim zakonom, Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom
Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj. 20/05),
Zakonom o zemljiSnim knjigama («SluZbene novine Federacije BiH», br. 19/03 i
54/04), Sporazumom o pitanjima sukcesije (“Sluzbeni glasnik BiH /dodatak —
Medunarodni Ugovori/ br. 10/2001 i 41/2001), Odlukom o sprovedenju Aneksa «G»
sporazuma o pitanjima sukcesije na teritoriji BiH («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 2/04),
Odlukom o obavezi zas$tite drzavne imovine, financijskih potraZivanja i dugovanja
pravnih osoba iz BiH u drugim drzavama bivie SFRJ («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
2/04), medudrZzavnim ugovorima o rje$avanju imovinsko pravnih odnosa izmedu
drzava nastalih raspadom bivée SFRJ, te drugim propisima.

(2) Postupak za prodaju nekretnina u viasnistvu Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave putem javnog konkursa/nadmetanja se vodi u skladu sa propisima iz
stava 1. ovog &lana, te posebnim propisima koji ureduju postupanje organa nadleznih
za promet i raspolaganje nekretninama u drzavnom vlasnistvu.

(3) Odredbe st. 1. i 2. ovog €lana se shodno primjenjuju i na nekretnine koje se nalaze
u imovini pravnih osoba u mjedovitom viasnistvu.

Clan 365.
Poljoprivredno i drugo zemljiste, zgrade, stanovi i poslovni prostori

(1) Poljoprivredna i druga zemljista, zgrade, stanovii poslovne prostorije kao posebni
dijelovi zgrada u drudtvenoj/drzavnoj svojini ne mogu biti predmet prijenosa,
otudivanja, zamjenjivanja kao i drugog oblika raspolaganja ako su pribavijena u
drustveno/drzavno vlasni§tvo na osnovu:

1) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji («Sluzbeni list DFJ», broj: 64/45, «SluZzbeni
list FNRJ», br. 16/48, 24/46, 99/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51 i («Sluzbeni list
SRBiH», broj: 41/87);

2) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u NR BiH («SluZbeni list NRBiH», br. 2/46,
18/46, 20/47, 29/47, 14/51 i («Sluzbeni list SRBiH», broj: 41/67);

3) Zakona o poljoprivrednom zemlji$nom fondu drustvene svojine i dodjeljivanju
zemlje poljoprivrednim organizacijama «Stuzheni list FNR.J», broj: 23/53 i «Sluzbeni
list SFRJ», broj: 10/65);

4) Zakona o postupanju sa imovirom koju su sopstvenici morali napustiti u toku
okupacije i imovinom koja im je oduzeta od strane okupatora i njegovih pomagaca
(«Sluzbeni list DFJ», broj: 36/45 i 52/45 i «Sluzbeni list FNRJ», br. 64/46, 104/46,
88/47, 99/48 | 77/49); |

5) Zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeca («Sluzbeni list FNRJ», br.
08/46, 99/46, 35/48, 68/48 i 27/53),

6) Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskoy zemljidta («SluZbeni list
FNRJ», br. 52/58, 3/59, 24/61 i 1/63),

7) Osnovnog zakona o eksproprijaciji («SluZbeni list FNRJ», broj: 28/47), ako raniji
vlasnici nisu na ime naknade dobili druge nekretnine;

8) Osnovnog zakona o postupanju sa eksproprisanim i konfiskovanim Sumskim
posjedima («Sluzbeni list FNRJ», br. 61/46, 88/47, 106/49 i 4/51);
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9) Zakona o prelazu u drzavnu svojinu neprijateljske imovine i sekvestraciji nad
imovinom odsutnih osoba («Sluzbeni list FNRJ», br. 63/46 i 105/46);

10) Zakona o prometu zemljista i zgrada («Sluzbeni list SFRJ», br. 43/65, 67/65 i
17/69);

11) Zakona o pravu svojine na poslovnim zgradama i poslovnim prostorijama
(«Sluzbeni list SFRJ», br. 23/79, i 26/86).

Clan 367.
Nekretnine pribavljene u drzavno/drustveno viasnistvo

(1) Odredbe iz prethodnih élanova se odnose i na nekretnine koje su na osnovu odluke
drzavnog organa, a bez pravnog osnova i naknade pribavijene u drustvenu/drZzavnu
svojinu, kao i na nekretnine koje su na oshovu ugovora o poklonu pribavijene u
dru$tvenu/drzavnu svojinu, a taj ugovor je zaklju¢en pod prinudom.

(2) Odredbe iz prethodnih &lanova se odnose i na nekretnine koje su pribavljene ili
izgradene sredstvima budZeta drustveno-politickin zajednica, sredstvima za
finansiranje zajednickih potreba, ili sredstvima samodoprinosa.

(3) Propisi kantona koji ureduju kori§tenje, upravljanje i odrZavanja zajedni¢kih
dijelova i uredaja zgrada uskladi¢e se u roku od 6 mjeseci sa odredbama ovog zakona.
(4) Nekretnine &ije pribavljanje ili izgradnja su finansirani sredstvima iz stava 2. ovog
¢lana, a dijelom iz drugih sredstava drustvenopravnih osoba, mogu biti u prometu tek
kada se utvrde suvlasnicki dijelovi.

Napominjemo da je Visoki predstavnik Paddy Ashdown dana 18.03.2005.
godine, donio Odluku kojom se donosi Zakon o priviemenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 20/05).

Nakon donoSenja navedenog Zakona, procesi raspolaganja drzavnom
imovinom su zaustavljeni, $to je posljediéno dovelo do zapu$tanja i propadanja
drzavne imovine, kao i do zaustavljanja zna&ajnih investicija i ulaganja, $to se
negativno odrazilo na cjelokupno gospodarstvo u Federaciji Bosne i Hercegovine.

S postovanjem, e

xN

Vedran Skobié¢
Dostavljeno: : :
1.Naslovu,
2.ala.




