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gosp. Dragan Miokovic, predsjedavajuci

- Dom naroda —
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17) i &lanom
17. stav (5) Zakona o oduzimanju nezakonito ste€ene imovine kriviénim djelom (“Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 71/14) radi razmatranja i dono$enja, dostavljam PRIJEDLOG
STRATEGIJE ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE KRIVICNIM
DJELOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD 2025-2031. GODINE,
SA PRIJEDLOGOM AKCIONOG PLANA ZA 1ZVRSENJE STRATEGIJE, koju je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 278. hitnoj sjednici, odrzanoj 28.01.2026.
godine.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 152. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom
143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i donosenja, dostavljam
Prijedlog odluke o usvajanju Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine, sa
Prijedlogom akcionog plana za izvrSenje Strategije, koji je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdila na 278. hitnoj sjednici, odrzanoj 28.01.2026. godine.

S postovanjem,

CO: FEDERALNA AGENCIJA ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
gosp. Emir Basi¢, direktor

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel. +387 3366 44 49 Fax: +387 332124 11 +337 33667269
vavav fbihviada gov ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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Na osnovu ¢&lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 278. hitnoj sjednici, odrzanoj 28.01.2026. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prihvata se Prijedlog strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom
u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine sa Prijedlogom Akcionog
plana za izvrSenje Strategije.

I

Zaduzuje se Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da Prijedlog
Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2025-2031. godine sa prate¢im Akcionim planom za izvrSenje
Strategije dostavi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja i usvajanja.

1

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

V.broj_ [T /2026
28.01.2026. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 2124 11, +387 3366 72 69
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbinviada.gov.ba



Na osnovu ¢lana 31. stav (1) Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
krivicnim djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 71/14), &lana 17 stav (5) Zakona o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH broj; 32/17), Clana 152. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.69/07,
2/08, 26/20, 13/24), ¢lana 143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 27/03, 21/09, 24/20, 60/24),
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je, na sjednici Predstavni¢kog doma
od i na sjednici Doma naroda od godine, donio je
sljedeéu

ODLUKU

O USVAJANJU STRATEGIJE ZA ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DJELOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD 2025.-
2031. GODINE | AKCIONOG PLANA ZA IZVRSENJE STRATEGIJE

Usvaja se Strategija za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicénim djelom u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine sa Akcionim planom za
izvrSenje Strategije.

ZaduZuje se Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom da koordinira i
prati izvrSenje Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine i Akcionog plana.

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije

BiH".
PF broj: y
. 2026. godine

Sarajevo

Predsjedavajuci Predsjedavajuci

Doma naroda i Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovi¢ ‘ Dragan Miokovié¢



OBRAZLOZENJE
I- PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za donoSenje Odluke sadrzan je u ¢lanu 31. stav (1) Zakona o oduzimanju
nezakonito steCene imovine kriviénim djelom FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj:
71/14), ¢lana 17 stav (5) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 32/17), lana 152. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH" br. 69/07, 2/08, 26/20, 13/24), ¢lana 143. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH* br.27/03,
21/09, 24/20, 60/24).

Il- RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Clanom 31. stav (1) tatka j)ik) Zakona o oduzimanju nezakonito stegene imovine krivignim
djelom FBiH (,SluZbene novine Federacije BiH“ broj: 71/14), u vezi sa &lanom 30. istog
Zakona, izri€ito su propisani poslovi Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom
u vr$enju zakonom predvidenih nadleZnosti, a kao jedan od poslova i aktivhosti predvideno
je sacinjavanje prijedloga Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom i prate¢eg Akcionog plana za njeno izvréenje, upucivanje Vladi Federacije BiH i
Parlamentu Federacije BiH na usvajanje, uz koordinaciju i pracenje njihovog provodenja, te
davanje misljenja i preporuka za njihovu efikasniju provedbu.

Prilikom izrade i pripreme navedene Strategije i prate¢eg Akcionog plana ukljuen je veliki
broj relevantnih pravosudnih i drugih institucija u vezi sa oduzimanjem imovinske koristi
steCene krivicnim djelom, te su obavljene propisane konsultacije u skladu sa &lanom 11.
stav (9) i ¢lanom 17. Uredbe o izradi strate$kih dokumenata u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 74/19), te su prijedlozi, mi$lienja i sugestije na odgovarajuéi
nacin ugradeni u dokument Strategije.

Takoder, u skladu sa odredbom ¢&lana 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine- precisc¢eni tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 6/10, 37/10, 62/10,
39/20 i 67/21), na Zakljucak Viade Federacije BiH i Odluku o usvajanju Strategije za
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine
za period 2025-2031. godine i Akcioni plan za izvr$enje Strategije pribavijena su misljenja
Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade federacije
Bosne | Hercegovine za zakonodavstvo | uskladenost sa propisima Evropske unije.

Il OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Tackom 1. predvideno je da Parlament Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Strategiju
za oduzimanje imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2025-2031. godine sa Akcionim planom za izvréenje Strategije.

Tackom 2. predvideno je da se Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
zaduzuje da koordinira i prati izvrSenje Strategije za oduzimanje imovinske koristi



pribavljene kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine
i prateceg Akcionog plana.

Tackom 3. predvideno je da ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje Odluke o usvajanju Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031. godine sa Akcionim
planom za izvrSenje Strategije nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudzZetu Federacije BiH.
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Znacenje izraza u ovom dokumentu:
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krivicnim djelom u Federaciji BiH

Agencija, FAZUOI Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
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suda F BiH

Strategija

Zakon



1. UVOD

1.1 Svrhaiznacaj strateSkog dokumenta

U procesu pridruzivanja Evropskoj uniji proistekle su obaveze za Bosnu i Hercegovinu
da izvrsi uskladivanje propisa sa pravnom stecevinom EU i drugim medunarodnim
standardima, ukljuujuci i propise iz oblasti oduzimanja i upraviljanja imovinom
steCenom izvrSenjem krivicnog djela. Kao potpisnica niza konvencija, BiH se
obavezala osigurati standarde za trajno oduzimanje imovine ste¢ene krivicnim djelom,
kao i ostvarivanje neophodne medunarodne saradnje s ciliem privremenog i/ili trajnog
oduzimanja imovinske koristi pribavljene izvr§enjem krivicnog djela. Kako bi doprinijeli
izvrSavanju preuzetih medunarodnih obaveza, jedan od glavnih zadataka Vlade F BiH
i Parlamenta BiH je usvajanje Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji BiH i Akcionog plana za njeno izvrSenje kojim bi se
kreirala i dalje razvijala politika u oblasti oduzimanja i upravljanja imovinom stecenom
izvrSenjem krivicnog djela. '

Zakonom o oduzimanju nezakonito steCene imovine Krivicnim djelom u Federaciji
Bosne i Hercegovine'!, ovaj zadatak dat je u nadleznost Federalnoj agenciji za
upravljanje oduzetom imovinom. Ovaj dokument predstavlja prvi sistemski napor ka
izgradnji jedinstvene politike u oblasti oduzimanja i upravljanja imovinskom koristi
pribavijenom krivicnim djelom u Federaciji BiH, na nacin da ce se definirati strateski
prioriteti, ciljevi i aktivnosti u ovoj oblasti, za strateSko razdoblje 2025-2031. godine.

Naime, odredbom iz élana 31. stav (1) tackom j) i k) Zakona, regulirana je nadleznost
Agencije koja se odnosi na sacinjavanje prijedloga Strategije i Akcionog plana za njeno
izvrSenje, te upug¢ivanje istih Vladi F BiH i Parlamentu F BiH na usvajanje, odnosno
koordinacija i pracenje provodenja Strategije i Akcionog plana, te davanje misljenja i
preporuka za njihovo efikasnije provodenje. Nadalje, Uredbom o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji BiH?, Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata u
Federaciji BiH® uredena su pitanja nacina izrade ovog dokumenta i relevantnih
metodoloskih i drugih standarda koji su primijenjeni u procesu nastanka ove Strategije.

Strategija i Akcioni plan predvidaju provedive, jasne i konkretne ciljeve koji uvazavaju
sve specificnosti ustavnog i administrativnog uredenja Federacije BiH u okviru
ustavno-pravnog poretka drzave Bosne i Hercegovine i koji su uskladeni sa
medunarodnim standardima, obavezama BiH iz ratificiranih medunarodnih ugovora
(konvencija i drugo) te bazirani na dobrim, domacim i medunarodnim praksama. S
obzirom na ¢injenicu da pri sacinjavanju prijedloga Strategije i Akcionog plana treba
obezbijediti multidisciplinarni pristup u kreiranju politike djelovanja, ne samo iz oblasti

1 “Sluzbene novine Federacije BiH", br. 71/14
Z“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19i 2/21
“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21



oduzimanja nego i iz oblasti upravljanja nezakonito steCenom imovinom izvrsenjem
krivicnog djela, u izradu ovih dokumenata bili su uklju¢eni predstavnici razlicitih
institucija u Federaciji BiH, odnosno predstavnici svih resora od znacaja u ovom
procesu sa svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, kao i eksperti iz akademske i
medunarodne zajednice.

Svrha ovog strate§kog dokumenta jeste da kroz definiranje strateskih ciljeva, njima
pripadajucih programa i kroz razradu konkretnih strateskih aktivnosti jasno definira
pravce razvoja politike u domenu oduzimanja nezakonito ste€ene imovine, a koja je
sastavni dio cjelokupne politike prevencije i suzbijanja kriminaliteta u Federaciji BiH, a
koju ¢e sprovoditi sve nadlezne institucije pravosuda, policijski organi i druge institucije
za sprovodenje zakona, te regulatorne i druge institucije koje trebaju i mogu dati svoj
doprinos radi ostvarivanja definiranih ciljeva. Strategija se u potpunosti oslanja na
Strategiju razvoja Federacije BiH 2021-2027. i nastoji da se kroz jaganje vladavine
prava i promoviranje Kulture zakonitosti doprinese sveopéem drustvenom razvoju i
napretku putem instrumenata borbe protiv nezakonitog bogacenja i finansija.

Znacaj Strategije i Akcionog plana ne ogleda se samo u tome da ¢e Federacija BiH,
kao jedan od entiteta u BiH, prva dobiti strateski okvir u podru¢ju oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelima, nego ce se na ovaj nacin i trasirati put za planiranje
i evaluaciju rada niza institucija koje se neposredno bave otkrivanjem, identifikacijom,
oduzimanjem i upravljanjem nezakonito ste€enom imovinom u praksi. Na kraju, na
ovaj nacin se jacaju kapaciteti tih institucija i uti¢e na sposobnost BiH da aktivno
sudjeluje u suzbijanju transnacionalnog organiziranog i finansijskog kriminala i
saraduje sa partnerskim institucijama EU i pojedinaénim drzavama.

1.2 Regulatorni okvir

Relevantni zakonski okvir za izradu Strategije i Akcionog plana predstavljaju: Zakon o
oduzimanju nezakonito steéene imovine kriviénim djelom u Federaciji BiH, Kriviéni
zakon Federacije BiH*, Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH®, Zakon o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH®, Zakon o sprjecavanju
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH” i drugi.

Agencija je uz podrsku UNODC-a sacinila analizu pravnog i institucionalnog okvira
koja ima za cilj sistemsko istrazivanje medusobno povezanih i zavisnih cjelina pravnog
i institucionalnog okvira oduzimanja imovinske koristi steCene krivicnim djelom. U
procesu izrade Strategije i Akcionog plana u obzir su uzeti sljedeci dokumenti: SIGMA

1 "Sluzbene novine Federacije BiH". br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023

*"Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/2003, 56/2003 - ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007,
53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020

& “Sluzbene novine Federacije BiH", br. 59/14

7. Sluzbeni glasnik BiH*, br. 13/24



principi za reformu javne uprave, Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. godine,
dokumenti UNODC-a, kao i Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH. Drugim
rijec¢ima, u procesu izrade Strategije razmatrani su dokumenti koji odrazavaju razvojne
prioritete Federacije BiH, utvrdene u procesu evropskih integracija, kao i globalno
prihvacene ciljeve u borbi protiv organiziranog kriminala. To se posebno odnosi na UN
cilieve odrzivog razvoja kojima je BiH pristupila, u okviru kojih Cilj 16. (mir, pravda i
snazne institucije) predvida da se do 2030. godine znacajno smanje nezakoniti tokovi
novca i oruzja, poboljsa otkrivanje i oduzimanje (vracanje) otudene imovine i borbu
protiv svih oblika organiziranog kriminala (16.4).

Ova analiza obuhvata pregled pozitivhog legislativhog pravnog okvira u Federaciji BiH,
kao i pregled medunarodnih konvencija koje su ratificirane na nivou BiH i time postale
sastavni dio pravnog poretka BiH'i F BiH. Jedino §to se detaljnije izlaZe, ali samo u
pogledu nadleznosti, jeste Zakon, posto isti ima karakter sistemskog zakona, ali inter
alia, i svojstvo lex specialis u materiji dduzimanja nezakonito stecene imovinske koristi.
Kao temeljni pravni akt namece se Zakon koji je u Federaciji BiH donesen 2014. godine
u paketu tzv. ,seta antikorupcijskih zakona“. Ovo je jedan od alata u odluénom
suprotstavljanju korupciji, te je zamislien da funkcionira u- korelaciji sa drugim
donesenim zakonima u ovoj oblasti. Ovim Zakonom je propisano sljedece: uvodne
odredbe, znaéenje izraza, postupak za oduzimanje imovinske koristi (pokretanje
posebnog postupka za oduzimanje imovinske koristi, finansijska istraga, postupanje
suda u redovnom postupku za oduzimanje imovinske koristi, osiguranje oduzimanja
imovinske koristi,- zaStita prava trece osobe), izvrSenje, upravljanje oduzetom
imovinom (organizacija i nadleznosti Agencije, upravljanje priviemeno i trajno
oduzetom imovinom), prelazne i zavrine odredbe.

Zakonom o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH propisano
je sliedece: osnivanje, organizacija, nadleznost, ovlastenja i naéin rada Posebnog
odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH za suzbijanje korupcije, organiziranog i
medukantonalnog kriminala, - osnivanje, organizacija, nadleznost i postupanje
Posebnog odjela Vrhovnog suda Federacije BiH za korupciju, organizirani i
medukantonalni kriminal.

Krivicni zakon Federacije BiH &lanom 114. propisuje osnove oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, u smislu da niko ne mozZe zadrzati imovinsku korist
pribavljenu krivicnim djelom, te da ce se korist iz stava (1) ovog ¢lana oduzeti sudskom
odlukom kojom je utvrdeno da je kriviéno djelo ucinjeno pod uvjetima propisanim ovim
zakonom.

ZKP F BiH, ¢lanom 413. propisuje oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom. Citiranim ¢lanom propisano je da se imovinska korist pribavljena krivicnim
djelom utvrduje u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti, te da je tuzilac u toku
postupka duzan prikupljati dokaze i izvidati okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.



Od ostalih relevantnih zakona izdvaja se Zakon o sprje¢avanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.

1.3 Kratak opis procesa izrade i konsultacija

Proces izrade prijedloga Strategije i Akcionog plana zapoceo je dono$enjem Odluke o
izradi prijedloga Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom
u Federaciji BiH i Akcionog plana za njeno izvrSenje broj: 01-02-31/2020 od
28.01.2020. godine. Vlada F BiH je Zaklju¢kom broj: 1222/24 od 01.08.2024. godine
prihvatila Informaciju Agencije o procesu izrade prijedloga Strategije i Akcionog plana.
U skladu sa tactkama 3. i 4. Zaklju¢ka zaduZuje se Agencija da nastavi sa procesom
izrade prijedloga Strategije i Akeionog plana, te daisti uputi Vladi F BiH na usvajanje
u roku od tri mjeseca od dana donoSenja Zakljucka: U skladu sa navedenim
zakljuckom, direktor Agencije je 01.10.2024. godine donio Rjesenje broj: 01-04-880/24
o imenovanju Radne grupe za okon&anje poslova na izradi prijedloga Strategije i
Akcionog plana.

Radna grupa koja je bila zaduzena za izradu prijedloga Strategije i Akcionog plana
inicijalno je kn{eirala i usvojila plan izrade predmetnog dokumenta, te su putem VSTV
BiH zatraZzena miSljenja, prijedlozi i sugestije od pravosudnih institucija (sudova i
tuzilaStava na svim nivoima) s ciliem identifikacije specificnih problema u primjeni
vazecih propisa u oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima i
delegiranja mogucih nacina njihovog rjeSavanja. U drugom krugu meduinstitucionalnih
konsultacija, VSTV BiH je svojim zakljuckom dalo saglasnost Agenciji da mozZe i
direktno trazitiimisljenje, prijedloge i sugestije od pravosudnih institucija vezanih za
izradu predmetnih dokumenata.

Svi odgovori, odnosno prijedlozi, mislienja i sugestije koji su dostavljeni od strane
pravosudnih institucija, uvrSteni su u prijedlog Strategije.

Agencija u toku 2022. i 2023. godine, uz podr§ku UNODC-a i Delegacije EU/Ureda
specijalnog predstavnika EU u BiH, organizirala i realizirala dodatne konsultacije koje
se odnose na izradu prijedloga Strategije i Akcionog plana za njeno izvr§enje. U tom
kontekstu, odrzani su okrugli stolovi na kojima je diskutirano o stanju u oblasti
oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom u Federaciji BiH, definirana
nacela Strategije, te posebno strateski ciljevi i programi koji obuhvataju pitanja
unapredenja normativnog okvira, razvijanje institucionalnih kapaciteta, pobolj$anje
meduinstitucionalne koordinacije i saradnje, kao i monitoring i evaluaciju
implementacije Strategije i Akcionog plana.

Dodatne konsultacije su obavljene posebno sa VTSV BiH i bilateralno sa pravosudnim
institucijama na svim nivoima u BiH, UNODC-em — Ured za BiH, OHR-om, Federalnim
ministarstvom pravde, Ministarstvom pravde BiH i drugim srodnim agencijama,
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posebno Federalnom upravom policije Federacije BiH, te Sudskom policijom
Federacije BiH. Na ovu temu odrzano je i nekoliko tematskih sastanaka / radionica na
kojima su ucestvovali predstavnici sudova i tuzilaStava u Bosni i Hercegovini.

1.4 Uskladenost sa drugim strateskim dokumentima za period vazenja
Strategije

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH utvrdio je
obavezu vertikalne koordinacije i uskladivanja strateskih dokumenata u Federaciji BiH
prema zajedni¢kim razvojnim ciljevima, a $to je preciznije uredeno Uredbom o izradi
strateskih dokumenata u Federaciji BiH koja propisuje obavezu provjere medusobne
uskladenosti razvojnih pravaca.istrateskih cilieva, kao i uskladenost sa strateskim
dokumentima proizaslim iz procesa evropskih integracija i medunarodno prihvacenim
globalnim cilievima odrZivog razvoja.

i

Kada su u pitanju__domaéi strateski dokumenti, Strategija je uskladena sa strategijama
na nivou BiH i F.BiH, i to:

a) Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcioni plan za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. BiH5;

b) Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023 -
2026..godine; i

c) Strategija razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u institucijama BiH
za period 2020-2025. godine®;

d) Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. godine'?;

e) Okvir za realizaciju cilieva odrzivog razvoja u BiH'!.

Relevantni dokumenti u odnosu na koje je sagledavana uskladenost prezentirani su
na sljedecoj slici:

¢ Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/24

9 Sluzbeni glasnik BiH", br. 43/20

9 *Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18

'" Usvojen na 32. sjednici Vijeca ministara u aprilu 2021. godine
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Medunarodne konvencije su nezaobilazan izvor prava. Norme koje propisuju
konvencije u ovoj oblasti ne mogu se najé¢escée direktno primjenjivati (uslijed toga §to
su odredbe relativno uopcene i ne propisuju sankcije), ve¢ se po ratifikaciji ovih
dokumenata vr$e odgovaraju¢e izmjene nacionalnog zakonodavstva. U oblasti
medunarodnog krivicnog prava postoji veci broj konvencija od kojih se po znacaju za
oblast oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom izdvajaju:

a) Konvencija Vijeca Evrope o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju |
oduzimanju prihoda stecenih krivicnim djelom i finansiranjem terorizma (Council of
Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on Finansing of Terrorism, VarSava 16.05.2005. godine;
stupila na snagu 01.05.2008. godine; u odnosu na BiH stupila na snagu
01.05.2008. godine; objava ,Sluzbeni glasnik BiH* — Medunarodni ugovori broj:
14/2007); & ,

b) Evropska konvengija o sprjeéa&anju terorizma (European Convention on the
Suppresion of ‘Terrorism, Var$ava 16.05.2005. godine; stupila na snagu
01.06.2007. godine; stupila na snagu u odnosu na BiH 01 .05.2008. godine; objava
,Sluzbeni glasnik BiH* —Medunarodni ugovori broj: 14/2007);

¢) Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog Kriminala
(Conventigih against Transnational Organized Crime, Palermo, 15.11.2000.
godine; stupila na 'snagu u medunarodnom i unutraSnjem smislu 29.09.2003.
godine; objava ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 03/2002);

d) Krivicno-pravna konvencija protiv korupcije (Criminal Law Convention on
Corruption, Strazbourg, 27.01.1999. godine; stupila na snagu 01.07.2002. godine;
stupila na 'snagu u odnosu na BiH 01.07.2002. godine; objava ,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 36/2001).

Nadalje, tu sui:

a) Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (Convention against Corruption;
stupila na snagu 14.12.2005. godine; stupila na snagu u odnosu na BiH
26.10.2006. godine; objava ,Sluzbeni glasnik BiH‘ — Medunarodni ugovori
05/2006);

b) Konvencija o kibernetickom kriminalu (Convention on Cybercrime, Budapest,
23.11.2001. godine; stupila na snagu 01.07.2004. godine; stupila na snagu u
odnosu na BiH 01.09.2006. godine; objava ,Sluzbeni glasnik BiH"~ Medunarodni
ugovori broj: 06/2006);

c) Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi koju su potpisale: Albanija,
BiH, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Crna Gora i Srbija, u Be¢u 5. maja 2006.
godine.

Potrebno je nastaviti kontinuiranu implementaciju svih medunarodnih konvencija koje
se relevantne za ovaj sektor. Ovo se posebno odnosi na njihovu primjenu u okviru
nacionalnog zakonodavstva na drzavnom, entitetskim i nivou Bréko distrikta BiH.
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Sticanjem statusa kandidata za clanstvo u Evropsku uniju, BiH je u obavezi uskladiti
svoje zakonodavstvo sa relevantnim propisima i standardima EU u oblasti oduzimanja
nezakonito stec¢ene imovine. Tu se posebno trebaju imati u vidu sljedeci propisi EU:

a) Direktiva (2024/1260) Evropskog parlamenta i Vijeca o povratu | oduzimanju
imovine od 24. aprila 2024. godine;

b) Uredba (2018/1805) Evropskog parlamenta i Vijeca o uzajamnom priznavanju
naloga za zamrzavanje i naloga za oduzimanje.

1.5 Povezanost izazova, mjera i o¢ekivanih ishoda

Sistem oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji BiH
suocen je s nizom izazova koji naru$avaju efikasnost i povjerenje u pravosudni sistem.
PredloZene intervencije imaju za cilj uklanjanje tih slabostl kroz strukturirani pristup koji
se temelji na relevantmm teorijskim osnovama.

U nastavku je prikazana logika intervencije:

1. lzgradnija institucionalnih kapaciteta
Ulaganje u specijalizaciju tuZilaca, obuke i izradu smjernica vodi:

- vecem znanju o alatima za ﬁnansusku istragu;
- ujednaéenoj praksi medu tuziocima i sudovima;
- brzem reagiranju kada postoji sumnja na nezakonitu imovinu.

2. Rani pristup imovinskim aspektima kriviénih djela
Paralelno vodenje finansijskih istraga omogucava:

- identifikaciju i zamrzavanje imovine u ranim fazama;
- oduzimanje kao preventivni i represivni mehanizam;
- smanjenje koristi od kriminala i demotivaciju pocinilaca.

3. Jacanje saradnje medu institucijama
Formaliziran protok mformacua izmedu tuzilaStava, poreznih organa, policije i
Agencije:

- omogucava cjelovitu sliku o imovini;
- ubrzava razmjenu podataka i zajednicko djelovanje.

4. Unapredenje upravljanja oduzetom imovinom
Ako Agencija ima resurse i ovlasti:

- sprjecava propadanje i otudenje imovine;
- vrsi efikasnu prodaju ili prenamjenu u drustveno korisne svrhe.

5. Transparentnost i odgovornost
Objava informacija o oduzetoj imovini:

- jaca povjerenje gradana;
- smanjuje percepciju nekaznjivosti;
- podstice dosljednost i odgovornost pravosudnih institucija.
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Graficki prikaz: Logika intervencije

MJERE

L 4
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Kumulativnim djelovanjem ovih mjera dolazi do sistemske promjene u kojoj se
nezakonita imovina efikasnije otkriva, oduzima i prenosi u vlasnistvo drzave. Na taj
nacin se jaca vladavina prava, povecava povjerenje javnosti u institucije, te se
doprinosi opcem cilju — da se kriminal ne isplati.
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1.6 Nacela Strategije

Sve strategije se zasnivaju na odredenim nacelima (principima). Nacela predstavljaju
vodilile ka odredenom cilju, ali iz njih prije svega proistice karakter odredenog
dokumenta. Sljedeca nacela su ugradena u sve dijelove ovog dokumenta:

a) Osnovno nacelo Strategije u ovom sektoru je da niko ne moze zadrzati imovinsku
korist stecenu krivicnim djelom;

b) Nacelo legaliteta i vladavine prava $to podrazumijeva postivanje Ustava i domacih
zakona, kao i odredbi medunarodnih sporazuma (medunarodnih pravnih
instrumenata), ¢iji je BiH potpisnik;

c¢) Nacelo odrZivosti koje podrazumijeva Strategiju koja ¢e se moci realizirati i koja ce
biti primjerena pravnom okviru u BiH, a da istovremeno bude ekonomski realistiéna;

d) Nacdelo ekonomiénostii efikasnosti proizlazi iz prethodnog nacela, ali je samostalno
i nezaobilazan je faktor bilo kojeg ljudskog djelovanja;

e) Nacelo koordmac.'je [ saradnje, odnosno prakse i procedure oduznmanja imovinske
koristi stecene kriviénim djelom moraju biti zasnovane na jedlnstvenom konceptu
saradnje svih aktera u tom procesu;

f) Nacelo dobre prakse pod kojim se podrazumijeva obaveza koriétenja najboljih
iskustava i prakSI u oblasti oduzimanja nezakonito stecene imovine krivicnim
djelom;

g) Nacelo profesionalizma i uskladenosti Sto prilikom oduzimanja imovinske koristi
steCene krivinim djelom podrazumijeva kontinuirano profesionalno obucavanje,
obrazovanje i usavrsavanje strucnjaka, kao i razmjenu iskustava najboljih praksi i
savremenih dostignuéa, te njihove uskladenosti sa preventivno-represivnim
mjerama;

h) Nacelo distinktivnosti, odnosno prepoznatljivosti u€esnika u sistemu oduzimanja
imovinske koristi stedene kriviénim djelom, kako u domacoj sredini tako i na
medunarodnom nivou;

i) Nacelo proaktivne medunarodne saradnje u prlpremama za pridruzivanje EU, kao
i za osiguranje aktivne uloge BiH na medunarodnom nivou.

Strategija ima i svoje pravne standarde. To su standardi koji su prepoznatljivi u vlastitoj
sredini, ali i Sire. Njihovo postivanje je preduvjet zakonitosti rada. I1zdvajamo sljedece:

a) Standard zakonifosti Koji podrazumijeva zakonitost u postupanju svih tijela
ukljucenih u sistem oduzimanja nezakonito steCene imovine krivi¢nim djelom, kao
i svih u€esnika u njenoj implementaciji;

b) Standard zastite tajnosti svih podataka koji budu prikupljeni tokom provodenja bilo
koje radnje u cjelokupnom lancu od sprovodenja istrage do upravljanja oduzetom
imovinom u skladu sa propisima o zastiti tajnih podataka;
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c) Standard ponasanja paznjom dobrog privrednika prema oduzetoj imovini, odnosno
standard paznje dobrog domacina u ophodenju sa drzavnom imovinom i
sredstvima rada;

d) Standard primjene pravila struke u svim posmatranim sektorima, i

e) Standard stroge specijalizacije, posebno u oblasti finansijskih istraga.

2. STRATESKA PLATFORMA

2.1 lzvod iz situacione analize i projekcije

Situaciona analiza u vezi sa radem institucija koje postupaju u skladu sa Zakonom,
kao i institucija koje su povezane na bilo koji nacin sa oduzimanjem nezakonito
steCene imovine krivic':ni_m djelom i finansijskim istragama ukazuje da postoji pravni i
institucionalni okvir ebavljanja navedenih aktivnosti.

|zrada situacione analize vrSila se prikupljanjem, obradom i analizom podataka koji se
odnose na postupke oduzimanja imovinske koristi stecene Kriviénim djelom. U ovu
svrhu posluzili su izvjestaji koje sacinjava Agencija i to lzvjestaj o radu i finansijsko-
materijalnom poslovanju Agencije koji se podnosi Vladi F BiH i Parlamentu F BiH, kao
i 1zvjedtaj o stanju u oblasti oduzimanja imovinske koristi stecene krivicnim djelom u
Federaciji BiH — pregled podataka i rezultati analiza — koji se takoder, jednom godignje,
dostavlja Vladi F BiH i Parlamentu F BiH.

Podaci o sudskim odlukama, narocito konacnom izvrSenju sudskih odluka kojima je
izreCena mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, predstavljaju
jedan od najvaznijih segmenata statistickog prikupljanja i obrade podataka o
postupcima za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom.

U analizi su koristeni podaci od 34 opcinska suda u Federaciji BiH, 10 kantonalnih
sudova, te Vrhovnog suda Federacije BiH.
2.1.1 Nadlezne institucije i tijela

Brojna su nadleZna tijela i institucije, kako entitetskog tako i drzavnog nivoa, koja su
uklju¢ena u ovu materiju. Njihova uklju¢enost razlicite je prirode. Pored toga, sve
institucije i tijela su javno-pravnog karaktera.
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2.1.2 Analiza podataka u kojima je predlozena i izre€ena mjera oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i
Hercegovine u periodu 2022-2024. godine

Jedna od nadleznosti Agencije utvrdenih ¢lanom 30. Zakona je provodenje analiza u
podrucju oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

U skladu sa ¢lanom 31. Zakona, Agencija u provodenju ove nadleznosti obavlja
sliedece poslove:

- prikuplja od nadleznih institucija podatke, statisticke izvjestaje i druge informacije
iz pravomoc¢no okon¢anih postupaka za oduzimanje imovinske koristi u skladu sa
Zakonom, s ciliem obrade i analize tih podataka i informacija, uoCavanja trendova
u vrdenju kriviénih djela iz kojih se pribavlja imovinska korist;

- vrsi analize i procjene rizika s ciliem identifikacije faktora i okolnosti koji pogoduju
pribavljanju imovinske koristi iz vréenja kriviénih djela;

- obavjestava Vladu F BiH i Parlament F BiH o rezultatima analiza u podrucju
provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim istragama i oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

U cilju realizacije navedenih nadleznosti, Agencija svake godine na osnovu podataka,
statistickih izvjeStaja i drugih informacija o pravosnazno okonéanim postupcima za
oduzimanje imovinske koristi dostavljenim od strane nadleznih pravosudnih institucija
sa¢injava Analizu podataka u kojima je predloZena i izredena mjera oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji BiH, koju dostavlja Vladi F
BiH i Parlamentu F BiH.

Podaci o oduz'imanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelima su u skladu sa
Smijernicama o naginu prikupljanja podataka, statistiékih izvjestaja i drugih informacija
o postupcima za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, te isti
sadrze sljedece podatke:

a) zbirni podaci o radu;

b) podaci o pojedinacnim postupcima u kojima je odredeno oduzimanje imovinske
koristi;

c) podaci o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi iz pojedinaénih postupaka;

d) podaci o trajno oduzetoj imovinskoj koristi iz pojedinaénih postupaka.

Prikupljanje podataka o privremeno i trajno oduzetoj imovinskoj koristi je bitan
instrument procjene ucinkovitosti same mjere oduzimanja te imovine, a njihovo
prikupljanje i javno objavljivanje jedan od segmenata i propisa Evropske unije koji
ureduju ovu oblast.
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KANTON 10-1 2022-2024 UNSKO-SANSKI
KANTON SARAJEVO KANTON - 24

-64
POSAVSKI KANTON-

0
TUZLANSKI
KANTON - 33
ZAPADNOHERCEGOV.
KANTON - 1
- ’ = 2 ZENICKO-
PRy ST I R 1
HERCEGOVACKO- - | . BOSANSKO- DOBOIJSKI
NERETVANSKI SREDNJOBOSANSKI PODRINJSKI ~~ KANTON-23
KANTON-7 . KANTON - 26 KANTON - 3

. Grafikon 1: Broj donesenih odluka po kantonima

Grafikon prikazuje stanje po kantonima kada su u pitanju odluke o oduzimanju
nezakonito ste€ene imovine krivicnim djelom koje su donijeli nadlezni sudovi u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Iz navedene tabele, kao i grafikona, jasno se vidi da
su sudovi u Kantonu Sarajevo donijeli najveci broj odluka, to jeste 64, nakon toga
slijedi Tuzlanski kanton sa 33 odluke, Srednjobosanski kanton 26 odluka, Unsko-
sanski kanton' 24 odluke, Zenicko-dobojski kanton 23 odluke, Hercegovacko-
neretvanski kanton sedam odluka, tri odluke su donijeli sudovi u Bosansko-
podrinjskom  kantonu,  dok su po jednu odluku donijeli sudovi u
Zapadnohercegovackom kantonu i Kantonu 10. Sudovi u Posavskom kantonu za
period 2022-2024. godine nisu dostavili niti jednu odluku Agenciji na nadlezno
postupanje.

Podaci o vrijednosti privremeno i trajno oduzete imovinske koristi u toku 2022,
2023. i 2024. godine po kantonima u Federaciji BiH (sudske odluke zaprimljene
u agenciji na postupanje)

Prema dostavljenim odlukama nadleznih sudova (te Kantonalnog tuziladtva Kantona
Sarajevo u pogledu postupaka zaklju€enja sporazuma o priznanju krivnje) za period
2022-2024. godine, Agencija raspolaze podacima da je priviemeno oduzeta
imovinska korist stec¢ena krivicnim djelom po kantonima sljedeca:




PODACI O PRIVREMENO ODUZETOJ IMOVINI PO KANTONIMA U FEDERACIJI
BiH ZA 2022., 2023. i 2024. godinu

(Podaci prema sudskim odlukama dostavljenim Agenciji na nadlezno

NAZIV KANTONA

UNSKO-SANSKI KANTON
POSAVSKI KANTON
TUZLANSKI KANTON

ZENICKO-DOBOJSKI
KANTON

BOSANSKO-PODRINJSKI =~

KANTON GORAZDE

SREDNJOBOSANSKI
KANTON |

HERCEGOVACKQ- *.°
NERETVANSKI KANTON

ZAPADNOHERCEGOVACKI
KANTON

KANTON SARAJEVO
KANTON 10
UKUPNO:

postupanje)

VRIJEDNOST
2022.

4.603,63 KM
0,00 KM
0,00 KM

300,00 KM

0,00 KM

0,00 KM
0,00 KM

0,00 KM

1.535.718,97 KM
0,00 KM
1.540.622,60 KM

'VRIJEDNOST
2023.
0,00 KM
0,00 KM

205.339,77 KM

428.338,51 KM
0,00 KM
0,00 KM

0,00 KM

0,00 KM

2.038.019,63 KM
0,00 KM
2.671.697,91 KM

VRIJEDNOST

2024.
760.469,94 KM
0,00 KM

0,00 KM

0,00 KM
0,00 KM
0,00 KM
0,00 KM

4.485,64 KM

10.376.213,65 KM
0,00 KM
11.141.169,23 KM
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VRUEDNOST PRIVREMENO ODUZETE IMOVINE

ZAPADNOHERCEGOVACKI TUZLANSKI
KANTON KM4.485,64 KANTON
‘ 205.339,77
ZENIEKO-DOBOJSKI
KANTON
428.638,51

POSAVSKI KANTON
0

KANTON 100

SREDNJOBOSANSKI
KANTON 0

UNSKO-SANSKI
KANTON
765.073,57

HERCEGOVACKO-
NERETVANSKI
KANTON 0

KANTON SARAJEVO BOSANSKO-

KM13.949.952,25 ' " PODRINJSKI
" KANTON 0

Grafikon 2: Vrijednost privremeno oduzete imovine

Grafikon prikazuje vrijednost privremeno oduzete nezakonito steéene imovine po
kantonima kada su u pitanju odluke o oduzimanju nezakonito steCene imovine
kriviénim djelom koje su donijeli nadleZni sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine a
koje su dosfavljene Agenciji na nadlezno postupanje. |1z navedene tabele, kao i
grafikona jasno se vidi da su sudovi u Kantonu Sarajevo priviemeno oduzeli imovinu
najvece vrijednosti i to 13.949.952 25 KM, nakon toga slijedi Unsko-sanski kanton sa
priviemeno oduzetom imovinom vrijednosti 765.073,57 KM, Zenicko-dobojski kanton
sa privremeno oduzetom imovinom vrijednosti 428.638,51 KM, Tuzlanski kanton sa
priviemeno oduzetom imovinom vrijednosti 205.339,77 KM i Zapadnohercegovacki
kanton sa priviemeno oduzetom imovinom vrijednosti 4.485,64 KM.

Sudovi u Posavskom “kantonu, Kantonu 10, Srednjobosanskom kantonu,
Hercegovacko-neretvanskom kantonu i Bosansko-podrinjskom kantonu u periodu
2022-2024. godine nisu dostavili niti jedhu odluku o privremenom oduzimanju imovine
Agenciji na nadlezno postupanje.

Prema dostavljenim odlukama nadleznih sudova (te Kantonalnog tuzilastva Kantona
Sarajevo u pogledu postupaka zaklju€enja sporazuma o priznanju krivnje) za period
2022-2024. godine, Agencija raspolaze podacima da je trajno oduzeta imovinska
korist steCena krivicnim djelom po kantonima sljedeca:
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PODACI O TRAJNO ODUZETOJ IMOVINI PO KANTONIMA U FEDERACIJI BiH
ZA 2022, 2023. i 2024. godinu
(Podaci prema sudskim odlukama dostavljenim Agenciji na nadlezno
postupanje)

VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST
UNSKO-SANSKI KANTON 63.156.80 KM 134.19929 KM 326.367,09 KM
POSAVSKI KANTON 0,00 KM 0,00 KM 0,00 KM
TUZLANSKI KANTON 200.955,37 KM 670.021,66 KM 403.772,70 KM
ZENICKO-DOBOJSKI
wrresion ?.223,36 KM 713.755,80 KM 949.946,76 KM
BOSANSKO-PODRINJSKI | '
KANTON GORAZDE 0,00 KM — 66.4?2,54 KM 0,00 KM
SREDNJOBOSANSKI~ 55 : e
CANTON 126.751,71 KM 13.676,00 KM 78.447,72 KM
HERCEGOVACKO- :
NERETVANSKIKANTON 0,00 KM 140.216,16 KM . 315.937,89 KM
ZAPADNOHERCEGOVACKI |
KANTON . _ 0,00KM 0,00 KM 0,00 KM
KANTON SARAJEVO 3.228.239,33KM  1.027.804,67 KM  2.954.100,90 KM
KANTON 10" " 14.400,00 KM 0,00 KM 0,00 KM
UKUPNO: 3.640.726,57 KM  2.766.146,12 KM, | 5.028.573,06 KM
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VRIUEDNOST TRAJNO ODUZETE IMOVINE

: POSAVSKI KANTON
KANTON 10 UNii;ON ng:sm ) )
14.400,00 KM -
523.723,18 KM TUZLANSKI
‘ KANTON

1.274.749,73 KM _
ZENICKO-DOBOJSKI

KANTON
670.925,92 KM

NSKI KANTON
218.875,43...

' HERCEGOVACKO-

! NERETVANSKI KANTON
KANTON

| 456.154,05 KM
SARAJEVO ; )
7.210.144,90 KM ZAPADNOHERCEGOVACKI

KANTON 0

Grafikon 3: Vrijednost trajno oduzete imovine

Grafikon prikazuje vrijednost trajno oduzete nezakonito steene imovine po kantonima
kada su u pitanju odluke o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom
koje su donijeli nadlezni sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koje su
dostavljene Agenciji na nadleZno postupanje. |1z navedene tabele, kao i grafikona
jasno se vidi da su sudovi u Kantonu Sarajevo trajno oduzeli imovinu najvece
vrijednosti i to 7.210.144,90 KM, nakon toga slijedi Zeni¢ko-dobojski kanton sa trajno
oduzetom imovinom  vrijednosti 1.670.925,92 KM, Tuzlanski kanton sa trajno
oduzetom imovinom vrijednosti 1.274.749,73 KM, Unsko-sanski kanton sa trajno
oduzetom imovinom vrijednosti 523.723,18 KM, Hercegovacko-neretvanski kanton sa
trajno oduzetom imovinom vrijednosti 456.154,05 KM, Srednjobosanski kanton sa
trajno oduzetom imovinom vrijednosti 218.875,43 KM, Bosansko-podrinjski kanton sa
trajno oduzetom imovinom vrijednosti 66.472.54 KM i Kanton 10 sa trajno oduzetom
imovinom vrijednosti 14.400,00 KM.

Sudovi u Posavskom kantonu i Zapadnohercegovackom kantonu u periodu 2022-
2024. godine nisu dostavili niti jednu odluku o trajnom oduzimanju imovine Agenciji na
nadlezno postupanje.

Prema raspolozivim podacima za 2022. godinu, sudovi su donosili odluke u kojima je
oduzeta nezakonito steCena imovinska korist u vezi sljedecih kriviénih djela:
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Grafikon 4: Broj prijedloga

Grafikon prikazuje broj prijedloga nadleznih tuZilastava u Federaciji Bosne i
Hercegovine kada je u pitanju oduzimanje nezakonito steéene imovinske koristi. Iz
navedene tabele, kao i grafikona jasno se vidi da je Kantonalno tuzilastvo Kantona
Sarajevo imalo najveci broj prijedloga, i to 64 ukupne vrijednosti 21.160.097,15 KM.
Prema dostupnim podacima Agencije:

Kantonalno tuiilgétvo Tuzlanskog kantona je imalo ukupno 33 prijedloga ukupne
vrijednosti 1.480.089,50 KM,

Kantonalno tuzilastvo Srednjobosanskog kantona je lmalo ~ukupno 26 prijedloga
ukupne vrijednosti 218.875,43 KM,

Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona je imalo ukupno 24 prijedloga ukupne
vrijednosti 1.288.796,75 KM,

Kantonalno tuzilaStvo Zenicko-dobojskog kantona je imalo ukupno 23 prijedloga
ukupne vrijednosti 2.099.564,43 KM,

Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona je imalo ukupno sedam
prijedloga ukupne vrijednosti 456.154,05 KM,

Kantonalno tuzilastvo Bosansko-podrinjskog kantona je imalo ukupno tri prijedloga
ukupne vrijednosti 66.472,54 KM,

Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona je imalo ukupno jedan
prijedlog ukupne vrijednosti 4.485,64 KM,

Kantonalno tuzilastvo Kantona 10 je imalo ukupno jedan prijedlog ukupne vrijednosti
14.400,00 KM.

Agencija nije zaprimila nijednu sudsku odluku koju je donio nadlezni sud po prijedlogu
Kantonalnog tuzilastva Posavskog kantona za period 2022-2023. godine.




2.1.3 Analiza klju¢nih strateskih problema — SWOT analiza

Prilikom izrade strateSkog okvira za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom u Federaciji BiH u obzir su uzeti i faktori, kako unutrasnji tako i vanjski, koji
mogu unaprijediti ovu oblast. U tom smislu, analizirane su snage i slabosti u Federaciji
BiH odnosno prilike i prijetnje koje postoje u ustavnom, drusStvenom, politickom,
organizacionom, pravnom i ekonomskom okruzenju.

Prikupljanjem podataka od nadleznih institucija, kao i statistickih izvjestaja i drugih
informacija iz pravomoéno okoncanih postupaka za oduzimanje imovinske koristi,
uocavanja trendova u vrSenju krivicnih djela iz kojih se pribavlja imovinska korist,
vréenjem analize i procjene rizika s ciljem identifikacije faktora i okolnosti koji pogoduju
pribavljanju imovinske koristi iz vr§enja krivicnih djela odnosno uocavanjem stanja u
prakti¢noj primjeni Zakona, doslo se do zakljucka da oblast oduzimanja nezakonito
stec¢ene imovine krivi¢nim djelom u Federaciji BiH treba unaprijediti. To se odnosi na
izmjene i dopune vazeceg pravnog okvira, a sve radi efikasnijeg provodenja postupka
oduzimanja nezakonito stedene imovine kriviénim djelom, kao i samih nadleznosti
institucija koje provode zakone iz oblasti oduzimanja imovinske koristi.

Snage i slabasti, odnosno prilike i prijetnje mogu znacajno uticati na uspje$no ili
neuspje$no provodenje strateSkog okvira koji se odnosi na provodenje postupka
oduzimanja nezakonito stecene imovine Kkrivicnim djelom, kao i upravljanje
predmetnom imovinom. Rezime SWOT analize je prikazan na niZe priloZzenoj matrici.

Snage su definirane kao stvarna i potpuna spremnost Federacije BiH da se sistemski
i institucionalno suprotstavi svim oblicima korupcije i organiziranog kriminala, izmedu
ostalog, i kroz oduzimanje nezakonito pribavljene imovinske koristi, te njene ponovne
upotrebe u drustveno korisne svrhe.

Postoje¢i kapaciteti u' smislu  normativne regulacije, kao i institucionalne
uspostavljenosti su nacelno dobri. Medutim, iste je potrebno dodatno unaprijediti.
Posebnu snagu predstavljaju rezultati postignuti u posliednje tri godine, te vidljiv
napredak saradnje svih tijela ukljuéenih u sistem oduzimanja nezakonito stecene
imovine krivicnim djelom.

Slabosti su prepoznate kao sloZzeno drzavno uredenje BiH, samim time i Federacije
BiH, Sto predstavlja jednu od osnovnih slabosti. Isticu se i: preklapanje nadleznosti
razliCitih nivoa vlasti i razliCitih institucija i organa, neujednacena praksa postupanja
po istoj ili slicnoj stvari, nepostojanje jedinstvenih baza podataka (registri imovine i
drugi registri, neusaglasenost postojecih registara, nemoguénost pristupa istim,
dodatni su faktori).

Prilike bi bile podrska institucijama za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala,
koja dolazi od EU i medunarodnih institucija, $to se izdvaja kao temeljna prilika.
Uopce, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala, realizacija preuzetih obaveza
prema medunarodnim ugovorima su, takoder, primjetne prilike. Pored toga,



dosadasnja steCena iskustva u provedbi Zakona dobar su osnov za unapredenje ove
oblasti. Dodatnu snagu predstavlja spremnost medunarodnih organizacija da pruze
raspolozivu tehnicku i drugu pomoc radu svih tijela ukljucenih u sistem oduzimanja
nezakonito stecene imovine krivicnim djelom. Pored toga, priliku predstavlja i
specifican geografski polozaj BiH kao drzave, koja se nalazi na ruti trgovine
narkoticima, organiziranog kriminala, kretanja migranata, $to sve viSe zaokuplja
paznju domacih i medunarodnih organa koji se bore protiv ovih pojava.

Prijetnje su geopoliticka i unutrasnjo-politicka deSavanja koja se reflektiraju kroz
sloZzeno zakonodavstvo, te ista mogu biti prijetnja da oduzimanje nezakonito steCene
imovine ne bude u fokusu deSavanja. Prijetnju uvijek predstavljaju unutrasnje
opstrukcije, razlicito posmatranje pojedinih pravnih instituta, te nejednaka
profesionalna izgradnja. -

Materijalni resursi su nesto bez éega institucije koje provode zakone iz oblasti
oduzimanja imovinske: koristi ne mogu efikasno djelovatl Stoga je prioritetna izgradnja
infrastrukture. ¢

U dodatku se pnlaze matrica SWOT analize.

mma— SLABOSTI

v spremnost F BiH da se suprotstavi svim
oblicima kriminala

dosadasnji rezultati — uspostavljene
prakse

motiviran i stru€an kadar

podr§ka medunarodne zajednice

. PRILIKE PRIJETNJE

v" dobra koordinacija i komunikacija sa
domacim i medunarodnim institucijama i
organizacijama : sloZzeno zakonodavstvo
kori§tenje dobrih praksi mogucnost opstrukcija

ispunjavanje medunarodnih obaveza nedovoljna saradnja a_nstitucua
kooperativnost uc¢esnika istraga

sporadicne edukacije

sloZzeno drzavno uredenje
preklapanje nadleznosti organa
nepostojanje jedinstvenih registara
neujednacena praksa

nedovoljna kadrovska popunjenost

harmonizacija zakonodavstva
spremnost na finansiranje

kadrovsko ekipiranje
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2.1.4 Strateski fokusi

Strateski fokusi se definiraju na osnovu uporedivanja sadasnjeg stanja i kretanja
trendova u uzem i Sirem okruZenju, kao i strateSkim usmjerenjima s nivoa Federacije
BiH, BiH, regionalno i globalno.

Cilj odredvanja strateSkih fokusa jeste da se nastoje iskoristiti postojece prednosti
(snage) i raspolozive prilike u lokalnom, regionalnom i globalnom okruzenju s jedne,
uz nastojanje da se poboljSaju uocenih slabosti te bitno ograni¢avanje negativnog
uticaja i prijetnji iz okruZzenja s druge strane.

Jedan od najznacaijnijih fokusa koji pokazuje najocitiju prednost u oblasti oduzimanja
nezakonito steCene imovine je da su kroz dosadadnju praksu, te podrsku
medunarodnih institucija, vidljivi rezultati spremnosti Federacije BiH na borbu protiv
svih oblika kriminala. - =

Shodno provedenoj situacionoj analizi, te SWOT analizi, utvrdeno je da sloZenost
domaceg zakonodavstva, te potreba harmonizacije istog, predstavlja jedan od izazova
sa kojim se moramo suociti na nacin da ispunjavanjem medunarodnih obaveza
izvr§imo uskladivanje postojeceg zakonodavstva. Takoder, jedan od izazova je
uspostava dobre koordinacije sa domacim i medunarodnim institucijama, te
spremnost na kadrovsko ekipiranje i finansiranje.

2.2 Vizija razvoja

Razvojna vizija,u borbi protiv kriminala treba biti uskladena s globalnim pristupima,
posebno u segrh’entu oduzimanja imovinske koristi od organiziranog kriminala. Ova
vizija treba pruziti efikasne usluge pravosudnoj zajednici i drustvu, prateci savremene
svjetske tendencije. Zbog rastuc¢ih izazova u borbi protiv organiziranog kriminala,
institucije i organi moraju biti profesionalizirani, a zaposleni moraju imati integritet i
raditi prema nacionalnim i medunarodnim standardima.

Federacija BiH ce uspostaviti efikasan, strukturiran, koherentan i odrziv mehanizam
za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala kroz proaktivho otkrivanje,
neselektivno i uinkovito procesuiranje, oduzimanje nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom i efikasno upravljanje istom, koje rezultira vecim stepenom vladavine
prava i povecanom povjerenju gradana u institucija vlasti.

Strategija ima misiju da podrzi razvoj, usvajanje, promociju i provedbu aktivnosti i
koordinaciju institucija i tijela za otkrivanje i procesuiranje krivicnih djela, te primjenu
dobrih praksi i medunarodnih standarda.
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2.3 Strateski ciljevi sa indikatorima

Federacija BiH tezi uspostavljanju proaktivhog i multinstitucionalnog pristupa u borbi
protiv svih vidova kriminala, §to podrazumijeva koordinaciju i bolje koristenje
obavjestajnih podataka, kao i informacija proisteklih iz strateskih analiza i procjena
prijetnji, pojacanu medusobnu saradnju nadleznih institucija i agencija, efikasnu
provedbu postoje¢ih zakona, primjenu najboljih iskustava i praksi, kao i razvijanje
regionalne i medunarodne saradnje.

Jedna od najvaznijih karika u lancu sistema borbe protiv korupcije i organiziranog
kriminala je oduzimanje imovinske koristi ste€ene krivicnim djelom i nakon toga
upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom, te u tom smislu definiran je jedan
strateski cilj:

Strateski cilj 1: Do 2031, godine osigurati efikasan, transparentan i
institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom pribavljenom
kriviénim djelomu F BiH, u skladu sa standardima EU.

Navedeni strateski cilj osigurava efikasno i sprovodivo oduzimanje i upravljanje
imovinskom koristi steCenom krivicnim djelom u F BiH kroz jacanje normativnih i
institucionalnih kapaciteta svih ucesnika u tom procesu u svrhu ostvarenja rezultata
zasnovanih na principu da niko ne moze zadrzati imovinsku korist stecenu krivicnim
djelom. To uklju€uje jacanje saradnje medu agencijama za provodenje zakona,
posebno uspostavijanjem specijaliziranih istraznih timova za vise sloZenih slucajeva
koji ukljucuju privredni kriminal, korupciju i organizirani kriminal, uspostavljanje i
poboljfanje medusobnog pristupa bazama podataka i sigurnu razmjenu informacija
kroz uspostavu interoperabilnog sistema, te efikasnije provodenje ﬁnanSIjSklh istraga,
sa posebnim fokusom na pranje novca.

POLAZNA CILJNA
INDIKATOR £ EVOR VRIJEDNOST VRIJEDNOST
Broj lica koji su .
zadizali imcj)vinu Kal:‘_tone_“m ! ) 4312
stecenu krivicnim opcinski sudovi 20
djelom
~ Uredza
Procenat uskladenosti zakonodavstvo i
propisa Federacije uskladenost sa 20% 80%
BiH sa propisima EU
zakonodavstvom EU Vlade F BiH

12 Ukljugeni raspolozivi podaci kantonalnih i opéinskih sudova koji su dostavljeni Agenciji.
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3. PRIORITETI | MJERE SA INDIKATORIMA

PRIORITET 1.1. Jacanje normativnih i operativnih preduvjeta za efikasno
oduzimanje nezakonito stecene imovine

Jacanje normativnih i operativnih preduvjeta za efikasno oduzimanje imovinske koristi
podrazumijeva unapredenje zakonske i podzakonske normative iz oblasti oduzimanja
i upravljanja nezakonito stecene imovine, §to se prije svega odnosi na donosenje
izmjena i dopuna Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim djelom
u Federaciji BiH, kao i donoSenje Pravilnika o postupku prodaje, najma, ¢uvanja i
odrzavanja oduzete imovine. Osim unapredenja zakonske i podzakonske normative,
ovaj prioritet podrazumijeva i unapredenje u oblasti finansijskih istraga, primjene
prosirenog oduzimanja imovinske koristi i unapredenje pnmjene priviemenih mjera
osiguranja imovinske koristi.

.

: Polazna  Cilina

Indlkatgr s lzvor vrijednost.  vrijednost

Uskladenost zakonskKih i

podzakonskih/akata sa FAZUOI
Direktivom EU 2024/1260

Procenat primjene

zakonskih odredbi u'praksi

nadleznih institucija FAZUOI 40% 85%
(tuzilastava; sudova,
upravljackihitijela)

0% - B80%

MJERA 1.1.1. lzvr§m analizu zakonskog i podzakonskog okwra u oblasti
oduzimanja i upravljanja nezakonito stecenom imovinom

Potrebno je sac‘:initi listu te analizu svih pozitivnih propisa u ovoj oblasti i ponuditi
unapredenja kroz izmjene i dopune propisa. Ovo se prvenstveno odnosi na Zakon,
kao i podzakonske propise, prvenstveno u oblasti upravljanja oduzetom imovinom.
Uporedo je potrebno dovrsiti zapo€ete izmjene KZ F BiH i ZKP F BiH koje trebaju da
potpunije reguliraju pitanje oduzimanja imovine, a sve u cilju usaglasavanja odredbi
ovih propisa, kako bi se izbjeglo razli¢ito tumacenje i postupanje u praksi. Ujedno,
pitanja upravljanja imovinom treba da budu preciznije i potpunije regulirana kroz
spomenute izmjene Zakona.

NuzZno je pravovremeno reagirati u vezi sa donosenjem nedostajucih propisa. U ovom
momentu se izdvaja potreba dono$enja propisa iz oblasti jedinstvenih baza podataka,
tj. registara svih vrsta imovine.

Ova mjera ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:
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- Identificiranje i analiziranje zakonskih i provedbenih propisa iz oblasti oduzimanja
nezakonito steCene imovinske koristi;

- lzradu nacrta zakona i provedbenih propisa;

- Usvajanje predlozenih zakona i provedbenih propisa.

: ' Polazna Ciljna

Indikator lzvor 2 -

. vrijednost  vrijednost
lzradena lista identificiranih zakona i FAZUOI
provedbenih propisa koje je potrebno FMP NE DA
_usvojiti _ [ S

|
Broj izradenih nacrta zakond - ﬁ:ﬂiuo - 1 3
provedbenih propisa : -
3 ‘ p L ‘

Broj usvojenih zakona i provedbenth FaBr::me d & D 3

_ propisa

MJERA 1.1.2. Jaéan;e kapac:teta za vodenje finansijskih istraga kroz
edukaciju, standardfzacyu i d:gltalna rjeSenja

U svrhu sveobuhvatnog utvrdivanje stvarnog porijekla, vrijednostii strukture imovinske
koristi za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena kriviénim djelom, provodi se
finansijska istraga.

Cilj ﬂnansijské istrage je prikuplianje svih dokaza koji ukazuju na obim, iznos, vrstu,
stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa zakonitim prihodima osumnji¢enog ili
optuzenog, odnosno povezane osobe, njihovim troSkovima Zivota i stvarnim
mogucénostima zakonitog sticanja imovine za koju postoje osnovi sumnje da je
pribavljena krivicnim djelom.

U tom smislu, unapredenije finansijskih istraga predstavlja klju¢ni korak u otkrivanju
krivienih djela sa finansijskim obiljezjem, odnosno ista je osnovni preduvjet za
efikasno, kako privremeno tako i trajno, oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine.

Stoga ova mjera obuhvata niz aktivnosti usmjerenih na unapredenju tehnika, alata,
edukacije i saradnje svih ucesnika u lancu provodenja finansijskih istraga koji
obuhvata kako aktivne subjekte (tuzilastvo, sud, organi za provodenje zakona) tako i
druge ucesnike (nosioci informacija i podataka o imovini).

Ova mijera ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:

- Obezbjedenje dodatnih materijalnih i kadrovskih kapaciteta institucija koji provode
finansijske istrage;

42



- Organiziranje i provodenje edukacija u¢esnika finansijskih istraga kako bi se isti
upoznali s najnovijim tehnikama u analizi podataka, forenzickom racunovodstvu i
zakonskim promjenama;

- Uvodenje softvera za analizu velikih skupova podataka te koristenje
specijaliziranih alata za forenziCko racunovodstvo, kao i koriStenje umjetne
inteligencije u navedene svrhe;

- Postavljanje jasnih standarda za pokretanje i vodenje finansijskih istraga;

- Sacinjavanje izvjestaja o stanju u oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom i redovno objavljivanje rezultata analiza u podrucju finansijskih

istraga.
Indikator .~ lzvor R?Iazna C iljna
S : vrijednost vrijednost
Broj odrzanih edukacija na | FAZUOI, = 6. "% 421

temu finansijskih istggga CEST F BiH

Sacinjeni izvjestaji o'stanju £
u oblasti oduzimanja NE DA
imovinske korigti i FAZUOI
finansijskih istraga

Postavlieni standardi za Kantonalna
pokretanje i vodenje tuzilastva, NE . DA
finansijskih istraga Policijski organi

MJERA 1.1.3. ‘-Poveéati broj i uspjesnost sluéaje\)a prosirenog oduzimanja
imovine kroz zakonske izmjene, analizu prakse i edukaciju pravosuda

Pod prodirenim oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom
podrazumijeva se oduzimanje imovinske koristi koja potige ne samo iz krivicnog djela
povodom kojeg se vodi kriviéni postupak, nego i svaki oblik imovinske koristi za koju
se moze pretpostaviti da potice iz istoga, ili iz drugih kriviénih djela koja su prethodila,
ili su se odvijala uporedo sa istim. Ovoj vrsti neosnovano ostvarene imovinske koristi
treba posvetiti posebnu paznju jer se brojne kriminalne aktivnosti odvijaju na taj nacin
da se nezakonito ostvarena imovinska korist  transferira® na rodbinu, poznanike,
prijatelje, treca lica i slicno.

Jedan od glavnih argumenata uvodenja proSirenog oduzimanja imovinske Kkoristi
ostvarene krivicnim djelima je da se organizirane zlo¢inacke grupe ne upustaju u
kriminalne aktivnosti samo jednokratno, te se stoga pretpostavlja da imovina takvih
osoba, koja je nesrazmjerna njihovim zakonitim prihodima, takoder potice iz
kriminalnih aktivnosti. Osnovna sustina proSirenog oduzimanja jeste prebacivanje

'3 Ciljna vrijednost se odnosi na period vazenja Strategije.




tereta dokazivanja na osumnjicenog, odnosno osumnjiceni treba da dokazuje svoje
prihode i njihovu zakonitost.

Rano otkrivanje, detektiranje, ,blokiranje” i drugo kod ove imovine, treba da bude
rezultat obaveze postupanja po razli¢itim vrstama spoznaja, npr. prijavama gradana,
radom istraznih organa i agencija, pracenjem medija i posebno drustvenih mreza,
kontrolom poreznih prijava, itd. Nesrazmjer zakonitih primanja i trziSne vrijednosti
imovine je osnovni parametar koji treba koristiti kod primjene ovog pravnog instituta.

Ovaj pravni institut je narocito bitno primjenjivati i kod krivicnih djela iz opceg
kriminaliteta, a $to do sada nije bio slu¢aj u praksi. Ovo se posebno odnosi na sve
prisutnija krivicna djela neovlastene proizvodnje i stavljanje u promet opojnih droga.
Kod ove vrste krivicnih djela najlakSe je dokazati nesrazmjer imovine i zakonitih
prihoda. >

Ova mijera Ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:

- Satinjavanje analize primjene instituta prosirenog oduzimanja imovinske koristi;

- Saéinjavanje'énalize i procjene rizika s ciljem identifikacije faktora i okolnosti koji
pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vrSenja krivi¢nih djela koja ukljuéuje i
mapiranje sektora s visokim rizikom od finansijskih prevara;

- Koristenje metoda praéenja tokova novca, ukljuéujuéi analizu lanaca transakcija;

- Organiziranje i provodenje edukacija na temu prosirenog oduzimanja imovinske
koristi.
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Polazna Ciljna

Indlkatot | o Izv§{' vrijednost vrijednost

Broj izmjenjenih zakonskih
propisa koji regulisu
prosireno oduzimanje

Broj predmeta u kojima je
predlozeno prosireno FAZUOI 5 25
oduzimanje imovinske koristi

|
‘ ;
rizikom P | FAZUOI

Mapirani sektori sa visokim NE DA
Broj odrzanih edukagijafa _
temu prosirenog odiizimanjas | FAZUOL, 0. 14

imovinske koristi & | CEST F BiH

MJERA 1.1.4. {Uspostaviti djelotvorniji sistem privremenih mjera osiguranja
imovinske koristi kroz normativno uskladivanje, obuke nosilaca pravosudnih
funkcija i analizu postojece prakse

Svaka mjera mora imati svoju verifikaciju i valorizaciju u njenoj efikasnosti. Pozitivni
pravni okvir daje adekvatan prostor razliCitim priviemenim mjerama osiguranja kod
oduzimanja hezakonito steGene imovinske Koristi. Razli¢ite su metode koje stoje
drzavnim organima na raspolaganju, samo je pitanje njihove efikasnosti odnosno
brzine i pravo(lremenosti. njihovog provodenja. Kategorizacija iz ¢lana 17. Zakona
obradila je ovo pitanje. ' &

Odredivanje privremene mjere osiguranja u najranijoj fazi postupka garant je
konacnog, stvarnog i faktickog oduzimanja imovine. U slu€ajevima gdje se propusti
odrediti mjera osiguranja na imovini, konaéna presuda o trajnom oduzimaju imovine
ostaje samo ,mrtvo slovo na papiru;‘, jersama faza izvr§enja takve sudske odluke kroz
izvrdni postupak u vecini slucajeva ne bude efikasna iz razloga S§to
osumnjicena/optuzena/osudena lica u meduvremenu dok traje sudski postupak, u
najvecem broju slucajeva takvom imovinom raspolazu u pravnom prometu, odnosno
prenesu pravo vlasniStva na druge osobe kroz prodaju, poklon i slicno.

Ova mjera ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:

- Sacinjavanje analize primjene privcemenih mjera osiguranja imovinske koristi;

- izvrsiti analizu propisa i u ovisnosti od rezultata analize unaprijediti propise kojima
ce se omoguciti brze i fleksibilnije blokiranje i zapljena imovine u ranoj fazi
finansijske istrage;
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DonoS$enje privremenih mjera osiguranja;

Organiziranje i provodenje edukacija na temu oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom.

Indikator lzvor Polazna Ciljna
vrijednost vrijednost
VSTV BiH,
Federalno
tuzilastvo F BiH,
) Kantonalna
|zradena analiza tuzilasty
primjene uzllastva, NE DA
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PRIORITET 1.2. Unapredenje tehnicke i digitalne infrastrukture za efikasno
upravljanje i razmjenu podataka

Tehnicki kapaciteti za razvoj i saradnju ¢e se uspostaviti i unaprijediti putem direktnog
il olak§anog pristupa bazama podataka nadleznih institucija u svrhu finansijskih
istraga, razvijanjem institucionalnih kapaciteta, kao i pobolj$anjem
meduinstitucionalne koordinacije i saradnje.

Indikator lzvor I°_9Iazna Ciljna vrijednost
e vrijednost
Razvijena jedinstvena Nadlezni registri,
platforma koja Kaptonalna
omogucava pristup svim | tuZilastva,
relevantnim bazama Kantonalni sudovi, NE DA
podataka razlicitih | Opéinski sudovi,
institucija . Policijski organi,

‘ FAZUOI

Broj zajednickihé
preporuka, zakfjucaka'ili _
smjernica kojuriy Meduinstitucionale 0 9
usvojile d
meduinstitugionalne f40ne.ANnipe
radne grupe

MJERA 1.2.1. Uspostavijanje standardiziranog i sigurnog pristupa bazama
podataka za potrebe finansijskih istraga

Pristup relevantnim bazama podataka jedan je od preduvjeta za uspjesno djelovanje
svih relevantnih 'uesnika u sistemu oduzimanja nezakonito stedene imovine krivi¢nim
djelom, kao i same Agencije. Ve¢ se govorilo o pristupu elektronskim evidencijama u
svim oblicima registara, kako pokretne tako i nepokretne imovine.

Ovo se odnosi na lica koja se nalaze pod istragom, ili je u odnosu na njih u toku sudski
proces, kao i s njima povezane osobe. Sve ovo se odnosi i na podatke vezane za
privredna drustva, ali i druge oblike organiziranja. U onim slucajevima kada ne postoje
elektronske evidencije potrebno je omoguciti ovlastenim osobama fizicki pristup
trazenim dokumentima. Posebno bi trebalo urediti pitanje Sto lakSeg pristupa
postojecim registrima, odnosno bazama podataka imovine sa aspekta rada tuzilaca i
istrazitelja. Kao primjer mozemo uzeti ve¢ spomenute usluge koje vodi FIA, a u vezi
sa registrom racuna svih fizickih i pravnih osoba. Drugi registri su ve¢ spomenuti u
odgovaraju¢em kontekstu pojedinih dijelova ove Strategije. Sve ovo se posebno istice
kada se radi o sprovodenju finansijskih istraga, i to u njihovoj ranoj fazi. Sa aspekta
Agencije, koja ne ucestvuje u ovim istragama, u kasnijoj fazi je bitno da Agencija ima
pristup odredenim bazama podataka radi prikupljanja informacija i podataka u svrhu
analiza i podnos$enja izvjestaja.
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Posebno je potrebno razmotriti potrebu uspostave baza podataka koje nisu
uspostavljene. Izdvaja se Registar stvarnih vlasnika privrednih subjekata. Tako se na
portalu https://bizreg.pravosudje.ba/ mogu naci osnovne informacije, pored ostalog, i
0 osnivacima pojedinih privrednih drustava, a §to ne znaci da su oni i stvarni vlasnici.
Ovo pitanje treba biti sistemski rijeSeno kroz zakone kojima se ureduje registracija
privrednih drustava. U svakom slucaju i ovo pitanje treba da nade svoje mjesto u
Strategiji i Akcionom planu.

Iznimno je vazno identificirati cijeli vlasnicki lanac, jer identifikacija pojedinih u¢esnika
u lancu kompanija ima za cilj odredivanje i stvarnog vlasnika. Stvarni vlasnici su, u
pravilu, fizicke osobe ili viSe njih koje u konaénici posjeduju ili kontroliraju stranku i/ili
fizicku osobu ili vie njih u €ije ime se provodi transakcija. Ova mjera ¢e biti realizirana
kroz sljedece aktivnosti:

- Razviti jedinstvenu " interoperabilnu platformu koja omogucava pristup svim
relevantnim bazama podataka razlicitih institucija o imovini (npr. poreznih uprava,
banaka, registara kompanija, policijskih organa i sudova);

- Usvojiti propise i uspostaviti alate koji jasno definiraju pravila o pristupu i dijeljenju
podataka izmedu ucesnika finansijskih istraga; '

- Iniciranje potpisivanja memoranduma o saradnji izmedu nadleznih institucija koje
provode finansijske istrage;

- Iniciranje uspostave ,Registra stvarnih vlasnika privrednih drustava u BiH".

; Polazna - ..
Indikator =
\ o U vejednost | CMina viecnost
: Nadlezni registri,
Uspostavljena NE DA
platforma FAZUQI
Br(}_! p(JI;‘JiS.‘-‘-:Hih Nad'ezne inStitUCije 0 8
memoranduma
Ministarstvo pravde BiH,
- Entitetska ministarstva
Uspostavljen djelotvoran pravde,
registar stvarnih vlasnika Ministarstvo sigurnosti BiH, NE DA

privrednih drustava u bih i Odjelienja registara za upis
pravnih lica pri op¢inskim
sudovima




MJERA 1.2.2. Unaprijediti tehnicke i organizacione kapacitete institucija za
oduzimanje i upravljanje nezakonito stecenom imovinom kroz digitalizaciju,
obuku i meduinstitucionalnu podrsku

Na bazi pozitivnih propisa treba uspostaviti baze podataka, odnosno registre imovine
(nekretnina, registar racuna fizickih lica, privrednih drustava, drugih oblika
organiziranja i sl.). Razvijeni registri, sa omogucenim nesmetanim pristupom istim,
preduvjet su efikasnog postupanja u ovom sektoru. Razvijanje institucionalnih
kapaciteta podrazumijeva i formiranje istraznih odjeljienja pri kantonalnim MUP-ovima
i FUP-u, a s ciliem provodenja finansijskih istraga. Ono Sto treba da predstavlja
poseban cilj jeste uvezivanje svih relevantnih baza podataka u jedan jedinstven
pravosudni informacioni sistem.

Razvijanje Posebnog odjela Federalnog tuzilaStva za suzbijanje Kkorupcije,
organiziranog i medukantonalnog kriminala i Posebnog odjela Vrhovnog suda F BiH,
odnosno implementacija Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u F
BiH vec je spomenuta kao neophodna. Uostalom, radi se samo o primjeni norme koja
je imperativne naravi.

Ponovna drustvena upotreba oduzete imovine je vrlo znacajan institut u procesu
oduzimanja nezakonito steéene imovine kriviénim djelom, koji je prepoznala i EU koja
je u svojoj novoj Direktivi 2024/1260 ¢lanom 19. iste propisala da se oduzeta imovina
prema potrebi upotrebljava za javni interes ili drustvene svrhe.

Permanentna i kontinuirana edukacija svih uéesnika u postupku (istrazitelji, tuzioci,
sudije, vjestaci, zaposlenici u razliCitim agencijama i institucijama idr.) i ostalih stru¢nih
lica sa posebnim akcentom na vjestake ekonomske struke tj. forenzi€ke racunovode i
vjestake razlicitih struka.

Poduprijeti rad specijalizacije u oblasti forenziénog raéunovodstva, i drugih oblika
istraga, nesumnjivo je u kontekstu pracenja savremenih tendencija. Specijalizacije po
pojedinim oblastima (sektorima) predstavljaju neminovnost buduceg uspjesnog rada
u svim sektorima.

Potrebna je uspostava baza podataka oduzete imovine kojom upravlja Agencija, sa
pravom uvida zainteresirane javnosti, te svih u¢esnika u postupku. Neminovna je i
uspostava online platforme e-aukcije za prodaju oduzete imovine. Ovo pitanje je
potrebno urediti internim aktima Agencije koje treba da usvaja Vlada F BiH.

Jedan od prioriteta su takoder materijalni resursi institucija koje provode zakone iz
oblasti oduzimanja imovinske koristi, odnosno izgradnja infrastrukture (vlastitog
kancelarijskog prostora, skladista za oduzetu imovinu, sredstva za transport, oprema
zarad i drugo).
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Ova mjera ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:

- Materijalno i kadrovsko kapacitiranje Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH
i Vrhovnog suda F BiH;

- Analiziranje i po potrebi iniciranje formiranja organizacionih jedinica za provodenje
finansijskih istraga i oduzimanja imovine pri federalnim i kantonalnim policijskim
organima;

- Uspostavljanje elektronske baze podataka cjelokupno oduzete imovine kojom ce
upravljati i koju ¢e odrzavati Agencija;

- Ponovna drustvena upotreba oduzete imovine;

- Investiciono i tehni¢ko opremanje institucija koje provode zakone iz oblasti
oduzimanja imovinske koristi (prostor, oprema, skladista i drugo);

- Edukacija drzavnih i policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi sa
finansijskim istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kriviénim

djelom. £
Indikator lzvor P_?Iazna C iijna
g & vrijednost ~ vrijednost
VSTV BiH,
Viada F BiH,
Materijalno i kadrovsko EMP
B:ﬂ.mc”.if?nj_? posebnih FMF:
odjela i formirane F MUP NE DA
kancelarije za provaodenje :
finansijskih istragaii FUP,
oduzimanja imgvine Kantonalni
MUP-ovi
Uspostavljena azurna'taza 4
sve imovine koja je ' Postupajuca
priviemeno i trajno oduzeta =7 tuZila8tva‘i sudovi; NE DA
data agenciji na upravljanje FAZUOI
:_s'llt'-x(_ﬁr‘.ulsllf:(itl;‘f?te;— imovine Vlada F BiH 10
0ja |e Qala na ponovnu
ja J€ d Na ponov FAZUOI 1

drustvenu upotrebu |
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MJERA 1.2.3. Osnaziti meduinstitucionalnu saradnju kroz formiranje
operativnih radnih tijela, potpisivanje memoranduma i uspostavu sistema
razmjene podataka medu nadleznim institucijama

Potrebno je, putem propisa, obavezati sve ucesnike u postupku na koordinaciju i
saradnju, te potpisivanje medusobnih sporazuma o saradnji razli€itih nivoa vlasti. Ova
duznost bi trebala biti predmetom obaveznog preispitivanja, odnosno zanavljanja
obaveza koje su preuzete, a u vezi sa realizacijom pojedinih sporazuma o saradniji.
Inace, saradnja se pretpostavlja i kada nije izri¢ito propisana i predstavlja stvar
pravilnog razumijevanja duha jednog pravnog poretka. Ovo Cesto u praksi izostaje,
stoga je jedan oblik formaliziranja ovih odnosa ponekad neophodan (npr. sporazumi
o saradnji i slicno).

Formiranje zajednickih i interdisciplinarnih istraznih timova, razlicitih institucija i
organa, pokazuje se kao neminovnost. Oni treba da predstavijaju osnovu finansijskih
istraga i finansijskih wvjestacenja, kao preduvjeta za kvalitetne istrage i potom
sprovodenje krivicnog postupka. -

Kroz jacanje IT infrastrukture svih u€esnika ukljuenih u sistem oduzimanja nezakonito
steCene imovine krivicnim djelom, kao i Agencije, treba omoguciti brzi protok
informacija i podataka svih uc¢esnika u finansijskim istragama, kao i pristup razlicitim
bazama podataka.

Ukljuivanje akademske zajednice u smislu formiranja razli€itih studijskih programa
primjera ,Forenzicno racunovodstvo® na fakultetima, kao i razli€itih specijalistickih
programa, obuka, treninga i sli¢no, takoder su u funkciji jatanja kapaciteta Agencije,
ali i drugih institucija ukljuéenih u ovaj proces. Isto tako, osmisljavanje programa obuka
i edukacija treba da bude jedan od obaveznih zadataka Agencije u narednom periodu.

U cilju koordinacije aktivnosti i razvoja medunarodnih odnosa potrebno je dodatno
unaprijediti saradnju sa medunarodnim organizacijama i drugim drzavama u smislu
preuzimanja najboljih praksi iz oblasti oduzimanja i upravljanja oduzetom imovinom.

Razmjena iskustava predstavlja izuzetan doprinos jacanju kapaciteta institucija koja
postupaju u skladu sa zakonima, kao i preduvjete za dalje uskladivanje pravosudnog
sistema BiH sa evropskim standardima i pravnom ste¢evinom EU kroz jacanje
vladavine prava i to prvenstveno kroz jacanje nezavisnosti, kvalitete, efektivnosti,
odgovornosti, efikasnosti u sektoru pravde i rezultatima u borbi protiv organiziranog
kriminala i korupcije.

Ova mijera ce biti realizirana kroz sljedece aktivnosti:

- Formiranje zajednickih radnih tijela predstavnika institucija koji ucestvuju u
postupku provodenja finansijskih istraga i oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine;

- Uspostavljanje redovnih kanala komunikacije (npr. zajednicki sastanci, platforme
za razmjenu informacija i slicno);
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- Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju (MoU) u cilju unapredenja
meduinstitucionalne saradnje i razmjene medunarodnih iskustava institucija
uklju¢enih u postupak provodenja finansijskih istraga, oduzimanja nezakonito
steCene imovine i upravljanja sa istom.

' . Polazna ' Ciljna .
Indikator ; lzvor » j P
: vrijednost . vrijednost

Nadlezne
S P e e NE DA
Formirana radna tijela institucije

| -

Broj funkcionalnih | Nadlezne NE DA
digitalnih i operativnih institucije
kanala komunikacije &
Broj potpisanih Nadlezne 6 15
memoranduma’! institucije '

4. IDENTIFIKACIJA STRATESKIH PROJEKATA

Uspjesnoj implementaciji Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine doprinijet ¢e i implementacija cetiri
strateska projekta za koje se oéekuje da ée dati kljuéni doprinos realizaciji planiranih
mjera, ostvarivanju utvrdenih prioriteta i ostvarenju postavljenog strateskog cilja - do
2031. godine "osigurati efikasan, transparentan i institucionalno odrziv sistem
oduzimanja i upravljanja imovinom pribavljenom kriviénim djelom u F BiH, u skladu sa
standardima EU.

Za implementaciju strateskih projekata, prije svega ¢e biti potrebno detaljno pripremiti
projekte kako bi se postigli Sto bolji rezultati, kaoc i efikasnije planirala potrebna
budZetska sredstva za implementaciju istih, a sve u cilju postizanja $to boljih rezultata.

U nastavku se daje kratak opis, ocekivani efekti i indikativni finansijski okvir za cetiri
strateSka projekta kao intervencija od najveceg znacaja za ostvarenje strateskog cilja.

Projekt 1 - POSEBNI PROGRAMI STRUCNOG USAVRSAVANJA
»~UNAPREDENJE KAPACITETA PRAVOSUPA | POLICIJE“

Struéno obrazovanje i usavrSavanje drzavnih i policijskih sluzbenika i nosilaca
pravosudnih funkcija u vezi sa finansijskim istragama i oduzimanjem imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom ima za cilj da se drzavni i policijski sluZbenici i nosioci
pravosudnih funkcija struéno osposobe za efikasno i kvalitetno obavljanje svih poslova




svog radnog mjesta. Kako ovo osposobljavanje nije vezano za rok, to znaci da se
struéno osposobljavanje mora vrsiti stalno i kontinuirano.

Organizirani kriminal, njegova globalizacija odnosno rasprostranjenost, razni oblici
manifestiranja, te niz drugih karakteristika koje nosi sa sobom, doveli su do toga da
isti danas predstavlja prijetnju drustvima Sirom svijeta, pa tako i zemljama regiona.

Zbog toga se udar na imovinu koja je pribavljena na nezakonit nacin smatra najtezim
udarcem za pocinioce teskih krivicnih djela, a mjere usmjerene na oduzimanje imovine
su procijenjene kao najbolja sredstva da se suzbiju organizirani kriminal i korupcija,
zbog cega proizlazi potreba za jednim kontinuiranim struénim osposobljavanjem i
usavrSavanjem.

Ocekivani efekti projekta: Osposobljeni drzavni i policijski sluzbenici i nosioci
pravosudnih funkcija za efikasno i kvalitetno obavljanje svih poslova kada je u pitanju
vodenje finansijskih isfraga, oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom
i upravljanje sa istom. ‘

Indikativni finansijski okvir: Visina potrebnih sredstava zavisit ce od konacnog broja
edukacija i ucesnika, kao i mjesta odrzavanja edukacija i ista ¢e biti obezbjedena iz
budzeta institucija, te iz medunarodnih fondova, programa i projekata.

Projekt 2 - PROGRAM ZA DRUSTVENU REINTEGRACIJU ODUZETE IMOVINE |
ReUse DRUSTVENA UPOTREBA ODUZETE IMOVINE

Oduzimanjem nezakonito steCene imovine i njena ponovna drustvena upotreba u
zajednici jaca kulturu zakonitosti, pravednosti i jednakosti, pomazZe u izgradnji
otpornosti zajednice i drustva na korupciju, te poboljSava povjerenje gradana u sistem
pravosuda i vlasti.

Efekat ponovnog koristenja oduzete imovine u druStvene svrhe treba istaci i to
davanjem primjera kako vracanje nekretnina, preduzeca ili drugih nekretnina
zajednicama pogodenim - organiziranim kriminalom nema za posljedicu samo
preusmjeravanje prihoda iz kriminala u javno koristenje, vec istovremeno podriva sliku
o licima koja se bave kriminalom i korupcijom kao bogatim i nedodirljivim.

Ponovno koristenje oduzete imovine u drustvene svrhe se mora sveobuhvatnije
razmatrati, promovirati i prakticirati, kako bi sva javnost bila upoznata sa nacinima
podnosenja zahtjeva za pristup tim sredstvima ili fondovima. Postupci kojima se
ureduje raspolaganje oduzetom imovinom ste€enom kriminalom treba da budu
transparentniji i pristupacniji tako Sto bi trebalo obezbijediti opis imovine koja se daje
na raspolaganje, njenu lokaciju i stanje, uz definiranje kontakt tacke u Agenciji.

Ocekivani efekti projekta: Ukljucivanje civilnog drustva i raznih organizacija, kojima ¢e
se dati mogucnost i prilika da dobiju na kori§tenje trajno oduzetu imovinu koja je
nelegalno stecena kako bi je iskoristili u edukativne, humanitarne, socijalne i druge
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svrhe (oduzetu imovinu spremnije iskoristiti da se Zrtvama kriminala pruzi nadoknada
i podrska, npr. za zastitu zrtava trgovine ljudima donirat na koristenje oduzeti objekat
kao sigurnu kucu za Zrtve trgovine ljudima).

Indikativni finansijski okvir: Potrebna finansijska sredstva c¢e biti obezbjedena iz
budzeta institucija, te iz medunarodnih fondova, programa i projekata.

Projekt 3 — INSTITUCIONALNA SARADNJA, PARNERI U MISIJI | MREZA
INSTITUCIONALNOG POVJERENJA

Opis projekta: Uspostavljena efikasna saradnja institucija u BiH je klju¢na za
prosperitetnu i zajedni¢ku buduénost BiH. Partnerstvo razli€itih institucija ima sustinski
znaCaj za jacanje atmosfere saradnje, inkluzivnosti i napretka, a sa efikasno
uspostavljenim partnerstvom moze se graditi buducnost u kojoj se promoviraju
vrijednosti tolerancije, razliCitosti i medusobnog postovanja.

Kvalitetna saradnja i razmjena informacija izmedu institucija' predstavlja vazan
segment podizanja kvalitete razlicitih vrsta poslova na visi nivo, kao i racionalizacije
postojecih resursa institucija.

UspjeSno uspostavljeno partnerstvo podrazumijeva transparentniji rad javnih
institucija uz objavljivanja njihovog rada, razliite vrste konsultacija u svim fazama
rada, izgradnju vlastitih kapaciteta u smislu unapredenja upravljackih i organizacionih
faktora i drugo.

Ocekivani efekti projekta: Uspostavljanje funkcionalnog okruzenja za razliCite oblike
partnerstava kroz provodenje neophodnih intervencija u skladu sa evropskim
zakonodavstvom, standardima i najboljim praksama te, gdje je to potrebno,
podrzavanje uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih rjeSenja, kao i
uspostavljanje dugoroénog partnerskog odnosa izmedu razlicitih institucija.

Indikativni finansijski okvir: Potrebna finansijska sredstva ce biti obezbjedena iz
budZeta institucija, te iz medunarodnih fondova, programa i projekata.

Projekt 4 — USPOSTAVLJANJE POTREBNIH PLATFORMI | REGISTARA (E-
assets, E-aukcija, izrada kataloga privremeno i trajno oduzete imovine, open
data pretrage privremeno i trajno oduzete imovine)

Opis projekta: Softver za oduzetu imovinu povjerenu Agenciji na upravljanje
sadrZzavao bi dva dijela. Prvi dio bi se odnosio na upraviljanje eksternim
podacimal/informacijama o imovini — Upravljanje imovinom, u najsSirem znacenju tog
pojma, nije izvedivo bez posjedovanja i upravljanja podacima odnosno informacijama.
U skladu s tim, uspjeSno upravljanje imovinom se zasniva na jednom od kljucnih
preduvjeta, a to je posjedovanje podataka, informacija i znanja u vezi sa imovinom.
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Dobro upravljanje bi se u ovom slu¢aju odnosilo na to da Agencija identificira
informacije i njihov potreban kvalitet, kako bi uspje$no upravljali sa imovinom (koja im
je povjerena na ¢uvanje i upravljanje) na strateSkom i operativhom nivou.

Drugi dio bi se odnosio na upravljanje internim podacima/informacijama o imovini —
Informacije o imovini dolaze od zaposlenih u Agenciji i neophodno je da se obezbijedi
njihovo upravljanje i odrzivost, uzimajuc¢i u obzir kvalitet informacije, njihovu
dostupnost, potpunost, tacnost i slicno. lako je upraviljanje informacijama odnosno
podacima Siri aspekt i obuhvata procese, procedure, ljude i tehnologije, u uzem smislu
se taj pojam uglavnom odnosi na informacione sisteme za upravljanje informacijama,
odnosno podacima. Informacioni sistemi za upravljanje imovinom su aplikacije koje se
koriste za prikupljanje, cuvanje, obradu i analizu podataka o imovini. Navedeno
rieSenje bi se koristilo za ¢uvanje i upravljanje informacijama o imovini, kao i za
podréku strateskom, taktiénom i operativnom odlugivanju u vezi sa sistemom
upravljanja imovinom.~

Ogekivani efekti projekta: Efikasno i sistematsko prikupljanje, éuvanje, pretrazivanje,
upravljanje, an_al'izu i izvjestavanje informacija o imovini, efikasnu integraciju i
upravljanje razli¢itim aspektima ciklusa upravljanja imovinom, integriraju¢i poslovne
procese, kao i prate¢e podatke i efikasno pracenje i upravljanje informacijama u vezi
sa radnim aktivnostima u cilju pobolj§anja operativne aktivnosti u procesima koji se
odnose na planiranje, izvrenje i koordinaciju aktivnosti koje se odnose na odrzavanje
imovine kojom Agencija upravija.

Indikativni finansijski okvir: Potrebna finansijska sredstva ¢e biti obezbjedena iz
budZeta institucija, iz medunarodnih fondova, programa i projekata.




5. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR
ZA PERIOD VAZENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Oznaka strateskog
cilja, prioriteta i mjere

1. Strateski cilj

Planirana
sredstva
(KM)

%

Struktura
finansiranja
(u %)*

Budzet ifili
donatorska
sredstva (KM)

Prioritet 1.1. Jacanje normativnih i operativnih
preduvjeta za efikasno oduzimanje nezakonito
stecene imovine

12.543.000

%

12.543.000

Mjera 1.1.1. Revidirati i unaprijediti zakonodavni

okvir u oblasti oduzimanja i upravijanja ‘
nezakonito steenom imovinom kroz izradu,
izmjene i usvajanje zakona'i podzakonskih akata_

45.000

0,35

45.000

Mijera 1.1.2. Jacanje kapaciteta za vodenje
finansijskih istraga kroz edukacyu,
standardizaciju i di _gftalna rjeSenja

11.914.000

%, 94,99

11.914.000

Mijera 1.1.3. Povecati bmj.'usp,reénost s!uéajeva ;

prosirenog oduzimanja imovine kroz zakonske
izmjene, analizu prakse i edukaciju pravosuda

357.000

2,85

357.000

Mjera 1.1.4. Uspostaviti djelotvorniji sistem
privremenih mjera osiguranja lmownske koristi
kroz normativno uskladivanje, obuke nosilaca
pravosudnih funkcija i analizu postojeée prakse

227.000

1,81

227.000

Prioritet 1.2. Unapredenge tehnicke i digitalne
infrastrukture za efrkasno upravijanje :razmjenu
podataka

%

24.495,000

24.495.000

Mjera 1.2.1. Uspostavﬂarye standardiziranog i
sigurnog pristupa bazama podataka za potrebe
finansijskih istraga

3.020.000 | .

5912,33

3.020.000

Mjera 1.2.2. Unaprijediti tehniéke i organizacione
kapacitete institucija za oduzimanje i upravl;anje
nezakonito stecenom imovinom Kroz.
digitalizaciju, obuku i meduinstitucionalnti
podrsku

+ 21.455.000

87,59

21.455.000

Mjera 1.2.3. OsnaZiti meduinstitucionalnu
saradnju kroz formiranje operativnih radnih tijela,
potpisivanje memoranduma i uspostavu sistema
razmjene podataka medu nadleznim
institucijama

20.000

0,08

20.000

Ukupno iz strateSkog dokumenta

100%

37.038.000

37.038.000

* Ukoliko se u meduvremenu pronadu potencijalni ostali izvori (medunarodni partneri i institucije) za
finansiranje, isti ce umanjiti potrebna sredstva iz Budzeta F BiH.
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6. SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

Reuntbros NAZIV Indikatori i finansijski izvori
i oznaka

Indikatori strateskog | |o2zne | Ciline
cilia vrijednosti vrijednosti
J indikatora* | indikatora**
Do 2031. godine BI’(;] ;_Ic? 'kop s'u
« osigurati efikasan, ETEQN SOV
= transparentan i steenu kriviénim 43 20
b4 institucionalno odrziv | djelom
ﬁ sistem oduzimanjai | Procenat
o up_ravﬁ?nja imovinom | yskladenosti propisa
w© pnbavbenonjr’.--- . = F BiH sa e | 20% 80%
- krivicnim djelom u il
" | BiM, u skiadu sa" AAROROdRY SV OV BI, 1 e
standardima EU ¥,
Pt e Budzet (KM) “izvori (KM) Ukupno (KM)
37.038.000 | 37.038.000
Polazne Ciljne
| Indikatori prioriteta | vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Uskladenost
zakonskih i
podzakonskih akata 0% 80%
. Jacanje normativnih i | sa Direktivom EU
- -P%aﬂ'_";;h 2024/1260
- preduvjeta za P PR
Q 2 " rocenat primjene
P efikasno oduzimanje ] 3
o nezakonito stecene zakon.skih odredbi u ,
2 imoVle - praksi nadleznih 400 85%
o 8 institucija ’
(tuziladtava, sudova,
upravijagkih tijela)
Ostali
Budzet (KM) izvori (KM) Ukupno (KM)
12.543.000 12.543.000
Revidirati i Polazne Ciljne
unaprijediti Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
zakonodavni okvir u indikatora | indikatora
© 3333}:;;””’3"16' Izradena lista
2+ | nezakonito ste¢enom 1dent|fic|.ran|h
= v | imovinom kroz zakona | ) ) NE DA
izradu, izmjene i provedbenih propisa
usvajanje zakona i koje je potrebno
podzakonskih akata | usvojiti
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Broj izradenih nacrta

pro$irenog

zakona i 1 é
provedbenih propisa
Broj usvojenih 3
zakona i 0
provedbenih propisa
Ostali
Budzet (KM) izvori (KM) Ukupno (KM)
45.000 45.000
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
‘ indikatora indikatora
| Broj odrzanih
edukacija na temu 6 42
‘ finansijskih istraga '
& | Saginjeni izvjestaji o
o Jacanje kapaciteta za | stanju u oblasti i
- vodenje finansijskih | oqyzimanja NE ba
< | Sy imovinske koristi i
e f“edukaciju, _ i iiskih istra
o “standardizaciju i jl.inansijskin istraga
= | digitalna rjesenja Postavijeni.
g standardi za NE DA
pokretanje i vodenje
finansijskih istraga
Ostali
Budzet (KM) izvori (KM) Ukupno (KM)
11.914.000 11.914.000
Polazne Ciljine
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
_ indikatora indikatora
Broj izmijenjenih
zakonskih propisa
Povecati broj i KO reguliraju 0 9
- uspjesnost slucajeva proélreno.
- prosirenog oduzimanje
- oduzimanja imovine | Broj predmeta u
© kroz zakonske kojima je predloZzeno
@ izmjene, analizu prosireno 5 25
s prakse i edukaciju oduzimanije
pravosuda imovinske koristi
Mapn_’anl .sgktor sa NE DA
visokim rizikom
Broj odrzanih
edukacija na temu 0 14
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oduzimanja
imovinske koristi
Budzet (KM) izvg:tzl(lM) Ukupno (KM)
357.000 357.000
Polazne Ciline
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Uspostaviti Izradena analiza NE DA
djelotvorniji sistem primjene
ﬁ: pﬂ.ermenih MjEfa Broj donesenih
‘_: osigur_'anja imovinske propisa 0 3
~ ::g: ;f,g :‘: g Procenat istraga u_
b uskladivanje, obuke ko;nma su izreCene 20% 75%
= | nosilaca pravosudnih | Privremene mjere .
funkgija i analizu Broj edukacija 0 14
PoFRrs R a8 Budzet (KM) izvgﬁt(a&'w Ukupno (KM)
227.000 227.000
Polazne Ciljne
Indikatori prioriteta | vrijednosti vrijednosti
, indikatora indikatora
Razvijena
Jedinstvena
platforma koja .
omogucéava pristup NE DA
. ; svim relevantnim
:- Unapredenje bazama podataka
- tehnicke i digitalne | razlicitih institucija
S infrastrukture za Broj zajednickih
o efikasno upravljanje i | preporuka,
5 razmjenu podataka . | zakljugaka ili 5
smjernica koje su 0
usvojile
meduinstitucionalne
radne grupe
Budzet (KM) izvg:tﬁi'm Ukupno (KM)
24.495.000 24.495.000
L. Polazne Ciljne
o - Usp OStaV_’-’?"-’ e Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
o ; standardiziranog i indikatora | indikatora
g o sigurnog pristupa Uspostavijena
bazama podataka NE DA
platforma
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za potrebe

Broj potpisanih

uspostavu sistema

digitalnih i

finansijskih istraga | memoranduma 2 2
Uspostavljen
djelotvoran Registar
stvarnih vlasnika NE DA
privrednih drustava
u BiH
Ostali
BudzZet (KM) tzvori (KM) Ukupno (KM)
3.020.000 3.020.000
Polazne Ciline
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Materijalno i
4 kadrovsko
kapacitiranje
Posebnih odjela i
formirane NE DA
' ~ ¥ kancelarije za
napriecit lshnitke. | provoteie
| kapacitete institucija ﬁnan‘sljskih_l.strag.:-.ﬂ
o~ | za oduzimanje i oduzimanja imovine
™ | upravijanje Uspostavljena
" | nezakonito stecenom | azurna baza sve
o imovinom kroz imovine koja je
2, | digitalizaciju, obuku i | priyremeno i trajno NE DA
= meduinstitucionainu | o470t i data
P pAdréku Agenciji na
' upravljanje
Vrijednost oduzete
imovine koja je data 1 10
na ponovnu
drustvenu upotrebu
Ostali
Budzet (KM) izvori (KM) Ukupno (KM)
21.455.000 21.455.000
“ Osnaziti Polazne Ciljne
ol meduinstitucionalnu Indikatori mjere vrijednosti | vrijednosti
- saradnju kroz indikatora | indikatora
o formiranje .
% operativnih radnih Formirana radna NE DA
tijela, potpisivanje tijela
memoranduma i Broj funkcionalnih NE DA
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razmjene podataka operativnih kanala

medu nadleznim komunikacije
institucijama Broj potpisanih 6 15
memoranduma
Ostali
Budzet (KM) izvori (KM) Ukupno (KM)

20.000 20.000

7. OKVIR ZA EVALUACIJU, IMPLEMENTACIJU, MONITORING |
IZVJESTAVANJE

Evaluacija

U skladu sa Uredbom o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 74/1912/21) nosilac izrade strateskog dokumenta obavezan
je provesti sliedece evaluacije:

» Ex-ante e\_ialuacija (prethodna evaluacija) — evaluacija koja se provodi u fazi izrade
strateSkog dokumenta s ciliem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti
strateSkog dokumenta, prije njegovog usvajanja;

~ Evaluacija u toku — evaluacija koja se provodi u toku implementacije strateskog
dokumenta s ciliem utvrdivanja stepena implementacije strateSkog dokumenta,
stepena ostvarenja, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih rezultata
prema zacrtahim cilievima i ocekivanjima, kao i sumiranja rezultata i osiguranja
ulaznih eiemenata za strateske dokumente za sliedeci planski ciklus.

Ex-ante evaluaciju ovog strate§kog dokumenta radio je nezavisni vanjski evaluator u
periodu april-maj 2025. godme

Evaluacija u toku ce se raditi u pretposljednjoj godini implementacije Strategije (2030.
godine) i nju ¢e takoder provesti nezavisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na
sredini perioda raditi ukoliko se za njom ukaze potreba.

Implementacija

Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21) propisan je nacin
izrade trogodi$njih i godisnjih planova rada organa uprave na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH.

Za trogodisnji plan rada organi uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, u skladu
sa odredbama ove uredbe, imaju obavezu preuzeti relevantne mjere iz strateskih
dokumenata sa pripadajucim indikatorima, polaznim i ciljanim vrijednostima za svaku
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godinu trogodi$njeg razdoblja koje postaju program. Za svaki od utvrdenih programa
(mjera) definiraju se aktivnosti/projekti ¢ija realizacija u trogodinjem periodu doprinosi
ostvarenju prioriteta i strateskih ciljeva iz strateSkih dokumenata, odnosno zakonskih
nadleznosti institucija na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

Godiénji plan rada je provedbeni dokument sa aktivnostima/projektima koji ce se
preduzimati na godisnjem nivou kako bi se realizirali programi iz trogodiSnjeg plana
rada, te ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog dokumenta. U godi$nji
plan rada preuzima se glavni program iz trogodisnjeg plana rada organa uprave svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH. U godisnji plan rada preuzimaju se programi (mjere) iz
trogodignjeg plana rada sa dodijelienom Sifrom programa, pripadajucim indikatorima,
polaznim i cilinim godiénjim vrijednostima. Za svaki od utvrdenih programa (mjera) u
godisnjem planu rada preuzimaju se/prilagodavaju- aktivnosti/projekti iz trogodisnjeg
plana rada, i/ili se po potrebi definiraju nove aktivnosti/projekti, cija realizacija doprinosi
ostvarenju prioriteta i strateskih ciljeva iz strateSkih dokumenata, odnosno nadleznosti
institucija na svim nivoima vlasi u Federaciji BiH.

Ako organ uprave bilo kojeg nivoa viasti, pored trogodisnjih i godiShjih planova rada,
radi i akcione planove za implementaciju strateSkih dokumenata, obaveza je da se
aktivnosti iz a.kcionih planova evidentiraju u godisnjim planovima rada.

U smislu procedura utvrdenih Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu 1 izvjestavanju u Federaciji BiH, godisnji i trogodiSnji planovi rada organa
uprave svih nivoa vlasti u Federaciji BiH predstavijaju operativne okvire implementacije
planiranih mjera i aktivnosti Strategije, a objavljuju se na web stranicama tih organa.

Monitoring i izvjesStavanje

Monitoring je sistematiéno i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koristenje podataka
i indikatora radi mjerenja napretka realizacije strateskih 1 implementacionih
dokumenata u svrhu preduzimanja odgovarajucih mjera radi eventualnih korekcija i
izvjeStavanja o ostvarenim: rezultatima. U procesu monitoringa ove Strategije sve
odgovorne institucije trebaju uspostavit i redovno azurirati elektronske evidencije
indikatora ostvarenja strateskog cilja, prioriteta i mjera, te indikatora iz trogodi$njeg i
godi$njeg plana rada. Ove evidencije ¢e se koristiti u izradi izvjestaja o radu nadleznih
organa i izvjestaja o implementaciji Strategije.

U skladu sa Zakonom, koordinacija i pracenje provodenja Strategije i Akcionog plana
u nadleZnosti je same Agencije. U tom smislu Agencija treba da vri sliedece:

a) koordiniranje provodenja aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom;
b) nadzor i pracenje implementacije Strategije i njenih ciljeva;

c) podnosenje izvjestaja Vladi F BiH, i

d) predlaganje revidiranja Strategije i Akcionog plana u skladu sa potrebama.
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S tim u vezi, izvjestavanje o implementaciji Strategije ¢e se vrsiti kroz godiSnje
izvjestaje o radu nadleznih organa i kroz godi$nji izvje$taj o implementaciji Strategije.
Pripremu godi$njeg izvjeStaja o implementaciji Strategije vr$it ce Agencija, a ovaj
proces ukljuuje aktivhu saradnju sa svim institucijama i nosiocima implementacije i
monitoringa, na nacin da dostavljaju podatke o realizaciji Strategije iz domena svoje
nadleznosti, a po potrebi i na trazenje Agencije da sudjeluju i u izradi izvjeStaja.
Agencija, kao nosilac aktivnosti provedbe implementacije Strategije i Akcionog plana
¢e predloziti Vladi F BiH formiranje radne grupe za pracenje i evaluaciju provedbe
Strategije i Akcionog plana. Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije ce se
objavljivati na internet stranici Agencije. Na osnovu godis$njih izvjeStaja, Agencija ce
pripremiti Vladi F BiH podnijeti trogodisnji izvjestaj o implementaciji Strategije.

Prilog 1: Detaljan pregled mjera

§ 1. Do 2031. godine osigurati efikasan; transparentan |

Veza sa strateSkim institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
ciliem pribavljenom kriviénim djelom u F BiH, u skladu sa standardima
EU

1.1. Jatanje normativnih i operativnih preduvjeta za efikasno

Prioritet : b : : :
oduzimanje nezakonito stecene imovine

1.1.1. Revidirati i unaprijediti zakonodavni okvir u oblasti
oduzimanja i upravljanja nezakonito ste¢enom imovinom
kroz izradu, izmjene i usvajanje zakona i podzakonskih
akata '

Naziv mjere

Potrebno je saciniti listu, te analizu svih pozitivnih propisa u ovoj
oblasti i ponuditi unapredenja kroz izmjene i dopune propisa. Ovo
se prvenstveno odnosi na Zakon, kao i podzakonske propise,
najprije u oblasti upravijanja oduzetom imovinom. Uporedo je
potrebno dovrsiti zapocete izmjene KZ F BiH i ZKP F BiH koje
. trebaju da potpunije reguliraju pitanje oduzimanja imovine, a sve u
| cilju usaglasavanja odredbi ovih propisa, kako bi se izbjeglo razlicito
tumadenje i postupanje u praksi. Ujedno, pitanja upravljanja
imovinom ‘treba da budu preciznije i potpunije regulirana kroz
' spomenute izmjene Zakona. Nuzno je pravovremeno reagirati u vezi
' sa donos$enjem nedostajucih propisa. U ovom momentu se izdvaja
| potreba dono$enja propisa iz oblasti jedinstvenih baza podataka, tj.
| registara svih vrsta imovine

Opis mjere sa
okvirnim podruéjima
- djelovanja*

- Program za drustvenu reintegraciju oduzete imovine i ReUse
drustvena upotreba oduzete imovine

Strateski projekti - Uspostavljanje potrebnih platformi i registara (E-assets, E-

aukcija, izrada kataloga privremeno i trajno oduzete imovine,

open data pretrage privriemeno i trajno oduzete imovine)

63



Polazne Ciljne

Indikatori vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)
. . . - lzradena lista identificiranih
ingikator z‘a pracenje zakona i provedbenih propisa NE DA
rezultata mjere koje je potrebno usvojiti
' - Broj izradenih nacrta zakona i 1 3
provedbenih propisa
- Broj usvojenih zakona i 0 3

provedbenih propisa

Razvojni efekat i Usaglasavanje propisa, kako bi se izbjeglo razli¢ito tumacenje i
doprinos mjere postupanje u praksi, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost institucija
ostvarenju prioriteta koje pos_tupaju u skladu sa Z_a_konom

Indikativna - & A5
finansijska ¥ lznos: 45.000
konstrukcijasa | lzvor: BudZet ifili donatorska sredstva-
izvorima finansiranja '

Period

implementacije mjere 2025-2031.

Institucija onovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

FAZUOI
(Sektor za planiranje, informiranje i edukaciju)

1

Ll ot FAZUOI,
Nosioci mjere

FMP i Parlament F BiH

BudZetski korisnici, tuzilastva, sudovi, policijski organi, nadlezna
ministarstva (pravde, finansija, sigurnosti)

FAZUOI, agencije za provedbu zakona i sve druge institucije u vezi
sa oduzimanjem nezakonito ste¢ene imovinske koristi kriviénim
djelom gradani i §ira javnost (korisnici sistema pravde i drustveno
vracene imovine)

Ciljne grupe

1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i
institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
pribavljenom kriviénim djelom u F BiH, u skladu sa standardima
EU

Veza sa strateskim
ciljem

| 1.1. Jacanje normativnih i operativnih preduvjeta za efikasno

Prioritet . 5 . g } .
oduzimanje nezakonito stecene imovine

1.1.2. Jacanje kapaciteta za vodenje finansijskih istraga kroz
edukaciju, standardizaciju i digitalna rjeSenja

. Naziv mjere
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U svrhu sveobuhvatnog utvrdivanje stvarnog porijekla, vrijednosti i
strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi sumnje da je
pribavljena krivicnim djelom, provodi se finansijska istraga. Cil]
finansijske istrage je prikupljanje svih dokaza koji ukazuju na obim,
iznos, vrstu, stvarnu vrijednost i druge okolnosti u vezi sa zakonitim
prihodima osumnjicenog ili optuzenog, odnosno povezane osobe,
njihovim troSkovima Zivota i stvarnim mogucnostima zakonitog
sticanja imovine za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena
Opis mjere sa okvirnim [ \rjyiznim djelom. U tom smislu, unapredenje finansijskih istraga
podruéjima djelovanja* | predstavija kljuéni korak u otkrivanju kriviénih djela sa finansijskim
obiliezjem, odnosno ista je osnovni preduvjet za efikasno, kako
privriemeno tako i trajno, oduzimanje nezakonito stecene imovine.
Stoga ova mjera obuhvata niz aktivnosti usmjerenih na unapredenju
tehnika, alata, edukacije i saradnje svih ucesnika u lancu provodenja
ﬁri'ansij_skih istraga koji obuhvata kako aktivne subjekte (tuZilastvo,
sud, organi za provodenje zakona) tako i druge ucesnike (nosioci
informacija i podataka o imovini)

- Posebni programi struénog usavrsavanja: ,Unapredenje
kapaciteta pravosuda, policije i drugih institucija koji u¢estvuju u

Strateski projekti finansijskoj istrazi*
- Institucionalna saradnja, partneri u misiji i mreza institucionalnog
povjerenja
Polazne Ciljne
Indikatori vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)

- Broj odrzanih edukacija na
Indikatori za pracenje temu finansijskih istraga 6 42
rezultata mjere = - Sacinjeni izvjestaji o stanju u ' v

. I oblasti oduzimanja imovinske NE DA
koristi i finansijskih istraga
- Postavljeni standardi za -
. pokretanje i vodenje NE DA
finansijskih istraga

Struéno usavr$avanje i osposobljavanje razlicitih ucesnika u
procesu vodenja finansijskih istraga s fokusom na tuzioce odjela
opceg kriminaliteta i policijske sluzbenike koji provode finansijske
istrage u saradnji sa postupajucim tuziocima

Razvojni efekat i
doprinos mjere
- ostvarenju prioriteta

Indikativna finansijska Iznos: 11.914.000

| konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Izvor: Budzet i/ili donatorska sredstva

 Period implementacije

: 2025-2031.
mjere
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Institucijfa od?ovorna FAZUOI
za koordinaciju
implementacije mjere

(Sektor za planiranje, informiranje i edukaciju)

' FAZUOI, nadlezni registri, pravosudne institucije,

Nosioci mjere policijski organi, CEST F BiH

Tuzilastva, sudovi, policijski organi, druge agencije za provedbu
Ciljne grupe zakona (porezne, finansijske, za nadzor nad provedbom zakona i
drugi), CEST F BiH

‘ 1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i
Veza sa strateskim _institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
ciljem -~ pribavljenom krivicnim djelom u F BiH, u skladu sa standardima

EU -={ ),

i & 1.1.  Jacanje normativnih i operativnih preduvijeta za efikasno
Prioritet 8 : ; VR R
oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine -

1.1.3. Povecati broj i uspjeSnost slucajeva prosirenog
Naziv mjere oduzimanja imovine kroz zakonske izmjene, analizu
: prakse i edukaciju pravosuda

Pod prosirenim oduzimanjem imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom podrazumijeva se oduzimanje imovinske koristi koja potice
ne samo iz krivicnog djela povodom kojeg se vodi krivicni postupak,
nego i svaki oblik imovinske koristi za koju se moze pretpostaviti da
potice iz istogaili iz drugih kriviénih djela koja su prethodila, ili su se
odvijala uporedo sa istim. Ovoj vrsti neosnovano ostvarene
imovinske koristi treba posvetiti posebnu paznju jer se brojne
kriminalne aktivnosti odvijaju na taj nadin da se nezakonito
ostvarena imovinska korist  transferira® na rodbinu, poznanike,
! prijatelje, treca lica i slicno. Jedan od glavnih argumenata uvodenja
proSirenog oduzimanja imovinske koristi ostvarene krivicnim
' Opis mjere sa okvirnim [ djelima je da se organizirane zlocinacke grupe ne upustaju u
podruc¢jima djelovanja* | kriminalne aktivhosti samo jednokratno, te se stoga pretpostavlja
da imovina takvih osoba, koja je nesrazmjerna njihovim zakonitim
prihodima, takoder potice iz kriminalnih aktivnosti. Osnovna sustina
| prosirenog oduzimanja jeste prebacivanje tereta dokazivanja na
osumnjicenog, odnosno osumnjiceni treba da dokazuje svoje
prihode i njihovu zakonitost. Rano otkrivanje, detektiranje,
.blokiranje” i drugo kod ove imovine, treba da bude rezultat obaveze
postupanja po razlicitim vrstama spoznaja, npr. prijavama gradana,
' radom istraznih organa i agencija, pracenjem medija i posebno
drustvenih mreza, kontrolom poreznih prijava, itd. Nesrazmjer
' zakonitih primanja i trzi§ne vrijednosti imovine je osnovni parametar
koji treba koristiti kod primjene ovog pravnog instituta. Ovaj pravni
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institut je narocCito bitno primjenjivati i kod krivicnih djela iz opceg
kriminaliteta, a $to do sada nije bio slu¢aj u praksi. Ovo se posebno
odnosi na sve prisutnija krivicna djela neovlastene proizvodnje i
stavljanje u promet opojnih droga. Kod ove vrste kriviénih djela
najlakse je dokazati nesrazmjer imovine i zakonitih prihoda

- Posebni programi struénog usavrSavanja: ,Unapredenje
kapaciteta pravosuda, policije i drugih institucija koji uc¢estvuju

Strateski projekti u finansijskoj istrazi
- Institucionalna saradnja, partneri u misiji i mreza
institucionalnog povjerenja
Polazne Ciljne
-~ Andikatori ) vrijednosti vrijednosti
: (2025) (2031)
- Broj izmijenjenih zakonskih _
propisa koji reguliraju progireno| 0 3
i X . A oduzimanje 2
Indikaton Za pracgli - Broj predmeta u kojima je
rezultata mjere predlozeno prosireno 5 25
oduzimanje imovinske koristi
- Mapirani sektor sa visokim 'NE DA
rizikom !
- Broj odrzanih edukacija na 0 14
temu prosirenog oduzimanja
imovinske Koristi

Cilj prosirenog oduzimanja imovinske koristi je trajno oduzimanje
imovine koja je stecena ili potl¢e od krivicnog djela, ¢ak i ako ta
imovina nije direkino povezana s pocinjenjem krivicnog djela, ali je
steCena kao rezultat imovinske koristi od krivicnog djela. Drugim
rije¢ima, proSireno oduzimanje ide dalie od samog predmeta
krivicnog djela i obuhvaca svu imovinu koja je stecena ili potice od
1 nezakonite dobiti

Razvojni efekat i
doprinos mjere :
ostvarenju prioriteta

Indikativn:i finarrsijsk‘a Iznos:-'357-.000.
konstrukcija sa izvorima

finansiranja - |lzvor: Budzet i/ili donatorska sredstva

' Period implementacije

. 2025 - 2031
mjere

Institu_cija f)dgovorna za | A7 U0l
koordinaciju

| implementacije mjere . (Sektor za planiranje, informiranje i edukaciju)

FAZUOI,
Nosioci mjere ' Parlament F BiH
CEST F BiH
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' Nosioci pravosudnih funkcija (tuzioci i sudije) i policijski organi,
druge agencije za provedbu zakona, finansijski istrazitelji i
Ciljne grupe - forenzicari, budzetski korisnici, gradani i javnost (posredno, kao
korisnici sistema pravde i drustvene koristi od imovine/imovinske
koristi nezakonito ste¢ene krivicnim djelom)

1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan |

Veza sa strateskim institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
ciljem pribavljenom kriviénim djelom u F BiH, u skladu sa standardima
EU
1.1. Jac¢anje normativnih i operativnih preduvjeta za efikasno

oduzimanje nezakonito stecene imovine

1:1.4. Uspostaviti djelotvorniji sistem privremenih mjera
osiguranja imovinske koristi kroz normativno uskladivanje,
obuke nosilaca pravosudnih funkcija i analizu postojece
prakse }

Naziv mjere

Svaka mjera mora imati svoju verifikaciju i valorizaciju u njenoj
efikasnosti. Pozitivni pravni okvir daje adekvatan prostor razli¢itim
priviemenim mjerama osiguranja kod oduzimanja nezakonito
stecene imovinske koristi. Razli¢ite su metode koje stoje drzavnim
organima na raspolaganju, samo je pitanje njihove efikasnosti,
odnosno brzine i pravovremenosti njihovog provodenja.
Kategorizacija iz ¢lana 17. Zakona obradila je ovo pitanje.
v Odredivanje priviemene mjere osiguranja u najranijoj fazi postupka
Opis mjere sa okvirnim § garant je konaénog, stvarnog i faktickog oduzimanja imovine. U
podrucjima djelovanja* | slu¢ajevima gdje se propusti odrediti mjera osiguranja na imovini,
konacna presuda o trajnom oduzimaju imovine ostaje samo ,mrtvo
slovo na papiru®, jer sama faza izvrSenja takve sudske odluke kroz
izvréni postupak u vecini slu¢ajeva ne bude efikasna iz razloga to
osumnjiéena/optuzena/osudena lica u meduvremenu dok traje
sudski postupak, u najvecem broju slucajeva takvom imovinom
raspolazu-u pravnom prometu, odnosno prenesu pravo vlasnistva
na druge osobe kroz prodaju, poklon i slié¢no

- Posebni programi struénog usavr$avanja: ,Unapredenje
kapaciteta pravosuda, policije i drugih institucija koji uCestvuju u
Strateski projekti finansijskoj istrazi”

- Institucionalna saradnja, partneri u misiji i mreza institucionalnog
povjerenja

. . L. Polazne Ciljne
' Indikatori za pracenje Indikatori iod ; od :
rezultata mjere vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)
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|zradena analiza primjene NE DA

Broj donesenih propisa 0 3
Procenat istraga u kojima su 20 % 75 %
izre¢ene privremene mjere

Broj edukacija 0 14

Uvjet za odredivanje i produzenje privremenih mjera osiguranja je
postojanje sumnje da je pocinjenjem krivicnog djela pribavljena
imovinska korist i taj uvjet mora postojati tokom ¢itavog trajanja
odredenih priviemenih mjera pa, slijedom toga. obrazlozenje
rieSenja kojim se odreduju ili produzavaju priviemene mjere
osiguranja oduzimanja imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom
mora sadrzavati razloge iz kojih proizlazi postojanje sumnje da je
osoba u odnosu na koju je odredena priviemena mjera osiguranja
ucinila krivicno djelo i da je tim krivicnim djelom pribavijena
imovinska korist

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna finansijska & . 552 000
konstrukcija sa izvorima VR

finansiranja |zvor: Budzet |I|I|‘ donatorska sredstva

Period implementacije | ;75 5035
mjere :

Institucija odgovorna za FAZUOI
koordinaciju

implementacij . mijere (Sektor za planiranje, informiranje i eduka_giju)

VSTV BiH, Pravosudne institucije u F BiH, FAZUOQI, Parlament F
Nosioci mjere = BiH _ o
b CEST F BiH ‘

Nosioci pravosudnih funkcija (tuZioci i sudije) i policijski organi
(policijski istrazitelji, drugi policijski sluzbenici), vjestaci finansijske
struke, advokati, javne institucije koje postupaju po sudskim

' mjerama

Ciljne grupe

. 1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i
Veza sa strateSkim : institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
ciljem ’ pribavljenom kriviénim djelom u F BiH, u skladu sa standardima

: EU

. 1.2. Unapredenje tehnicke i digitalne infrastrukture za efikasno
upravljanje i razmjenu podataka

Naziv mjere 1.2.1. Uspostavljanje standa‘rdlzm.a_no_g i_ sigurnog pristupa bazama
podataka za potrebe finansijskih istraga
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| Pristup relevantnim bazama podataka jedan je od preduvjeta za
uspjesno djelovanje svih relevantnih u¢esnika u sistemu oduzimanja
nezakonito stec¢ene imovine krivicnim djelom, kao i same Agencije.
- Ve¢ se govorilo o pristupu elektronskim evidencijama u svim
| oblicima registara, kako pokretne tako i nepokretne imovine. Ovo se
odnosi na lica koja se nalaze pod istragom, ili je u odnosu na njih u
toku sudski proces, kao i sa njima povezane osobe. Sve ovo se
| odnosi i na podatke vezane za privredna drustva, ali i druge oblike
organiziranja. U onim slucajevima kada ne postoje elektronske
evidencije potrebno je omoguéiti ovlastenim osobama fizicki pristup
' trazenim dokumentima. Posebno bi trebalo urediti pitanje $to lak$eg
pristupa postojecim registrima, odnosno bazama podataka imovine
sa aspekta rada tuzilaca i istrazitelja. Kao primjer mozemo uzeti vec
| spomenute usluge koje vodi FIA; a u vezi sa registrom rac¢una svih
fizickih i pravnih osoba. Drugi registri su ve¢ spomenuti u
odgovarajucem kontekstu pojedinih dijelova ove Strategije. Sve ovo
se posebno istite kada se radi o sprovodenju finansijskih istraga, i
to u njihovoj ranoj fazi. Sa aspekta Agencije, koja ne ucestvuje u
ovim istragama, u kasnijoj fazi je bitno-da Agencija ima pristup
odredenim bazama podataka radi prikupljanja informacija i podataka
u svrhu analiza i podnosenja izvjestaja. Posebno je potrebno
razmotriti potrebu uspostave baza podataka koje nisu
uspostavljene. lzdvaja se Registar stvarnih vlasnika privrednih
subjekata. Tako se na portalu https://bizreg.pravosudje.ba/ mogu
naci osnovne informacije, izmedu ostalog i 0 osnivacima pojedinih
privrednih drustava, a $to ne znaci da su oni i stvarni vlasnici. Ovo
| pitanje treba biti sistemski rijeSeno kroz zakone kojima se ureduje
| registracija privrednih drustava. U svakom slucaju i ovo pitanje treba
da nade svoje mjesto u Strategiji i Akcionom planu. Iznimno je vazno
identificirati cijeli vlasnicki lanac, jer identifikacija pojedinih ugesnika
u lancu kompanija ima za cilj odredivanje i stvarnog vlasnika. Stvarni
¥ vlasnici su, u pravilu, fizitke osobe ili vise njih koje u konaénici
| posjeduju ili kontroliraju stranku i/ili fizicku osobu ili vise njih u ¢ije
. ime se provodi transakcija

Opis mjere sa okvirnim
podruéjima djelovanja*

-, Uspostavljanje potrebnih platformi i registara (E-assets, E-aukcija,
izrada kataloga priviemeno i trajno oduzete imovine, open data
. pretrage privremeno i trajno oduzete imovine)

Strateski projekti

Polazne Ciljne
Indikatori vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)

Indikatori za pracenje

rezultata mjere NE DA
Uspostavljena platforma 0 8

Broi —
roj potpisanih memoranduma NE DA
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Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna finansijska
konstrukcija sa izvorima
finansiranja

Period implementacije
mjere

Institucija odgovorna za
koordinaciju ¢
implementacije mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

' Veza sa strateskim
ciljem

- Uspostavljen djelotvoran
Registar stvarnih viasnika
privrednih drustava u BiH

Uspjesno djelovanje svih relevantnih ucesnika u sistemu
oduzimanja nezakonito stecene imovine krivicnim djelom, laksi
pristup postoje¢im registrima, kao i identifikacija cijelog vlasnickog
lanca prije svega kompanija

Iznos: 3.020.000
|zvor: Budzet i/ili donatorska sredstva

2025-2031.

FAZUOIS ¥ LS 2t 57,

(Sektor za planiranje, informisanje i,eddkaciju)

FAZUOI,

FMP i MP BiH,

MS BiH, nadleZni registri,

Odjeljenja registara za upis pravnih lica pri opcinskim sudovima

Nosioci pravosudnih funkcija (tuzioci i istrazitelji, sudije) i policijski
organi, registarske institucije u F BiH i nosioci registarskih obaveza
i baza podataka (sudski registri, FIA, Porezna uprava F BiH,
Registar vrijednosnih papira i drugi javni registri koji se ticu
vlasni$tva nad imovinom), ministarstva (pravde, sigurnosti,

finansija)

1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i

institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
pribavijenom krivicnim djelom u F BiH, u skladu sa standardima
EU

1.2, Unapredenje tehnicke i digitalne infrastrukture za efikasno
upravljanje i razmjenu podataka

- 1.2.2. Unaprijediti tehnicke i organizacione kapacitete institucija

za oduzimanije i upravljanje oduzetom imovinom kroz
digitalizaciju, obuku i meduinstitucionalnu podrsku
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Opis mjere sa okvirnim

podrucjima djelovanja*

- Strateski projekti

Na bazi pozitivnih propisa treba uspostaviti baze podataka, odnosno
registre imovine (nekretnina, registar raéuna fizickih lica, privrednih
drudtava, drugih oblika organiziranja i sl.). Razvijeni registri, sa
omoguéenim nesmetanim pristupom istim, preduvjet su efikasnog
postupanja u ovom sektoru. Razvijanje institucionalnih kapaciteta
podrazumijeva i formiranje istraznih odjeljenja pri kantonalnim MUP-
ovima i FUP-u, a s cillem provodenja finansijskih istraga. Ono $to
treba da predstavlja poseban cilj jeste uvezivanje svih relevantnih
baza podataka u jedan jedinstven pravosudni informacioni sistem.
Uspostava Posebnog odjela Federalnog tuzilastva za suzbijanje
korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala i Posebnog
odjela Vrhovnog suda F BiH, odnosno implementacija Zakona o
suzbijanju- korupcije i organiziranog kriminala u F BiH ve¢ je
spomenuta kao neophodna. Uostalom, radi se samo o primjeni

norme koja je imperativne, naravi. Ponovna drustvena upotreba

oduzete imovine je vrlo znacajan insfitgt u procesu oduzimanja
nezakonito steéene imovine kriviénim djelom, koji je prepoznalai EU
koja je u svojoj novoj Direktivi 2024/1260 &lanom 19. iste propisala
da se oduzeta imovina prema potrebi upoirébljava za javni interes ili
drustvene svrhe. Permanentna i kontinuirana edukacija svih
ugesnika u postupku (istrazitelji, tuzioci, sudije, viestaci, zaposlenici

1§ u razlicitim agencijama i institucijama i dr.) i ostalih strucnih lica sa

posebnim akcentom na vjestake ekonomske struke tj. forenzicke
racunovode i vjestake razli€itih struka. Poduprijeti rad specijalizacije
u oblasti forenzicnog ragunovodstva, i drugih oblika istraga,
nesumnjivo je u kontekstu praéenja savremenih tendencija.
Specijalizacije po pojedinim oblastima (sektorima) predstavljaju
neminovnost buduéeg uspjeSnog rada u svim sektorima. Potrebna
je ~uspostava baza podataka oduzete imovine kojom upravija
Agencija, sa pravom uvida zainteresirane javnosti, te svih ucesnika
u postupku. Neminovna je i uspostava online platforme e-aukcije za

| prodaju oduzete imovine. Ovo pitanje je potrebno urediti internim

aktima Agencije koje treba da usvaja Vlada F BiH. Jedan od
prioriteta su takoder materijalni resursi institucija koje provode
zakone iz oblasti oduzimanja imovinske koristi, odnosno izgradnja
infrastrukture (vlastitog kancelarijskog prostora, skladista za
oduzetu imovinu, sredstva za transport, oprema za rad i drugo)

Uspostavljanje potrebnih platformi i registara (E-assets, E-
aukcija, izrada kataloga privremeno i trajno oduzete imovine,
open data pretrage priviemeno i trajno oduzete imovine)
Posebni programi strucnog usavrsavanja: ,Unapredenje
kapaciteta pravosuda, policije i drugih institucija koji u€estvuju u
finansijskoj istrazi”

Institucionalna saradnja, partneri u misiji i mreza institucionalnog
povjerenja
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Indikatori za pracenje
rezultata mjere

Razvojni efekat i_{:j:
doprinos mjere

ostvarenju prioriteta
;

Indikativna fin‘"arlsijs'ka' )

konstrukcija sa izvorima
finansiranja |

Period implementacije
mjere -

Institucija odgovoma za
koordinaciju ;
implementacije mjere -

Program za drustvenu reintegraciju oduzete
drudtvena upotreba oduzete imovine

imovine i ReUse

~ koja je data na ponovnu
: -druétvenu upotrebu

-

Polazne Ciljne
Indikatori vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)
Materijalno i kadrovsko NE DA
kapacitiranje Posebnih odjela i
formirane kancelarije za
provodenje finansijskih istraga i
oduzimanja imovine
- Uspostavljena azurna baza sve NE DA
imovine koja je privremeno i
trajno.oduzeta i data Agencul
_ha upravljanje -
- Vrijednost oduzete imovine -

Uspostavljanje baza i registara |movine, te UVGZIVEHJG svih
relevantnih baza podataka u jedan jedinstven sistem preduvjet su
efikasnog postupanja u ovom sektoru. Sa opremljenim tehnickim i
ljudskim kapacltetlma, mstttucue ¢e djelovati efikasnije i djelotvornije

Iznos: 21 455 000
lzvor: Budiet ifili donatorska sredstva

2025-2031.

FAZUOI \ ;
{Sektor za plamranje informiranje i edukacqu)

L VSTV BiH, Vlada F BiH, FAZUOI, FMP, FMF, F MUP, FUP,

Nosioci mjere

Ciljne grupe

Veza sa strateskim

ciljem

kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, postupajuca
tuZilastva i sudovi i ostale nadlezne institucije

FAZUOI i druge nadlezne institucije u vezi sa oduzimanjem i
' upravljanjem nezakonito ste¢ene imovine krivicnim djelom, sudovi i
tuzilastva u F BiH, nadlezna ministarstva, forenzicki
racunovode/vjestaci finansijske struke, druge agencije za provedbu
zakona, organizacije civilnog drustva

1. Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i

institucionalno odrziv sistem oduzimanja i upravljanja imovinom
pribavljenom krivicnim djelom u F BiH, u skladu sa standardima

. EU
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1.2 Unapredenje tehnicke i digitalne infrastrukture za efikasno
upravljanje i razmjenu podataka

1.2.3. Osnaziti meduinstitucionalnu saradnju kroz formiranje
operativnih radnih tijela, potpisivanje memoranduma i
uspostavu sistema razmjene podataka medu nadleznim
institucijama

Naziv mjere

Potrebno je, putem propisa, obavezati sve ucesnike u postupku na
koordinaciju i saradnju, te potpisivanje medusobnih sporazuma o
saradnji razli¢itih nivoa vlasti. Ova duznost bi trebala biti predmetom
obaveznog preispitivanja, odnosno zanavljanja obaveza koje su
preuzete, a u vezi sa realizacijom pojedinih sporazuma o saradnji.
Inace, saradnja se pretpostavlja i kada nije izriCito propisana i
predstavija stvar pravilnog razumijevanja duha jednog pravnog
poretka. Ovo &esto u  praksi izostaje, stoga je jedan oblik
formaliziranja ovih odnosa ponekad neophodan (npr. sporazumi o
saradnji i slicno). Formiranje ‘zajedni¢kih i interdisciplinarnih
istraznih timova, razli€itih institucija i organa, pokazuje se kao
neminovnost. Oni treba da predstavljaju osnovu finansijskih istraga
i finansijskih vjestagenja, kao preduvjeta za kvalitetne istrage i
potom sprovodenje ' krivitnog postupka. Kroz jacanje T
infrastrukture svih uéesnika ukljuéenih u sistem oduzimanja
nezakonito steéene imovine kriviénim djelom, kao i Agencije, treba
omoguciti brzi protok informacija i podataka svih ucesnika u
finansijskim istragama, kao i pristup razlicitim bazama podataka.
Ukljuéivanje akademske zajednice u smislu formiranja razlicitih
studijskin programa primjera ,Forenzicno racunovodstvo® na
fakultetima, kao i razlicitih specijalisti€kin programa, obuka,
treninga i-sliéno su takoder, u funkciji jacanja kapaciteta Agencije,
ali i drugih institucija ukljuéenih u ovaj proces. Osmisljavanje
programa obuka i edukacija, takoder, treba da bude jedan od
obaveznih zadataka Agencije u narednom periodu. U cilju
koordinacije aktivnosti i razvoja medunarodnih odnosa potrebno je
dodatno unaprijediti saradnju sa medunarodnim organizacijama i
drugim drzavama u smislu preuzimanja najboljih praksi iz oblasti
oduzimanja i upravljanja oduzetom imovinom. Razmjena iskustava
predstavlja izuzetan doprinos jacanju kapaciteta institucija koja
| postupaju u skladu sa zakonima, kao i preduvjete za dalje
' uskladivanje pravosudnog sistema BiH s evropskim standardima i
pravnom stetevinom EU kroz jacanje vladavine prava i to
prvenstveno kroz jacanje nezavisnosti, kvalitete, efektivnosti,
' odgovornosti, efikasnosti u sektoru pravde i rezultatima u borbi
| protiv organiziranog kriminala i korupcije

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Strateski projeki Institucionalna saradnja, partneri u misiji i mreza institucionalnog
. povjerenja
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Indikatori za pracenje
rezultata mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna finansuska

konstrukcija sa |zvonma_

finansiranja

Period mplementacue
mjere

Institucija odgi:yoma Za
koordinaciju
implementacije mjere

Nosioci mjere '

Ciljne grupe

Polazne Ciljne
Indikatori vrijednosti vrijednosti
(2025) (2031)

- Formirana radna tijela NE DA
Broj funkcionalnih digitalnih i NE DA
operativnih kanala
komunikacije
Broj potpisanih memoranduma 6 15

Uspostavljanje funkcionalnog okruzenja za
partnerstava kroz provodenje neophodnih intervencija u skladu sa
evropskim zakonodavstvom, standardima i najboljim praksama te,
gdje je to potrebno, podrzavanje uspostavljanje odgovarajucih
i uspostavljanja dugorocnog

institucionalnih  rjedenja, kao

razlicite oblike

partnerskog odnosa izmedu razli¢itih institucija

Iznos 20 000

lzvor: BudZet i/ili donatorska sredstva

2025-2031.

FAZUOI

(Sektor za planiranje, informiranje i edukaciju)

Nadlezne institucije

Pravosudni organi (tuzilastva, sudovi) i agencije za provedbu
zakona, nadlezna ministarstva, drugi budzetski korisnici,
akademska zajednica, medunarodne organizacije i donatori
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Prilog 2: Metodologija izrade Strategije

U procesu izrade Strategije i Akcionog plana, u skladu sa odlukom Viade F BiH,
Agencija je formirala radne grupe koja su provodile proces izrade Strategije i Akcionog
plana.

Posto tuziladtva, sudovi i drugi organi primjenjuju Zakon, ZKP F BiH i KZ F BiH,
Agencija obavjestava VSTV BiH da zapocinje sa aktivnostima oko izrade Strategije i
Akcionog plana, te traZi saglasnost od istih za trazenje misljenja, prijedloga i sugestija
od pravosudnih institucija vezanih za izradu prijedloga Strategije i Akcionog plana.

Nakon dobijanja saglasnosti od strane VSTV BiH, Agencija trazi od svih pravosudnih
institucija u Federaciji BiH da se ukljuce sa misljienjima, prijedlozima i sugestijama u
izradi dokumenta. ‘ . :

Nakon prikupljanja .svih potrebnih informacija od strane pravosudnih institucija, uz
finansijsku podrsku UNODC i Delegacije Evropske unije u BiH, radna grupa organizira
getiri radna sastanka za izradu Strategije i Akcionog koji su odrzani u Neumu od 03. do
05.10.2022. godine i od 05. do 06.12.2022. godine, na Bjelasnici od 29. do 31.03.2023.
godine i u KreSevu od 13. do 14.11.2023. godine.

Na ovim sastancima, osim ¢lanova radne grupe, prisustvovali su i nosioci pravosudnih
funkcija, akademsko osoblje, policijski sluzbenici, kao i ostale osobe koje su zaposlene
u institucijama koje provode zakone iz oblasti oduzimanja imovinske koristi, kao i
vanjski ekspert kojeg je angazirao UNODC, te je na istim uradena analiza stanja u
oblasti oduzimanja nezakonito stecene imovine krivicnim djelom u Federaciji BiH sa
pregledom normativnog i institucionalnog okvira F BiH, analiza klju¢nih strateskih
problema (SWOT analiza), strateski okvir za efikasnije -oduzimanje nezakonito
ste¢ene imovine u Federaciji BiH, kao i vremenski i prostorni obuhvat Strategije.

Nakon online konsultacija, unaprijeden je radni tekst Strategije, a nakon toga isti
dostavljen Federalnom zavodu za programiranje razvoja na dodatne konsultacije.

Uz sugestije i mislienja predstavnika Zavoda, radni tekst Strategije i Akcionog plana
je dodatno ureden na nacin da su se ispostovale sve preporuke predstavnika Zavoda
ukljucujuci primjenu Uredbi o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji BiH i o evaluaciji
strateskih dokumenata u Federaciji BiH.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex-ante evaluacija u skladu sa
Uredbom o evaluaciji strateskih dokumenata. Ex-ante evaluaciju Strategije je uradio
nezavisni evaluator nakon prijave na Javni poziv koji je raspisala Agencija. Glavni cilj
evalucije je da se, na osnovu nezavisnog misljenja, unaprijedi kvalitet i
implementabilnost dokumenta u smislu unapredenja procesa i rezultata pripreme
Strategije.
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Osnovni zadaci evaluatora su bili:

da se sagleda proces pripreme Strategije i izvuku potrebne lekcije,

da se unaprijedi kvalitet dokumenta,

da se osigura procjena relevantnosti strateskog cilja, prioriteta i mjera imajuci u
vidu SWOT analizu, trenutnu situaciju, te definirane strateske odrednice i ciljeve,
da se osigura transparentnost i dodatna odgovornost u pripremi dokumenta,

da se unaprijedi koherentnost dokumenta, ukljucujuci prioritete, mjere i aktivnosti,
i njihovog odgovarajuceg okvira indikatora,

da se izvri procjena adekvatnosti finansijskog indikativnog okvira.

Evaluacija je radena u periodu april-maj 2025. godine. Na osnovu dostavljenog
evaluacijskog izvjestaja, Agencija je prihvatila najveci broj sugestija i izvrSila korekcije
dokumenta, izmedu ostalog i e-konsultacije. Izvjestaj o evaluaciji je objavljen na web
stranici Agencije. '
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AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATESKOG PRIORITETA | STRATESKIH MJERA

PRIORITET 1.1 — JACANJE NORMATIVNIH | OPERATIVNIH PREDUVJETA ZA EFIKASNO ODUZIMANJE NEZAKONITO STECENE

IMOVINE

TN N

Aktivhost

Identificiranje i analiziranje
zakonskih i provedbenih

Nadlezna institucija

FAZUOI

Ukljuéene
institucije i drugi
ucesnici

VSTV BiH i druge
pravosudne institucije

Vremenski okvir
za realizaciju

12 mjeseci nakon

usvajanja
Strategije

Finansijske
implikacije (BAM)

Indikator uspjeha

|zradena lista
identificiranih zakona

1.1.1.1. | propisa iz oblasti oduzimanja o 15.000 i provedbenih propisa
nezakonito stecene 5o Strukovna udruzenja Mﬂﬂmﬁmmﬁm Mmm__ koje je potrebno
imovinske koristi sudija i tuzilaca vrijleme vaZenja usvojiti
Strategije
FAZUOI
Izrada nacrta zakona i ' VSTV BiH i druge 24 mjeseca Broj izradenih nacrta
1.1.1.2. | provedbenih propisa FMP pravosudne institucije | nakon usvajanja 15.000 zakona i provedbenih
_ Strategije propisa
Strukovna udruzenja
sudija i tuzilaca
Usvajanje predlozenih Vlada F BiH 36 mjeseci nakon Broi usvoienih zakona
1.1.1.3. | zakona i provedbenih Parlament F BiH usvajanja 15.000 : _._o<mac_m:.: FOTISE
propisa FMP Strategije R S
Y T RN

T T B e T T e P e e e i T e e T T T T T e = L e S T N P TSRS MY




 MJERA 1.1.2 — Jacanje kapaciteta za vodenje finansijskih istraga kroz edukaciju, standardizaciju i digitalna rjeSenja
Ukljucene

Aktivnost

Nadlezna institucija

Nadlezni registri,

institucije i drugi
ucesnici

Vremenski okvir
za realizaciju

36 mjeseci nakon

Finansijske
implikacije (BAM)

Indikator uspjeha

T T T T T T T Y T Y T T T T N T T e T e T T T Y g e B T T A e T S SO Y

objavljivanje rezultata
analiza u podrucju
finansijskih istraga

Q +387 33 407 350

Nadlezna tuzilastva i
sudovi

© +387 33210532

© info@fazuoi.ba

© Put zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

e ) usvajanja

Obezbjedenje dodatnih _uqm<0mca3mm_ﬂm£co__m ok VSTV BiH Strategije Popunjenost

1121 materijainih i kadrovskih ; 1 10.764.000 materijalnim i
"7 | kapaciteta institucija koje Policiisil ctaar, Nadlezna Kontinuirana S kadrovskim
provode finansijske istrage ) g ministarstva finansija aktivnost za kapacitetima
FAZUOI vrijeme vazenja
Strategije

Organiziranje i provodenje

edukacija ucesnika Nadlezna tuzilastva

Mmﬂm_wxﬂﬁﬁ_ﬂ_m% wmx””m_,_u___,_ Farige Policijski organi EARL RN
1.1.2.2. 3 najnovy 1. O Kontinuirano 1.050.000 edukacija na temu

tehnikama u analiz CEST F BiH finansijskih istraga

podataka, forenzickom FMF J g

racunovodstvu i zakonskim

promjenama

Postavljanje jasnih Nadlezna tuzilastva o Sest mjeseci umwﬂ,n_wm_._ww:_
1.1.2.3. | standarda za pokretanje i nakon usvajanja 50.000 pokretanje i vodenje

vodenje finansijskih istraga _uo__n____m_a organi ) Strategije finansijskih istraga

Sacinjavanje izvjestaja o

stanju u oblasti oduzimanja : Sacinjeni izvjestaji o

imovinske koristi pribavljene S didel stanju u oblasti
1.1.2.4, | krivicnim djelom i redovno FAZUOI Kontinuirano 50.000 oduzimanja

© www.fazuoi.gov.ba

imovinske koristi i
finansijskih istraga




MJERA 1.1.3 — Povecati broj i uspjesSnost sluc¢ajeva prosirenog oduzimanja imovine kroz zakonske izmjene, analizu prakse i edukaciju

pravosuda
Aktivnost Nadlezna institucija m:mﬁﬂnmwwmqﬂ.: i Vremshukl oRVir Finansljske Indikator uspjeha
) leue 1drug za realizaciju implikacije (BAM) Pl
ucesnici
Sacinjavanje analize i
procjene rizika s ciliem
identifikacije faktora i ‘
okolnosti koji pogoduju ” e . | 12 mjeseci nakon G ;
1.1.3.1. | pribavljanju imovinske koristi FAZUOI zma_mmmmh”m“_mwzm _ usvajanja 50.000 ety
iz vrsenja krivi¢nih djela koja Strategije
ukljuc¢uje i mapiranje sektora e
s visokim rizikom od
finansijskih prevara
Koristenje metoda pracenja Nadlezna tuzilastva xom_“,ow mmmmaham_wwmh:o
1.1.3.2. | novcanih tokova, ukljucujuci _ Banke Kontinuirano 97.000 Jima j& predi .
. g e | ? prosireno oduzimanje
analizu lanaca transakcija Policijski aorgani imovinske koristi
e _ Broj odrzanih
Organiziranje i provodenje edukaciia na temu
1433 ma:_.mmn__.m g darme FAZUOI CEST F BiH Kontinuirano 210.000 U_.o,m__qm:om
LT prosirenog oduzimanja ’ fp———
InavInske: Rkonsh imovinske _a_imz

T e T T e P T T T e e T T P e - P P S ey

O +387 33 407 350

©+3

87 33 210 632

© info@fazuoi.ba

o Put Zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

© www.fazuoi.gov.ba




MJERA 1.1.4 — Uspostaviti djelotvorniji sistem privremenih mjera osiguranja imovinske koristi kroz normativno uskladivanje, obuke
nosilaca pravosudnih funkcija i analizu postojece prakse

Ukljucene
Aktivhost Nadlezna institucija institucije i drugi
ucesnici

Vremenski okvir Finansijske

za realizaciju || implikacije (BAM) Indikator uspjeha

Sacinjavanje analize VSTV BiH " . oo | 12 mjeseci nakon .
1.1.4.1. U:B_.m__._m uq__imam:_.: mjera Nadieena Em.:mw?m : c_m<m_.m3m 50.000 _Nﬂmmm.zm. anajiza

osiguranja imovinske koristi FAZUOI S Strategije pnmjene

lzvrsiti analizu propisa i u

ovisnosti od rezultata analize

unaprijediti propise kojima ¢e

se  omoguéiti  brze i Vlada F BiH 36 mjeseci nakon . .
1.1.4.2. :mxmmc:::mm blokiranje i | Parlament Federacije BiH _._hm<m_.m:_.m 50.000 w_.euﬂ_,mmmwmmm:_:

zapliena imovine u ranoj fazi FMP Strategije

finansijske istrage

& min ; Procenat istraga u
Donosenje privremenih 9

1.1.4.3. mjera osiguranja Nadlezni sudovi Zma_mN:m tuzilastva Kontinuirano 32.000 xo_._Bm su _qunm:m
privremene mjere
Organiziranje i provodenje
edukacije na temu . e Broj odrzanih
1.1.4.4. adluzimanja imoviriske korist ﬂ)N_CO_ CEST F BiH Kontinuirano 95.000 edukacija

pribavljene krivicnim djelom

QO +387 33 407 350 © +387 33 210 532 © info@fazuoi.ba © www.fazuoi.gov.ba

© Put zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina




PRIORITET 1.2 - UNAPREDENJE TEHNICKE | DIGITALNE INFRASTRUKTURE ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE | RAZMJENU PODATAKA
MJERA 1.2.1 — Uspostavljanje standardiziranog i sigurnog pristupa bazama podataka za potrebe finansijskih istraga
Ukljucene

Red. br. Aktivnost Nadlezna institucija Finansijske

institucije i drugi Vremenski okvir
ucesnici

implikacije Indikator uspjeha

Razvijanje jedinstvene
interoperabilne platforme ; A
koja ¢e omoguditi pristup Nadlesnieal VSTV BiH gbwieseci nakon
i levantnim bazama adiezplireainin sonajania Uspostavljena
1.2.1.1. | SVmTre im bazama d . : Strategije 2.020.000
o podataka razlicitih institucija FAZUOI Nadlezna tuzilastva i platforma
o imovini (porezne uprave, _ sudovi s
banke, registri kompanija, Soalano
policijskih organa i sudova)
Iniciranje potpisivanja
memoranduma o saradnji 12 mjeseci nakon Biti DatBisaiih
1.2.1.2. | izmedu nadleznih institucija Nadlezne institucije Nadlezne institucije usvajanja 50.000 me ﬁ_: wﬁmﬂ dumia
koje provode finansijske Strategije
istrage
Uspostavijen
R MP BiH e ) : djelotvoran registar
Iniciranje uspostave % Odjeljenja registara 86imiaseel nakon xw: trish oaowcoa
1213 .Registra stvarnih vliasnika MS BiH za upis pravnih lica Gisvara a 950.000 aatradaEk U
| privrednih drudtava u BiH® pri opéinskim st ﬁ_. ! ’ ﬁ ..ux. i druai
. e el Strategije finansijskim i drugim
FMP : istragama oduzimanja
, imovinske koristi

- :

O 387 33 407 350 © +387 33 210 532 © info@fazuoi.ba © www.fazuoi.gov.ba

© Put Zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina




MJERA 1.2.2 - C:m.vq:o&z tehnicke i organizacione rmumo:ﬂm institucija za oduzimanje i upravljanje nezakonito steéenom imovinom
kroz digitalizaciju, obuku i meduinstitucionalnu podr§ku

Ukljucene

Vremenski okvir
za realizaciju

Finansijske

Red. br. Aktivnost Nadlezna institucija implikacije (BAM)

institucije i drugi
ucesnici

Indikator uspjeha

Materijalno i kadrovsko

kapacitiranje Posebnog Vlada F BiH
odjela Federalnog tuzilastva .
1221, |i <_30§om suda F BiH | FMP VSTV BiH Kontinuirano 20.855.000 nma_ predmeta
.. ) osebnih odjela
kancelarija za provodenje
finansijskih istraga i FMF
oduzimanja imovine
Uspostavljanje elektronske Uspostavljena azurna
baze podataka cjelokupno Vlada F BiH 18 mjeseci nhakon baza sve imovine
1.2.2.2. | oduzete imovine kojom ¢e FAZUOI usvajanja 500.000 koja je priviemeno i
upravljati i koju ¢e odrzavati FMF Strategije trajno oduzeta i
Agencija ‘ dodijeljena Agenciji

Uspostavljanje djelotvornog i
efikasnog sistema ponovne

drustvene upotrebe oduzete
imovine

Kontinuirano za Vrijednost oduzete

FAZUOI Vlada F BiH vrijeme vaZenja 100.000 Imbvine:kojd jb data

= na ponovnu
Strategije drustvenu upotrebu

1.2.2.3.

O 387 33 407 350 © +387 33 210 532 © info@fazuoi.ba © www.fazuoi.gov.ba

© Put zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina




'MJERA 1.2.3 — Osnaziti meduinstitucionalnu saradnju kroz formiranje oum_.m=<:mr radnih tijela, potpisivanje memoranduma i uspostavu
sistema razmjene podataka medu nadleznim institucijama

1.203.1.

Formiranje zajednickih
radnih tijela predstavnika
institucija koji u€estvuju u
postupku provodenja
finansijskih istraga i
oduzimanja nezakonito
ste¢ene imovine kriviénim
djelom

Nadlezna institucija

Nadlezne institucije

Ukljucene

institucije i drugi
ucesnici

FAZUOI

Strukovna udruZenja
sudija i tuzilaca

" Vremenski okvir

za realizaciju

18 mjeseci nakon
usvajanja
Strategije

Finansijske

implikacije (BAM)

12.000

Indikator uspjeha

Formirana radna tijela

1.2.3.2.

Uspostavljanje redovnih
kanala komunikacije
(sastanci, platforme za
razmjenu informacija i sl.)

Nadlezne institucije

FAZUOI

Strukovna udruzenja
sudija i tuzilaca

Kontinuirano

5.000

Broj funkcionalnih
digitalnih i operativnih
komunikacijskih
kanala

1.2.3.3.

Potpisivanje memoranduma
u cilju unapredenja
meduinstitucionalne
saradnje i razmjene
medunarodnih iskustava
institucija ukljucenih u
postupak provodenja
finansijskih istraga,
oduzimanja nezakonito
stec¢ene imovine i upravljanja
istom

Nadlezne institucije

Nadlezne institucije

Kontinuirano

3.000

Broj potpisanih
memoranduma

O +387 33 407 350

© +387 33210532

© info@fazuoi.ba

© Put zivota 2, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
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