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PREDMET: Amandmani na Prijedlog zakona o ra¢unima za pla¢anje — dostavljaju se

Na temelju ¢lanka 190. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24) u privitku
Vam dostavljam Amandmane na Prijedlog zakona o ratunima za pla¢anje.

S postovanjem,

IZASLANIK
Damir Dzeba

D Dogml




AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O RAGUNIMA ZA PLACANJE

Obrazlozenje za dostavljanje predmetnih amandmana

Prijedlogom Zakona o ratunima za pla¢anje u Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljen je
normativni okvir kojim se gradanima jam¢i pravo na pristup osnovnim platnim uslugama, s
ciliem jacanja financijske inkluzije, transparentnosti i dostupnosti financijskih usluga.

Medutim, praksa pokazuje da se unato¢ postojanju tog prava znaéajan dio stanovnistva,
osobito u ruralnim i slabije razvijenim podru¢jima, suoava s ograni¢éenom stvarnom
dostupnoscu raCuna za placanje, prvenstveno zbog zatvaranja bankarskih poslovnica i
smanjene fizicke prisutnosti banaka. U takvim okolnostima, javni postanski operateri
predstavljaju jedinu trajnu financijsku infrastrukturu s potpunom teritorijalnom pokrivenogéu, te
Cesto jedini fiziCki kontakt gradana s platnim sustavom.

lako Prijedlog Zakona o raéunima za placanje ima izrazen socijalni i inkluzivni karakter, on
trenutno ne prepoznaje javne postanske operatere kao nositelje raduna za plac¢anje, ve¢ ih
svodi na posrednicku i izvrénu ulogu, bez moguénosti vodenja osnovnog platnog odnosa s
korisnicima. Time se ciljevi financijske inkluzije ostvaruju samo djelomiéno, dok se znagajan
operativni teret gotovinskih i platnih transakcija prebacuje na postansku mrezu bez
odgovarajuceg regulatornog priznanja.

Bosna i Hercegovina je, kao punopravna ¢lanica Svjetske postanske unije (UPU) i potpisnica
Akata usvojenih na 26. Kongresu UPU-a u Istanbulu 2016. godine, preuzela medunarodnu
obvezu da postansku mrezu koristi kao alat financijske inkluzije te da potiée razvoj osnovnih i
digitalnih financijskin postanskih usluga, osobito za nebankarizirano i socijalno osjetljivo
stanovnistvo. U tom smislu, omogucavanje javnim postanskim operaterima da budu nositelji
ratuna za placanje predstavija prirodan i proporcionalan nastavak vec uspostavijenog
zakonodavnog cilja.

Stoga predlazemo prihvacanje prilozenih amandmana na Prijedlog Zakona o radunima za
placanje, kojima bi se javnim postanskim operaterima omogucilo vodenje postanskog raduna
za placanje, isklju¢ivo u svrhu pruzanja osnovnih platnih usluga, koje podrazumijevaju isplate
mirovina i socijalnih davanja, pla¢anje racuna i javnih obveza te osnovne bezgotovinske
prijenose, uz jasna zakonska ograni¢enja i puni nadzor nadleznog regulatora.



Amandman I.

U Clanku 3. u stavku 1. iza toCke e) dodaje se nova definicija pod toékom f) koja glasi:
»,Postanski radun za placanje je racun za placanje koji vodi javni postanski operater, iskljugivo
radi pruzanja osnovnih platnih usluga u skladu s ovim Zakonom, a koji ne predstavlja depozitni
racun, ne nosi kamatu i ne omogucava kreditiranje.”

Obrazlozenje

Uvodenjem pojma postanski radun za pla¢anje u zakonodavni okvir jasno se definira posebna
vrsta raCuna koju vodi javni postanski operater iskljucivo radi pruZanja osnovnih platnih usluga.
Time se nedvojbeno razgrani¢ava ovaj racun od depozitnih raduna, buduéi da ne nosi kamatu
niti omogucava kreditiranje. Predlozeno rjeSenje doprinosi pravnoj jasnoéi i sigurnosti,
sprieCava razli¢ita tumacenja u praksi te osigurava dosljednu primjenu Zakona o radunima za
placanje.

Amandman Il.

U Clanku 6. stavak (2) mijenja se i glasi:

+(2) Mikrokreditna drustva, platne institucije i drustva za izdavanje elektroniékog novca mogu
voditi samo racune za placanje koji se koriste isklju¢ivo za izvréavanje platnih transakcija
sukladno propisu o platnim uslugama, a Javni postanski operateri mogu, uz prethodnu
suglasnost i pod nadzorom nadleZnog regulatora, voditi po$tanske racune za pla¢anje u skladu
s ovim Zakonom i posebnim propisima.”

Obrazlozenje

Predlozenom dopunom ¢lanka uvodi se jasna ovlast javnim postanskim operaterima da, uz
prethodnu suglasnost i nadzor nadleZznog regulatora, vode postanske raune za plaéanje.
Time se osigurava pravna jasnoca i kontrolirana provedba ove djelatnosti, uz zastitu korisnika
te unaprjedenje dostupnosti osnovnih platnih usluga u skladu s ovim Zakonom i posebnim
propisima.




«

Amandman lll.

Iza ¢lanka 9. dodaje se novi ¢lanak 9a. koji glasi:
Clanak 9a.

(Postanski racun za placanje i ogranic¢enja i zastita sredstava)

(1) Postanski racun za pla¢anje moze se koristiti iskljuivo za osnovne platne usluge:
a) primitak mirovina i socijalnih davanja,

b) placanje racuna i javnih davanja,

c) podizanje i polaganje gotovine,

d) izvrS§avanje osnovnih bezgotovinskih platnih transakcija i javnih obveza

Odredbe iz ¢lanka 9. st. (1) do (12) ne primjenjuju se na postanski racun za placanje.

(2) Sredstva na postanskom radunu za plaéanje ne predstavljaju depozit.
a) Na sredstva s poStanskog racuna ne obracunava se kamata niti se ista mogu koristiti za
kreditiranje.

b) Sredstva korisnika moraju biti u potpunosti odvojena od imovine javnog postanskog
operatera.

c) Nadlezni regulator propisuje dodatne mjere radi zastite korisnika i o€uvanja financijske
stabilnosti.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom uvodi se postanski raun za placanje s jasno definiranim
osnovnim platnim uslugama: primitak mirovina i socijalnih davanja, pla¢anje racuna i javnih
davanja, podizanje i polaganje gotovine te izvrSavanje osnovnih bezgotovinskih platnih
transakcija. Time se osigurava dostupnost osnovnih platnih usluga putem postanskih
operatera.

Predlozenim stavkom (2) ureduje se pravni status i zastita sredstava koja se nalaze na
postanskom racunu za placanje. Cilj ovog clanka je:

1. Jasno razgrani¢enje sredstava korisnika i depozita: Sredstva na postanskom raéunu
ne smatraju se depozitom, ¢ime se sprje¢ava njihovo koristenje za kreditiranje ili druge
bankarske operacije.

2. Zastita korisnika: Obveza odvajanja sredstava korisnika od imovine javnog postanskog
operatera osigurava da korisni¢ka sredstva budu zasticena i neovisna o poslovanju
postanskog operatera.

3. Financijska stabilnost: Nadlezni regulator ima ovlasti propisati dodatne mjere koje
doprinose ocuvanju stabilnosti sustava i sigurnosti sredstava korisnika.

Ovaj ¢lanak doprinosi sigurnijem i transparentnijem koristenju postanskih racuna za plaé¢anje,
posebice za korisnike koji se oslanjaju na osnovne platne usluge i socijalno osjetljive
kategorije.




