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PREDMET: Amandmani na Prijedlog zakona o platnim uslugama — dostavljaju se

Na temelju &lanka 190. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24) u privitku
Vam dostavljam amandmane na Prijedlog zakona o platnim uslugama.

S postovanjem,
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Damir Dzeba
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AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O PLATNIM USLUGAMA

ObrazloZenje za dostavljanje predmetnih amandmana

Federacija Bosne i Hercegovine suoCava se s izrazenim izazovima financijske inkluzije,
osobito u ruralnim i slabije razvijenim podrucjima, dodatno pojacanim zatvaranjem bankarskih
poslovnica i visokim stupnjem ovisnosti o gotovini. U takvim okolnostima, javni postanski
operateri predstavljaju jedinu trajnu financijsku infrastrukturu s potpunom teritorijalnom
pokrivenoscéu, ukljucujuci podruéja u kojima druge financijske institucije vise nisu prisutne.

Neomogucéavanje vodenja postanskog ra¢una za osnovne platne usluge, koje podrazumijevaju
isplate mirovina i socijalnih davanja, placanje rauna i javnih obveza te osnovne bezgotovinske
prijenose znacajno otezava dostupnost gotovine gradanima, kao i ucinkovito upravljanje
gotovinom, osobito imajuci u vidu rastuce troSkove transporta gotovine, poveéane sigurnosne
rizike i logisticka ograni€enja. Time se dodatno opterecuju i gradani i sustav, umjesto da se
postoje¢a postanska mreza iskoristi kao stabilan i siguran kanal distribucije i upravljanja
gotovinom.

Ovim putem dostavljamo u nastavku predloZzene amandmane, a kojima se predlaze dopuna
Prijedloga Zakona o platnim uslugama Federacije BiH. lako Zakon prepoznaje javne
postanske operatere kao pruzatelje platnih usluga, ne omogucava im vodenje raéuna i
upravljanje osnovnim platnim odnosima s gradanima, ¢ime se bitno ograni¢ava stvarni u¢inak
financijske inkluzije i racionalno upravljanje gotovinskim tokovima.

Medunarodno uporiste (UPU akti — Istanbul 2016.)

Bosna i Hercegovina je kao punopravna ¢lanica Svjetske postanske unije (UPU) i potpisnica
Akata usvojenih na 26. Kongresu u Istanbulu 2016. godine, preuzela obvezu da javnu
postansku mrezu promatra i Koristi kao infrastrukturu od javnog interesa, koja ne sluzi iskljuéivo
dostavi posiljaka, nego i pruzanju financijskih postanskih usluga.

UPU akti polaze od €injenice da posta, zbog $iroke teritorijalne dostupnosti i prisutnosti u
ruralnim i slabije razvijenim sredinama, ima jedinstvenu sposobnost doprijeti do stanovnistva
koje je izvan dosega komercijalnih financijskih institucija. Stoga se od drzava ¢lanica o&ekuje
da potpomazu razvoj platnih i drugih osnovnih financijskih usluga kroz poste, kao instrument
financijske inkluzije, osobito za socijalno osjetljive skupine i nebankarizirane gradane.

Nadalje, UPU akti poticu modernizaciju i digitalizaciju postanskih financijskih usluga,
uklju€ujuci razvoj digitalnih platnih rjesenja, racunskih i racunovodstvenih mehanizama te
interoperabilnin sustava, kako bi poste mogle ucinkovitije izvrsavati ,osnovne" platne
transakcije, provoditi isplate javnih davanja i smanjivati ovisnost o gotovini. U tom smislu,
omogucavanje posti da obavlja osnovne digitalne financijske funkcije nije samo trzi$no pitanje,
nego i dio medunarodno preuzetih obveza drzave u smjeru uklju¢ivog, dostupnog i modernog
platnog sustava.

Predlozeno rjesenje

Predlaze se uvodenje postanskog racuna za osnovne platne usluge kao posebnog, jasno
definiranog instituta unutar Zakona o platnim uslugama, namijenjenog isklju¢ivo obavljanju
osnovnih platnih transakcija od javnog interesa. Postanski racun ne bi predstavljao bankovni



racun, niti bi imao obiljezja depozitnog ili kreditnog proizvoda, ¢ime se u potpunosti izbjegava
preuzimanje bankarskih rizika.

Postanski racun bio bi ograni¢en na primitak i izvrSenje osnovnih platnih transakcija koje
podrazumijevaju isplate mirovina i socijalnih davanja, placanje rauna i javnih obveza te
osnovne bezgotovinske prijenose. Na sredstva na postanskom ra¢unu ne bi se obradunavala
kamata, niti bi se ista mogla koristiti za kreditiranje ili druge financijske aktivnosti.

Radi osiguranja regulatorne sigurnosti i zastite korisnika, vodenje postanskog raduna
podlijegalo bi punom nadzoru Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine, uz
obveznu primjenu svih relevantnih zahtjeva u pogledu upravljanja rizicima, zastite sredstava
korisnika te AML/CFT obveza. Takav model omoguc¢ava ucinkovitu financijsku inkluziju i
racionalnije upravljanje gotovinom, uz zadrzavanje visoke razine sigurnosti i stabilnosti platnog
sustava.

PredloZeno rje$enje ne dovodi do stvaranja nove banke, niti uvodi javne postanske operatere
u podrucje klasi¢nih bankarskih djelatnosti. Postanski raéun za osnovne platne usluge jasno
je ograniCen po svojoj namjeni, funkcijama i izloZzenosti riziku te ne ukljuCuje prikupljanje
depozita, obracun kamate niti kreditiranje, ¢ime se iskljuéuju kljuéni izvori sistemskog
bankarskog rizika.

Rjesenje ne ugrozava financijsku stabilnost, buduc¢i da su sredstva korisnika u potpunosti
odvojena, pokrivena i pod stalnim nadzorom Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i
Hercegovine. Time se osigurava visoka razina zastite korisnika, uz istodobno zadrzavanje
pune regulatorne kontrole nad platnim tokovima.

Uvodenje postanskog ra¢una doprinosi smanjenju gotovinskog prometa, racionalizaciji
tro8kova upravljanja gotovinom te smanjenju sigurnosnih i logisti¢kih rizika povezanih s
transportom gotovine, $to je od posebnog znacaja u ruralnim i slabije dostupnim podruéjima.
Istodobno, rjesenje jaca ucinkovitost i pouzdanost isplate javnih davanja, uklju¢ujuéi mirovine,
socijalne naknade i druge oblike transfera, omogucavajuéi drzavi stabilan, dostupan i
kontroliran kanal isplate prema gradanima.

Omoguc¢avanje postanskog raéuna za osnovne platne usluge predstavija razumno,
regulatorno sigurno i medunarodno utemeljeno riesenje kojim se jac¢a financijska inkluzija,
osigurava dostupnost osnovnih platnih usluga gradanima i §titi javni interes, bez stvaranja
sistemskog financijskog rizika.




Amandman .

U ¢lanku 3. u stavku (1) iza tocke bbb) dodaje se tocka ccc) koja glasi:

,ccc) Postanski racun za osnovne platne usluge je racun koji vodi javni postanski operater
isklju¢ivo radi izvrSavanja osnovnih platnih transakcija u skladu s ovim Zakonom, a koji ne
predstavlja bankovni racun, ne nosi kamatu, ne omogucava kreditiranje i ne predstavlja depozit
i moze se koristiti iskljucivo za:

a) primitak naknada, mirovina i socijalnih davanja,

b) placanje racuna i javnih davanja,

¢) izvr§avanje osnovnih bezgotovinskih prijenosa,

d) povezivanje s elektronickim novcem i drugim ograni¢enim platnim instrumentima.”

Obrazlozenje

Ova definicija jasno razdvaja postanski racun, osigurava pravnu sigurnost i omogucuje
koristenje postanske mreze za osnovne platne usluge bez preuzimanja bankarskih rizika.

Takoder na ovaj nacin se jasno definira namjena postanskog racuna i ograni¢ava ga na
osnovne platne transakcije , ¢ime se eliminira rizik od neprimjerenih financijskih aktivnosti.

Amandman Il.

U Clanku 9. u stavku (1) iza tocke i) dodaje se tocka j) koja glasi:

,J) Javni postanski operateri mogu, uz prethodnu suglasnost Agencije za bankarstvo Federacije
Bosne i Hercegovine, voditi poStanske racune za osnovne platne usluge, u skladu s ovim
Zakonom i podzakonskim aktima Agencije.”

Obrazlozenje

Na ovaj nacin se zadrzava potpuna regulatorna kontrola nad postanskim raéunima , te se
omogucuje legalno proSirenje usluga postanskih operatera i pruza gradanima pristup
osnovnim platnim uslugama i u podrucjima bez prisutnosti banaka.

Amandman lll.

U &lanku 33. iza stavka (3) dodaje se stavak (4) koji glasi :

(4) Sredstva na postanskom racunu za osnovne platne usluge ne predstavljaju depozit. Javni
postanski operater duzan je osigurati 100 % odvajanje sredstava korisnika od viastite imovine.
Na sredstva s postanskog racuna ne obracunava se kamata niti se mogu koristiti za
kreditiranje. Agencija moze propisati maksimalni iznos sredstava po postanskom raéunu.”




Obrazlozenje

Ovim se osigurava pravna i financijska sigurnost korisnika, zadrzava regulatorna kontrola i
iskljuuje sistemski rizik.

Amandman IV.

U ¢lanku 136. iza stavka (3) dodaje se stavak (4) koji glasi :

.(4) Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine donosi podzakonske akte kojima
se ureduju tehnicki, organizacijski i sigurnosni uvjeti za vodenje postanskih ratuna za osnovne
platne usluge, ukljucuju¢i AML/CFT obveze."

Obrazlozenje

Ovim se osigurava regulatorna sigurnost, zastita korisnika i stabilnost platnog sustava, dok
postanski racun ostaje nisko rizican i namijenjen isklju€ivo izvrS§avanju osnovnih platnih
transakcija.




