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PREDMET: Zakljucak sa 53. sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona s prilozima, dostavlja se
VEZA: e-mail Parlamenta Federacije BiH — Pisarnica OTP od 29.04.2026. godine

Postupajuci po aktu obavjestenja Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-
02-2183/25 od 21.04.2026. godine, koji je Skupstini Zenicko-dobojskog kantona dostavljen 29.04.2026.
godine putem e-maila (sa prilozenim Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Obrazlozenjem Nacrta Zakona i ostalim prilozima), kojim je trazeno
dostavljanje misljenja kantonalnih skupitina na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine u prilogu Vam dostavljamo Zaklju¢ak Skupstine Zeni¢ko-
dobojskog kantona, broj: 01-02-12765/26 od 30.06.2026. godine, donesen na 53. sjednici Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona odrzanoj 30.06.2026. godine, kojim je utvrdeno misljenje Skupstine Zenic¢ko-
dobojskog kantona povodom dostavljenog Nacrta Zakona.

U prilogu navedenog Zaklju¢ka Skupstine, kao njegov sastavni dio nalaze se Zakljuéak Vlade
Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-02-11383/26 od 05.06.2026. godine, kao i Misljenje Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona broj: 09-02-8779-3/26 od 28.05.2026. godine. na
dostavljeni Nacrt Zakona, koje je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona prihvatila svojim zakljuékom broj i datum
gornji, kao i misljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo sadrzano u
njenom Izvjestaju broj: 01-30-12362-2/26 od 30.06.2026. godine i isti se smatraju mi$ljenjem Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona datim na Nacrt ovog Zakona.

U prilogu takoder dostavljamo i izvod iz transkripta sa 53. sjednice Skupstine u kome su sadrzane sve
primjedbe, prijedlozi i sugestije poslanika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, iznesene tokom vodenja
rasprave o Nacrtu ovog Zakona.

Navedeni Zakljucak Skupstine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako bi u toku provodenja
dalje propisane procedure za donosenje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato misljenje
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona povodom dostavljenog Nacrta Zakona.

S postovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

sl

DOSTAVLJENO:
aslovu
Ix Vladi Ze-do kantona, n/r sekretara UV \
Ix Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona, n/r mm:sfm
2x U Registrator 53. sjednice Skupstine/05-03

m-véjg Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br, 2
THURINGEN Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662: E-mail: skupstinai@zdk.ba




Na osnovu ¢lana 99. stav 1., a u vezi sa ¢lanom 102. i ¢lanom 106c. Poslovnika Skupstine
Zenitko-dobojskog kantona — Cetvrti pre¢iséeni tekst (..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona”, broj: 5/24, 8/25, 18/25 i 8/26). Skupstina Zenicko-dobojskog kantona, na 53.
sjednici odrzanoj 30.06.2026. godine, donosi:

ZAKLIUCAK
L.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona utvrduje svoje misljenje povodom Nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

I

Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona o
navedenom Nacrtu Zakona, broj: 09-02-8779-3/26 od 28.05.2026. godine, koje je Vlada
Zenicko-dobojskog kantona prihvatila svojim Zaklju¢kom broj: 02-02-11383/26 od
05.06.2026. godine i koji je uputila u dalju skupstinsku proceduru, ¢ini sastavni dio i ovog
Zakljucka, kao i misljenje skupstinske Komisije za rad. socijalnu politiku, izbjeglice i
zdravstvo sadrzano u njenom Izvjestaju broj: 01-30-12362-2/26 od 30.06.2026. godine i isti se
smatraju Misljenjem Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona datim na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

I11.

Sve primjedbe, prijedlozi i sugestije zastupnika Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona,
iznesene tokom vodenja rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, bit ¢e zajedno sa ovim Zakljuckom. u vidu
dijela transkripta sa 53. sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, dostavljene Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike kao i
misljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice 1 zdravstvo sadrzano u
njenom lzvjestaju broj: 01-30-12362-2/26 od 30.06.2026. godine, a radi nastavka daljih
aktivnosti u vezi sa Nacrtom ovog Zakona.

IV.

Ovaj Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 01-02-12765/26
Datum, 30.06.2026. godine
Zenica
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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni

tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeniko-dobojskog kantona, na 131.

sjednici, odrZanoj 05.06.2026. godine, donosi
ZAKLJUCAK

L
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, broj: 09-02-

Prihvata se Misljenje
akona o izmjenama i dopunama Zakona o

8779-3/26 od 28.05.2026. godine, o Nacrtu Z
hraniteljstvu u Federacije Bosne i Hercegovine.

IL
Zakljudak sa Misljenjem iz tacke L. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku

proceduru.

II1.
Zakljudak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 00- 1138% 126
Datum, 05.06.2026. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO: :
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
@ Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.




Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera
N/r Sekretara

Broj: 09-02-8779-3/26
Zenica, 28.05.2026. godine

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine - dostavlja se;

Postupajuéi u skladu s aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine broj: 01-02-8779-1/26 od 29.04.2026.
godine i aktom Strucne sluzbe Vlade Zenitko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-8779-2/26 od
06.05.2026. godine, u vezi dostavljanja misljenja o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona razmotrilo je predloZeni tekst Nacrta Zakona, i u tom kontekstu daje

sljedece:
MISLIENJE

izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona cijeni opredjeljenje
predlagata da kroz izmjene i dopune Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine
unaprijedi postojeci sistem hraniteljstva, posebno u dijelu koji se odnosi na pobolj$anje materijalnog
polozaja hraniteljskih porodica, povecanje naknada za izdrzavanje hranjenika, kao i uspostavljanje
Kontinuirane struéne podréke hraniteljskim porodicama i hranjenicima.

Smatramo da su predloZene izmjene rezultat potrebe uskladivanja postojeceg zakonodavnog
okvira sa prakti¢nim izazovima koji su uoceni tokom primjene Zakona o hraniteljstvu, te da
predstavljaju pozitivan iskorak u jaganju vaninstitucionalnih oblika zadtite djece i odraslih osoba bez
porodi¢ne brige. Posebno zna¢ajnim smatramo nastojanje da se unaprijedi kvalitet usluge
hraniteljstva kroz razvoj servisa struéne podrike hraniteljskim porodicama, $to moze doprinijeti
efikasnijoj zadtiti hranjenika i jacanju kapaciteta hranitelja za obavljanje ove drustveno znacajne
uloge.

Medutim, iako podrzavamo osnovni cilj i razloge donoSenja predmetnih izmjena i dopuna
Zakona, smatramo da odredena predlozena rjedenja zahtijevaju dodatno preciziranje i doradu kako bi
se osigurala jasnija primjena zakona u praksi, ujednaleno postupanje nadleznih organa, kao i puna
pravna sigurnost korisnika prava i pruzalaca usluga hraniteljstva.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i




U tom kontekstu, na pojedine odredbe Nacrta Zakona dajemo sljedeée primjedbe i sugestije:

Clan 1a. Nacrta Zakona — (Korisnici usluge hraniteljstva) — mijenja se;

ObrazloZenje: Prije svega, ukazujemo da bi sa aspekta nomotehnike, pravilno bilo da se dodavanje
novog ¢lana la. uredi posebnim, narednim &lanom Nacrta Zakona, a ne unutar ¢lana 1.

Nadalje, u predmetnom ¢lanu koristi se termin ,usluga hraniteljstva“, dok je u odredbama Zakona
koje se odnose na znaCenje pojmova definisan pojam ,hraniteljstvo®. Uvodenje termina ,usluga
hraniteljstva“ bez njegovog posebnog definisanja i jasnog razlikovanja u odnosu na ve¢ utvrdeni
pojam moZe dovesti do nejasnoca i razlititog tumadenja u primjeni zakona, posebno u pogledu toga
da li se radi o istom institutu ili posebnom obliku socijalne usluge. Slijedom navedenog, smatramo da
je potrebno terminoloski uskladiti predmetnu odredbu sa ostatkom zakonskog teksta.

Formulacija iz stava (1) kojom je propisano da lice ,ostvaruje pravo na uslugu hraniteljstva®
postavljena je previSe kategori¢no, jer moZe upuéivati na zakljuéak da se pravo ostvaruje samim
ispunjavanjem uslova drzavljanstva i prebivalidta. Medutim, hraniteljstvo predstavlja sloZen institut
socijalne zastite koji podrazumijeva provodenje stru¢ne procjene, utvrdivanje ispunjenosti zakonom
propisanih uslova, kao i donoSenje odgovarajuceg akta nadle’nog organa. Iz navedenih razloga
smatramo da bi predmetnu odredbu trebalo preciznije formulisati kako bi bilo jasno da drzavljanstvo
i prebivaliste predstavljaju samo jedan od uslova za ostvarivanje prava.

Takoder, u stavu (2) predmetnog ¢lana koristena formulacija ,,zemlje porijekla, odnosno mjesta
prebivaliSta stranog drZavljanina“ nije dovoljno precizna i moZe izazvati poteskoée u primjeni.
Naime, radi se o razli¢itim pravnim kategorijama koje ne moraju nuZno oznacavati istu drzavu, dok
se medunarodni sporazumi o socijalnom osiguranju zakljutuju izmedu konkretnih drzava ugovornica.
Slijedom navedenog, smatramo da bi predmetnu odredbu trebalo precizirati na nalin da
nedvosmisleno definiSe koja drZava je relevantna za primjenu medunarodnog sporazuma.

U odnosu na stav (4) istog ¢lana, kojim je propisana zabrana direktne i indirektne diskriminacije
hranjenika u hraniteljskoj porodici, ukazujemo da navedena odredba sadrZajno ne pripada &lanu
kojim se ureduju korisnici hraniteljstva i uslovi za ostvarivanje prava, te smatramo da bi istu bilo
potrebno sistematski urediti u okviru op¢ih nacela ili posebnih odredbi Zakona koje se odnose na
zaStitu prava korisnika.

Slijedom navedenog smatramo da ¢lan 1a. Nacrta Zakona treba da glasi:

,,élan 1a.
(Korisnici hraniteljstva)

(1) Pravo na hraniteljstvo, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, moZe ostvariti lice koje je
drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliste na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Izuzetno od stava (1) ovog €lana, pravo na hraniteljstvo moZe ostvariti i strani drzavljanin kojem
je odobren stalni boravak na teritoriji Federacije, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, ukoliko je
ostvarivanje tog prava regulisano medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju zaklju¢enim
izmedu Bosne i Hercegovine i drzave &iji je drZavljanin to lice.

(3) Izuzetno od stava (2) strani drzavljanin kojem je priznata medunarodna zastita u Bosni i
Hercegovini, ostvaruje pravo na hraniteljstvo u skladu sa odredbama Pravilnika o naginu ostvarivanja
prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 43/17).



(4) Brise se.

Clan 2. Nacrta Zakona — mijenja se;

Obrazlozenje: Prije svega, u tatkama b), ¢) i d) predmetnog ¢lana izvriena je podjela korisnika
odraslu osobu* i ,stariju osobu®, medutim nije

prema Zivotnoj dobi na ,,mladu punoljetnu osobu®, ,,

jasno iz kojeg razloga je uvedena ovakva kategorizacija niti kakav je njen pravni znacaj za primjenu
zakona. Posebno ukazujemo da se definicija _odrasle osobe* kao osobe od 18 do 65 godina Zivota
preklapa sa definicijom ,mlade punoljetne osobe®, 5to moze dovesti do nejasnoca u tumacenju i
primjeni pojedinih odredbi zakona.
Takoder, smatramo da definicija pojma Lhranjenik* iz tacke h) nije dovoljno precizna jer se njome
odstupa od dosadasnjeg zakonskog rjesenja prema kojem je jasno bilo definisano do kada mlada
punoljetna osoba moZe ostvarivati pravo na smjestaj u hraniteljskoj porodici. PredloZena formulacija
ne sadrzi dobna ogranienja niti vezuje trajanje prava za redovno gkolovanje ili druge relevantne
okolnosti, $to moZe izazvati pravnu nesigurnost u primjeni.

U odnosu na tatku n), kojom se definise individualni plan podrske hranjeniku, smatramo da je
potrebno preciznije definisati ulogu i obaveze ,,drugih relevantnih subjekata®, budu¢i da je predmetna
formulacija postavljena presiroko i ostavlja moguénost razli¢itog tumadenja u praksi.

Vodenje slu¢aja (tatka s): Ova definicija vie opisuje proces nego $to definise izraz. U zakonu koji se

bavi hraniteljstvom, definicija vodenja slu¢aja bi trebala biti kraca i fokusirana na koordinaciju

unutar ovog specifi¢nog instituta, a ne na opéu metodologiju strucnog rada koja je ve¢ definisana

sistemskim zakonom o socijalnoj zastiti.
Takoder, u pojedinim odredbama ¢lana prisutna je terminoloska neujednadenost u koridtenju izraza

,usluge zastite®, _zastita“, ,smjestaj“ i ,,usluga struéne podrike®, bez njihovog jasnog medusobnog
razgrani¢enja, Sto moze oteZati primjenu zakona i izazvati razli¢ita tumadenja u praksi.

Slijedom navedenog ¢lan 2. Nacrta Zakona bi trebao glasiti:

,,élan 2.
(Zna&enje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi, u smislu ovoga zakona, imaju sljedece znaCenje:

¢) Odrasla osoba je osoba koja je navrsila 18 godina zivota;
h) Hranjenik je osoba kojoj je na osnovu rjeSenja nadleZnog tijela starateljstva priznato pravo na

smjestaj i zatitu u hraniteljskoj porodici, u skladu s ovim zakonom;

n) Individualni plan podrske hranjeniku (u daljnjem tekstu: individualni plan) je dokument koji
izraduju stru¢ni radnici tijela starateljstva u saradnji s hranjenikom, njegovim zakonskim
zastupnikom, hraniteljem i drugim subjektima koji su ukljudeni u ostvarivanje zaStite hranjenika, a
koji sadrZi ciljeve, aktivnosti, rokove, nosioce aktivnosti i nadin pracenja realizacije individualnog

plana.
Clan 4. Nacrta Zakona — brie se dio kojim se dodaje nova tatka i);

dlozena nova tacka i), kojom se kao smetnja za obavljanje hraniteljstva propisuje

ObrazloZzenje: Pre
liske porodice imenovan za staratelja hranjeniku®, nije

situacija ,u kojoj je hranitelj ili ¢lan hranite
opravdana.




Naime, hraniteljstvo i starateljstvo predstavljaju razli¢ite pravne institute sa razliditim pravima i
obavezama, ali sama ¢injenica da su hranitelj i staratelj &lanovi iste porodice ne predstavlja povredu
odredaba porodi¢nog zakonodavstva niti sama po sebi upuéuje na postojanje sukoba interesa. Naprotiv,
oba instituta zasnivaju se na zastiti i ostvarivanju najboljeg interesa djeteta.

Propisivanje navedene okolnosti kao smetnje za obavljanje hraniteljstva moglo bi nepotrebno ogranigiti
mogucnost adekvatnog zbrinjavanja djece bez jasnog pravnog osnova i stvarne potrebe.

Clan 6. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZenje: Uotava se pravna suviSnost, s obzirom da je situacija iz stava (2) ve¢ normativno
obuhvacena novom tatkom c) stava (3), te se u tom dijelu radi o ponavljanju iste pravne osnove.
Takoder, radi terminoloske dosljednosti i unutrasnje koherentnosti zakonskog teksta, u ta&ki d)
potrebno je koristiti jedinstven izraz ,,ugovor o hraniteljstvu®, bez dodatnog termina »obavljanju®,
kako bi se osigurala uskladenost sa definicijama iz &lana 2. i ostalim odredbama zakona.

Slijedom navedenog, ¢lan 6. stav (1) tatka d) Nacrta Zakona treba da glasi:

»d) hranitelj ne ispunjava obaveze preuzete ugovorom o hraniteljstvu ili ometa pracenje provedbe
ugovora o hraniteljstvu,*.

Clan 8. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZenje: Prije svega, u stavovima (1) i (2) koristi se terminologija koja odstupa od ranije
definisanih instituta u zakonu, posebno u dijelu koji se odnosi na nadlezni organ (, tijelo starateljstva“) i
predmet odlucivanja, zbog &ega je potrebno osigurati jedinstvenu terminolosku upotrebu kroz cijeli tekst
zakona.

Takoder, u stavu (1) potrebno je preciznije razgrani€iti nadleznosti u pogledu zaklju¢ivanja ugovora o
hraniteljstvu i postupka upucivanja na smjestaj, kako ne bi dolo do tumacenja da isti organ istovremeno
odlucuje o svim fazama postupka bez jasne procesne diferencijacije.

U odnosu na stavove (4), (5) i (6), koji uvode institut usmenog rjeSenja u hitnim sluéajevima, ukazuje se
da je potrebno dodatno precizirati pravne posljedice takvog rjeSenja, kao i jasno urediti odnos izmedu
usmenog i pisanog rjeSenja, radi pravne sigurnosti i jednoobrazne primjene.

Slijedom navedenog, ¢lan 8. Nacrta Zakona treba da glasi:

»Clan 30.
(Upudivanje na smjeStaj u hraniteljsku porodicu)

(1) Za odlu¢ivanje o upulivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu i prestanku smjeitaja u
hraniteljskoj porodici mjesno je nadleZno tijelo starateljstva prema mjestu prebivalista hranjenika, a
ugovor o hraniteljstvu zaklju¢uje se nakon donosenja rjeSenja o smjestaju u hraniteljsku porodicu.

(4) Iznimno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, u hitnim slutajevima radi osiguranja neodloZnog
smjeStaja hranjenika, tijelo starateljstva moZe donijeti usmeno rjeSenje o priznavanju prava na
smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu, koje se izvrava bez odgode.



Clan 30 a) Nacrta Zakona — mijenja se;

Obrazlozenje: UoCava se nomotehni¢ka nepreciznost u oznadavanju ¢lana, buduéi da je isti oznacen kao
&lan 30a, iako prema sistematici zakona pripada ranijem dijelu normativnog teksta, te ga je potrebno

odgovarajuée numerisati (¢lan 9). Ukazujemo takoder da pojam ,osamostaljivanje hranjenika“ nije
dovoljno pravno odreden, te ga je potrebno vezati za mijerljive i struéne kriterije sadrzane u individualnom
planu podrske hranjeniku. Takoder, formulacija ,,u drugim slu¢ajevima kada prestanu postojati razlozi“ je

presiroka i treba biti normativno vezana za utvrdenje nadleznog organa.

Slijedom navedenog, ¢lan 9. Nacrta Zakona treba da glasi:

,,élan 30a.
(Prestanak smjeStaja u hraniteljskoj porodici)

Smijestaj u hraniteljskoj porodici prestaje:
a) smréu hranjenika;
b) usvojenjem hranjenika;
¢) povratkom u biolosku porodicu;
d) sticanjem uslova za samostalan Zivot u skladu sa individualnim planom podrske hranjeniku;

e) u drugim slucajevima kada nadlezno tijelo starateljstva utvrdi da su prestali razlozi za smjestaj u
hraniteljskoj porodici.®

Clan 9. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZzenje: U odnosu na ¢lan 31. Nacrta Zakona ukazuje se da je doslo do izmjene normativnog
koncepta u odnosu na ranije vaZeée rjesenje, pri Cemu se predmetna odredba viSe ne odnosi na
prestanak ugovora o hraniteljstvu, ve¢ na njegovo zakljudivanje i sadrzaj. Time je izmijenjena i
funkcionalna svrha ¢lana, $to zahtijeva dodatno sistemsko uskladivanje sa ostatkom zakonskog
teksta, posebno sa odredbama koje ureduju prestanak smjestaja i prestanak prava na hraniteljstvo.
Takoder, uoava se potreba jasnijeg razgrani¢enja izmedu rjeSenja nadleZnog tijela o smjestaju
hranjenika i ugovora 0 hraniteljstvu, buduci da ugovor predstavlja provedbeni akt koji proizlazi iz
prethodno donesenog upravnog rjeSenja, te se njegova prava i obaveze moraju posmatrati u tom
kontekstu.

Dodatno, odredba stava (2) sadrzi &irok i detaljan katalog elemenata ugovora, koji je u znacajnoj
mjeri administrativno i sadrzajno razraden, pa je potrebno osigurati njegovu jasnoéu, dosljednost i
uskladenost sa drugim relevantnim odredbama zakona, kako bi se izbjegla eventualna preklapanja ili

normativne nejasnoce.
Slijedom navedenog, ¢lan 9. Nacrta Zakona treba da glasi:

,,élan 9.
(Ugovor o hraniteljstvu)

(1) Ugovor o hraniteljstvu je pravni akt kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu tijela
starateljstva i hranitelja, a koji se zakljuCuje u pisanom obliku za svakog hranjenika pojedinacno,
nakon donoSenja rje$enja o priznavanju prava na smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku porodicu.

(2) Ugovorom 0 hraniteljstvu, u skladu sa ovim zakonom, ureduju se narocito:




a) dan pocetka smjestaja;

b) vrsta hraniteljstva;

) osnovna prava i obaveze ugovornih strana;

d) obim usluga i podrike hranjeniku;

) nafin ostvarivanja kontakta sa bioloskom porodicom;

f) finansijska prava i naknade;

g) uslovi i nadin prestanka ugovora;

h) druga pitanja od znataja za ostvarivanje svrhe hraniteljstva.“

Clan 12. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZenje: Prije svega, u stavu (5) koristi se veéi broj Siroko postavljenih formulacija (,,drugi oblik
zaftite®, ,,druga vrsta smjestaja“), bez jasnijeg odredivanja njihovog sadrzaja i medusobnog odnosa, §to
moZe dovesti do razli¢itog tumadenja u primjeni. Takoder, formulacija ,,aktivno sudjeluje u pripremi
hranjenika“ ostavljena je previse opéenito, bez preciziranja obima i nadina postupanja hranitelja.

U odnosu na stav (7), formulacija ,po potrebi“ nije dovoljno odredena, te ostavlja Sirok prostor za
diskreciono odlucivanje bez jasno definisanih kriterija za upuéivanje hranitel ja na dodatne edukacije.
Takoder, u novo predloZenom stavu (8) potrebno je preciznije urediti na¢in i obim kontakata sa struénim
radnikom centra za struénu podr3ku i savjetovanje, posebno imajuéi u vidu zastitu privatnosti hraniteljske
porodice, kao i pitanje koordinacije nadleznosti izmedu tijela starateljstva i centra za struénu podrsku i
savjetovanje. Formulacija kojom se propisuje obavezno odrzavanje kontakata najmanje dva puta
mjeseéno moZe u praksi predstavljati administrativno i organizaciono opterecenje, posebno za manje
lokalne zajednice i podrudja sa ograni¢enim struénim kapacitetima..

Slijedom navedenog, &lan 12. Nacrta Zakona treba da glasi:
,,élan 12.

(5) S ciljem ocuvanja i unapredenja porodiénih odnosa, odnosno pripreme hranjenika za povratak u
porodicu porijekla ili drugi odgovarajuéi oblik zastite, hranitelj omogucava i potie kontakte
hranjenika s vlastitom porodicom, drugim srodnicima i bliskim osobama, u skladu s odlukama
nadleZnih tijela, individualnim planom i najboljim interesom hranjenika.*

(7) Hranitelj, kao i njegov braéni odnosno izvanbraéni partner, u&estvuju u dodatnim edukacijama na
osnovu procjene struénog tima tijela starateljstva i utvrdenih potreba hranjenika i hraniteljske
porodice.

(8) Hranitelj omogucava redovne kontakte hranitelja i hranjenika sa struénim radnikom centra za
struénu podrsku i savjetovanje, u skladu sa individualnim planom, procjenom struénog tima i
potrebama hranjenika, pri ¢emu se kontakti ostvaruju i u stambenom prostoru hraniteljske porodice
uz postivanje privatnosti i dostojanstva &lanova porodice.*

Clan 18. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZenje: U ¢lanu 45a. stav (3) nije dovoljno jasno definisano da li se rok od 12 mjeseci odnosi na
jednu konkretnu uslugu, pojedina¢ni tretman ili ukupno trajanje pruzanja struéne podrske i savjetovanja,
Sto moze dovesti do razli¢itog tumadenja u praksi. Takoder, formulacija ,u iznimnim slu€ajevima“
ostavljena je bez kriterija za procjenu opravdanosti produZenja trajanja usluge.



U ¢&lanu 45b. stav (2) ostavljena je moguénost da se centri registruju ,,pod drugim nazivima“, bez jasnog
odredivanja minimalnih obiljezja ili veze sa djelatnos¢u strucne podrke i savjetovanja u oblasti
hraniteljstva, §to moZe dovesti do neujednadene prakse i otezati prepoznavanje ovlaStenih pruzalaca

usluga.
U &lanu 45c. stav (2) formulacija Hijelo im

odredena, jer nije jasno da li se radi o komisiji,

definisani osnovni Kriteriji njegovog sastava.
Dalje, u ¢lanu 45d. stav (3) vrsi se blanketno upuéivanje na ,,poseban propis o socijalnim uslugama®, iako

nije precizirano na koji se konkretan propis misli, $to moze izazvati pravnu nesigurnost u primjeni.

U élanu 45e. stav (1) nije jasno uredeno postupanje u situaciji kada na podru&ju mjesno nadleznog tijela
starateljstva ne postoji licencirani centar za stru¢nu podrsku i savjetovanje, niti su uredeni kriteriji prema
kojima hranitelj ostvaruje pravo izbora izmedu vise pruZalaca usluge.

Konac¢no, u ¢lanu 45f. nije dovoljno precizno definisan na&in utvrdivanja visine mjesecne naknade za
pruzanje usluge strucne podrske i savjetovanja, buduéi da se samo navodi osnovica za obracun, bez jasnih

kriterija, parametara ili raspona za odredivanje kona¢nog iznosa naknade.

enovano od strane federalnog ministra® nije dovoljno
struénom tijelu ili drugom obliku organizovanja, niti su

Slijedom navedenog preporucuje se da €lan 18. Nacrta Zakona glasi:
,,Clan 45a. stav (3)

hraniteljstva pruZaju se za vrijeme trajanja potrebe

(3) Usluge strucne podrske i savjetovanja u oblasti
s moguéno$éu produZenja na osnovu

utvrdene individualnim planom, a najduze 12 mjeseci,
obrazloZene struéne procjene nadleznog tijela starateljstva.”

Clan 45b. stav (2)
(2) Centri za stru¢nu podrsku i savjetovanje mogu obavljati djelatnost i pod drugim nazivom, pod
uvjetom da je iz registrirane djelatnosti jasno vidljivo pruzanje usluga struéne podrske i savjetovanja

u oblasti hraniteljstva.”

Clan 45c. stav (2)

(2) Postupak ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruZanje usluge struéne podrike i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva provodi struéna komisija koju imenuje federalni ministar,
primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 2/98, 48/99

i 61/22) i ovoga zakona.”
Clan 45d. stav (3)

(3) Na pitanja izdavanja, obnavljanja, ograni¢avanja i oduzimanja licence, kao i vodenja registra
izdatih licenci, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje oblast socijalnih usluga u Federaciji

Bosne i Hercegovine.*

Clan 45e. stav (1)

bodnog izbora centra za strucnu podrsku i savjetovanje izmedu

(1) Svaki hranitelj ima pravo slo
sne i Hercegovine, kao i

licenciranih pruzalaca ove usluge koji djeluju na podrucju Federacije Bo
pravo promjene pruzaoca usluge najvise jednom u periodu od 12 mjeseci.”




Clan 45f. stav (2)

(2) Visina mjese¢ne naknade za pruZanje usluge stru¢ne podrike i savjetovanja utvrduje se prema
metodologiji koju propisuje federalni ministar, pri &emu osnovicu predstavlja prosje¢na ispladena
neto plata u Federaciji Bosne i Hercegovine prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku.”

Clan 21. Nacrta Zakona — mijenja se;

ObrazloZenje: Prije svega, u stavu (1) koristi se izraz ,korisnici hraniteljstva®, dok je u ostalim
odredbama zakona dominantno koristen pojam ,,hranjenik“, zbog Cega je radi dosljednosti potrebno
koristiti jedinstvenu terminologiju.

Takoder, u stavu (4) objedinjeno je vodenje registra licenciranih centara i registra fizi¢kih osoba koje
su stekle zvanje edukatora, iako se radi o razli¢itim vrstama evidencija koje imaju razli¢itu pravnu
prirodu i svrhu, zbog ¢ega bi ih trebalo jasnije normativno razdvojiti.

Slijedom navedenog preporucuje se da &lan 21. Nacrta Zakona glasi:

,,élan 21.
(Nadzor nad provedbom zakona)

(1) Federalno ministarstvo vodi sredisnji registar potencijalnih hranitelja i hranitelja u Federaciji, koji
sadrZi i evidenciju o hranjenicima kojima je priznato pravo na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

(4) Federalno ministarstvo vodi poseban registar licenciranih centara za strucnu podrsku i

savjetovanje, kao i poseban registar fizickih osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti
hraniteljstva u skladu sa ovim zakonom.

—
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Bosna i Hercegovina . :
Bosnia and Herzegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE . o2 EBER CTTON OF B OGNIA AND

ZENICKOéDOBgiﬂlISNK; KANTON Ve HERZEGOVINA
" KUdI oy politik .- ZENICA-DOBOJ CANTON
Komisija za rad, socijainu politiku, . CANTON ASSEMBLY

izbjeglice i zdravstvo

Broj: 01-30-12362-2/26
Zenica, 30.06.2026. godine

Na osnovu ¢lana 22. i 40. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona - Cetvrti prediséeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, 5/24, 8/25, 18/25 i 8/26), Komisija za rad, socijalnu politiku,
izbjeglice i zdravstvo Skupstine Zenicko-dobojskog kantona na 36. sjednici, odrzanoj dana 30.06.2026. godine,

razmatrala je sljedeci:

DNEVNIRED

1. Prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na Odluku Upravnog odbora Javne ustanove Centar za
djecu i odrasle osobe sa teSko¢ama u razvoju Zeni¢ko-dobojskog kantona o pokretanju aktivnosti za
pristupanje suosnivanju udruZenja ,Gradanska zajednica obnovljive energije“ u okviru
implementacije projekta ,,BIHREC - Bosna i Hercegovina Zajednica obnovljive energije®,

2. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine
- Utvrdivanje miSljenja SkupStine -

3. Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom u 2025. godini

o ¢emu Skupstini Kantona podnosi sljedeci:

IZVJESTAJ

T/1
Nakon zavrienog razmatranja Prijedloga Odluke o davanju saglasnosti na Odluku Upravnog odbora Javne

ustanove Centar za djecu i odrasle osobe sa teskocama u razvoju Zeni¢ko-dobojskog kantona o pokretanju
aktivnosti za pristupanje suosnivanju udruzenja ,Gradanska zajednica obnovljive energije” u okviru
implementacije projekta ,,BIHREC - Bosna i Hercegovina Zajednica obnovljive energije”, Komisija je, sa 4 glasa
»za%“, bez glasova “protiv” i bez glasova “uzdrzan” (od 4 prisutna ¢lana), podrzala navedeni akt i predloZila
Skupstini Kantona da isti donese.

T/2

Po zavr§enom razmatranju Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Komisija je podrzala misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona dato na Nacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona prihvatila Zakljuckom broj: 02-02-
11383/26 od 05.06.2026. godine, te je sa 3 glasa ,,za“, bez glasova “protiv” i bez glasova “uzdrZan” (od 3
prisutna &lana u vrijeme izjasnjavanja), predlozila Skupstini Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio
zaklju¢ka Skupstine Kantona o navedenom Nacrtu Zakona.

T/3
Po zavrsenom razmatranju Informacije o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaStite, zastite civilnih

srtava rata i zastiti porodice sa djecom u 2025. godini, Komisija je isti sa 3 glasa ,,za“, bez glasova “protiv” i bez
glasova “uzdrzan” (od 3 prisutna ¢lana u vrijeme izjaénjavanja)ypgdfiﬂk@redloiila Skupstini Kantona da
navedeni Izvjestaj prihvati. W\ ae X
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1ZVOD 1Z TRANSKRIPTA SA 53. SJEDNICE SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA ODRZANE 30.06.2026. GODINE U KOJEM JE SADRZANA RASPRAVA
ZASTUPNIKA PO 1. TACCI DNEVNOG REDA - ,NACRT ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O HRANITELJSTVU U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE* - UTVRDIVANJE MISLJENJA SKUPSTINE -

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE CAZIM HUSKIC
Otvaram diskusiju po ovoj ta¢ci dnevnog reda. Sanja Reni¢, izvolite. zastupnica.

SANJA RENIC

Zelim da objasnim samo, onaj, i da dam svoje misljenje na ovaj Zakon koji je u svakom sluéaju
kvalitetan i potreban i jer mo ... modernizuje hraniteljstvo i stavlja veci fokus na najbolji interes
djeteta i stru¢nu podrsku. Medutim, ono $to su primjedbe od Ministarstva Zeni¢ko-dobojskog
kantona ja bih se slozila da je potrebno prije usvajanja uskladiti sve ove zakonske okvire koje
je Ministarstvo navelo, nec¢u ih sad ponavljati. Znaci. kako bi Zakon bio primjenljiv u praksi,
ovo je neophodno da se uradi, jer ... bez razli¢itih tumac¢enja medu centrima za socijalni rad i
kantonalnim organima da se ne bi, znaci, to radilo od centra do centra ponovo. da ne bude,
znadi. sistemsko rjeSenje koje ¢e vaziti na svim ... na svim ... u svim centrima. Toliko.

PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE CAZIM HUSKIC
Zahvaljujem. Ako nema niko nista vise, zaklju¢ujem diskusiju po ovoj ta¢ci dnevnog reda.




