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ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA

U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U &lanu 1. Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) stav (2) briSe se.

Clan 2.

Clan 2. mijenja se i glasi:

“Clan 2.
(Rodno znaéenje izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li
koristeni u muskom ili Zenskom gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski
i Zenski rod.”

Clan 3.

Clan 6. mijenja se i glasi:

(1)

(2)

“Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica sa invaliditetom sa 100% os$tecenjem organizma i
pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u
skladu sa federalnim propisom o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne
podrike licima sa invaliditetom.

Ostecenje organizma lica sa invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢
od drugog lica utvrduju se prema nalazu, ocjeni i miSljenju Instituta za
medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja, izvrSenim u skladu sa propisom iz
stava (1) ovog ¢lana.

Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovog €lana moZe ostvariti i lice iz reda
krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje je, u skladu sa odredbama propisa
iz oblasti porodi€no-pravne zastite, nadlezni organ imenovao za staratelja licu
sa invaliditetom i koje Zivi u zajedni¢kom domacinstvu sa licem sa invaliditetom.

Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moZe ostvariti status
roditelja njegovatelja iz stava (3) ovog ¢&lana, u smislu ovog zakona je:

a) bracni ili vanbracni drug;
b) dijete ili pastorak;
c) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;




(6)

(7)

d) krvni srodnici do drugog koljena ukljugivo u pobo&noj liniji;
e) srodnici po tazbini do drugog koljena uklju€ivo u pravoj liniji i
f) srodnici po tazbini do drugog stepena uklju€ivo u pobo¢noj liniji.

Zajednitko domacinstvo u smislu stava (3) ovog €lana je Zivotna i ekonomska
zajednica jedne ili vise porodica €iji su ¢lanovi prijavljeni na istoj adresi
prebivalista i u kojoj se zajednicki sti€u i troSe novéana i druga materijalna
sredstva, ste¢ena radom i kori$tenjem zajedni¢kih materijalnih dobara.

Vanbraénom zajednicom, u smislu ovog zakona, smatra se zajednica Zivota
Zene i muskarca u skladu sa odredbama propisa iz oblasti porodi¢no-pravne
zastite, te se, u pogledu sticanja statusa roditelja njegovatelja iz stava (3) ovog
&lana, izjednagava sa bratnom zajednicom.

Ako u porodici ima dvoje ili vie lica sa invaliditetom iz stava (1) ovog ¢lana,
status roditelja njegovatelja mogu steci oba roditelja.”

Clan 4.

U é&lanu 7. u stavu (2) rijedi: “i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o
socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta
prebivalista stranog drzavljanina” briu se.

Clan 5.

Clan 8. mijenja se i glasi:

“Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica sa invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona mozZe se priznati status
roditelja njegovatelja ako je nezaposlen i prijavijen na evidenciji nadlezne
sluzbe za zapos$ljavanje.

Roditelju punoljetnog lica sa invaliditetom iz &lana 6. ovog zakona moZe se
priznati status roditelja njegovatelja ako je lice sa invaliditetom nezaposleno.

lzuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, ako nije na evidenciji nadlezne
sluzbe za zaposljavanje, za roditelja lica sa invaliditetom iz ¢lana 6. ovog
zakona moZe se pribaviti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa.

Nakon navriene 65. godine Zivota roditelj njegovatelj moZe nastaviti ostvarivati
status roditelja njegovatelja ako i dalje ispunjava uslove propisane ovim
zakonom, te jedanput godidnje dostavi ljekarsko uvjerenje da je psihofizicki
sposoban nastaviti pruZati potrebnu njegu licu sa invaliditetom.”




Clan 6.

U &lanu 9. u stavu (1) rije¢i: “u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite” brisu
se,

U st. (3) i (4) rijeCi “predSkolskoj, obrazovnoj ili” bridu se.
Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:
“(6) Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojega se vodi istrazni ili kriviéni postupak ili koji je, prema odredbama
krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravomo¢no
osuden za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela, protiv polne slobode i morala,
protiv braka, porodice i omladine, te protiv zdravlja ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti polova, osudivan za krivi¢no djelo
nasilja, uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir,
dusevno zdravlje i tielesni integritet Zrtve i

c) kojem je, prema propisima o zastiti od porodi€énog nasilja i nasilja prema
Zenama, izre¢ena mjera porodiéno - pravne zastite ili zastitna mjera zbog
porodi¢nog nasilja.”

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7).
Clan 7.

U &lanu 10. u stavu (1) u tacki d) iza rijeci “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeci “ili lice
sa invaliditetom”.

Tac. e) i h) brisu se.
Dosadasnje tac. f), g) i i) postaju tac. e), f) i g).
Clan 8.
U &lanu 13. iza stava (1) dodaju se st. (2) i (3) koji glase:

“(2) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rieSenjem utvrditi nastavak
trajanja prava na status roditelja njegovatelja u svim slu¢ajevima u kojima je
status roditelja njegovatelja priznat sa ograni¢enim rokom trajanja prava zbog
utvrdenog kontrolnog pregleda lica sa invaliditetom koji je ograni¢en u skladu
sa nalazom, ocjenom i misljenjem Instituta za medicinsko vjeStalenje
zdravstvenog stanja u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ako
i dalje postoje drugi uslovi za priznavanje statusa roditelia njegovatelja
definisani ovim zakonom.

(3) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duZnosti rieSenjem utvrditi nastavak
trajanja prava na status roditelja njegovatelja u svim slu¢ajevima u kojima je
dos$lo do promijenjenih okolnosti vezanih za uslove iz €lana 6. st. (1) i (2) ovog
zakona pod uslovom da postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u



skladu sa federalnim propisom o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne
podrike licima sa invaliditetom.”

Clan 9.

U ¢lanu 21. u stavu (2) iza rije€i “njegovatelja” dodaju se rijeci: “i evidencija povrata u
slu¢ajevima postojanja obaveze povrata”.

Clan 10.
(Ranije zapoteti i okonéani postupci)

(1)  Zahtjevi za sticanje statusa roditelja njegovatelja podneseni prije stupanja na
snagu ovog zakona, a o kojima nije odlu¢eno, odnosno u kojima postupak
revizije iz ¢lana 16. Zakona o roditeljima njegovateljima nije okoncan do dana
stupanja na snagu ovog zakona, okontat ¢e se po odredbama Zakona o
roditeljima njegovateljima koje su bile na snazi do dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(2)  Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti u roku od 60 dana izvrsiti provjeru
ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava na nov€anu naknadu za one
korisnike kojima je status roditelja njegovatelja utvrden prije stupanja na snagu
ovog zakona.

(3)  Ako se kroz postupak provjere iz stava (2) ovog ¢&lana utvrdi da lice kojem je
ranije priznat status roditelja njegovatelja i dalje ispunjava uslove utvrdene
odredbama ovog zakona, organ starateljstva nece donijeti novo rjeSenje o
priznavanju statusa roditelja njegovatelja, ali ¢e o istom saciniti sluzbenu
zabiljesku.

(4)  Ako se kroz postupak provjere iz stava (3) ovog &lana utvrdi da lice kojem je
ranije priznat status roditella njegovatelja ne ispunjava uslove utvrdene
odredbama ovog zakona, organ starateljstva ¢e donijeti rjieSenje o prestanku
prava na nov¢anu naknadu.

Clan 11.
(Usaglasavanje podzakonskih akata)

Federalni ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
uskladiti podzakonske akte donesene na osnovu Zakona o roditeljima njegovateljima
u Federaciji Bosne i Hercegovine s odredbama ovog zakona.

Clan 12.
(Stupanje Zakona na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrZan je u odredbama ¢lana Ill. 2.
e), a u vezi sa ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdeno da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu
socijalne politike.

Prema odredbama ¢&lana lll. 2. e) i ¢lana Ill. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su nadlezZni za socijalnu politiku. Tu nadleZnost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti.
U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (€lan I1l. 3. (4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Elan Ill. 4. j)).

Prema odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
pored ostalih nadleZnosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nadlezan je za donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne viasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

dostupnosti sistema socijalne brige i zastite, ali i o podr&ci Sire drustvene zajednice.
Njihove porodice, posebno roditelji suoavaju se sa brojnim svakodnevnim
izazovima: od organizacije brige i lije€enja, preko osiguravanja osnovnih Zivotnih
uslova, pa sve do emocionalnih i psiholo$kih opterec¢enja koja proizlaze iz dugotrajne
i intenzivne brige. U takvim okolnostima, porodice djece i lica sa invaliditetom nerijetko
su izlozene povecanom riziku od socijalne isklju€enosti, siromastva i institucionalne
zapustenosti, posebno u situacijama kada sistem ne prepoznaje ili nedovoljno
vrednuje njihov stvarni polozaj i potrebe.

Polazeci od navedenog, bilo je nuzno pristupiti sistemskom i sveobuhvatnom uredenju
pitanja statusa roditelja koji brinu o djeci i licima sa invaliditetom. U velikom broju
slu¢ajeva upravo roditelji preuzimaju ulogu njegovatelja, terapeuta, odgajatelja i
koordinatora razliCitih oblika podrSke, pri Cemu se njihova svakodnevica svodi na
kontinuiranu, &esto 24-satnu brigu. Takav nivo angaZzmana u pravilu onemogucava
ostvarivanje prava na rad, ¢ime roditelji ostaju van trZista rada i bez stabilnih izvora
prinoda. U tom kontekstu, uvodenje instituta roditelja njegovatelja predstavija vaZzan
korak prema priznavanju drustvene vrijednosti neformalnog rada brige i zaStite |
osiguravanju minimalne socijalne sigurnosti za porodice koje se nalaze u takvoj
situaciji.




Zakon o roditeljima njegovateljima usvojen je u septembru 2021. godine, te je stupio
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH",
dok je njegova primjena zapocela tri mjeseca nakon stupanja na snagu, odnosno
30.12.2021. godine. Medutim, veé u ranoj fazi njegove implementacije postalo je
evidentno da donogenje Zakona nije bilo praceno odgovaraju¢om pripremom drugih
kljuénih sistema nuznih za njegovu uginkovitu primjenu, posebno poreznog,
penzijskog i zdravstvenog sistema. Ova institucionalna neuskladenost rezultirala je
nizom operativnih potedkocéa, koje su zahtijevale naknadne intervencije nadleznih
organa. Tako je, na primjer, Federalno ministarstvo finansija bilo primorano pristupiti
izmjenama vlastitog zakonodavnog okvira kako bi omogucilo provodenje odredbi koje
se odnose na uplatu doprinosa, dok je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
svoje aktivnosti usmjerilo na stvaranje preduslova za implementaciju Zakona, te
provodenje postupaka revizije donesenih rjesenja.

Tokom primjene Zakona identificiran je &itav niz problema koji su ukazali na potrebu
njegovog dodatnog normativnog unapredenja. Posebno su se problemati¢nima
pokazale odredbe koje se odnose na pojam i status roditelja njegovatelja, odnosno
¢lanovi 2. i 6. Zakona. Postojece riesenje, koje odvojeno definise pojam i status
roditelja njegovatelja, pokazalo se ne samo suvi$nim, nego i normativno nedosljednim.
Takvo razdvajanje dovelo je do pravne nejasnoce i otvorilo prostor za razliCita
tumaéenja, kako od strane korisnika prava, tako i od strane sluzbenih lica koja vode
upravne postupke, ali i sudova u upravnim sporovima. U sustini, pojam i status
roditelja njegovatelja predstavijaju jedinstvenu pravnu kategoriju, te njihovo odvojeno
normiranje nije imalo opravdanu svrhu.

Dodatni problem pojavio se u vezi sa medicinskim vjeStatenjem, gdje su lica sa
invaliditetom, unato& tome $§to su ve¢ prosle postupak vieStaenja u okviru
ostvarivanja prava prema federalnim propisima, bile izlozene ponovljenim postupcima
vjestadenja u svrhu priznavanja statusa roditelja njegovatelja. Ovakva praksa ne samo
da nije bila jasno propisana Zakonom, ve¢ je stvarala dodatno administrativno i
finansijsko opterecenje za korisnike i institucije, posebno u slu¢ajevima djece kod kojih
je predviden kontrolni pregled.

Nadalje, u primjeni &lana 2. Zakona uoceni su i elementi diskriminacije, posebno u
odnosu na uzrok nastanka invaliditeta. Naime, roditelji djece kod kojih je invaliditet
nastao uslijed povrede nisu mogli ostvariti status roditelja njegovatelja, $to je dovelo
do nejednakog postupanja prema licima koja se nalaze u uporedivim Zivotnim
okolnostima. Osim toga, problemi su zabiljezeni i u pogledu ostvarivanja statusa od
strane drugih srodnika, kao i u slu¢ajevima kada su djeca sa invaliditetom uklju¢ena u
obrazovni sistem, $to je dodatno ukazalo na potrebu preciznijeg normiranja.

Istovremeno, u kontekstu op$teg rasta tro$kova Zivota, otvoreno je i pitanje
adekvatnosti visine nov¢ane naknade propisane ¢lanom 11. Zakona. S obzirom na
povecéane potrebe djece i lica sa invaliditetom, kao i na &injenicu da njihove porodice
snose bitno veée troskove u odnosu na prosjeéno domacinstvo, postalo je jasno da
postoje¢e rieenje zahtijeva preispitivanje u smislu osiguravanja dovoljnog nivoa
materijalne podrske.

Uzimajuéi u obzir sve navedene okolnosti, kao i kontinuiranu komunikaciju sa centrima
za socijalni rad, opstinskim sluzbama socijalne zastite, te brojne inicijative i prijedloge




koji su stigli od strane gradana, udruZenja i institucija, Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike ocijenilo je nuznim pristupiti izradi izmjena i dopuna Zakona o
roditeljima njegovateljima. Cilj predloZenih izmjena nije samo otklanjanje uocenih
nedostataka, ve¢ i unapredenje pravne jasnoce, ujednacavanje prakse i osiguravanje
ucinkovitijeg sistema podrske porodicama djece i lica sa invaliditetom.

U konacnici, donoSenje izmjena i dopuna Zakona treba rezultirati kvalitetnijim,
pravednijim i funkcionalnijim normativnim okvirom koji ¢e u vecoj mjeri odgovarati
stvarnim potrebama korisnika, osigurati vecu pravnu sigurnost, te doprinijeti jacanju

I1l. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Metodolo$ki posmatrano, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine strukturisan je kroz ukupno 11
tlanova, koji &ine zaokruzenu normativnu cjelinu usmjerenu na unapredenje
postojecih zakonskih rjeSenja. Ovim izmjenama i dopunama pristupa se ciljano i
problemski usmjereno, sa namjerom da se otklone uoene nejasnoce, nedosljednosti
i prakticne poteSkoce koje su se pojavile tokom dosadasnje primjene Zakona, ali i da
se dodatno pojaca pravna sigurnost korisnika, te unaprijedi u€inkovitost postupanja
nadleznih organa.

PredloZzene odredbe obuhvataju kako nomotehni¢ka uskladivanja i preciziranja
pojedinih pojmova i instituta, tako i sadrzajne intervencije koje imaju za cilj jasnije
definisati uslove, postupke i pravne u€inke vezane uz ostvarivanje i prestanak statusa
roditelja njegovatelja. Time se nastoji osigurati dosljednija i ujednacenija primjena
Zakona na cijelom podrugju Federacije Bosne i Hercegovine, uz istovremeno
smanjenje prostora za razli€ita tuma&enja u upravnoj i sudskoj praksi.

Sto se tiée sadrzaja pojedinih odredbi, odnosno detaljnog obrazloZenja predloZenih
izmjena i dopuna, iste su u nastavku sistemati¢no prikazane po &lanovima, uz
navodenje klju€nih razloga za njihovo donosenje i oekivanih rezultata u praksi.

Clan 1. Predmetnom izmjenom predlaZe se brisanje stava (2) &lana 1. vaZedeg
Zakona o roditeljima njegovateljima, kojim je bilo propisano da izrazi koji se koriste u
Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Razlog za predloZeno brisanje ove odredbe leZi u Cinjenici da se pitanje rodno
osjetljivog jezika i tumacenja izraza sa rodnim znacenjem sistemski ureduje na nivou
cijelog zakona kroz posebnu odredbu koja je, izmjenama i dopunama Zakona,
uvrstena u €lan 2. Na taj se nacin izbjegava normativno ponavljanje i osigurava jasnija
sistematika zakonskog teksta, u skladu sa pravilima nomotehnike.

Naime, prema ustaljenim pravilima zakonodavne tehnike, odredbe koje imaju op5ti
karakter i odnose se na tumacdenje izraza u cijelom zakonu trebaju biti sadrzane u
posebnom €&lanu koji ureduje znagenje pojmova ili opsta tumacenja, a ne u uvodnim
odredbama koje definiSu predmet zakona. Zadrzavanje iste norme na dva mjesta
unutar zakona moglo bi dovesti do nepotrebne redundancije, a u odredenim
slu€ajevima i do razli€itih tumacenja ukoliko bi doSlo do izmjena samo jedne od tih
odredbi.



Brisanjem stava (2) iz ¢lana 1. ne dovodi se u pitanje primjena nacela rodne
ravnopravnosti u Zakonu, buduéi da je isto nagelo i dalje izri€ito propisano kroz novu,
sistemski pravilno pozicioniranu odredbu ¢&lana 2. Time se osigurava kontinuitet u
primjeni rodno osjetliivog jezika, uz istovremeno unapredenje preglednosti i
normativne dosljednosti zakonskog teksta. PredloZzena izmjena stoga ima iskljucivo
nomotehni&ki karakter, te ne uti¢e na sadrZaj prava i obaveza koje proizlaze iz Zakona,
ali doprinosi njegovoj jasnodi, preciznosti i uskladenosti sa pravilima izrade propisa.

Clan 2. PredloZenom izmjenom &lana 2. Zakona vréi se izmjena njegove sadrZine na
nacin da se njime ureduje rodno znacenje izraza koji se koriste u Zakonu, dok se
pitanje pojma roditelja njegovatelja, koje je bilo uredeno vazec¢im €lanom 2. Zakona,
sistemski izmjesta u €lan 6.

Ovakav pristup ima za cilj unaprijediti strukturu i preglednost zakonskog teksta, u
skladu sa pravilima nomotehnike. Naime, vaZeci €lan 2. sadrzavao je materijalne
odredbe koje definiSu pojam roditelja njegovatelja i uslove za sticanje tog statusa, $to
po svojoj pravnoj prirodi pripada dijelu zakona koji ureduje konkretna prava i uslove
za njihovo ostvarivanje. lzmjestanjem tih odredbi u ¢lan 6. Zakona, koji se odnosi na
status roditelja njegovatelja, postize se tematsko i logi¢ko grupisanje normi, ¢ime se
Zakon Cini jasnijim i lak8im za primjenu u praksi.

Istovremeno, &lan 2. se redefinira kao odredba ops$teg karaktera, kojom se ureduje
rodno znadenje izraza koristenih u Zakonu. Time se ova norma pozicionira u uvodni
dio Zakona, gdje se u pravilu ureduju opsta pitanja i pravila tumacenja, sto je u skladu
sa ustaljenom zakonodavnom praksom.

Vazno je naglasiti da predloZena izmjena ne mijenja sustinski sadrZaj pojma roditelja
njegovatelja niti uslove za sticanje tog statusa, vec¢ isklju€ivo vrsi njihovo sistemsko
preuredenje unutar Zakona. Na taj se nacin osigurava kontinuitet pravnog uredenja,
uz istovremeno unapredenje normativne jasnoce i dosljednosti.

Dodatno, ovom izmjenom izbjegava se normativno preklapanje, s obzirom na to da se
odredba o rodnom znagenju izraza sada jasno i jedinstveno ureduje na jednom mjestu
u Zakonu, dok se materijalne odredbe koncentriraju u odgovaraju¢im ¢lanovima koji
ureduju status i prava roditelja njegovatelja.

Slijedom navedenog, predloZzena izmjena ima prvenstveno nomotehnicki i sistemski
karakter, a njen cilj je unaprijediti jasnocu, preglednost i dosljednost zakonskog teksta,
bez uticaja na obim i sadrzaj prava koja proizlaze iz Zakona.

Clan 3. Predlozenom izmjenom &lana 6. Zakona vrsi se njegovo sadrzajno i sistemsko
unapredenje, sa ciliem preciznijjeg normiranja statusa roditelja njegovatelja, te
otklanjanja uo&enih nedostataka u primjeni vazecih odredbi.

Prije svega, u st. (1) i (2) izvr8eno je terminoloSko uskladivanje upucujucih normi na
nacin da se umjesto dosadasnjeg pozivanja na Zakon o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i za&tite porodice sa djecom uvodi upucivanje na federalni
propis o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske licima sa invaliditetom. Na
ovaj se nacin osigurava uskladenost sa vazec¢im i budu¢im normativnim okvirom koji



ureduje prava lica sa invaliditetom, te se izbjegava potreba za Cestim izmjenama
Zakona u slu¢aju promjena pojedina&nih propisa.

Nadalje, stavom (3) proSiruje se krug lica koja mogu ostvariti status roditelja
njegovatelja, na nadin da se, pored roditelja, to pravo omogucava i odredenim
kategorijama krvnih srodnika i srodnika po tazbini koji su imenovani za staratelje lica
sa invaliditetom i koji Zive u zajedni¢kom domadinstvu sa tim licem. Ova izmjena
predstavlja odgovor na probleme uoéene u praksi, gdje dosadasnje zakonsko rjeSenje
nije dovoljno jasno definiralo krug srodnika, $to je dovodilo do neujednacene primjene
propisa i razli¢itih tumacenja.

U tom smislu, stavom (4) taksativno se utvrduju kategorije krvnih i tazbinskih srodnika
koji mogu ostvariti navedeni status, ¢ime se osigurava pravna sigurnost i ujednacena
primjena Zakona. Time se istovremeno otklanjaju ranije dileme u pogledu toga ko se
moze smatrati srodnikom u smislu ovog zakona, kao i uocene nelogi¢nosti u praksi,
gdje su pojedini daljnji srodnici mogli ostvariti status, dok to nije bilo omoguceno,
primjerice, braénim drugovima.

Dodatno, stavom (5) uvodi se definicija zajednickog domacinstva kao uslova za
ostvarivanje statusa za srodnike, ¢ime se jasno propisuje da status moZe ostvariti
samo lice koje fakti€ki Zivi sa licem sa invaliditetom i sudjeluje u njegovoj svakodnevnoj
njezi. Ova odredba ima za cilj sprijeCiti zloupotrebe u praksi, ukljuéujuci slucajeve
formalnog imenovanja staratelja bez stvarnog pruzanja brige i zastite.

Stavom (6) dodatno se normira pojam vanbra&ne zajednice i njeno izjedna€avanje sa
braénom zajednicom u pogledu ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja, ¢ime se
osigurava jednak tretman bez obzira na formalni status zajednice, te se otklanja
prethodno uo€ena diskriminacija.

Konaéno, stavom (7) zadrzava se postojece rijeSenje prema kojem, u slu¢aju kada u
porodici postoji dvoje ili viSe lica sa invaliditetom koja ispunjavaju zakonske uslove,
status roditelja njegovatelja mogu ostvariti oba roditelja, €¢ime se priznaje povecani
obim brige u takvim porodicama.

Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj unaprijediti pravnu jasnocu,
ukloniti uo¢ene nedostatke u primjeni, sprijeéiti zloupotrebe, te osigurati pravedniji i
funkcionalniji sistem ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja, bez izmjene njegove
osnovne svrhe.

Clan 4. Predlozenom izmjenom &lana 7. Zakona vréi se intervencija u dijelu koji se
odnosi na uslove pod kojima strani drZavljanin moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja, sa ciljiem otklanjanja uogenih potedkoca u primjeni propisa i unapredenja
njegove provedivosti u praksi.

Naime, vazece zakonsko rje$enje predvida dodatni uslov za strane drZavljane, koji
podrazumijeva postojanje sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i drzave porijekla, odnosno prebivali$ta podnositelja zahtjeva, kojim je
regulisano ostvarivanje predmetnog prava. Medutim, praksa je pokazala da ovaj uslov
nije precizno primjenjiv niti operativno provjerljiv u svim slucajevima.



U postupcima ostvarivanja prava ¢esto se nije moglo pouzdano utvrditi postoji li takav
sporazum sa konkretnom drzavom, a ¢ak i kada postoji, pitanje statusa roditelja
njegovatelja u pravilu nije predmet uredenja tih sporazuma. Posljedicno, navedeni
uslov je stvarao pravnu nesigurnost i dodatno administrativno opterecenje, kako za
podnositelje zahtjeva, tako i za nadlezna tijela koja provode postupak.

S druge strane, praksa je pokazala da su uslovi odobrenog stalnog boravka na
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, uz obvezu dokazivanja da podnositelj ne
ostvaruje isto pravo u zemlji porijekla ili prebivalista, dovoljni za sprjeCavanje
zloupotreba i osiguravanje zakonitog ostvarivanja prava.

Slijedom navedenog, brisanjem uslova koji se odnosi na postojanje medunarodnog
sporazuma o socijalnom osiguranju pojednostavljuje se postupak, povecava pravna
sigurnost i osigurava dosliednija i efikasnija primjena Zakona, bez narusavanja
njegove osnovne svrhe i mehanizama kontrole.

PredloZena izmjena ima za cilj ukloniti normativno suvian i u praksi teSko primjenjiv
uslov, te osigurati jasnije, jednostavnije i funkcionalnije ostvarivanje prava za strane
drzavljane koji ispunjavaju ostale zakonom propisane uslove.

Clan 5. PredloZeni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg ¢lana 8. osnovnog
teksta Zakona, kojim se defini§u uslovi za priznavanje statusa roditelja njegovatelja, s
ciliem njihovog dodatnog preciziranja i uskladivanja sa potrebama uo&enim u praksi.

U odnosu na vazece rie$enje, stavom (2) uvodi se nova odredba kojom se posebno
ureduje situacija kada je rije¢ o punoljetnom licu s invaliditetom, na nalin da se
propisuje uslov njene nezaposlenosti. Naime, u postoje¢im razlozima za
nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja zaposlenost lica sa invaliditetom nije bila
izriéito definisana kao smetnja za ostvarivanje ovog statusa, iako iz drugih odredbi
Zakona proizlazi da je institut roditelja njegovatelja namijenjen roditeljima koji vode
brigu o licima koje zbog teZine invaliditeta nisu u moguénosti samostalno Zivjeti i raditi.
Praksa u primjeni Zakona pokazala je potrebu da se ovo pitanje nedvosmisleno
normira, &ime se otklanjaju moguénosti razli¢itog tumacenja i eventualnih zlouporaba
u primjeni propisa.

Nadalje, stavom (3) dodatno se precizira izuzetak u odnosu na obavezu prijave na
evidenciju nadlezne sluZzbe za zapo$ljavanje, omogucavajuc¢i dokazivanje statusa
nezaposlenosti putem potvrde Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine. Ova
dopuna ima za cilj olak3ati ostvarivanje prava u situacijama kada roditelj nije
evidentiran kao nezaposleno lice, ali fakticki ne ostvaruje prihode po osnovi rada, ¢ime
se pojednostavljuje postupak dokazivanja ispunjenosti zakonom propisanih uslova.

Najznaé&ajnija izmjena sadrzana je u stavu (4), kojim se napusta dosadasnje zakonsko
rieSenje prema kojem se status roditelja njegovatelja mogao priznati iskljuivo do
navr§ene 65. godine Zivota. Dosadasnja dobna granica pokazala se prestrogom jer
nije uzimala u obzir stvarnu sposobnost roditelja da i nakon navrSene navedene dobi
nastavi pruzati potrebnu njegu licu s invaliditetom. PredloZenim rje§enjem omogucava
se nastavak ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja i nakon navrSene 65. godine
Zivota, pod uslovom da roditelj i dalje ispunjava ostale uslove propisane ovim




zakonom, te da jedanput godidnje dostavi lijekarsko uvjerenje kojim potvrduje da je
psihofizi¢ki sposoban nastaviti pruzati potrebnu njegu licu s invaliditetom.

Na taj se nacin napusta formalni kriterij Zivotne dobi kao automatska zapreka za
nastavak ostvarivanja statusa, a u prvi plan stavlja stvarna funkcionalna sposobnost
roditelja njegovatelja za obavljanje poslova brige i njege. Istovremeno se uspostavlja
odgovaraju¢i mehanizam periodiéne provjere kojim se osigurava da status roditelja
njegovatelja i nakon navr8ene 65. godine Zivota ostvaruju iskljucivo lica koja su i dalje
u mogucnosti kvalitetno i kontinuirano pruzati potrebnu njegu.

Slijedom navedenoga, predloZene izmjene imaju za cilj unaprijediti pravnu jasnocu,
precizirati uslove za ostvarivanje i nastavak ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja,
te osigurati dosljedniju, pravi€niju i ucinkovitiju primjenu Zakona u praksi, bez
odstupanja od njegove osnovne svrhe.

Clan 6. Predlozenim izmjenama &lana 9. Zakona vr$i se njegovo dodatno preciziranje
i unapredenje sa ciljem uklanjanja uo¢enih poteskoca u primjeni propisa, osiguravanja
vece pravne jasnoce, te jaanja zastitnih mehanizama u postupku priznavanja statusa
roditelja njegovatelja.

Predmetni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeéeg €lana 9. osnovnog teksta
Zakona koji definiSe razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. U tom
kontekstu, vazno je istaknuti da st. (3) i (4) vaZeéeg ¢&lana predstavljaju izuzetke od
opsteg pravila iz stava (1), pri €emu obuhvataju i odredene vrste ustanova, ukljuéujuci
zdravstvene i obrazovne ustanove, koje nisu direktno prepoznate u osnovnoj odredbi.
Upravo iz tog razloga izvrSeno je brisanje rije€i “u sladu sa propisima iz oblasti
socijalne zastite” u stavu (1), kako bi se izbjegla normativna nedosljednost i osigurala
jasnija povezanost izmedu osnovne odredbe i njenih izuzetka.

Nadalje, izmjene u st. (3) i (4), kojima se brisu rije€i “predSkolskoj, obrazovnoj ili"
rezultat su potrebe da se previadaju problemi uo€eni u praksi prilikom primjene
Zakona. Naime, prema vazecem rjes$enju, status roditelja njegovatelja nije se mogao
priznati roditeljima lica sa invaliditetom koja borave u predskolskim, obrazovnim ili
drugim ustanovama Cetiri i viSe sati dnevno, osim u slu€ajevima kada roditelj tokom
tog boravka pruza usluge pomoci i njege.

U praksi je ovakvo rieSenje stvaralo znacajne poteSkoce, posebno u pogledu djece
uklju€ene u obrazovni sistem. Buduci da je trajanje boravka djeteta u Skoli promjenjiva
kategorija koja zavisi o razredu i obrazovnom programu, dolazilo je do situacija u
kojima su roditelji gubili pravo na status roditelja njegovatelja iskljugivo zbog povecanja
broja sati boravka djeteta u $koli. Dodatni problem predstavljalo je i pitanje nacina
provjere ovih €injenica, sto je stvaralo administrativne poteskoce i pravnu nesigurnost.

Slijedom navedenog, predloZzenim izmjenama omogucéava se da status roditelja
njegovatelja mogu ostvariti i roditelji &jja su djeca uklju¢ena u odgojno-obrazovni
sistem, neovisno o broju sati provedenih u ustanovi. Na taj se nadin osigurava
dosljedna primjena nacela inkluzije, te se izbjegava poticanje iskljuCivanja lica sa
invaliditetom iz obrazovnih procesa zbog formalnih ogranicenja.




Pri tome je potrebno imati u vidu da ¢e navedene izmjene rezultirati proSirenjem kruga
korisnika, odnosno pojavom odredenog broja novih roditelja njegovatelja koji prema
ranijem zakonodavnom rjeSenju nisu mogli ostvariti ovaj status. Medutim, takvo
proSirenje proizlazi iz potrebe pravednijeg i funkcionalnijeg uredenja ovog instituta u
skladu sa stvarnim Zivotnim okolnostima.

Posebno znaajna dopuna odnosi se na uvodenje novog stava (6), kojim se propisuju
dodatni razlozi za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. Ovom odredbom uvode
se jasne zapreke za ostvarivanje statusa u slu€ajevima kada postoji krivicnopravna
odgovornost ili mjere zastite vezane uz nasilje i zlostavljanje, ¢ime se dodatno jata
pravna zastita lica sa invaliditetom kao posebno ranjive kategorije. Time se osigurava
da status roditelja njegovatelja mogu ostvariti iskljudivo lica koja pruZaju sigurno i
dostojanstveno okruZenje za Zivot i razvoj lica sa invaliditetom.

Konaéno, dosadasnji stav (6) postaje stav (7), bez izmjena u njegovom sadrzaju, ¢ime
se osigurava kontinuitet u pogledu dono$enja podzakonskog akta kojim se ureduje
potrebna dokumentacija za ostvarivanje prava.

Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj unaprijediti funkcionalnost
Zakona, ukloniti administrativne prepreke u njegovoj primjeni, osigurati vecu
uklju¢enost lica sa invaliditetom u drustvene tokove, te istovremeno ojacati zastitne
mehanizme i pravnu sigurnost u postupcima priznavanja statusa roditelja njegovatelja.

Clan 7. PredloZeni &lan odnosi se na izmjene i dopune postojeceg &lana 10. osnovnog
teksta Zakona kojim se ureduju razlozi za prestanak statusa roditelja njegovatelja, s
ciliem njegovog dodatnog preciziranja, uskladivanja s drugim odredbama Zakona, te
otklanjanja uo€enih nedostataka u njegovoj primjeni.

U tom smislu, dopunom tacke d) stava (1) propisuje se da status roditelja njegovatelja
prestaje ne samo u slu¢aju kada roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos, vec i u
slu¢aju kada radni odnos zasnuje lice s invaliditetom. Ova izmjena neposredno je
povezana s predloZzenim izmjenama ¢lana 8. Zakona, kojima se kao jedan od uslova
za priznavanje statusa roditelja njegovatelja propisuje nezaposlenost punoljetnog lica
s invaliditetom. Time se osigurava medusobna uskladenost odredbi koje ureduju
sticanje i prestanak statusa roditelja njegovatelja, te otklanjaju pravne praznine koje
su u dosadasnjoj primjeni omogucavale razli¢ita tumacenja i potencijalne zlouporabe.

Navedena dopuna ujedno predstavlja odgovor na uo¢ene slu€ajeve u kojima su lica s
invaliditetom formalno zasnivala radni odnos, iako su istodobno ostvarivale status na
osnovu nalaza i mislienja kojim je utvrdeno da nisu u moguénosti samostalno Zivjeti i
raditi. |zrigitim propisivanjem zaposlenosti lica s invaliditetom kao razloga za prestanak
statusa roditelja njegovatelja osigurava se dosljedna primjena Zakona, te oluvanje
svrhe instituta roditelja njegovatelja, koji je namijenjen pruzanju kontinuirane brige
licima s najtezim oblicima invaliditeta.

Nadalje, brisanjem tacke e), kojom je bilo propisano da status roditelja njegovatelja
prestaje ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po istom osnovu, vrsi se
normativno uskladivanje i pojednostavljenje teksta Zakona. Tokom njegove
dosadasnje primjene nisu identifikovane socijalne naknade koje bi se mogle ostvarivati




po istom pravnom osnovu kao status roditelja njegovatelja, zbog ¢ega je navedena
odredba ocijenjena suviSnom i bez stvarnog pravnog ucinka.

Istovremeno se briSe i dosadasnja taka h), kojom je kao razlog za prestanak statusa
bilo propisano navréenje 65. godine Zivota roditelja njegovatelja. Ova izmjena direktno
je povezana s novim rieSenjem iz €lana 8. Zakona, kojim se omogucava nastavak
ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja i nakon navr8ene 65. godine Zivota, pod
uslovom da roditel] i dalje ispunjava uslove propisane ovim zakonom, te da jedanput
godisnje dostavi ljekarsko uvjerenje kojim potvrduje da je psihofiziCki sposoban
nastaviti pruzati potrebnu njegu licu s invaliditetom. Na taj se nacin napusta formalni
kriterij Zivotne dobi kao automatski razlog prestanka statusa, te se u prvi plan stavlja
stvarna sposobnost roditelja njegovatelja za daljnje obavljanje poslova brige i njege.

Posljedi¢no, izvrSeno je tehniCko uskladivanje kroz preoznacavanje dosadas$njih
toakaf), g), i) ii) utolke e), f)ig), bez izmjena u njihovom sadrzaju, ¢ime se osigurava
kontinuitet postojecih pravnih rieSenja i unutradnja uskladenost zakonskog teksta.

Slijedom navedenoga, predloZzene izmjene imaju za cilj unaprijediti jasnocu,
medusobnu uskladenost i prakti€énu primjenjivost odredbi koje ureduju prestanak
statusa roditelja njegovatelja, uz o€uvanje osnovne svrhe ovog instituta i osiguravanje
dosljedne primjene Zakona u praksi.

Clan 8. Predlozenim izmjenama &lana 13. Zakona vri se njegova dopuna sa ciljem
preciznijeg uredenja postupanja nadleznih organa u slu€ajevima nastavka trajanja
statusa roditelja njegovatelja, posebno u situacijama kada je to pravo vremenski
ograni¢eno ili kada dolazi do promjene relevantninh okolnosti.

Vazecim zakonskim rje§enjem propisano je da se postupak za priznavanje statusa
roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava pokrece po zahtjevu stranke. Medutim nisu
bile uredene situacije u kojima je ve¢ priznati status vremenski ograni€en zbog
kontrolnih pregleda, niti naéin postupanja nadleznog tijela u slu€aju promjena okolnosti
koje utje¢u na ostvarivanje tog statusa. U praksi su se javljali sluajevi u kojima su
rie§enja o priznavanju statusa roditelja njegovatelja donesena sa ograni¢enim rokom
trajanja, vezanim za kontrolne preglede djece, kao i situacije u kojima su kontrolni
pregledi bili predvideni u rie$enjima kojima je odluéivano o pravima na liZnu invalidninu
i dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica.

Buduéi da navedene situacije nisu bile jasno normirane osnovnim tekstom Zakona,
postojala je pravna praznina u pogledu postupanja organa starateljstva, $to je u praksi
moglo dovesti do neujednacenog postupanja i dodatnog administrativnog opterecenja
korisnika.

U tom smislu, stavom (2) uvodi se obaveza organa starateljstva da po sluZbenoj
duznosti donosi rie$enje o nastavku trajanja prava na status roditelja njegovatelja u
svim slu¢ajevima kada je status priznat na odredeno vrijeme zbog kontrolnog pregleda
lica sa invaliditetom. Ova odredba zasniva se na nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za
medicinsko vjestagenje zdravstvenog stanja, te podrazumijeva da se status nastavlja
ukoliko i dalje postoje zakonom propisani uslovi. Na taj nacin osigurava se kontinuitet
u ostvarivanju prava, bez potrebe da korisnici ponovno pokreéu postupak, Cime se
smanjuje administrativno optereéenje i povecava pravna sigurnost.




Stavom (3) dodatno se ureduje postupanje organa starateljstva u slu¢ajevima kada
dode do promijenjenih okolnosti vezanih za prava lica sa invaliditetom utvrdena u
skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite, ukljucujuéi prava na liénu invalidninu i
dodatak za njegu i pomoc¢ drugog lica. U takvim situacijama, uz uslov postojanja
kontinuiteta u ostvarivanju prava, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti donosi
odgovarajuce riesenje, ¢ime se omogucava pravovremeno i fleksibilno prilagodavanje
statusa stvarnim okolnostima.

Predlozene izmjene imaju za cilj unaprijediti u€inkovitost i ekonomiénost postupka,
otkloniti uo€ene pravne praznine, osigurati kontinuitet prava, te precizirati obaveze
nadleznih organa u situacijama koje dosad nisu bile jasno normirane. Time se
doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti korisnika i dosljednijoj primjeni Zakona u praksi.

Clan 9. Predlozenom izmjenom &lana 21. Zakona vréi se njegova dopuna u dijelu koji
se odnosi na sadrzaj i funkcionalnost jedinstvene elektronitke baze podataka o
korisnicima statusa roditelja njegovatelja.

Vazec¢im zakonskim rieSenjem propisano je da se kroz jedinstvenu elektronsku bazu
podataka koju vodi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike vodi evidencija lica
kojima je priznat status roditelja njegovatelja, kao i evidencija isplata naknada i
pripadajucih doprinosa po tom osnovu. Medutim, osnovni tekst Zakona nije obuhvatao
vodenje evidencije o povratima sredstava u slu¢ajevima kada postoji obaveza povrata.

S obzirom na to da je ¢lanom 20. Zakona vec¢ detaljno regulisan institut povrata
sredstava, ukljuéujuci razloge za povrat, kao i postupak odlugivanja, pri é¢emu je
posebno propisano da organ starateljstva o povratu odlu€uje rie$enjem, ukazala se
potreba da se i ove finansijske transakcije sistemski evidentiraju. Naime, iako je pravni
okvir za povrat sredstava postojao, nedostajala je jasna odredba koja bi omogucila
njihovo pracenje kroz jedinstveni informacijski sistem.

Slijedom navedenog, predloZzenom izmjenom nastoji se osigurati da se i povrati
sredstava, kao sastavni dio finansijskog ciklusa vezanog uz ostvarivanje statusa
roditelja njegovatelja, evidentiraju kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka. Time
se postize cjelovitiji i transparentniji uvid u sve isplate i povrate, unapreduje nadzor
nad zakonitod¢u koriStenja budZetskih sredstava te olak3ava pracenje | analiza
finansijskih tokova na nivou sistema.

PredloZena dopuna ima tehni¢ko-operativni karakter i ne uvodi nove materijalne
obaveze za korisnike, ve¢ doprinosi u€inkovitijem upravljanju podacima, boljoj
koordinaciji nadleznih tijela i dosljednijoj primjeni Zakona u praksi.

Clan 10. PredloZzenom odredbom ureduju se prelazna pitanja od zna&aja za primjenu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeliima njegovateljima, s ciljem
osiguravanja pravne sigurnosti, kontinuiteta ostvarivanja prava, te jedinstvene
primjene propisa nakon njegovog stupanja na snagu.

Prije svega, propisuje se da ¢e se svi zahtjevi za sticanje statusa roditelja njegovatelja
koji su podneseni prije stupanja na snagu ovog zakona, a o kojima do tog trenutka nije
donesena konacéna odluka, kao i postupci revizije koji nisu okon&ani, dovrsiti prema
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odredbama Zakona koje su bile na snazi u vrijeme njihova pokretanja. Time se po$tuje
nacelo pravne sigurnosti i zastite legitimnih o€ekivanja stranaka, buduéi da se postupci
zapoceti prema jednom pravnom rezimu ne prenose na novi normativni okvir tokom
njihova trajanja.

Istovremeno, predlozenom odredbom uvodi se obaveza organa starateljstva da po
sluZzbenoj duznosti izvrSe provjeru ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava
kod svih korisnika kojima je status roditelja njegovatelja priznat prije stupanja na snagu
ovog zakona. Cilj ovakvog rjeSenja jest osigurati da svi postoje¢i Korisnici budu
obuhvaceni jedinstvenim sistemom provjere uskladenim s novim zakonskim
rie$enjima, bez potrebe za ponovljenim pokretanjem postupka priznavanja statusa.

U slu€ajevima u kojima se utvrdi da korisnik i dalje ispunjava zakonom propisane
uslove, ne predvida se dono$enje novog upravnog akta, vec se ta €injenica evidentira
sluzbenom zabiljeS8kom. Na taj se naCin izbjegava nepotrebno administrativno
optereéenje organa starateljstva i korisnika, te se doprinosi ekonomi¢nosti upravnog
postupka. S druge strane, ako se u postupku provjere utvrdi da korisnik vise ne
ispunjava zakonom propisane uslove, organ starateljstva ¢e donijeti odgovarajuce
rieSenje o prestanku prava na nov€anu naknadu, ¢ime se osigurava zakonitost daljeg
ostvarivanja prava i zastita budZetskih sredstava.

Slijedom navedenoga, predlozena odredba ima za cilj osigurati uredan prelaz s
dosadasnjeg na novi pravni rezim, o€uvati kontinuitet postupaka koji su ve¢ zapoceti,
uspostaviti jedinstven na&in provjere postojecih korisnika, te osigurati zakonitu,
efikasnu i ujednacenu primjenu Zakona u praksi.

Clan 11. Predlozenom odredbom ureduje se obaveza federalnog ministra rada i
socijalne politike da, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
uskladi podzakonske akte donesene na osnovu Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) s
odredbama ovog zakona.

Naime, predloZene izmjene i dopune Zakona u pojedinim segmentima mijenjaju ili
dopunjavaju uslove, postupke i druga pitanja koja su razradena vaZecCim
podzakonskim aktima. Kako bi se osigurala njihova medusobna uskladenost i
omogucila potpuna provedba izmijenjenih zakonskih rjeSenja, potrebno je
odgovarajuce prilagoditi i postojec¢i provedbeni normativni okvir.

Utvrdivanjem roka za uskladivanje podzakonskih akata osigurava se pravovremeno
uspostavljanje jedinstvenog i medusobno uskladenog sistema provedbenih propisa,
¢ime se sprje€avaju pravne nedoumice u njihovoj primjeni, te garantuje pravna
sigurnost korisnika i organa nadleznih za provodenje Zakona.

Slijedom navedenoga, cilj predloZzene odredbe jest osigurati kontinuitet i dosljednost
provodenja Zakona kroz pravovremeno uskladivanje postojecih podzakonskih akata s
izmijenjenim zakonskim rje$enjima, ¢ime se doprinosi uginkovitijoj i jednoobraznoj
primjeni propisa u praksi.



Clan 12. Predlozenom odredbom ureduje se stupanje na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima, na nacin da isti stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Ovakvo normativno rje$enje predstavlja standard u zakonodavnoj praksi i u skladu je
sa opéim pravilima pravne sigurnosti i transparentnosti, buduci da omogucava svim
adresatima propisa da se pravovremeno upoznaju sa njegovim sadrZajem prije
pocetka njegove primjene. Odredivanjem odgodnog roka (vacatio legis) osigurava se
nuzno vrijeme za prilagodavanje nadleznih organa, kao i korisnika prava, novim
zakonskim rjeSenjima.

U konkretnom sluéaju, predlozeni rok od osam dana ocjenjuje se primjerenim, imajuci
u vidu prirodu i sadrzaj izmjena i dopuna Zakona, koje su usmjerene prvenstveno na
preciziranje postojecih odredbi, unapredenje njihove primjene u praksi, te otklanjanje
uodenih nedostataka. Time se omoguéava pravovremena priprema nadleznih
institucija, posebno organa starateljstva i drugih uklju€enih subjekata, za dosljednu
primjenu novih odredbi.

Slijedom navedenog, predloZzena odredba doprinosi osiguravanju pravne sigurnosti,
predvidljivosti i uéinkovite implementacije Zakona u praksi.

IV. USKLADENOST ZAKONA SA PROPISIMA EU

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine sa pravnom te¢evinom Evropske unije, za predmetni zakon
provedena je odgovarajuéa procedura procjene njegove uskladenosti sa relevantnim
propisima Evropske unije. U tom smislu, Izjava o uskladenosti dostavljena je Uredu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije, kao nadleznom tijelu za pracenje i koordinaciju procesa harmonizacije
zakonodavstva.

Analizom predmetne materije utvrdeno je da podrucje koje ureduje ovaj zakon (status
roditelja njegovatelja i pripadajuca prava iz sistema socijalne zastite) primarno spada
u domenu nacionalnih socijalnih politika drzava, te kao takvo nije direktno uredeno
obavezujuéim sekundarnim izvorima prava Evropske unije. Slijedom toga, nije
identificirana potreba za formalnim uskladivanjem sa konkretnim direktivama,
uredbama ili drugim pravno obavezuju¢im aktima Evropske unije.

Medutim, iako ne postoji obaveza direktnog preuzimanja pravne stecevine u ovom
podrugju, predioZena zakonska rie$enja oblikovana su u duhu osnovnih nacela i
vrijednosti Evropske unije, posebno u pogledu zastite ranjivih grupa, promocije
socijalne ukljuZenosti, jednakosti i nediskriminacije. Time se osigurava da nacionalni
pravni okvir, iako autonomno ureden, bude kompatibilan sa opstim standardima
socijalne politike koji se razvijaju na nvou Evropske unije.

Slijedom navedenog, mozZe se zakljuéiti da predmetni zakon ne zahtijeva formalno
uskladivanje sa pravnom tecevinom Evropske unije, ali istovremeno doprinosi
ostvarivanju irih cilieva socijalne zastite i ukljucivosti, koji su u skladu sa evropskim
vrijednosnim okvirom.




V. KONSULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Pregis¢eni tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), postupak
pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine proveden je uz postovanje propisanih procedura
meduinstitucionalne koordinacije i pribavljanja relevantnih misljenja. U tom smislu,
predmetni je Zakon dostavljen na ocitovanje Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu finansija i Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, kako bi se osigurala
njegova pravna osnovanost, fiskalna odrzivost, te uskladenost sa vazecéim
zakonodavnim i normativnim standardima.

Paralelno sa institucionalnim postupkom usuglasavanja, proces izrade Zakona
obiliezen je i ukljuéivanjem S$ire javnosti, u skladu sa zaduZenjima utvrdenim
Zaklju¢kom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj:
01-02-1718/25 od 29.10.2025. godine, te Zakljutkom Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-02-1718/25 od 30.10.2029. godine. Slijedom
navedenih zaklju¢aka, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike organiziralo je
javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine, koja je trajala 30 dana, poCevsi od
24.11.2025. godine. Time je omoguéeno svim zainteresiranim subjektima
(institucijama, organizacijama civilnog drustva, stru&njacima i gradanima) da iznesu
svoja misljenja, prijedloge i sugestije, ¢ime je dodatno ojatana transparentnost i
participativnost zakonodavnog procesa.

Nadalje, u skladu sa istim zaklju€cima, Stru&na sluzba Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine dostavila je predmetni Nacrt zakona dana
28.01.2026. godine kantonalnim skups$tinama, sa ciljem pribavljanja njihovih misljenja
u roku od 60 dana. Ovakav pristup omogucio je ukljuéivanje razli€itih razina vlasti u
proces razmatranja predloZenih rieSenja, ¢ime se dodatno doprinosi njihovoj kvaliteti
i primjenjivosti u praksi. U tom kontekstu, misljenja su dostavile sljedece kantonalne
skupstine:

a) Skupstina Kantona 10;

b) Skupstina Zenitko-dobojskog kantona;

c) Skupétina Srednjobosanskog kantona;

d) Skupstina Unsko-sanskog kantona;

e) Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Osim navedenih institucija, u javnu raspravu ukljuéio se i veéi broj drugih subjekata,
ukljuujuéi organizacije civilnog drustva, stru¢ne institucije i pojedince. Njihovi
prijedlozi i komentari sistemski su obradeni i prikazani u posebnom Obrascu sa
obradenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis, koji se nalazi u prilogu. U
tom dokumentu detaljno su navedena sva zaprimljena zapaZanja, zajedno sa
otitovanjima Federalnog ministarstva rada i socijalne politike o njihovoj prihvatljivosti
ili neprihvatljivosti, ¢ime se osigurava potpuna transparentnost i uvid u nacin
oblikovanja kona¢&nih zakonskih rjesenja.



Posebno je znalajno istaknuti da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, uz ostalo, zaduzio Federalno ministarstvo rada i socijalne politike da
tokom javne rasprave organizuje poseban sastanak sa predstavnicima Mreze
udruzenja Federacije “Moje pravo”, kao i sa drugim zainteresiranim organizacijama
civiinog drudtva koje pruZaju podrsku djeci i licima sa poteSkoéama u razvoju,
uklju€ujuéi lica iz autistitnog spektra. Cilj ovog sastanka bio je detaljno razmotriti
inicijativu za prosirenje obuhvata prava iz Zakona, odnosno moguénost da se status
roditelja njegovatelja prizna i roditeljima te srodnicima djece i lica sa poteSko¢ama u
razvoju i/ili invaliditetom koji ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica
druge grupe.

Slijedom navedenog, dana 08.12.2025. godine u prostorijama Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike odrZzan je sastanak sa predstavnicima MrezZe
udruzenja Federacije “Moje pravo”, na kojem je predmetna inicijativa temeljito
razmotrena. Ovakav pristup potvrduje opredijeljenost nadleznih institucija da u proces
donoSenja zakona uklju¢e relevantne sudionike, posebno one koji neposredno
zastupaju interese korisnika, te da kroz dijalog i razmjenu argumenata doprinesu
iznalazenju kvalitetnih i odrzivih rieSenja.

Ukupno gledano, postupak izrade i razmatranja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o roditelima njegovateljima karakterizira visok stepen institucionalne
saradnje, transparentnosti i ukljuéivosti, $to predstavlja vazan preduslov za dono3enje
normativnog rje$enja koje ¢e biti ne samo pravno osnovano, nego i drustveno
prihvatljivo i primjenjivo u praksi.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu fiskalnih uéinaka predloZenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 75/21), nuzno je istaknuti da iste imaju direktan i mjerljiv uticaj na budZet
Federacije Bosne i Hercegovine, posebno na poziciji Tekuéeg transfera drugim
nivoima vlasti i fondovima - Provodenje Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Procjena potrebnih sredstava zasniva se na
kombinovanom uéinku dvaju kljuénih faktora: poveéanja iznosa pojedinacne naknade,
te proSirenja kruga korisnika prava.

Prvi faktor odnosi se na povec¢anje najnize plate u Federaciji Bosne i Hercegovine,
utvrdeno Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najnize plate za
2026. godinu (“SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 100/25), kojom je najniza plata
povecana sa 1.000,00 KM na 1.027,00 KM. Budu¢i da je visina nov€ane naknade
roditeljima njegovateljima zakonski vezana uz iznos najniZe plate, navedena izmjena
automatski generira povecanje pojedinatne naknade. Imajuci u vidu da se radi o
doprinosnoj naknadi, na navedeni iznos obradunavaju se i pripadajuéi porezi i
doprinosi, ¢ime bruto iznos naknade po korisniku iznosi 1.690,90 KM. Ova &injenica
ukazuje na strukturnu povezanost instituta roditelja njegovatelja sa politikama rada i
socijalne sigurnosti, ali i na njegovu osjetljivost na promjene u Sirem ekonomskom
okruzenju.



Drugi faktor odnosi se na ocCekivano povecanje broja korisnika, koje proizlazi iz
sadrZajnih izmjena Zakona. PredloZzenim rje$enjima uklanjaju se ograni¢enja koja su
u dosadasnjoj primjeni Zakona dovodila do nejednakog tretmana i iskljucivanja
pojedinih kategorija korisnika. U tom smislu, ukida se povreda kao uzrok nastanka
invaliditeta kao iskljuCujuci kriterij za ostvarivanje prava, ¢ime se otklanjaju ranije
identificirani elementi diskriminacije. Nadalje, uvodi se mogucnost da status roditelja
njegovatelja ostvare i supruznici kao posebna kategorija njegovatelja, ¢ime se zakon
uskladuje sa realnim Zivotnim okolnostima u kojima bra&ni partneri Eesto preuzimaju
primarnu ulogu brige. Takoder, ukida se ograni¢enje vezano uz duzZinu boravka djece
u predskolskim i obrazovnim ustanovama, ¢ime se omogucéava ostvarivanje statusa
roditelja njegovatelja neovisno o broju sati koje dijete provodi u takvim ustanovama, a
§to je u dosadasnjoj praksi predstavljalo znacajnu prepreku.

Na temelju dostupnih podataka, prema kojima je u isplati za mjesec decembar 2025.
godine evidentirano 1.920 korisnika prava na nov€anu naknadu roditelju njegovatelju,
procjenjuje se da bi, u slu¢aju usvajanja predloZenih izmjena i dopuna, broj korisnika
mogao porasti na priblizno 3.000. Polazeci od tako procijenjenog broja korisnika i bruto
iznosa naknade od 1.690,90 KM, ukupni mjeseéni iznos potrebnih sredstava iznosi
5.072.700,00 KM, odnosno 60.872.400,00 KM na godi$njem nivou kako je prikazano
u narednoj tabeli.

lznos
dodatnih
Iznos

= e Iznos Iznos Iznos sredstava
Progj'g;'uen naknade | naknade srec::atava sredstava na | uvecéan za
= (neto) u | (bruto) u ; godiSnjem dodatne
korisnika KM KM m_jeseénom nivou u KM troskove
nivou u KM sahrane s

KM
3.000] 1.027,00| 1.690,90|5.072.700,00 | 60.872.400,00 | 1.872.400,00

U Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu za provedbu Zakona o
roditeljima njegovateljima odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 59.000.000,00
KM. Poredenjem navedenog iznosa sa procijenjenim godidnjim potrebama proizlazi
da postoji nedostatak sredstava u iznosu od 1.872.400,00 KM, koji je potrebno
osigurati kroz odgovarajuce preraspodjele ili eventualne izmjene i dopune BudZeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu.

Unato¢ navedenom poveéanju budzetskih izdvajanja, potrebno je naglasiti da se radi
0 razmjerno ograni¢enom fiskalnom uéinku u odnosu na ukupni budZet Federacije
Bosne i Hercegovine, dok su ocekivani drudtveni ucinci viSestruko znacajni.
PredloZene izmjene doprinose unapredenju poloZaja lica sa invaliditetom i njihovih
porodica, jaanju socijalne ukljuéenosti, te smanjenju potrebe za institucionalnim
oblicima brige, koji dugoro€no predstavljaju znatno veci finansijski teret za sistem.
Stoga se predmetna izdvajanja mogu promatrati ne samo kao trosak, vec¢ i kao
ulaganje u odrzivost sistema socijalne zastite i o€uvanje funkcionalnosti porodice kao
temeljne drustvene jedinice.



Slijedom navedenog, predloZzene izmjene i dopune Zakona ocjenjuju se fiskalno
opravdanima i odrZivima, uz osiguranje dodatnih sredstava u utvrdenom iznosu.

VIl. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predloZenih izmjena i dopuna Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine neupitna je, buduci da su
u dosadasnjoj primjeni vaZeceg zakonskog rjeSenja identificirani brojni prakti¢ni i
normativni nedostaci koji otezavaju ostvarivanje prava i dovode do neujednacene
primjene propisa. Kao 3to je ve¢ ranije obrazlozeno, postoje¢e odredbe u pojedinim
segmentima nisu bile dovoljno precizne, Sto je u praksi rezultiralo razli€itim
tumacenjima od strane nadleznih organa, ali i otezanim pristupom pravu za odredene
kategorije korisnika.

Predlozene izmjene i dopune imaju za cilj otklanjanje uolenih nedosljednosti,
unapredenje pravne jasnoce i preciznije definisanje uslova i postupaka za sticanje
statusa roditelja njegovatelja. Time se ne samo olakS$ava rad nadleznih institucija, ve¢
se ujedno osigurava i vec¢a pravna sigurnost za korisnike, Sto predstavija jedan od
temeljnih principa svakog uredenog pravnog sistema. Poseban znacaj predloZenih
rie$enja ogleda se u uklanjanju odredenih ograni¢enja koja su u dosadasnjoj primjeni
imala za posljedicu isklju¢ivanje pojedinih porodica iz sistema podrske, unatog
postojanju stvarne potrebe za kontinuiranom brigom i njegom.

Istovremeno, izmjene i dopune Zakona reflektiraju stvarne Zivotne okolnosti porodice
djece i lica sa invaliditetom, prepoznaju¢i kompleksnost i intenzitet brige koju roditelji
i drugi €lanovi porodice svakodnevno pruzaju. Na taj nacin se zakonodavni okvir
dodatno priblizava svojoj osnovnoj svrsi: osiguravanju adekvatne i pravedne podrske
onima koji se nalaze u posebno zahtjevnim Zivotnim situacijama.

U konaénici, predloZzene izmjene ne predstavijaju samo tehni¢ko unapredenje
postojeceg propisa, vec¢ i vazan korak u jac¢anju sistema socijalne zastite, afirmaciji
nacela jednakosti i nediskriminacije, te izgradnji pravednijeg i ukljuCivijeg drustva.
Slijedom navedenog, njihovo usvajanje predstavija nuZan i opravdan odgovor
zakonodavca na uo&ene potrebe u praksi i o€ekivanja korisnika sustava.



(“SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21)
TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU
Clan 1.

U élanu 1. Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) stav (2) briSe se.

Clan 2.
Clan 2. mijenja se i glasi:

“Clan 2.
(Rodno znaéenje izraza)

|zrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li
koristeni u muskom ili Zenskom gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i
Zenski rod.”

Clan 3.
Clan 6. mijenja se i glasi:

“Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se
jednom od roditelja lica sa invaliditetom sa 100% oS$tecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu sa federalnim
propisom o jedinstvenim nacelima i okviru materijaine podrske licima sa invaliditetom.

(2) Osteéenje organizma lica sa invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko
vjeStadenje zdravstvenog stanja, izvr§enim u skladu sa propisom iz stava (1) ovoga
¢lana.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana moZe ostvariti i lice iz reda
krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje je, u skladu sa odredbama propisa iz oblasti
porodiéno-pravne zastite, nadlezni organ imenovao za staratelja licu sa invaliditetom i
koje Zivi u zajednickom domadinstvu sa licem sa invaliditetom.

(4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga ¢lana, u smislu ovoga Zakona je:

a) braéni ili vanbraéni drug;
b) dijete ili pastorak;



¢) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena uklju€ivo u pobo&noj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljugivo u pravoj liniji i

f) srodnici po tazbini do drugog stepena ukljuéivo u pobocnoj liniji.

(5) Zajedni¢ko domacinstvo u smislu stava (3) ovoga ¢lana je Zivotna i ekonomska
zajednica jedne ili vie porodica &iji su &lanovi prijavljeni na istoj adresi prebivalista i u
kojoj se zajednicki stiCu i trode nov€ana i druga materijalna sredstva, steCena radom i
koristenjem zajedni¢kih materijalnih dobara.

(6) Vanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i
mudkarca u skladu sa odredbama propisa iz oblasti porodi€no-pravne zastite, te se, u
pogledu sticanja statusa roditelja njegovatelja iz stava (3) ovoga ¢lana, izjednatava sa
braénom zajednicom.

(7) Ako u porodici ima dvoje ili vise lica sa invaliditetom iz stava (1) ovoga ¢lana, status
roditelja njegovatelja mogu stec¢i oba roditelja.”

Clan 4.

U &lanu 7. u stavu (2) rijeéi: “i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljanina” briu se.

Clan 5.

Clan 8. mijenja se i glasi:

“Clan 8.
(Uslovi za priznavanje statusa)

(1) Roditelju lica sa invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona moZe se priznati status
roditelja njegovatelja ako je nazaposlen i prijavljen na evidenciji nadleZne sluzbe za
zapoSljavanje.

(2) Roditelju punoljetnog lica sa invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona moze se priznati
status roditelja njegovatelja ako je lice sa invaliditetom nezaposleno.

(3) lzuzetno od odredbe stava (1) ovoga ¢lana, ako nije na evidenciji nadlezne sluzbe
za zaposljavanje, za roditelja lica sa invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona mozZe se
pribaviti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano
lice u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

(4) Nakon navr§ene 65. godine Zivota roditelj njegovatelj moze nastaviti ostvarivati status
roditelja njegovatelja ako i dalje ispunjava uslove propisane ovim zakonom, te jedanput




godisnje dostavi ljekarsko uvjerenje da je psihofiziCki sposoban nastaviti pruZati potrebnu
njegu licu s invaliditetom.”

Clan 6.
U &lanu 9. u stavu (1) rijeci: “u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite” brisu se.
U st. (3) i (4) rijeci “pred8kolskoj, obrazovnoj ili” bridu se.
Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:
“(6) Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojega se vodi istrazni ili kriviéni postupak ili koji je, prema odredbama
krivitnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravomoéno osuden
za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv polne slobode i morala, protiv braka,
porodice i omladine, te protiv zdravlja ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti polova, osudivan za krivi€no djelo
nasilja, uznemiravanija ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, dusevno
zdravlje i tjelesni integritet Zrtve i

c) kojem je, prema propisima o zastiti od porodi€nog nasilja i nasilja prema Zenama,
izreGena mjera porodiéno- pravne zastite ili zaStitna mjera zbog porodiCnog
nasilja.”

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7).
Clan7.

U &lanu 10. u stavu (1) u taéki d) iza rijegi “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeci “ili lice s
invaliditetom”.

Tadé. e) i h) bridu se.
Dosadasnje tac. f), g), i i) postaju ta. e), f) i g).
Clan 8.
U &lanu 13. iza stava (1) dodaju se st. (2) i (3) koji glase:

“(2) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rieSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim slu¢ajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat sa ograni&enim rokom trajanja prava zbog utvrdenog kontrolnog
pregleda lica sa invaliditetom koji je ograni€en u skladu sa nalazom, ocjenom i
midljenjem Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja u postupku
priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ako i dalje postoje drugi uslovi za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja definisani ovim zakonom.




(3) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duznosti rjeSenjem utvrditi nastavak trajanja
prava na status roditelja njegovatelja u svim slu¢ajevima u kojima je doslo do
promijenjenih okolnosti vezanih za uslove iz ¢lana 6. st. (1) i (2) ovoga zakona pod
uslovom da postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u skladu sa federalnim
propisom o jedinstvenim naéelima i okviru materijaine podrske licima sa invaliditetom.”

Clan 9.

U &lanu 21. u stavu (2) iza rijeéi “njegovatelja” dodaju se rijeti: “i evidencija povrata u
sluajevima postojanja obaveze povrata”.

Clan 10.
(Ranije zapoceti i okonéani postupci)

(1) Zahtjevi za sticanje statusa roditelja njegovatelja podneseni prije stupanja na snagu
ovoga zakona, a o kojima nije odlu¢eno, odnosno u kojima postupak revizije iz ¢lana 16.
Zakona o roditeljima njegovateljima nije okonan do dana stupanja na snagu ovoga
zakona, okoné&at ¢e se po odredbama Zakona o roditeljima njegovateljima koje su bile na
snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona.

(2) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duZnosti u roku od 60 dana izvrSiti provjeru
ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava na novCanu naknadu za one
korisnike kojima je status roditelja njegovatelja utvrden prije stupanja na snagu ovoga
zakona.

(3) Ako se kroz postupak provjere iz stava (2) ovoga ¢lana utvrdi da lice kojem je ranije
priznat status roditelja njegovatelja i dalje ispunjava uslove utvrdene odredbama ovoga
zakona, organ starateljstva nec¢e donijeti novo rjeSenje o priznavanju statusa roditelja
njegovatelja, ali ¢e o istom saciniti sluzbenu zabiljesku.

(4) Ako se kroz postupak provjere iz stava (3) ovoga ¢lana utvrdi da lice kojem je ranije
priznat status roditelja njegovatelja ne ispunjava uslove utvrdene odredbama ovoga
zakona, organ starateljstva ¢e donijeti rje$enje o prestanku prava na nov&anu naknadu.

Clan 11.
(Usaglasavanje podzakonskih akata)

Federalni ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
uskladiti podzakonske akte donesene na osnovu Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine s odredbama ovoga zakona.

Clan 12.
(Stupanje Zakona na snagu)




Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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Obrazac s prijedlozima i komentarima

OBRAZAC S OBRADENIM PRIJEDLOZIMA | KOMENTARIMA NA PREDLOZENI PROPIS

Napomena: U ovom se Obrascu nalaze obradeni pisani prijedlozi i komentari na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima
koji je u formi nacrta bio predmetom javne rasprave odrzane u razdoblju od 24.11.2025. godine do 23.12.2025. godine. U tom kontekstu i u cilju
lakSeg pracenja zaprimljenih komentara i prijedloga, kao i stavova obradivata navedenog propisa u vezi s njima, isti su objedinjeni i ucinjeni
preglednim kroz naredni tabelarni prikaz pri éemu treba obratiti pozornost na sljedece:

U stupac pod nazivom “Fizicka ili pravna osoba koja daje komentar” upisan je naziv pravne osobe, odnosno ime i prezime fizicke osobe
koja je dala odredeni prijedlog ili komentar.

U stupac pod nazivom “Sadrzaj komentara ili prijedloga” upisan je prijedlog ili komentar u vezi odredene odredbe s naznaéenim
obrazloZenjem, odnosno razlogom zbog ¢ega se smatra da ponudeno riesenje nije odgovarajuce, te eventualno navedenim posljiedicama
do kojih bi moglo doci ukoliko ponudena odredba u tom obliku bude usvojena.

= U stupac pod nazivom “Stav obradivata” upisano je ofitovanje obradivata propisa na dati prijedlog ili komentar s jasno naznatenom

konstatacijom o njegovom prihvaéanju ili neprihvaéanju.

FiziZka il pravna osoba koja
daje komentar

Opéa zapazanja u vezi prediozenog propisa

Stav-obradivaéa propisa

UdruZenje roditelja djece sa
pote§kotama u razvoju “Budi
mi prijatelj” Jablanica

Udruzenje gradana za pomo¢ i
podrSku djeci | osobama sa
potesko¢ama u razvoju “Imam
pravo”

Mreza udruzenja u Federaciji
BiH "Moje pravo®

Nekoliko udruZenja koja okupljaju roditelje i obitelji djece s poteSkotama u
razvoju (UdruZenje roditelja djece sa poteskotama u razvoju “Budi mi
prijatelj’ Jablanica, UdruZenje gradana za pomo¢ i podrSku djeci i
osobama sa potedkotama u razvoju “Imam pravo” | MreZa udruZenja u
Federaciji BiH “Moje pravo”) u svom obraéanju jasno artikuliraju potrebu
za sustinskim pro$irenjem prava iz Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Njihov prijedlog ide u pravcu izmjene
normativnog okvira na nagin da se pravo na status roditelja njegovatelia
ne ograni¢ava iskijuivo na osobe s invaliditetom koje ostvaruju dodatak
za njegu i pomo¢ prve skupine, ve¢ da se obuhvate i osobe sa 100% ili
90% ostecenjem organizma koje imaju pravo na dodatak druge skupine .

Ovakav zahtjev ne proizlazi iz formalnog proSirenja prava radi samog
pro3irenja, ve¢ iz duboko ukorijenjene stvamnosti u kojoj sistem socijalne
zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine ostaje parcijalan i nedostatan.
Trenutno su, kako udruZenja istiCu, osobama s invaliditetom sistemski
dostupna tek osnovna prava (osobna invalidnina, dodatak za njegu i
pomoc, te ortopedski dodatak), dok &itav niz drugih kljuénih oblika podrske,

PredloZzeno prodirenje prava na status roditelja
njegovatelia na osobe s invaliditetom sa 90%
ostecenjem organizma ifili korisnike dodatka za
njegu i pomo¢ druge skupine ne moze se prihvatiti.

Vaze€im zakonskim rieSenjem, kao i predioZenim
izmjenama i dopunama Zakona, status roditelja
njegovatelja vezan je iskljutivo za najteze oblike
invaliditeta, odnosno za osobe sa 100% oSte¢enjem
organizma | pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od
druge osobe prve skupine. Rijet je o osobama koje
su u potpunosti i trajno ovisne o tudoj pomoci u
obaviljanju osnovnih Zivotnih aktivnosti, zbog cega
roditelj preuzima ulogu njegovatelia u punom
radnom kapacitetu, fakticki zamjenjujuci
institucionalnu ili profesionalnu skrb.

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis
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poput prava na osobnog asistenta, izostaje ili je nedovoljno razvijen.
Upravo zbog tog vakuuma, Zakon o roditeljima njegovateljima u praksi
preuzima funkciju Sire socijalne zastite, nadomjestajuéi ono $to bi trebali
biti zasebni, komplementarni sistemi podrike.

Posebno se naglaSava poloZaj djece i osoba s neurorazvojnim,
intelektualnim i kombiniranim pote3ko¢ama, ukljuéujuéi osobe iz
autistitnog spektra. lako se u postupcima medicinskog vieStatenja ove
osobe &esto svrstavaju u drugu skupinu, njihova stvarna potreba za
podrékom nerijetko je kontinuirana, intenzivna i sveobuhvatna. Takva
djeca i odrasli zahtijevaju stalni nadzor, poticaj i pomo¢ u svakodnevnim
aktivnostima, zbog ¢ega jedan roditelj (u pravilu majka) ostaje trajno izvan
trZista rada. Time se otvara pitanje ne samo socijalne politike, nego i
temeljne pravednosti: moZe li se opravdati da roditelji koji su faktitki
jednako optereceni brigom i njegom budu razli€ito tretirani iskljugivo na
temelju formalne klasifikacije invaliditeta?

UdruZenja u tom smislu ukazuju na pojavu koju nazivaju “diskriminacijom
unutar diskriminiranin® pod &ime se podrazumijeva situacija u kojoj su
upravo oni koji se ne mogu sami zastupati i koji su trajno ovisni o tudoj
pomocdi dodatno marginalizirani u sustavu prava . Rije¢ je o populaciji koja,
iako formalno svrstana u drugu skupinu, realno Zivi u trajnoj ovisnosti o
roditeljima ili Elanovima obitelji, bez mogucnosti samostalnog Zivota.

Kao primjer drugalijeg normativnog pristupa navodi se Bréko distrikt
Bosne i Hercegovine, gdje je usvojen zakon koji omogucava ostvarivanje
statusa roditelja njegovatelja i za osobe s 90% osdtecenja organizma, ¢ime
je, prema misljenju ova tri udruzenja, uklonjena diskriminacija koja postoji
u Federaciji. Taj primjer dodatno se koristi kao argument da proSirenje
prava ne bi nuzno predstavijalo nepremostiv fiskalni teret, osobito imajuéi
u vidu medusobne financijske tokove izmedu entiteta i Distrikta.

UdruZenja dodatno potkrepljuju svoje stavove konkretnim podacima i
projekcijama. Ukazuju da u Federaciji BiH postoji oko 15.000 osoba koje
ostvaruju dodatak za njegu i pomo¢ prve skupine, te oko 21.000 osoba iz
druge skupine. Ako bi se primijenila ista stopa obuhvata kao kod prve
skupine, broj novih korisnika iz druge skupine iznosio bi oko 2.800.
Financijski gledano, to bi znagilo godisnji tro$ak od priblizno 58,6 milijuna
KM, uz istovremeno smanjenje izdataka za postoje¢e naknade od oko 8,8
milijuna KM, §to rezultira neto potrebom od oko 50 milijuna KM godiénje .

Institut roditelja njegovatelja koncipiran je kao
izuzetna i ciljano usmjerena mjera, &ija je svrha
kompenzirati nemoguénost roditelja da sudjeluje na
trzistu rada uslijed potrebe za cjelodnevnom njegom
osobe s invaliditetom. Proirenje prava na Siri krug
korisnika, uklju€ujuéi osobe iz druge skupine ili sa
90% oftedenjem organizma, predstavijalo bi
odstupanje od ove temeljne svrhe, jer se kod tih
kategorija ne podrazumijeva nuZno potpuna i trajna
ovisnost o tudoj pomot¢i u svim segmentima
svakodnevnog Zivota. Time bi se izmijenio karakter
instituta i otvorio prostor za njegovo postupno
pretvaranje u opce socijaino pravo, $to nije bila
intencija zakonodavca niti je u skladu s njegovom
osnovnom funkcijom.

Takoder; postojeci sustav procjene invaliditeta
zasnovan je na funkcionalnim Kriterijima koji jasno
razlikuju stupnjeve ovisnosti o tudoj pomodi i razifu
potrebne podrske. Uvodenje dodatnih kategorija
korisnika unutar ovog zakona, bez istovremene
izmjene metodologije vjeStagenja |  kriterija
razvrstavanja, dovelo bi do naru$avanja tog sustava,
stvaranja pravne nesigurnosti, te neujednacene i
potencijalno proizvoljne primjene propisa u praksi.

Dodatno, prodirenje kruga korisnika imalo bi
znatajne fiskalne implikacije na proratun Federacije
Bosne i Hercegovine. S obzirom na znatno vedi broj
osoba koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu i
pomo¢ druge skupine u odnosu na prvu skupinu,
ovakva izmjena bi rezultirala trajnim povecanjem
budZetskih izdvajanja u znatajnom obimu, &ime bi se
mogla dovesti u pitanje dugorotna odrZivost
sustava, kao i moguénost dalinjeg razvoja drugih,
jednako vaZnih oblika podrske osobama s
invaliditetom.

Pri tome je posebno vazno naglasiti da se pitanje
poloZaja osoba s invaliditetom iz druge skupine i
njihovih obitelji ne moZe i ne treba rieSavati kroz

institut roditelja njegovatelja. Rije¢ je ¢ populaciji &ije

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis
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Medutim, ni ovaj iznos, prema njihovom stajali$tu, ne bi trebao bii
percipiran kao Cisti tro8ak. Naglasava se da se zna&ajan dio sredstava
vraéa u proratun kroz poreze i doprinose na naknade roditelja
njegovatelja, ¢ime se ublazava fiskaini uginak .

Na kraju, udruZenja upozoravaju i na 3iri kontekst tr2ista rada i socijalne
politike. Planirane reforme koje predvidaju razvrstavanje nezaposlenih
osoba na aktivne i neaktivne traZitelie posla mogle bi dodatno
marginalizirati roditelje djece s pote3kotama, koji se formalno vode kao
nezaposleni, a u stvarnosti su trajno angazirani u brizi o svojoj djeci. Bez
priznavanja statusa roditelja njegovatelja, oni bi mogli biti ozna&eni kao
neaktivni, Cime bi se njihova socijalna i ekonomska pozicija dodatno
pogor3ala .

U cjelini, ovaj komentar predstavija snaZan apel za preispitivanje
postojecih normativnih granica i za uspostavijanje sustava kaji ¢e bolje
odraZavati stvarne potrebe osoba s invaliditetom i njihovih obitelji. Njegova
osnovna poruka nije samo proSirenje prava, ve¢ uspostavljanje
pravednijeg, inkluzivnijeg i funkcionalnijeg modela socijalne zastite, koj
necée praviti razlike tamo gdje ih Zivot ve¢ brie.

potrebe Cesto nadilaze okvir novéane naknade i
zahtijevaju razvoj sveobuhvatnih usluga u zajednici,
ukljuéujuéi osobnu asistenciju, dnevne i poludnevne
boravke, podréku u obrazovanju i rehabilitaciji, kao i
usluge predaha za ¢lanove obitelji Oslanjanje
iskljuéivo na noveanu kompenzaciju roditelju
dugorotno moZe dovesti do dodatne socijaine
izolacije i preopterecenja obitelji, umjesto razvoja
sustava koji omogucava Siru drustvenu ukljutenost
osoba s invaliditetom.

Slijedom navedenog, predioZeno prosirenje prava ne
moZe se prihvatiti, uz ocjenu da je unapredenje
poloZaja ove kategorije korisnika potrebno
ostvarivati kroz razvoj drugih sistemskih riedenja i
usluga socijalne zastite.

Melisa Lipovi¢ Joldi¢

Kao majka dvanaestogodi$njeg djetaka s utvrdenim 100% invaliditetom i
pravom na dodatak za njegu i pomo¢ druge skupine, predlagateljica
ukazuje na potrebu prodirenja prava na status roditelja njegovatelja i na
ovu kategoriju korisnika, obrazlazuci svoj stav kroz konkretan Zivotni
primjer.

Naime, rije¢ je o djetetu s dijagnozama nespecifitnog poremecaja razvoja,
govora i jezika, umjerene intelektualne insuficijencije, te poremecaja
Citanja, pisanja i u¢enja. Prema nalazima viSe stru¢njaka, ukljucujudi tri
neovisna psiholodka vjestatenja, utvrdeno je da dijete, u pogledu
kognitivnih sposobnosti, funkcionira na razini prosjeénog trogodi§njeg
dieteta, uz znatajna razvojna odstupanja u intelektualnom i opéem
funkcioniranju. Dodatno, u tijeku su daljnje medicinske obrade koje
upucuju na moguéi genetski uzrok stanja, zbog Cega je planirano
ukljugivanje u postupak dijagnostike u okviru centra za rijetke bolesti.

Dijete pohada $kolu uz podriku asistenta, ali je zbog nemogucnosti daijnje
prilagodbe nastavnog sadrZaja prebageno na poseban plan i program, pri
&emu nije usvojilo osnovne vjestine poput prepoznavanja slova i brojeva.
Sve navedeno upucuje na potrebu za stalnim nadzorom, kontinuiranom
brigom i svakodnevnom podr§kom u svim aspektima Zivota.

PredioZzeno proSirenje prava na status roditelja
njegovatelja na korisnike dodatka za njegu i pomo¢
druge skupine ne moZe se prihvatiti.

Vazetim zakonskim rjedenjem, kao i predloZenim
izmjenama i dopunama Zakona, status roditelja
njegovatelja vezan je isklju¢ivo za najteze oblike
invaliditeta, odnosno za osobe sa 100% oste¢enjem
organizma i pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od
druge osobe prve skupine. Rije¢ je o osobama koje
su u potpunosti i trajno ovisne o tudoj pomoci u
obavljanju osnovnih Zivotnih aktivnosti, zbog &ega
roditelj preuzima ulogu njegovatella u punom
radnom kapacitetu.

lako izneseni primjer ukazuje na sloZzene i zahtjevne
Zivotne okolnosti u kojima se nalazi dijete i njegova
obitelj, te na potrebu za kontinuiranim nadzorom |
brigom, takve okolnosti same po sebi ne mogu biti
osnov za izmjenu normativnog okvira na nacin koji bi

obuhvatio Siri krug korisnika. Institut roditelja
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U takvim okolnostima, roditelji su suoeni s velikim organizacijskim i
Zivotnim izazovima, osobito imajuéi u vidu &injenicu da u mjestu
stanovanja, kao ni u okolnim sredinama, ne postoje odgovarajuée usluge
poput dnevnog ili poludnevnog boravka za djecu s poteSko¢ama u razvoju.
Posliedi¢no, cjelokupna briga o djetetu ostaje na obitelji, koja vlastitim
resursima nastoji osigurati uvjete za Zivot dostojan Covjeka.

Polazeéi od navedenog, prediagateljica smatra da bi bilo opravdano i
svrhovito omogutiti ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja i rediteljima
djece koja ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ druge skupine,
osobito u sluajevima kada je potreba za nadzorom i brigom kontinuirana
i sveobuhvatna. Takvo rjeSenje, prema njezinom stajaliStu, doprinijelo bi
ne samo boljoj zastiti djece s poteSko¢ama u razvoju, ve¢ i stabilnosti
obitelji kao temeljne drustvene zajednice.

Kao dodatni argument navodi se i primjer Br&ko distrikta Bosne i
Hercegovine, gdje je zakonodavac ve¢ omogucio ostvarivanje ovog prava
i za roditelje djece iz druge skupine, $to se percipira kao pozitivan primjer
koji bi se mogao slijediti i u Federaciji Bosne i Hercegovine.

njegovatelja koncipiran je kao izuzetno i ciljano
pravo, koje se veZe uz najvidi stupanj funkcionalne
ovisnosti o tudoj pomot¢i, a ne uz sve oblike
povectane potrebe za nadzorom i podr§kom.

Progirenje prava na korisnike druge skupine dovelo
bi do odstupanja od osnovne svrhe ovog instituta, te
bi izmijenilo njegov karakter, s obzirom na to da
druga skupina, iako podrazumijeva znacdajne potrebe
za podr§kom, ne podrazumijeva nuzno potpunu i
trajnu ovisnost o drugoj osobi u svim segmentima
svakodnevnog funkcioniranja.

Takoder, prihvacéanje navedenog prijedloga dovelo bi
do narudavanja positojeceg sustava procjene
invaliditeta zasnovanog na funkcionalnim kriterijima,
koji jasno diferencira stupnjeve ovisnosti o tudoj
pomodi. Uvodenje dodatnih kategorija bez izmjene
tog sustava moglo bi proizvesti pravnu nesigurnost i
neujednacenu primjenu propisa u praksi.

Pored navedenog, prodirenje kruga korisnika imalo
bi znacajne fiskalne implikacije na proracun
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime bi se dovela u
pitanje dugoro&na odrZivost sustava, osobito imajuéi
u vidu znatno veci broj potencijalnih korisnika u
odnosu na postojecu cilinu skupinu.

Pitanje poloZaja djece i osoba s poteSkocama u
razvoju koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu i
pomo¢ druge skupine potrebno je rieSavati kroz
razvoj i dostupnost drugih oblika podrike u zajednici,
uklju€ujuci usluge dnevnog i poludnevnog boravka,
asistencije i drugih oblika socijalnih usluga, a ne kroz
prosirenje instituta roditelja njegovatelja.

UdruZenje roditelja djece i
miadih s poteSko¢ama u
razvoju “Nas emanet” Cazin

Predlagatelj istiCe potrebu prodirenja prava na status roditelja njegovatelja
i na roditelje djece koja imaju utvrdeno 100% ostecenje organizma i pravo
na dodatak za njegu i pomod¢ druge skupine, kao i na reditelje djece sa
90% ostecenjem organizma koja ostvaruju pravo na dodatak za njegu i

pomo¢ prve ili druge skupine. Kao kljuéni argument navodi se &injenica da

PredloZeno proSirenje prava na status roditelja
njegovatelja na roditelje djece sa 90% oStecenjem
organizma ili korisnike dodatka za njegu i pomo¢
druge skupine ne moze se prihvatiti.
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i ova kategorija djece zahtijeva tudu njegu i pomo¢, odnosno da nije
samostaina u svakodnevnom funkcioniranju.

Ukazuje se na to da u takvim okolnostima jedan od roditelja, najceste
majka, u pravilu nije u mogucnosti zasnovati radni odnos zbog potrebe za
stalnom brigom o djetetu. Posebno se problematizira poloZaj samohranih
roditelja, koji su u situaciji da zbog obveze skrbi o djetetu ne mogu ostvarii
prihod, a istovremeno nemaju dostupne alternativne oblike podrske.

Dodatno se naglasava da u velikom broju lokalnih zajednica u Federacij
Bosne i Hercegovine ne postoje adekvatne socijaine usluge, poput
dnevnih ili poludnevnih centara, u kojima bi djeca s pote3ko¢ama u razvoju
mogla boraviti uz struénu podriku. Zbog toga cjelokupna briga o djetetu
ostaje na obitelji, 8to dodatno oteZava njihovu socijalnu i ekonomsku
situaciju.

U tom kontekstu, predlagateij izrazava oekivanje da Federacija Bosne i
Hercegovine slijedi pozitivne primjere iz prakse, posebno Briko distrikta
Bosne i Hercegovine, gdje je normativno omoguéeno Sire ostvarivanje
prava roditelja njegovatelja, s ciliem osiguravanja dostojanstvenog Zivota
djeci s poteSkotama u razvoju i njihovim obiteljima.

Vazecim zakonskim rieSenjem, kao i predloZenim
izmjenama i dopunama Zakona, status roditefja
njegovatelja vezan je iskljutivo za najteze oblike
invaliditeta, odnosno za osobe sa 100% oétecenjem
organizma i pravom na dodatak za njegu i pomoc od
druge osobe prve skupine. Rijet je o osobama koje
su U potpunosti i trajno ovisne o tudoj pomoci u
obavljanju osnovnih Zivotnih aktivnosti, zbog ¢ega
roditelj preuzima ulogu njegovatelja u punom
radnom kapacitetu, odnosno u punom radnom
smislu zamjenjuje zaposlenje.

Institut roditelja njegovatelja koncipiran je Kkao
izuzetno i ciljano pravo koje se priznaje u situacijama
potpune i trajne ovisnosti o tudoj pomodi, te kao
takav ne predstavija opéi oblik socijaine ili financijske
potpore za sve kategorije djece s poteSkocama u
razvoju. Prodirenje prava na $iri krug korisnika,
ukljudujuéi djecu iz druge skupine ili sa 90%
ostetenjem organizma, dovelo bi do odstupanja od
ove temeljne koncepcije i izmijenilo karakter ovog
instituta.

Pri tome je vaZno naglasiti da je radni status roditelja
diece s tezim smetnjama u razvoju veC ureden
Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18,
44/22 i 39/24), kojim je propisano prave jednog od
roditelja da radi polovinu punog radnog vremena, uz
odgovarajuée medicinsko utvrdenje i pod uvjetima
propisanim zakonom. Ovim rje§enjem zakonodavac
je prepoznao situacije u kojima dijete zahtijeva
povecanu brigu i nadzor, ali ne u obimu koji isklju€uje
svaku mogucénost rada roditelja.

S druge strane, status roditelia njegovatelja
predviden je iskljucivo za situacije u kojima roditel]
zbog potpune ovisnosti djeteta o tudoj pomoci nije u
mogucnosti sudjelovati na trZiStu rada ni u kojem
obliku. Uvodenje dodatnih kategorija korisnika bez
jasnog razlikovanja intenziteta potrebe za njegom
dovelo bi do naruSavanja postoje¢eg sustava
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procjene invaliditeta zasnovanog na funkcionalnim
kriterijima, te bi moglo proizvesti pravnu nesigurnost
i neujednagenu primjenu propisa u praksi.

Takoder, pro8irenje kruga korisnika imalo bi
znatajne fiskalne implikacije na proracun Federacije
Bosne i Hercegovine, osobito imajuéi u vidu znatno
veci broj potencijainih korisnika u odnosu na
postojedu ciljnu skupinu, &ime bi se dovela u pitanje
dugorogna odrzivost sustava.

Pitanje nedostatka usluga u zajednici, poput dnevnih
i poludnevnih centara, kao i podréke samohranim
roditeljima, predstavija vazan segment socijalne
politike koji zahtijeva sistemsko rjeSavanje kroz
razvoj i jatanje socijalnih usluga, a ne kroz prosirenje
instituta roditella njegovatelja koji ima jasno
definiranu i ogranitenu svrhu.

Skupstina Kantona 10 i
Ministarstvo rada, zdravstva,
socijaine zastite i prognanih

Kantona 10

Skupétina Kantona 10 i Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne zastite i
prognanih Kantona 10 navode da nemaju primjedbi na predioZeni tekst
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditelfjima
njegovateljima, te izraZavaju pozitivno misljenje u odnosu na predioZena
zakonska rieSenja. Istie se da su predloZene izmjene i dopune Zakona
ocijenjene kao prihvatljive, te da se njima na odgovarajuéi naéin ureduju
pitanja od zna€aja za ostvarivanje prava roditelja njegovatelja, bez potrebe
za dodatnim intervencijama u tekst zakona.

Komentar se prima k znanju.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice
Zenitko-dobojskog kantona

Skupstina Zenitko-dobojskog kantona i Ministarstvo za rad, socijainu
politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona prepoznaju opravdanost
predloZenih izmjena i dopuna Zakona o roditeljima njegovateljima, istiGuci
da su iste usmjerene na unapredenje administrativne provodivosti propisa,
njegovo uskladivanje s drugim relevantnim sustavima (poreznim,
mirovinskim i zdravstvenim), kao i na uspostavijanje jasnijeg i
funkcionalnijeg normativhog okvira za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja.

Navodi se da predloZena rjedenja doprinose preciznijem definiranju
procedura, ja¢anju pravne sigumnosti karisnika, te olak$avaju koordinaciju
izmedu federaine i kantonalne razine viasti, &ime se stvaraju pretpostavke
za efikasniju i dosljedniju primjenu zakona u praksi.

Komentar se prima k znanju.
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Istovremeno, prediagatelji ukazuju da odredeni broj pitanja u prediozenom
Nacrtu Zakona, prema njihovoj ocjeni, nije optimalno ureden, kako u
formalno-pravnom, tako i u materijalnom smislu. S tim u vezi, istice se
namjera da se kroz dodatne prijedioge i preporuke unaprijedi tekst zakona,
uzimajuci u obzir da predloZene izmjene obuhvaéaju devet &lanova Nacria
Zakona.

Radi preglednosti i sistemati€nosti, predlagateiji najavijuju da ¢e svoje
primjedbe i sugestije dalje iznijeti kroz pojedinaénu analizu svakog od
relevantnih &lanaka.

Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena
lica i izbjeglice Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseliena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde podrfava donosenje izmjena |
dopuna Zakona o roditeljima njegovateljima, uz ocjenu da predioZeni tekst
predstavija kvalitetnu i odgovarajuéu polaznu osnovu za dalinju razradu i
utvrdivanje konaénog prijedloga zakona.

Istice se da predioZena rjeSenja doprinose unapredenju postojeceg
normativnog okvira, ali se ujedno ukazuje na potrebu dodatnog
preciziranja odredenih odredbi koje, prema njihovoj ocjeni, jos uvijek nisu
u potpunosti jasno ili dovoljno detaljno uredene, kako u formalno-pravnom,
tako i u materijalnom smisiu.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo najavijuje dostavijanje konkretnih prijedioga
za izmjene i dopune pojedinih glanaka Nacrta zakona, s ciliem njegovog
daljnjeg unapredenja i osiguravanja dosljednije i uginkovitije primjene u
praksi. Radi preglednosti navedeni prijedlozi bit ¢e izloZeni kroz
pojedinaénu analizu relevantnih zakonskih odredbi.

Komentar se prima k znanju.

Skupstina Srednjobosanskog
kantona i Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike
Srednjobosanskog kantona

Skupétina Srednjobosanskog kantona i Ministarstvo zdravstva i socijaine
politike Srednjobosanskog kantona istitu da su predlozene izmjene i
dopune Zakona usmjerene na dodatno preciziranje normativnog okvira i
prosirenje kruga korisnika prava, &me se doprinosi jadanju pravne
sigumosti | osiguravanju jednakosti u ostvarivanju prava roditelja
njegovatelja.

Posebno se nagladava da se predioZenim riedenjima progiruje krug
srodnika koji mogu ostvariti status roditelja njegovatelja, uz istovremeno
izjednacavanje bragnih i izvanbragnih partnera, &ime se osigurava jednak
pravni tretman bez obzira na formaini status zajednice. Na taj se nadin
dodatno unapreduje natelo jednakosti i uklanjaju eventualne
neujednadenosti u dosadasnjoj primjeni propisa.

Komentar se prima k znanju.
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Takoder se ukazuje da predioZzene izmjene doprinose uklanjanju
diskriminacije po osnovu uzroka invaliditeta, te omoguéavaju ravnopravan
pristup pravima svim korisnicima koji ispunjavaju zakonom propisane
uvjete. Ujedno se istite da se pojednostavijuje postupak medicinskog
vie§tatenja i njegovo uskladivanje s postojecim sustavem procjene
invaliditeta, &ime se smanjuju administrativna opterec¢enja i trodkovi
postupka, te doprinosi efikasnijoj provedbi zakona.

Predlagatelj dodatno pozdravija rieSenja koja omogucéavaju roditeljima
diece ukijutene u predskolske i obrazovne ustanove da zadrZe status
roditelja njegovatelja neovisno o broju sati koje dijete provodi u tim
ustanovama, &ime se potiée inkluzija djece s invaliditetom u obrazovni
sustav bez gubitka steenih prava.

Takoder se istie da predloZene izmjene preciziraju da drZavijanstvo ne
predstavija zapreku za ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja, pod
uvjetom da su ispunjeni ostali zakonski uvjeti, &ime se dodatno osigurava
jednakost i spriecava diskriminacija u ostvarivanju prava.

Na kraju se nagla$ava da predioZene izmjene ne uvode dodatne obveze
niti financijska optere¢enja za kantonalna ministarstva, bududi da se pravo

roditelja njegovatelja financira iz prorauna Federacije Bosne i
Hercegovine.

Skupstina Unsko-sanskog
kantona i Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne
politike Unsko-sanskog
kantona

Skupstina Unsko-sanskog kantona i Ministarstvo zdravstva, rada i
socijaine politike Unsko-sanskog kantona ocjenjuju da su problemi u vezi
s primjenom Zakona o roditeima njegovateljima u Federaciji Bosne i
Hercegovine adekvatno prepoznati, te smatraju da je dono3enje izmjena i
dopuna ovog propisa bilo opravdano i nuzno.

Istite se da predloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
roditeljima njegovateljima ima potencijal doprinijeti unapredenju poloZaja
osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, kao | olakati njegovu prakti€nu
primjenu kroz jasnije i funkcionalnije normativno uredenje.

Istovremeno, predlagatelji ukazuju da odredena pitanja u predioZzenom
tekstu zakona, prema njihovoj ocjeni, zahtijevaju dodatno normativno
razradivanje i preciziranje, kako u formalno-pravnom, tako i u materijalnom
smislu, s ciliem postizanja vece jasnoce i dosljednosti u primjeni propisa.

Komentar se prima k znanju.
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Referentna odredba

S tim u vezi, najavijuje se izno3enje konkretnih primjedbi i prijedioga za
unapredenje pojedinih odredbi zakona, koje ¢e biti detaljnije obrazloZene
u nastavku kroz pojedina&nu analizu relevantnih &lanaka.

Clan 1.

U Zakonu o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine (‘SluZbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) €lan 2.
se mijenja i glasi:

“Clan 2.

gramati¢kom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod.”

Komentari na pojedine cdredbe predioZzenog propisa

(Rodno znagenje izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znagenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom

Fizitka ili pravna osoba koja

;mmann..h.raamzﬁﬂ._: u&aa_oﬁ

daje komentar e ; : Stav obradivaéa
Skupétina Zenitko-dobojskog kantona i Ministarstvo za rad, socijalnu Ukazivanje  na formaino-pravne  nedostatke

Skupstina Zenitko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice
Zenic¢ko-dobojskog kantona

politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona ukazuju na odredene
formalno-pravne nedostatke predioZzenog normativnog riedenja kojim se
mijenja Clanak 2. Zakona. Istite se da vazZeéi Clanak 2. ureduje pojam
roditelja njegovatelja, kao i kriterije za ostvarivanje statusa, te da njegovo
potpuno zamjenjivanje odredbom Kkoja se odnosi na rodno znagenje izraza
nije normativno precizno niti sistemski utemeljeno.

Posebno se nagladava da je odredba o rodnom znaenju izraza veé
sadrZana u vaZe¢em zakonskom tekstu, i to u &lanku 1. stavak (2), zbog
tega se dovodi u pitanje opravdanost njenog ponovnog normiranja kao
zasebne odredbe. U tom se kontekstu ukazuje i na neuskladenost izmedu
obrazloZenja predloZenih izmjena, u kojem se navodi da ovo pitanje ranije
nije bilo uredeno i stvarnog sadraja vaZzeceg zakona.

Dalie se navodi da, ukoliko je namjera predlagata bila iskljucivo
nomotehni¢ke prirode, odnosno izdvajanje postojece odredbe radi vece
preglednosti i normativhe jasnoée, takva intencija treba biti jasno i
nedvosmisleno naznatena u samom tekstu nacrta i njegovom
obrazloZenju, kako bi se izbjegle dileme u pogledu karaktera izmjene.

predloZenog riedenja je osnovano i prihvaceno.

U cilju otklanjanja uogenih nedostataka i
osiguravanja normativne dosljednosti, izvrSena je
korekcija predlozenog teksta na nacgin da je jasno
razdvojeno pitanje rodnog znagenja izraza od
postojeceg &lanka 2. Zakona, koji ureduje pojam
roditelja njegovatelja i uvjete za ostvarivanje tog
statusa.

S tim u vezi, prihvaéen je prijedlog da se postojeca
odredba o rodnom znafenju izraza, koja je bila
sadrZzana u ¢&lanku 1. stavak (2) vaZeteg zakona,
formalno izmjesti u poseban &lanak, uz istovremeno
brisanje navedene odredbe iz &lanka 1. Zakona,
kako bi se izbjegla dupliciranja i osigurala jasnija
sistematika zakonskog teksta.

Navedeno je realizirano na nacin da je odredba
kojom se ureduje rodno znaéenje izraza, a koja je u

prvobitnom tekstu Nacrta bila predioZzena kao &lanak
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S druge strane, ukoliko je cilj bio sustinski izmijeniti vazeéi &lanak 2.
Zakona, predlagateli smatra da je bilo nuino prethodno brisati
odgovarajucu odredbu iz glanka 1. stavak (2), a zatim pristupiti normiranju
nove odredbe, kako bi se osigurala sistemska dosljednost zakonskog
teksta.

U protivnom, predloZeno riedenje, kojim se vaZeci Elanak 2. u cijelosti
zamjenjuje odredbom o rodnom znatenju izraza, mogle bi dovesti do
formalno-pravne nesigurnosti, jer bi time bio izostavijen ili izmijenjen
sadrZaj odredbe koja trenutno definira pojam roditelja njegovatelja i uvjete
za stjecanje tog statusa, §to predstavija jedno od temeljnih pitanja koje
ovaj zakon ureduje.

1. Zakona, u konafnom tekstu pozicionirana kao
tlanak 2. Zakona, dok je istovremeno uvedena nova
odredba ¢lanka 1. izmjena i dopuna Zakona kojom
se propisuje:

“U ¢&lanku 1. Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj. 75/21) stavak (2) se bride.”

Na ovaj nadin je osigurano da se odredba o rodnom
znacenju izraza sistemski pravilno pozicionira, bez
utjecaja na sadrzaj vazec¢eg ¢lanka 2. Zakona, ¢ime
se otklanjaju nedoumice u pogledu pravne sigurnosti
i kontinuiteta normativnog uredenja.

Skupétina Unsko-sanskog
kantona i Ministarstvo
zdravsliva, rada i socijaine
politike Unsko-sanskog
kantona

Skupstina Unsko-sanskog kantona i Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona ukazuju na normativnu
nedosljednost u predloZenom tekstu izmjena i dopuna Zakona, isticuéi da
se Clankom 1. predlaZe izmjena ¢lanka 2. Zakona na nadin da se njime
ureduje rodno zna&enje izraza koji se koriste u zakonu.

Pri tome se naglaSava da gotovo identitna formulacija ve¢ postoji u
vazedem zakonu, i to u €lanku 1. stavak (2), koji ureduje isto pitanje, a kgji
predloZenim izmjenama nije brisan. Takvo rje$enje, prema ocjeni

predlagatelja, dovodi do dupliciranja normi i narusavanja sistemati¢nosti
zakonskog teksta.

S tim u vezi, istiCe se da je, ukoliko se pristupa izmjeni ¢lanka 2. Zakona
na nacin da se njime propisuje rodno znagenje izraza, nuZno istovremeno
izvrsiti brisanje odgovarajuce odredbe iz ¢lanka 1. stavak (2), kako bi se
izbjegla pravna nedosljednosti osigurala jasnoca i preglednost propisa.

Ukazivanje na formalno-pravne  nedostatke
predloZenog rjeSenja je osnovano i prinvaceno.

U cilju otklanjanja uo&enih nedostataka i
osiguravanja normativne dosljednosti, izvrdena je
korekcija predloZenog teksta na nadin da je jasno
razdvojeno pitanje rodnog znaenja izraza od
postoje¢eg &lanka 2. Zakona, koji ureduje pojam
roditelja njegovatelia i uvjete za ostvarivanje tog
statusa.

S tim u vezi, prihvacen je prijedlog da se postojeca
odredba o rodnom znaenju izraza, koja je bila
sadrzana u €&lanku 1. stavak (2) vaZeceg zakona,
formalno izmjesti u poseban ¢&lanak, uz istovremeno
brisanje navedene odredbe iz &lanka 1. Zakona,
kako bi se izbjegla dupliciranja i osigurala jasnija
sistematika zakonskog teksta.

Navedeno je realizirano na nafin da je odredba
kojom se ureduje rodno znacenje izraza, a koja je u
prvobitnom tekstu Nacrta bila predloZena kao tlanak
1. Zakona, u kona&nom tekstu pozicionirana kao
¢lanak 2. Zakona, dok je istovremeno uvedena nova
odredba &lanka 1. izmjena i dopuna Zakona kojom
se propisuje:
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“U &lanku 1. Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 75/21) stavak (2) se bride.”

Na ovaj natin je osigurano da se odredba o rodnom
znacenju izraza sistemski praviino pozicionira, bez
utjecaja na sadrzaj vazeceg Elanka 2. Zakona, ¢ime
se otklanjaju nedoumice u pogledu pravne sigurnosti
i kontinuiteta normativnog uredenja.

Komentari na pojedine odredbe predlozenog propisa

Referentna odredba

Clan 2.

Clan 6. mijenja se i glasi:
Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se jednom od roditelja lica s invaliditetom sa

100% oStecenjem organizma i pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu s federalnim
propisom o zaétiti lica s invaliditetom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe utvrduju se prema nalazu,
ocjeni i miSljenju Instituta za medicinsko viestatenje zdravstvenog stanja, izvr§enim u skiadu s propisima o ocjenjivanju
ostecenja organizma kod lica s invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema federalnom propisu o zastiti lica s
invaliditetom.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga &lana moze ostvariti i lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje
je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, nadleZzno tijelo imenovalo za staratelja licu s
invaliditetom i koje Zivi u zajednitkom kucéanstvu s licem s invaliditetom.

(4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moze ostvariti status roditelja njegovatelja iz stava (3) ovoga €lana, u
smislu ovog zakona je:

a) braéni ili vanbra&ni drug;

b) dijete ili pastorak;

c) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena uklju€ivo u pobo&noj liniji;
e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj lini
f)  srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljugivo u pobo&noj liniji.
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(5) Zajednicko kuéanstvo u smislu stava (3) ovoga &lana je Zivotna | ekonomska zajednica jedne ili vie porodica £iji su Elanovi
prijavijeni na istoj adresi prebivafi§ta i u kojoj se zajednicki stitu i trode novéana i druga materijaina sredstva, stecena radom i

koristenjem zajednickih materijainih dobara.

(6) Vanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i muskarca u skladu s odredbama
Poroditnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, te se, vezano za sticanje statusa roditelja njegovatelja iz stava (3) ovoga

¢lana, izjednatava s bratnom zajednicom.

(7) Ako u porodici ima dvoje ili vide lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga &lana, status roditelja njegovatelja mogu stei oba

roditelja.”

Fizi¢ka ili pravna osoba koja
daje komentar

 Stav obradivata

UdruZenije roditelja djece sa
potesko¢ama u razvoju “Budi
mi prijatelj” Jablanica

UdruZenje gradana za pomo¢ i
podréku dieci i osobama sa
poteSko¢ama u razvoju “Imam
pravo”

Mreza udruzenja u Federaciji
BiH "Moje pravo”

Navedena udruZenja predlaZzu izmjenu &lanka 6. stavak (1) Zakona na
nacin da se prodiri krug korisnika prava na status roditelja njegovatelja,
tako da se, pored postojecih korisnika, obuhvate i roditelji osoba s
invaliditetom koje imaju utvrdeno 80% o3tecenje organizma i pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve ili druge skupine.

Uz to, predlaZe se dodatno prosirenje kriterija za ostvarivanje ovog statusa
na naéin da pravo moZe ostvariti i roditelj osobe koja se, prema nalazu
Instituta za medicinsko vjesdtatenje zdravstvenog stanja, ne moZe
osposobiti za samostalan Zivot, neovisno o formalnaj kategorizaciji prema
stupnju oSteéenja organizma ili skupini dodatka za njegu i pomoé.

Predlagateljii ovakvo riedenje temelje na stajaliftu da postojece zakonsko
ogranitenje na osobe sa 100% oS$tecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ prve skupine ne cbuhvaca sve kategorije osoba
s invaliditetom koje su u stvamosti trajno ovisne o tudoj pometi. Posebno
se istite da i osobe sa 90% ostetenjem organizma, kao i korisnici dodatka
za njegu i pomo¢ druge skupine, u odredenim sluCajevima zahtijevaju
kontinuiranu njegu, nadzor i podrku, $to znagajno ograni€ava moguénost
roditelja da se ukljuci na trZiste rada.

Na taj nacin predloZena izmjena ima za cilj uskladiti normativni okvir sa
stvarnim potrebama korisnika, omoguciti 8iri obuhvat prava roditelja
njegovatelja, te osigurati pravedniji i ravnopravniji tretman obitelji koje
skrbe o osobama s invaliditetom razliitog stupnja, ali sliénog intenziteta
potrebe za brigom i nadzorom.

PredloZeno prodirenje prava na status roditelja
njegovatelia na osobe s invaliditetom sa 90%
osteéenjem organizma Uili korisnike dodatka za
njegu i pomo¢ druge skupine, kao i na osobe koje se
ne mogu osposobiti za samostalan Zivot neovisno o
formalnoj kategorizaciji, ne moze se prihvatiti.

Vazece zakonsko rie$enje, kao i predioZene izmjene
i dopune Zakona, zasnivaju se na jasno definiranoj
svrsi instituta roditelja njegovatelja, koji je koncipiran
kao izuzetna i ciljano usmjerena mjera namijenjena
iskljuivo najtezim oblicima invaliditeta. RijeC je o
situacijama potpune i trajne ovisnosti o tudoj pomoci
u svim osnovnim Zivotnim aktivnostima, u kojima
roditelj preuzima ulogu njegovatelja u punom radnom
kapacitetu, &ime se ovaj institut funkcionalno
postavija kao zamjena za zaposlenje.

Prosirenjem prava na $iri krug korisnika, ukljucujuci
osobe sa 90% ostecenjem organizma i korisnike
dodatka za njegu i pomo¢ druge skupine, odstupilo
bi se od ove temeljne koncepcije. Naime, navedene
kategorije, iako podrazumijevaju znacajne potrebe
za podrSkom i nadzorom, ne predstavijaju nuzno
stanje potpune i trajne ovisnosti o drugoj osobi u svim
segmentima svakodnevnog funkcioniranja, Sto je
osnovni kriterij na kojemu pociva ovo pravo.
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Dodatno, predloZzeno rjeSenje, kojim bi se pravo
vezivalo uz opéu procjenu nesposobnosti za
samostalan Zivot bez jasne povezanosti s postoje¢im
sustavom kategorizacije invaliditeta, dovelo bi do
naruSavanja funkcionalno utemeljenog sustava
medicinskog vjeStacenja, te bi moglo proizvesti
pravnu nesigurnost i neujednacenu primjenu propisa
u praksi.

Pored navedenog, proSirenje kruga korisnika imalo
bi znatajne financijske implikaciie na proratun
Federacije Bosne i Hercegovine. S obzirom na broj
potencijalnih korisnika u kategorijama koje bi bile
obuhvaéene predioZenom izmjenom, takvo riesenje
bi rezultirale trajnim i znacajnim povecanjem
budZetskih izdvajanja, ¢ime bi se dovela u pitanje
dugoroina odrZivost sustava, kao i mogucnost
daljnjeg razvoja drugih oblika podrike osobama s
invaliditetom.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i &injenicu da se
potrebe ove kategorije korisnika trebaju rjeSavati
kroz razvoj i jatanje drugih oblika socijalnih usluga i
podrske u zajednici, predioZeno prosirenje prava nije
prihvatljivo.

Melisa Lipovic¢ Joldié

Udruzenje roditelja djece i
miadih s potesko¢ama u
razvoju “Nas emanet” Cazin

Predlagatelji predlazu izmjenu &lanka 6. stavak (1) Zakona na natin da se
znatajno prosiri krug korisnika prava na status roditelja njegovatelja.
Predlozenim rje$enjem, pored postojeceg okvira koji obuhvaca iskljugivo
osobe sa 100% o$tecenjem organizma i pravom na dodatak za njegu i
pomoc prve skupine, pravo bi se proSirilo i na dodatne kategorije korisnika.

Konkretno, predlaZe se da se status roditelja njegovatelja priznaje jednom
od roditelja osobe s invaliditetom sa 100% ili 90% osteéenjem organizma
i pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve ili druge
skupine, utvrdenim u skladu s federalnim propisom o zastiti osoba s
invaliditetom. Time bi obuhvacene bile tri dodatne kategorije: osobe sa
100% oSte¢enjem organizma koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu i
pomoc¢ druge skupine, kao i osobe sa 90% oStetenjem organizma koje
ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ prve ili druge skupine,

PredloZzeno proSirenje prava na status roditelja
njegovatelia na osobe s invaliditetom sa 100%
odtecenjem organizma koje ostvaruju pravo na
dodatak za njegu | pomo¢ druge skupine, kao i na
osobe sa 90% ostecenjem organizma koje ostvaruju
pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ prve ili druge
skupine, ne mozZe se prihvatiti.

Vazece zakonsko riesenje, kao i predioZzene izmjene
i dopune Zakona, jasno definiraju svrhu instituta
roditeljla njegovatelia kao izuzetne i ciljano
usmjerene mjere namijenjene najteZim oblicima
invaliditeta, odnosno osobama sa 100% oste¢enjem
organizma koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu
i pomo¢ prve skupine. Rijet je o osobama koje su u
potpunosti i trajno ovisne o tudoj pomodéi u obavijanju
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Polaziste za ovakav prijediog temelji se na stajalistu da i ove kategorije
osoba s invaliditetom mogu imati izraZene i kontinuirane potrebe za
brigom, nadzorom i podrikom, koje u praksi mogu biti usporedive s
potrebama osoba iz prve skupine. U takvim okolnostima roditelji su, prema
misljenju predlagatelja, u znatno otezanom poloZaju u pogledu moguénosti
zaposljavanja i osiguravanja stabilnog izvora prihoda.

Predlozenom izmjenom nastoji se stoga proSiriti obuhvat prava na &iri krug
obitelji, uzimajuéi u obzir stvarne Zivotne okolnosti i intenzitet skrbi koji nije
uvijek u potpunosti reflektiran postoje¢om formalnom kategorizacijom
invaliditeta, te osigurati ravnopravniji tretman roditelja koji se nalaze u
usporedivim situacijama u pogledu potrebe za svakodnevnom brigom o
osobi s invaliditetom.

svih osnovnih Zivotnih aktivnosti, zbog ¢ega roditelj
preuzima ulogu njegovatelia u punom radnom
kapacitetu, odnosno u punom smislu zamjenjuje
zaposienje.

PredloZeno proSirenje obuhvaéa tri dodatne
kategorije korisnika: osobe sa 100% oStecenjem
organizma koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu
i pomo¢ druge skupine, kao i osobe sa 90%
osteCenjem organizma koje ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ prve ili druge skupine.
Ukljugivanjem navedenih kategorija odstupilo bi se
od temeline koncepcije ovog instituta, s obzirom na
to da dodatak za njegu i pomo¢ druge skupine, kao i
niZi stupanj ostecenja organizma, ne
podrazumijevaju nuzno potpunu i trajnu ovisnost o
drugoj osobi u svim segmentima svakodnevnog
funkcioniranja.

Posebno je vazno naglasiti da bi ukljucivanje osoba
sa 100% otecenjem organizma koje ostvaruju pravo
na dodatak za njegu i pomo¢ druge skupine dovelo
do relativiziranja razlike izmedu prve i druge skupine,
koja je uspostaviiena na temelju funkcionalnih
kriterija i intenziteta potrebe za tudom pomodi. Time
bi se naruSio postoje€i sustav medicinskog
vjestagenja i kategorizacije invaliditeta, te bi moglo
dodi do pravne nesigurnosti i neujednacene primjene
propisa u praksi.

Dodatno, proSirenje prava na osobe sa 90%
odtecenjem organizma koje ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ prve ili druge skupine
zna&ajno bi povecalo broj potencijainih korisnika,
¢ime bi se ovo pravo udaljilo od svoje izvorne svrhe i
pretvorilo u Sire socijalno pravo.

Pored navedenog, predloZeno proSirenje imalo bi
znatajne financijske implikacije na proraun
Federacije Bosne i Hercegovine. Uzimajuci u obzir
broj potencijainih  korisnika u  navedenim
kategorijama, takvo rjeSenje bi rezultiralo trajnim i
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znaéajnim povec¢anjem budZetskih izdvajanja, Cime
bi se dovela u pitanje dugoro¢na odrZivost sustava.

Imajuci u vidu sve navedeno, kao i Cinjenicu da se
potrebe ovih kategorija korisnika trebaju adresirati
kroz razvoj drugih oblika socijalnih usluga i podrike
u zajednici, predioZeno proSirenje prava nije
prihvatijivo.

Skupstina Zenitko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijainu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona

Predlagatelji ukazuju da predloZzene izmjene i dopune Elanka 6. Zakona,
kojim se redefinira status roditelia njegovatelja, u cdnosu na vaZece
zakonsko rjesenje predstavija prosirenje definicije tog statusa, ali da
pritom sadrZi odredene terminolodke i pravno-formaine nedostatke koji
mogu utjecati na pravnu jasnocu i dosljednu primjenu Zakona.

Prije svega, istite se da se u st. (1) i (2) predioZenog &lanka koristi izraz
“federalni propis o za$titi osoba s invaliditetom®, dok je vaZedim
zakonodavnim okvirom jasno utvrdeno da se pitanja ocjene ostecenja
organizma i prava na dodatak za njegu i pomo¢ ureduju Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zadtite civiinih Zrtava rata i zastite obitelji s
diecom, te kroz nadleZnost Instituta za medicinsko viestaCenje
zdravstvenog stanja. Uvodenje novog, neprecizno definiranog termina,
prema midlienju predlagatelia, moze dovesti do pravne nesigurnosti,
buduéi da nije jasno odnosi li se isti na postojeci propis ili eventualno na
budué¢i zakonodavni okvir, $to otvara prostor za razli¢ita tumacenja i
neujednaceno postupanje nadleznih tijeta.

Nadalje, ukazuje se na formulaciju iz stavka (2) kojom se karisti izraz "od
druge osobe”, za razliku od vaZede i preciznije formulacije “od drugog lica
prve skupine”, koja jasno definira kategoriju korisnika prava na dodatak za
njegu i pomo¢. Ova terminoloska izmjena, prema ocjeni predlagatelja,
moze izazvati nejasnoée u identifikaciji korisnika prava i dovesti do
razli¢itih interpretacija u praksi.

Takoder se istite da predloZeni &lanak u st. (3) do (6) uvodi detaljnije
definicije koje se odnose na krug krvnih srodnika i srodnika po tazbini, kao
i na pojam zajednitkog kucanstva. lako se ove odredbe ocjenjuju kao
sadrzajno precizne i razradene, naglaava se da predstavijaju novinu u
odnosu na vaZedéi zakon, te da zahtijevaju dodatna pravna pojadnjenja,
osobito u pogledu njihove administrativne primjene i nagina dokazivanja
ispunjenosti  uvjeta, kako bi se izbjegla neujednatena praksa na
kantonalnoj razini.

Ukazana potreba za preciznijim formuliranjem
odredbi, posebno u dijelu koji se odnosi na
upuéujuce norme i terminoloSku uskladenost s
vazecim propisima iz oblasti socijalne zastite, smatra
se osnovanom i prihvaca se.

S tim u vezi, izvrSena su odgovarajuca terminoloska
uskladivanja kako bi se jasno i nedvosmisleno
referiralo na vaze¢i normativni okvir, ukljugujuci
propise koji ureduju ocjenu oStecenja organizma i
pravo na dodatak za njegu i pomo¢, te nadleznost
Instituta za medicinsko vjeStagenje zdravstvenog
stanja. Takoder je dodatno razmotreno preciziranje
formulacija koje se odnose na pravo na dodatak za
njegu i pomo¢, kako bi se izbjegle nejasnote u
pogledu kategorija korisnika.

U odnosu na primjedbe koje se ticu opsega i razrade
definicija u st. (3) do (B), iste se primaju k znanju, uz
ocienu da predloene odredbe imaju za cilj
unapredenje pravne jasnoce i ujednacavanje prakse
kroz preciznije normiranje kruga srodnika i pojma
zajednickog kuéanstva, te ¢e se njihova primjena
dodatno razmotriti u  kontekstu  prakticne
provedivosti.

Prijedlog da se odredba stavka (7) pro$iri i na druge
osobe iz stavka (4) ovog ¢lanka ne moze se prihvatiti,
bududi da je institut roditelja njegovatelja primarno
vezan uz roditelje, odnosno iznimno na srodnike u
funkciji staratelja, te bi takvo proSirenje odstupilo od
temeljne koncepcije ovog prava.
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Na kraju, predlagatelj ukazuje i na potrebu dorade stavka (7) predloZzenog
tlanka, na nadin da se, radi dosljedne primjene Zakona, pravo na stjecanje
statusa roditelja njegovatelja proiri i na druga osoba iz stavka (4) ovog
tlanka, a ne iskljuéivo na roditelie, kako bi se osigurala potpuna
uskladenost unutar same odredbe.

Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena
lica i izbjeglice Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

Predlagatelj prediaze dopunu &lanka 6. stavak (1) Zakona na naéin da se
iza rijeci “prve skupine” dodaju rijeci “i druge skupine®, &ime bi se
omogudilo ostvarivanje statusa roditelja njegovatelia i za osobe koje

ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe druge
skupine.

Kao razlog za ovakav prijedlog navodi se stav da postojece zakonsko
riesenje, kao i predioZene izmjene i dopune, dovode do nejednakog
tretmana odredene kategorije oscba s invaliditetom, oscbito djece i osoba
s neurorazvojnim i intelektuainim poteSkocama, ukljudujuci diecu iz
autistitnog spektra. Istie se da su ove osobe u praksi ¢esto, na temelju
nalaza Instituta za medicinsko vjestalenje zdravstvenog stanja,
razvrstane u drugu skupinu korisnika prava na dodatak za njegu i pomog€,
iako im je potrebna kontinuirana podrska i nadzor.

Polazec¢i od navedenog, prediagatelj smatra da bi, radi osiguravanja
jednakog tretmana i izbjegavanja diskriminacije, bilo potrebno omoguditi
da sve osobe koje ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge
osobe, bez obzira na pripadnost prvoj ili drugoj skupini, mogu biti
obuhvacene ovim zakonom.

PredloZzeno proSirenje prava na status roditelja
njegovatelja na osobe koje ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe druge
skupine ne moZe se prihvatiti.

Vazeée zakonsko riedenje, kao i predloZzene izmjene
i dopune Zakona, zasnivaju se na jasno definiranoj
svrsi instituta roditelja njegovatelja, koji je koncipiran
kao izuzetna i ciljano usmjerena mjera namijenjena
najteZim oblicima invaliditeta, odnosno osobama sa
100% ostecenjem organizma koje ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ prve skupine. Rije je o
osobama koje su u potpunosti i trajno ovisne o tudoj
pomoéi u obavljanju osnovnih Zivotnih aktivnosti,
zbog &ega roditelj preuzima ulogu njegovatelja u
punom radnom kapacitetu.

lako se ukazuje na specifitne potrebe djece i osoba
s neurorazvojnim i intelektualnim potedko¢ama,
ukljudujuci osobe iz autistiénog spektra, koje u
odredenim slu€ajevima ostvaruju pravo na dodatak
za njegu i pomo¢ druge skupine, navedena okolnost
sama po sebi ne moze biti osnov za proSirenje ovog
prava. Naime, sustav kategorizacije dodatka za
njegu i pomo¢ temelji se na funkcionalnim kriterijima
koji jasno razlikuju stupnjeve ovisnosti o tudoj
pomodi, pri ¢emu druga skupina ne podrazumijeva
nuZno potpunu i trajnu ovisnost u svim segmentima
svakodnevnog funkcioniranja.

Prosirenjem prava na korisnike druge skupine dovelo
bi se do relativiziranja razlike izmedu prve i druge
skupine, ¢ime bi se naruSio postojeci sustav
medicinskog viestadenja i kategorizacije invaliditeta,
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te bi mogle do¢i do pravne nesigumosti i
neujednacene primjene propisa u praksi.

Takoder, prihvacanje predloZenog rje$enja imalo bi
znatajne financijske implikacije na proracun
Federacije Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu
znatno vedi broj potencijalnih korisnika u kategoriji
druge skupine, ¢ime bi se dovela u pitanje dugoroéna
odrZivost sustava.

Pitanje poloZaja osoba s neurorazvojnim i
intelektualnim pote$ko¢ama potrebno je rjeSavati
kroz razvoj i jatanje drugih oblika podrske i socijalnih
usluga u zajednici, a ne kroz prodirenje instituta
roditelia njegovatelja koji ima jasno definiranu i
ograni¢enu svrhu.

Skupstina Unsko-sanskog
kantona i Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne
politike Unsko-sanskog
kantona

Predlagatelji ukazuju na potrebu terminologke i nomotehnike dosljednosti
u tekstu predloZenih izmjena i dopuna Zakona, osobito u kontekstu
proSirenja kruga osoba koje mogu ostvariti status roditelja njegovatelja.

Naime, istie se da se u €lanku 2. stavak (4) izmjena | dopuna Zakona
(odnosno Elanku 6. stavak (4) osnovnog teksta Zakona) propisuje da
status roditelja njegovatelja, osim roditelja, mogu ostvariti i krvni srodnici
ili srodnici po tazbini osobe s invaliditetom. Medutim, unato& ovom
prodirenju, u daljnjem tekstu zakona i dalje se koristi isklju¢ivo termin

“roditel]”, bez navodenja drugih osoba koje su obuhvacene navedenom
odredbom.

Kao primjer se navode odredbe koje ureduju uvjete za priznavanje statusa,
u kojima se propisuje koje uvjete mora ispunjavati “roditel]”, kao i odredbe
kojima se ureduju razlozi za nepriznavanje statusa, gdie se takoder koristi
iskljuivo navedena formulacija. Prema mislienju prediagatelja, takav
nacin normiranja moe dovesti do nejasnoca, osobito kod $ire javnosti ili
manje struénih osoba, u pogledu toga odnose li se navedene odredbe i na
druge kategorije osoba koje mogu ostvariti ovaj status.

lako se istiCe da stru€ni uposlenici u centrima za socijalni rad, kao tijela
koja neposredno primjenjuju zakon, nece imati poteskoéa u tumadenju
ovih odredbi s obzirom na njihov cjelokupni kontekst, predlagatelji

smatraju da je, radi postizanja potpune jasnoée i preciznosti zakonskog

Ukazana potreba za vecéom terminolodkom
dosljednoscu i jasnocom u pogledu obuhvata csoba
koje mogu ostvariti status roditelja njegovatelfja
smatra se opravdanom i prima se k znanju.

Naime, proSirenjem kruga korisnika na krvne
srodnike i srodnike po tazbini koji ispunjavaju
zakonom propisane uvjete, nespomo je da se sve
odredbe koje ureduju uvjete za priznavanje,
ogranitenja i prestanak statusa odnose na sve
kategorije korisnika obuhvacene Elankom 6. Zakona.
Navedeno proizlazi iz cjelokupnog sadrzaja i
sistematike zakona, te ne ostavlja prostor za razligito
tumacenije u struénoj primjeni.

Medutim, prijedlog da se u svim odredbama Zakona
dosljedno koristi formulacija “roditelj ili osoba iz
&lanka 6. stavak (4) Zakona” ne moze se prihvatiti u
cijelosti, buduéi da bi takav pristup doveo do
nepotrebnog normativnog optere¢enja teksta i
naru$avanja njegove preglednosti. U zakonodavnoj
praksi uobitajeno je da se, nakon &to se u jednoj
odredbi jasno definira krug subjekata na koje se
zakon odnosi, u daljnjem tekstu koristi kraéi, op¢i
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Referentna odredba

teksta, potrebno dosljedno koristiti formulaciju “roditelj ili osoba iz &lanka
6. stavak (4) Zakona".

Na taj bi se natin izbjegle moguée dvojbe u tumacenju, osigurala veca
pravna sigurnost i u€inila norma razumljivijom i pristupa&nijom Sirem krugu
korisnika.

Clan 4.

Clan 8. mijenja se i glasi:
+Clan 8,

prijavijen na evidenciji nadleZne sluzbe za zapo$ljavanje.

Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

roditelja njegovatelja.”

termin, Cije se znagenje tumadi u kontekstu cijelog
propisa.

Imajuéi u vidu navedeno, ocjenjuje se da postojece
formulacije ne dovode do pravne nesigurmnosti u
primjeni Zakona, ali ¢e se radi dodatne jasnote
razmotriti moguénost nomotehnitkog unapriedenja
pojedinih odredbi u mjeri koja ne naruSava jasnocu i

ekonomitnost zakonskog teksta.

Komentari na pojedine odredbe predioZenog propisa

(Uslovi za priznavanje statusa)

(1) Roditelju lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovoga zakona moze se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko je nazaposlen i

“(2) Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz &lana 6. ovoga zakona moZe se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko je
lice s invaliditetom nezaposlenoi prijavijeno na evidenciji nadleZne sluzbe za zaposljavanje.

| (3) lzuzetno od odredbi st. (1) i(2) ovoga &lana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom nije na evidenciji nadleZne sluzbe za
zaposljavanje, za isto se moZe priloZiti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u

(4) Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove
navrdene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju | ako posjeduije lijeénitko uvjerenje da je psiho-fizitki sposoban za posao

Fizi€ka ili pravna osoba koja
daje komentar

T

Stav Obradivata

Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona

Predlagatelji ukazuju na odredene terminolo$ke i stilske nedostatke u
predloZzenom tekstu &lanka 8. Zakon, koji bi mogli utjecati na jasnocu,
razumljivost i dosljednu primjenu Zakona u praksi.

Prije svega, istite se da uvodenje termina “punoljetno lice s invaliditetom”
predstavija odstupanje u odnosu na vazZeci zakonski tekst, koji koristi

Ukazana potreba za terminoloSkim 1 stilskim
unapredenjem odredbi ¢&lanka 8. smatra se
djelomiéno osnovanom i djelomi¢no je prihvacena.

U tom smislu izvriena je korekcija stavka (2)
predloZene odredbe, na nadin da je pojednostavijena
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Referentna odredba

opcenitiji izraz “lice s invaliditetom”. Takva terminoloka promjena, prema
ocjeni predlagatelja, nije dovoljno obrazloZena te moZe dovesti do
nedosljednosti u tumacenju i primjeni odredbi, osobito u kontekstu
utvrdivanja prava i uvjeta za njihovo ostvarivanje.

Nadalje, ukazuje se na sloZenost pojedinih formulacija, osobito u dijelu kaji
se odnosi na izuzetke od osnovnih uvjeta, gdje se koristi konstrukcija
"izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga ¢lanka”. Takoder se problematizira
kumulativno navodenje uvjeta u stavku (4), gdje se propisuje da roditelj ne
ostvaruje mirovinu i da posjeduje lijeénitko uvjerenje o psiho-fizickoj
sposobnosti za obavijanje poslova roditelja njegovatelja.

lako navedene formulacije nisu pravno sporne, predlagatelj smatra da
njihova sloZzenost i nedovoljina terminoloka ujednacenost mogu oteZati
administrativno postupanje nadleznih tijela, kao i razumijevanje prava i
obveza od strane korisnika.

Sljedom navedenog, predlaze se dodatno pojednostavijenje |
terminolo$ko ujednacavanje odredbi, s ciliem postizanja vece jasnoée,
preglednosti i lak&e primjene Zakona u praksi.

Komentari na pojedine odredbe predlioZenog propisa

Clan 5.

U ¢lanu 9. stav (1) rijei: "u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite” brisu se.

U st. (3) i (4) rijeci "predSkolskoj, obrazovnoj ili* se brisu.
1za stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:

“(6) Status roditelja njegovatelja ne moZe se priznati roditelju:

formulacija i izbjegnuta nepotrebna kumulacija uvjeta
u pogledu statusa osobe s invaliditetom, &ime je
doprineseno vecoj jasnodi i lak§oj primjeni odredbe u
praksi.

U odnosu na ostale primjedbe, obradivat smatra da
predloZena rjeSenja, osobito u dijelu koji se odnosi
na iznimke propisane stavkom (3), ne dovode do
pravne nejasnoce niti otezavaju primjenu zakona.
Naprotiv, navedena odredba ima za cilj omogugiti
fleksibilniji pristup dokazivanju &injenice
nezaposlenosti u situacijama kada osoba nije
evidentirana kod nadlezne sluzbe za zapo$ljavanie,
time se olakS8ava ostvarivanje prava bez
naru$avanja pravne sigurmnosti.

Takoder, koriStenje termina “punoljetna osoba s
invaliditetom” ocjenjuje se opravdanim u kontekstu
diferencijacije uvjeta koji se odnose na punoljetne
osobe, te ne predstavija izvor pravne nesigurnosti u
primjeni propisa.

Imajuéi u vidu navedeno, ocjenjuje se da dodatne
intervencije u tekstu nisu nuZne, uz napomenu da je
izvrSena korekcija u dijelu u kojem je to ocijenjeno
opravdanim.
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a) protiv kojeg se vodi istraZni ili kriviéni postupak ili koji je, prema odredbama krivitnog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine ili Federacie, pravosnaZno osuden za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i cudoreda,
protiv braka, porodice i omladine, te protiv zdravija ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za kriviéno djelo nasilja, uznemiravanja ili seksualnog
uznemiravanja kojim je ugrozio mir, duSevno zdravlje i tielesni integritet Zrive i

c)

zbog porodiénog nasilja.”

Dosadasnji stav (8) postaje stav (7).

kojemu je, prema propisima o za$titi od porodiénog nasilja, izretena mjera porodi¢no- pravne zaétite ili zastitna mjera

Fizicka ili pravna osoba koja |
daje komentar

Sadrzaj komentara il prijedloga

i a0 e

Stav obradivata

Skupétina Zenigko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice
Zenitko-dobojskog kantona

Predlagatelj ukazuje da predioZene izmjene €lanka 9. Zakona, iako imaju
za cilj unapredenje normativnog okvira, uvode odredene terminoloske i
proceduralne promjene koje zahtijevaju dodatno pojadnjenje radi
osiguravanja pravne jasnoce i dosljedne primjene propisa.

Prije svega, istiCe se da brisanje izraza “u skladu s propisima iz oblasti
socijalne zadtite” u stavku (1) moZe dovesti do smanjenja pravne
preciznosti, budu¢i da se time uklanja izri¢ita upuéujuéa norma na
relevantne propise koji ureduju predmetnu oblast. Prema ocjeni
prediagatelja, takva izmjena moZe stvoriti nejasno¢e u pogledu opsega
uvjeta za priznavanje statusa roditelja njegovatelja, osobito u dijelu koji se
odnosi na usluge smjestaja, organiziranog stanovanja, te poludnevnog i
cjelodnevnog boravka.

Nadalje, ukazuje se da brisanje rijedi “predskolskoj, obrazovnoj ili* u st. (3)
i (4) moze rezultirati nedovoljno preciznim definiranjem ustanova i drugih
pruZatelja usluga na koje se odnose ogranifenja iz stavka (1). Takva
izmjena, prema mislienju predlagatelja, moZe oteZati jednoznatno
tumacenje odredbi i dovesti do neujednacene primjene Zakona od strane
nadleZnih tijela.

Slijedom navedenog, prediagatelj smatra da bi navedene izmjene trebalo
dodatno razmotriti i precizirati, kako bi se osigurala jasna povezanost s
relevantnim propisima i izbjegle moguce dileme u primjeni Zakona.

Ukazane primjedbe na terminolo$ke i proceduraine
izmjene ¢lanka 9. razmotrene su, ali se ne mogu
prihvatiti.

PredloZene izmjene imaju za cilj pojednostavijenje i
unapredenje primjene Zakona u praksi, posebno u
dijelu koji se odnosi na ukljuéivanje osoba s
invaliditetom u odgojno-obrazovni sustav, te
uklanjanje administrativnin poteSkoéa u vezi s
utvrdivanjem trajanja  boravka u  razli¢itim
ustanovama.

U tom kontekstu, brisanje izraza "u skladu s
propisima iz oblasti socijaine zastite” ne dovodi do
smanjenja pravne preciznosti, buduci da se primjena
Zakona i dalje temelji na cjelokupnom vazecem
normativnom okviru iz oblasti socijalne zastite.
Naprotiv, predmetna izmjena doprinosi
pojednostavijenju odredbe i izbjegavanju suvisnih
upudivanja koja nisu nuZna za njezinu pravinu
primjenu.

Takoder, brisanje rijedi “predskolskoj, obrazovnoj ili"
u st. (3) i (4) ima za cilj uklanjanje ogranienja koja
su u praksi dovodila do neujednaene primjene
Zakona, osobito u situacijama kada se trajanje
boravka djeteta u obrazovnim ustanovama mijenja
ovisno o dobi i obrazovnom programu. Na ovaj nacin

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis
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omogucava se fleksibilniji pristup i izbjegava
iskljuCivanje osoba s invaliditetom iz obrazovnog
sustava zbog formalnih prepreka vezanih za broj sati
boravka u ustanovi.

Slijedom navedenog, ocjenjuje se da predioZzeno
rieSenje ne dovodi do pravne nejasnoce, vet
doprinosi  fleksibilnijoj, pravednijoj i ucinkovitijoj
primjeni Zakona.

Komentari na pojedine odredbe predlozenog propisa

Referentna oaaac.n

Clan 6.

| U &lanu 10. stav (1) tacka d) iza rije&i: “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeéi
| Tacka e) brise se.

Dosadainje tac. f), g), h) i i) postaju tat. e), f), g) i h).

“ili lice s invaliditetom”.

Fizi€ka ili pravna osoba koja | -

daje komentar

i R u

il e SedrzalKomeSu AT

Stav:obradivata

Skupétina Zenitko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona

Predlagatelji ukazuju da predioZene izmjene &lanka 10. Zakona, koje se
odnose na razloge prestanka statusa roditelja njegovatelja, uvode

odredene sadrZajne i tehnitke promjene koje zahtijevaju dodatno
pojadnjenje radi osiguravanja pravne jasnoée i dosljedne primjene propisa.

Prije svega, istite se da se dopunom totke d), kojom se iza rijeéi “roditelj
njegovatel]" dodaju rije&i “ili osoba s invaliditetom®, proSiruje obuhvat
situacija u kojima dolazi do prestanka statusa roditelja njegovatelja u
slu€aju zasnivanja radnog odnosa. Medutim, prema ocjeni predlagatelja,
ovakva formulacija moZe dovesti do odredene terminolo$ke nejasnoce,
buduci da uvodi dodatni kriterij koji status roditelja njegovatelja vezuje i za
radni angazman same osobe s invaliditetom, $to u ranijem zakonodavnom
okviru nije bilo izri¢ito normirano.

U tom smislu, predlagatelj smatra da bi bilo potrebno preciznije definirati
pojam “osobe s invaliditetom® u kontekstu zasnivanja radnog odnosa, kako
bi se izbjegle eventualne dileme u tumacenju i primjeni ove odredbe,

Ukazane primjedbe koje se odnose na dopunu tocke
d) clanka 10. Zakona, kojom se uz status roditelja
njegovatelia u obzir uzima i status zaposienosti
osobe s invaliditetom, razmotrene su, ali se ne mogu
prihvatiti.

PredioZena izmjena ima za cilj preciznije normirati
razloge za prestanak statusa roditelja njegovatelja,
te otkloniti uotene nedostatke u primjeni Zakona.
Naime, iako vaZete zakonsko rieSenje nije izrigito
propisivalo zaposlenost osobe s invaliditetom kao
raziog za prestanak statusa, iz same prirode i svrhe
ovog instituta proizlazi da je on namijenjen
situacijama u kojima osoba s invaliditetom nije u
mogucnosti samostaino Zivieti i raditi, te zahtijeva
stalnu brigu i nadzor.

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predlozeni propis
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Referentna odredba

osobito u situacijama razli¢itih oblika radnog angaZmana ili djelomiéne
radne sposobnosti.

Nadalje, ukazuje se da pomicanje dosadanjih to&. f), g), h) i i) u tozke e),
f), g) i h) predstavija tehnicku zmjenu koja sama po sebi ne utjede na
sadrzaj odredbi, ali zahtijeva dosfiedno uskladivanje svih upuéujucih normi
unutar Zakona. U protivnom, postoji moguénost nastanka zabune u
primjeni zbog neuskladenih referenci na pojedine tocke.

Slijedom navedenog, prediagatelj smatra da predioZene izmjene
zahtijevaju dodatno normativno preciziranje kako bi se osigurala njihova
jasna i jednoznatna primjena u praksi.

U tom smislu, dopuna to¢ke d) ne uvodi novi koncept,
vet dodatno razraduje i &ini eksplicitnim ono $to je
ve¢ implicitno sadrzano u postoje¢em normativnom
okviru. Time se doprinosi pravnoj jasnoéi i
ujednagavanju prakse, osobito u kontekstu uocenih
slu¢ajeva neujednacenog tumacenja propisa.

U odnosu na primjedbu koja se odnosi na potrebu
dodatnog definiranja pojma osobe s invaliditetom u
kontekstu zasnivanja radnog odnosa, ocjenjuje se da
je navedeni pojam ve¢ jasno odreden kroz odredbe
Zakona koje upuéuju na nalaz i mislienje nadleznog
tijela za medicinsko vieStacenje, te ne ostavija
prostor za razli€ita tumagenja u primjeni.

Takoder, tehnitke izmjene koje se odnose na
preoznaavanje tofaka provedene su radi
nomotehnitkog uskladivanja, te ¢e se u daljnjem
tekstu Zakona osigurati odgovarajuce uskladivanje
svih upuéujucih normi, kako bi se izbjegle eventualne
nedoumice u primjeni.

Slijedom navedenog, ocjenjuje se da predlozene
izmjene ne dovode do pravne nejasnoce, vec
doprinose preciznijem i dosljiednijem normiranju
razloga za prestanak statusa roditelja njegovatelja.

Komentari na pojedine odredbe predloZzenog propisa

Clan 7.

U &lanu 13. iza stav (1) dodaju se novi st. (2) i (3) koji glase:

*(2) Organ starateljstva ¢e po siuzbenoj duZnosti rieSenjem utvrditi nastavak trajanja prava na status roditelja njegovatelja u svim
slucajevima u kojima je status roditelja njegovatelja priznat s ograni&enim rokom trajanja prava zbog utvrdenog kontrolnog
pregleda lica s invaliditetom Koji je ograniCen u skladu s nalazom, ocjenom i mislienjem Instituta za medicinsko vjestagenje
zdravstvenog stanja lica s invaliditetom u postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ukoliko i dalje postoje drugi uslovi

za priznavanje statusa roditelja njegovatelja definisani ovim zakonom.

Obrazac s objedinjenim prijediozima i komentarima na predloZeni propis
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(3) Organ starateljstva ¢e po sluzbenoj duZnosti riesenjem utvrditi nastavak trajanja prava na status roditelja njegovatelja u svim
slu¢ajevima u kojima je do$lo do promjenjenih okolnosti vezanih za uslove iz &lana 6. st. (1) i (2) ovog zakona pod uslovom da
postoji kontinuitet u ostvarivanju prava utvrdenih u skladu s federalnim propisom o zaétiti lica s invaliditetom.”

Fizi¢ka ili pravna osoba koja

daje komentar

T

e

Ly

m»&wm_ _63358#_: E;&oﬁ. g

[ rmm

Stav Obradivaéa

Skupstina Unsko-sanskog
kantona i Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne
politike Unsko-sanskog
kantona

vawn_mmmnm___ ukazuju na vo:mc: dodatnog preciziranja odredbi ro_ﬁ..m se
dopunjuje &lanak 13. Zakona, a koje se odnose na postupanje nadleznih
tijela u slu¢ajevima nastavka trajanja statusa roditelja njegovateija.

Naime, predloZenim izmjenama uvode se novi st. (2)1(3) s ciljem uredenja
postupanja centara za socijalni rad u situacijama kada je trajanje statusa
roditelja njegovatelia ograni€eno zbog kontrolnog pregleda ili kada dolazi
do promijenjenih okolnosti. Medutim, prema midljenju predlagatelja,
formulacija stavka (2) nije dovoljno precizna, osobito u dijelu koji se odnosi
na “nastavak trajanja prava na status roditelja njegovatelja”.

U tom smisiu istiée se da navedena formulaciia moZe dovesti do
terminolodke nedosljednosti, budu¢i da se mijeSaju pojmovi statusa i
prava. Naime, status predstavija pravnu osnowvu iz koje proizlaze odredena
prava, te bi, prema ocjeni predlagatelja, bilo primjerenije govoriti o
nastavku trajanja statusa, a ne o nastavku trajanja prava na status.

Dodatno, ukazuje se na nedovoljnu razradenost odredbe u pogledu
utvrdivanja &injenica na temelju kojih nadlezno tijelo donosi rje$enje o
nastavku trajanja statusa. Predlagatelj smatra da bi trebalo jasnije
normirati ulogu Instituta za medicinsko vjestatenje zdravstvenog stanja,
odnosno propisati da se, nakon isteka roka vaZenja prethodnog nalaza i
miSlienja, ponovno utvrGuje postojanje 100% ostecenja organizma i
potreba za njegom i pomoéi druge osobe prve skupine, na temelju ¢ega
nadlezno tijelo po sluZbenoj duZnosti donosi rieSenje o nastavku trajanja
statusa roditelja njegovatelja.

Nadalje, formulacija "ukolike i dalje postoje drugi uvjeti" ocjenjuje se
nedovoljno jasnom, buduti da moZe dovesti do tumaéenja prema kojem bi
se nastavak trajanja statusa mogao utvrditi i bez ponovnog utvrdivanja
osnovnog medicinskog uvieta. Stoga se prediaZe preciziranje ove
formulacije na nacin da glasi “ukoliko i dalje postoje uvjeti®, cime bi se
jasno naglasilo da je ispunjenost svih zakonom propisanih uvijeta,

uklju€ujuci i medicinske, nuZna pretpostavka za nastavak statusa.

Ukazane primjedbe na formulaciju ¢lanka 13. st. (2)i
(3) razmotrene su, ali se ne mogu prihvatiti.

Predlozena formulacija ocjenjuje se dovoljno jasnom
i pravno utemeljienom, te ne dovodi do terminolodke
niti sadrZajne nepreciznosti koja bi mogla utjecati na
njezinu primjenu u praksi. Naime, iz cjelokupnog
normativhog okvira Zakona proizlazi jasna
povezanost izmedu statusa roditelia njegovatelja i
prava koja iz tog statusa proizlaze, te koristena
formulacija “nastavak trajanja prava na status
roditelja njegovatelja” ne stvara pravnu nedoumicu u
smislu razgraniéenja tih pojmova.

Takoder, u pogledu primjedbi koje se odnose na
ulogu Instituta za medicinske vjeStacenje
zdravstvenog stanja, ocjenjuje se da je navedeno
pitanje ve¢ uredeno drugim odredbama Zakona i
relevantnim propisima na koje se Zakon upucuje, te
nije potrebno dodatno normativno razradivanje u
predmetnoj odredbi. Nadlezna tijela u postupku ¢e,
po sluzbenoj duZnosti, postupati na temelju vazecin
nalaza, ocjena i misljienja, ukljucujuci i kontrolne
preglede, u skladu s propisima koji ureduju ovu
oblast.

U odnosu na prijediog izmjene formulacije “ukoliko i
dalje postoje drugi uvjeti" u “ukoliko i dalje postoje
uvjet”, ocjenjuje se da postojece rigdenje ne dovodi
do pravne nejasnoce, buduéi da se podrazumijeva
da svi zakonom propisani uvjeti moraju biti ispunjeni
za nastavak trajanja statusa.

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis
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Referentna odredba

Slijedom navedenog, predlagatelji smatraju da bi predmetne odredbe
trebalo dodatno nomotehni&ki i sadrZajno precizirati, kako bi se osigurala
njihova jasna i jednoznaéna primjena u praksi.

Clan 8.

Komentari na pojedine odredbe predioZzenog propisa

U élanu 21. stav (2) iza rijeci “njegovatelja” dodaju se rijedi: "i evidencija povrata u slugajevima postojanja obveze povrata”.

Slijedom navedenog, smatra se da predloZzene
odredbe osiguravaju dovoljnu razinu pravne jasnoce
i omoguéavaju dosljednu i uéinkovitu primjenu
Zakona u praksi.

Fizicka ili pravna osoba koja
daje komentar

.~ Stavobradivata

Skupétina Zeni€ko-dobojskog
kantona i Ministarstvo za rad,
socijainu politiku i izbjeglice
Zenitko-dobojskog kantona

Predlagatelji ocjenjuju da je predioZena izmjena &lanka 21. stavak (2),
kojom se uvodi evidencija povrata u slutajevima postojanja obveze
povrata, u naCelu opravdana i svrsishodna. Naime, pro$irenjem
funkcionalnosti jedinstvene elektronitke baze podataka na nadin da
obuhvati i podatke o povratima sredstava omoguéava se veéa razina
kontrole, transparentnosti i praenja financijskin tokova vezanih uz
ostvarivanje prava roditelja njegovatelja.

Medutim, istite se da bi predlozena formulacija mogla biti dodatno
terminologki i pravno precizirana. Prema mislienju predlagatelja, nije u
potpunosti jasno na koje se konkretne situacije odnosi pojam “obveze
povrata®, odnosno obuhvaca li on iskljutivo slutajeve pogredno ili
neopravdano isplaenih naknada, prestanak statusa roditelja njegovatelja
s retroaktivnim ucinkom ili i druge pravne osnove za povrat sredstava.

U nedostatku jasnijeg normativnog odredenja, postoji moguénost razli¢itog
tumacenja ove odredbe u administrativnoj praksi, to bi moglo otezati
njezinu dosljednu provedbu, te dovesti do neujednatenog postupanja

nadleznih tijela, kao i potencijainih nesporazuma u odnosu na korisnike
prava.

Slijedom navedenog, prediagatelj preporuéuje da se pojam “obveze
povrata" dodatno precizira, bilo kroz izrigito definiranje u okviru samog
Zakona, bilo upucivanjem na odgovarajute odredbe Zakona ili drugih
relevantnih propisa, kako bi se osigurala jasnija i u&inkovitija primjena u
praksi.

Ukazane primjedbe na formulaciju ¢lanka 21. stavak
(2) razmotrene su, ali se ne mogu prihvatiti.

PredloZena odredba ocjenjuje se dovoljno jasnom i
pravno utemeljenom, te ne zahtjeva dodatno
preciziranje pojma “obveze povrata’. Naime,
situacije u kojima nastaje obveza povrata sredstava
vet su uredene drugim odredbama Zakona, osobito
onima koje se odnose na povrat neosnovano
isplacenih sredstava i postupanje nadleznih tijela u
takvim slugajevima.

U tom smisiu, predmetna odredba ima tehnicki
karakter, buduéi da se njome samo prosiruje opseg
evidencije koja se vodi u okviru jedinstvene
elektronicke baze podataka, bez potrebe za
ponovnim normiranjem materijainih  uvjeta za
nastanak obveze povrata. Dodatno normativno
razradivanje u ovom dijelu dovelo bi do nepotrebnog
optereCenja teksta Zakona i ponavijanja veé
uredenih pravnih pitanja.

Slijiedom navedenog, ocjenjuje se da predloZeno
rjieSenje ne dovodi do pravne nejasnoce, veé

doprinosi  potpunijem i transparentnijem vodenju
evidencija.

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i kementarima na predloZeni propis
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Fizi€ka ili pravna osoba koja
daje komentar

Ostali komentari ili prijedlozi

Stav obradivaga

Alma Pasovi¢

Predlagatelj ukazuje na potrebu razmatranja uvodenja prijelazne odredbe
kojom bi se uredilo pitanje priznavanja radnog staZza osobama koje su dugi
niz godina obavljale ulogu njegovatelja prije stupanja na snagu Zakona o
roditeljima njegovateljima.

U tom kontekstu istiCe se konkretan primjer dugogodi$nje skrbi o &lanu
obitelji, uslijed koje je njegovatelj bio primoran napustiti radni odnos kake
bi osigurao kontinuiranu brigu i njegu. Takve okolnosti, prema migljenju
predlagatelja, ukazuju na potrebu da se normativno prepoznaju i vrednuju
videgodidnji napori i doprinos osoba koje su, prije uspostavljanja formalnog
pravnog okvira, obavljale zahtjevne i drustveno znatajne poslove skrbi.

Slijedom navedenog, predlaze se da se u tekst Zakona uvrsii
odgovaraju¢a prijelazna odredba kojom bi se omoguilo retroaktivno
priznavanje minimalnog radnog staza dugogodidnjim njegovateljima, kao
oblik institucionainog priznanja njihove uloge i ublaZzavanja negativnih
posliedica koje su proiza$le iz prekida radnog odnosa uslijed pruzanja
skrbi.

Na taj bi se naéin doprinijelc jaganju socijaine pravednosti i afirmaciji
vrijednosti neformalnog rada u podruéju skrbi, osobito u slu¢ajevima kada
je takva skrb bila nuZzna i dugotrajna, a nije bila prepoznata kroz vazece
sustave socijalne i radno-pravne zastite.

Prijedlog je razmotren, ali se ne moze prihvatiti.

Naime, predloZzeno uvodenje prijelazne odredbe
kojom bi se omogucilo retroaktivno priznavanje
radnog staZza dugogodi$njim njegovateljima nije u
skladu s temeljnim nacelima pravnog sustava. U
pravilu, zakoni proizvode pravne utinke za buduce
pravne odnose, dok je njihova retroaktivna primjena
dopustena iskljucivo u iznimnim i jasno opravdanim

sluéajevima, koji u konkretnom siucaju nisu
ispunjeni.
lako se prepoznaje drudtvena vrijednost |

zahtievnost uloge osoba koje su dugi niz godina
pruzale skrb ¢lanovima obitelji prije uspostave ovog
zakonskog instituta, retroaktivno priznavanje radnog
staZa podrazumijevalo bi zadiranje u vec okonéane
pravne i radno-pravne odnose, kao i u sustav
mirovinskog i socijalnog osiguranja, §to bi otvorilo niz
pravnih, financijskih i provedbenih pitanja.

Takoder, takvo rje$enje zahtijevalo bi sveobuhvatno
normativno uredenje, ukljuéuju¢i jasno definirane
kriterije, postupke dokazivanja i osiguranje potrebnih
financijskin sredstava, $to nadilazi okvir i svrhu ovog
zakona.

Slijedom navedenog, ocjenjuje se da predioZeni
model retroaktivnog priznavanja radneg staza nije
pravno odrZiv niti provediv u okviru vazZeceg
zakonodavnog sustava.

Obrazac s objedinjenim prijedlozima i komentarima na predloZeni propis
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TABELARNI PREGLEDNIK IZMIJENJENIH | DOPUNJENIH ODREDBI ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA

Trenutna.odredba
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Svrha fcil] prédicZene izmjene ifili dopune

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se pojam i status roditelja
njegovatelja, uvjeli za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja, pravo roditeljia njegovatelja na materijainu
potporu u vidu mjeseéne naknade i pripadajucih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, financiranje, nadzor i druga
pilanja od znacaja za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja u Federaciji Bosne i Hercegavine (u daljnjem
tekstu: Federacija).

(2) lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znadenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvacaju na jednak naéin muski i Zenski rod.

Clanak 1.

U &lanku 1. Zakona o rediteljima njegovateljima u Federacij
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH',
broj: 75/21) stavak (2) se briSe.

Predmetnom izmjenom prediaZe se brisanje stavka (2)
Clanka 1. vazeteg Zakona o roditelima njegovateljima,
kojim je bilo propisano da izrazi koji se koriste u zakonu, a
koji imaju rodno znacenje, obuhvacaju na jednak nadin
muski i Zenski rod.

Razlog za predloZeno brisanje ove odredbe leZi u ginjenici
da se pitanje rodno osjetljivog jezika i tumacenja izraza s
rodnim znagenjem sustavno ureduje na razini cijelog
zakona kroz posebnu odredbu koja je, izmjenama i
dopunama zakona, uvrtena u &lanak 2. Na taj se nacin
izbjegava normativno ponavijanje i osigurava jasnija
sistematika zakonskog teksta, u skladu s pravilima
nomotehnike.

Naime, prema ustaljenim pravilima zakonodavne tehnike,
odredbe koje imaju opéi karakter i odnose se na tumacenje
izraza u cijelom zakonu trebaju biti sadrzane u posebnom
&lanku koji ureduje znaéenje pojmova ili opéa tumacenja, a
ne u uvadnim odredbama koje definiraju predmet zakona.
ZadrZavanje iste norme na dva mjesta unutar zakona moglo
bi dovesti do nepotrebne redundancije, a u odredenim
slu¢ajevima i do razli¢itih tumacenja ukoliko bi doslo do
izmjena samo jedne od tih odredbi.

Brisanjem stavka (2) iz ¢lanka 1. ne dovodi se u pitanje
primjena nacela rodne ravnopravnosti u zakonu, buduci da
je isto nacelo i dalje izri¢ito propisana kroz novu, sistemski
pravilno pozicioniranu odredbu &lanka 2. Time se osigurava
kontinuitet u primjeni rodno osjellivog jezika, uz
istovremeno unapredenje preglednosti i normativne
dosljednosti zakonskog teksta.

Predlozena izmjena stoga ima iskfjuéivo nomotehnicki
karakter, te ne utjete na sadrZaj prava i obveza koje
proizlaze iz zakona, ali doprinosi njegovoj jasnodi,
preciznosti i uskladenosti s pravilima izrade propisa.

Clanak 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

Clanak 2.

PredloZzenom izmjenom ¢&lanka 2. Zakona vréi se izmjena

njegove sadrZine na nadin da se njime ureduje rodno
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(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovoga zakona je roditel]
osobe sa 100% invaliditetom uzrokovanog bole§céu ili
poremetajem u razvoju, kao i slijepe osobe &iji je ostatak
vida na oba oka ispod 0,05 s korekcijom, odnosno roditel
osobe koja se, prema nalazu Insfituta za medicinsko
viedtatenje zdravstvenog stanja, ne moZe osposobiti za
samostalan zivot niti moze samostalno zadovoljavati barem
jednu od sliededih temeljnih Zivotnih potreba:

a) krelanje u stanu i izvan stana;

b) uzimanje hrane;

c) oblatenje i sviatenje;

d) odrZavanje osobne higijene ili

e) obavljanje drugih fizioloskih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga &lanka
moze ostvarili i osoba iz reda srodnika koju je, sukladno
odredbama Obiteljiskog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadleZno tijelo imenovalo za skrbnika.

Clanak 2. se mijenja i glasi:

*Clanak 2.
(Rodno znagenje izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znatenje, bez obzira jesu li kori$teni u muSkom ili Zenskom
gramati€kom rodu, obuhvataju na jednak nadin muski i
Zenski rod.”

znadenje izraza koji se koriste u zakonu, dok se pitanje
pojma roditelja njegovatelja, koje je bilo uredeno vazecim
Elankom 2., sistemski izmjesta u &lanak 6. Zakona.

Ovakav pristup ima za cilj unaprijediti strukturu i
preglednost zakonskog teksta, u skladu s pravilima
nomotehnike. Naime, vaZeéi Clanak 2. sadrZavao je
materijaine odredbe koje definiraju pojam roditelja
njegovatelja i uvjete za stjecanje tog statusa, 5to po svojoj
pravnoj prirodi pripada dijelu zakona koji ureduje konkretna
prava i uvjete za njihovo ostvarivanje. lzmjedtanjem tih
odredbi u Ctlanak 6., koji se odnosi na status roditelja
njegovatelja, postize se tematsko i logitko grupiranje normi,
&ime se zakon &ini jasnijim i lak$im za primjenu u praksi.

Istodobno, &lanak 2. se redefinira kao odredba opceg
karaktera, kojom se ureduje rodno znafenje izraza
koridtenih u zakonu. Time se ova norma pozicionira u
uvodni dio zakona, gdje se u pravilu ureduju opc¢a pitanja i
pravila tumacenja, $to je u skladu s ustaljenom
zakonodavnom praksom.

VazZno je naglasiti da predioZena izmjena ne mijenja
sustinski sadrZaj pojma roditelja njegovatelja niti uvjete za
stjecanje tog statusa, ve¢ iskfjugivo vrii njihovo sistemsko
preuredenje unutar zakona. Na taj nacin se osigurava
kontinuitet pravnog uredenja, uz istovremeno unapredenje
normativne jasnoce i dosljednosti.

Dodatno, ovom izmjenom izbjegava se normmativno
prekiapanje, s obzirom na to da se odredba o rodnom
znadenju izraza sada jasno i jedinstveno ureduje na jednom
mjestu u zakonu, dok se materijaine odredbe koncentriraju
u odgovarajuéim ¢lancima koji ureduju slatus i prava
roditelia njegovatelja.

Slijedom navedenog, predioZena izmjena ima prvenstveno
nomotehnicki i sistemski karakter, a njezin cilj je unaprijediti
jasnodu, preglednost i dosljednost zakonskog teksta, bez
utjecaja na opseg i sadraj prava koja proizlaze iz Zakona.

Clanak 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uvjetima utvrdenim
ovim zakonom priznaje se jednom od roditelja osobe s
invaliditetom sa 100% o$teéenjem organizma i pravom na

Clanak 3,
Clanak 6. se mijenja i glasi:

“Clanak 6.
(Status roditelja njegovatelija)

PredloZenom izmjenom &anka 6. Zakona vr§i se njegovo
sadrZajno i sistemsko unapredenje, s cilem preciznijeg
normiranja statusa roditelja njegovatelja te otklanjanja
uotenih nedostataka u primjeni vazecih odredbi.
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dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve skupine,
utvrdenim sukladno Zakonu o osnovama socijalne zatite,
zaétite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom.

(2) Ostecenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe utvrduju se
prema nalazu, ocjeni i mislienju Instituta za medicinsko
viestatenje zdravstvenog stanja, izvrienim sukladno
propisu o ocjenjivanju oste¢enja organizma kod osoba s
invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema Zakonu
o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaétite obitelji sa djecom.

(3) Ako u obitelji ima dvoje ili viSe osoba s invaliditetom iz
stavka (1) ovoga &lanka, status roditelja njegovatelja mogu
stedi oba roditelja.

(1) Status roditelia njegovatelja pod uvjetima utvrdenim
ovim zakonom priznaje se jednom od roditelja osobe s
invaliditetom sa 100% o$tecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve skupine,
utvrdenim sukladno federalnom propisu o jedinstvenim
nalelima i okviru materijalne potpore osobama s
invaliditetom.

(2) Ostetenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu i pomoé od druge osobe utvrduju se
prema nalazu, ocjeni i miSlienju Instituta za medicinsko
viedtalenje zdravstvenog stanja, izvrdenim sukiadno
propisima iz stavka (1) ovoga &lanka.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga &lanka
moZe ostvariti i osoba iz reda krvnih srodnika ili srodnika po
tazbini koju je, sukladno odredbama propisa iz oblasti
obitelisko-pravne zastite, nadlezno tijelo imenovalo za
skrbnika osobi s invaliditetom i koja Zivi u zajednitkom
kucanstvu s osobom s invaliditetom.

(4) Osoba iz reda krvnih srodnika il srodnika po tazbini koja
moZe ostvarili status roditelja njegovatelja iz stavka (3)
ovoga &lanka, u smislu ovog Zakona je:

a) braéni ili izvanbra&ni drug;

b) dijete ili pastorak;

c) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koliena ukljuéivo u pobo&noj
liniji;

€) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljuéivo u pravoj
liniji i

f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljuéivo u
poboénoj liniji.

(5) Zajednitko kucanstvo u smislu stavka (3) ovoga &lanka
je Zivotna i ekonomska zajednica jedne ili viSe obitelji &iji su
tlanovi prijavijeni na istoj adresi prebivaiidta i u kojoj se
zajedniéki stiedu | tro8e novéana i druga materijaina
sredstva, steena radom i  koriStenjem zajednitkih
materijainih dobara.

(6) lzvanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona,
smatra se zajednica Zivota Zene i mudkarca sukladno
odredbama propisa iz oblasti obiteljsko-pravne zaitite, te

Prije svega, u st. (1) i (2) izvr8eno je terminolodko
uskladivanje upucujuéin normi na nadin da se umijesto
dosadadnjeg pozivanja na Zakon o osnovama socijaline
zastite, zadtite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom
uvodi upuéivanje na federalni propis o jedinstvenim
nacelima i okviru materijaine polpore osobama s
invaliditetom. Na ovaj nacin osigurava se uskladenost sa
vazecim i buduéim normativnim okvirom koji ureduje prava
osoba s invaliditetom, te se izbjegava potreba za Cestim
izmjenama zakona u slucaju promjena pojedinaénih
propisa.

Nadalje, stavkom (3) proSiruje se krug osoba koje mogu
ostvarii status roditelja njegovatelja, na nain da se, pored
roditelja, to pravo omoguéava i odredenim kategorijama
krvnin srodnika i srodnika po tazbini koji su imenovani za
skrbnike osobe s invaliditetom i koji Zive u zajedni¢kom
kucanstvu s tom osobom. Ova izmjena predstavija odgovor
na probleme uotene u praksi, gdje dosadasnje zakonsko
rieSenje nije dovoljno jasno definiralo krug srodnika, §to je
dovodilo do neujednaene primjene propisa i raziigitih
tumadenja.

U tom smislu, stavkom (4) taksativno se utvrduju kategorije
krvnih i tazbinskih srodnika koji mogu ostvariti navedeni
status, éime se osigurava pravna sigumnost i ujednacena
primjena zakona. Time se istodobno otklanjaju ranije dileme
u pogledu toga tko se moZe smatrati srodnikom u smislu
ovog zakona, kao i uotene nelogi¢nosti u praksi, gdje su
pojedini daljnji srodnici mogli ostvariti status, dok to nije bilo
omoguceno, primjerice, braénim drugovima.

Dodatno, stavkom (5) uvodi se definicija zajednickog
kuéanstva kao uvjeta za ostvarivanje statusa za srodnike,
time se jasno propisuje da status moze ostvarii samo
osoba koja fakticki Zivi s osobom s invaliditetom i sudjeluje
u njezinoj svakodnevnoj njezi. Ova odredba ima za cij
sprijediti Zloupotrebe u praksi, ukljuéujuéi sluGajeve
formalnog imenovanja skrbnika bez stvarnog pruZanja
skrbi.

Stavkom (6) dodatno se nommira pojam izvanbraéne
zajednice i njezino iziednacavanje s braénom zajednicomu
pogledu ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja, éime se
osigurava jednak tretman bez obzira na formalni status
zajednice, te se otklanja prethodno uoéena diskriminacija.
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se, glede stjecanja statusa roditelja njegovatelja iz stavka
(3) ovoga Clanka, izjednacava s braénom zajednicom.

(7) Ako u obitelji ima dvoje ili vise osoba s invaliditetom iz
stavka (1) ovoga Elanka, status roditelja njegovatelja mogu
steci oba roditelja.”

Konatno, stavkom (7) zadrzava se postojede rjedenje
prema kojem, u sluaju kada u obitelji postoji dvoje ili vise
osoba s invaliditetom koje ispunjavaju zakonske uvjete,
status roditelja njegovatelja mogu ostvariti oba roditelja,
time se priznaje povecani opseg skrbi u takvim abiteljima.

Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj
unaprijediti pravnu jasnotu, ukloniti uoéene nedostatke u
primjeni, sprijeciti zloupotrebe, te osigurati pravedniji i
funkcionalniji  sustav  ostvarivanja statusa roditelja
njegovalelja, bez izmjene njegove temeljne svrhe.

Clanak 7.
(Roditel] njegovatelj)

(1) Status roditeljia njegovatelja pod uvjetima utvrdenim
ovim zakonom priznaje se osobi koja je drzavijanin Bosne i
Hercegovine i koja ima prebivali$te na teritoriju Federacije.

(2) 1znimno od stavka (1) ovog &lanka, stranom drzavijaninu
kojem je odobren stalni boravak na teritoriju Federacije,
priznaje se status roditelia njegovatelia pod uvjetima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulirano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drZavijanina.

(3) Strani driavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz
ovoga zakona, duZan je dokazati da ne ostvaruje po istom
osnovu prava prema mijestu svog prebivalidta, odnosno
zemlje porijekla.

(4) Prava iz ovog zakona su osobna i ne mogu se prenositi.

Clanak 4.

U ¢glanku 7. stavak (2) rijeéi: “i ukoliko je isto pravo
regulirano sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu
Bosne i Hercegovine i zemlje podrijetia, odnosno mjesta
prebivaliSta stranog drzavljanina” briSu se.

PredloZzenom izmjenom &lanka 7. Zakona vrdi se
intervencija u dijelu koji se odnosi na uvjete pod kojima
strani  drzavijanin moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja, s ciliem otklanjanja uogenih poteskoca u
primjeni propisa i unapredenja njegove provedivosti u
praksi.

Naime, vazece zakonsko riedenje predvida dodatni uvjet za
strane drZavljane, koji podrazumijeva postojanje
sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i drZzave podrijetla, odnosno prebivalista
podnositelja zahtjeva, kojim je regulirano ostvarivanje
predmetnog prava. Medutim, praksa je pokazala da ovaj
uvjet nije precizno primjenjiv niti operativno provjerljiv u
svim slu€ajevima.

U postupcima ostvarivanja prava ¢esto se nije moglo
pouzdano utvrditi postoji |i takav sporazum s konkretnom
drzavom, a ¢zk | kada postoji, pitanje statusa roditelja
njegovatelja u pravilu nije predmet uredenija tih sporazuma.
Posliediéno, navedeni uvjet je stvarao pravnu nesigurnost i
dodatno administrativno opterecenje, kako za podnositelje
zahtjeva, tako i za nadleina tijela koja provode postupak.

S druge strane, praksa je pokazala da su uvjeti odobrenog
stalnog boravka na teritoriju Federaciie Bosne i
Hercegovine, uz obvezu dokazivanja da podnositelj ne
ostvaruje isto pravo u zemlji podrijetla ili prebivalista,
dostatni za sprjetavanje zloupotreba i osiguravanje
zakonitog ostvarivanja prava.

Slijedom navedenog, brisanjem uvjeta koji se odnosi na
postojanje medunarodnog sporazuma o socijalnom
osiguranju pojednostavljuje se postupak, povetava pravna
sigurnost i osigurava dosliednija i efikasnija primjena
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Zakona, bez naruavanja njegove osnovne svrhe i
mehanizama kontrole.

PredloZena izmjena ima za cilj ukloniti normativno suvidan
i u praksi tesko primjenjiv uviet, te osigurati jasnije,
jednostavnije i funkcionalnije ostvarivanje prava za strane
drzavijane koji ispunjavaju ostale zakonom propisane
uvjete.

Clanak 8.
(Uvjeti za priznavanje statusa)

(1) Roditelilu osobe s invaliditetom iz ¢&lanka 6. ovoga
zakona mozZe se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko
je nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadleZne sluzbe za
zaposljavanje.

(2) lznimno od stavka (1) ovoga Elanka, ukoliko nije na
evidenciji nadleZne sluzbe za zaposljavanje roditel]
njegovatelj moZe priloZiti dokaz od Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurana osoba u
Jedinstvencm  sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinosa.

(3) Uz ispunjavanje uvjeta propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovalelja moZe se priznati roditelju do njegove
navriene 65, godine Zivota.

Clanak 5.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

“Clanak 8.
{Uvjeti za priznavanje statusa)

(1) Roditeliu osobe s invaliditetom iz &lanka 6. ovoga
zakona mozZe se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko
je nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadlezne sluZbe za
zaposijavanje.

(2) Roditelju punoljetne osobe s invaliditetom iz &lanka 6.
ovoga zakona moZe se priznati status roditelja njegovatelja
ukoliko je osoba s invaliditetom nezaposiena.

(3) Iznimno od odredbe stavka (1) ovoga &lanka, ukolike
roditelj osobe s invaliditetom iz &lanka 6. ovoga zakona nije
na evidenciji nadieZne sluZbe za zapo$ljavanje, za istu se
moZe priloZiti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine da nije osigurana osoba u Jedinstvenom
sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.

(4) Uz ispunjavanje uvjeta propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovatelja moZe se priznali roditelju do njegove
navriene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje mirovinu i ako
posjeduje lije€nitko uvjerenje da je psiho-fizitki sposoban
za posao roditelja njegovatelja.”

PredloZzeni ¢lanak odnosi se na izmjene i dopune
postoje¢eg tlanka 8. osnovnog teksta Zakona, kojim se
definiraju  uvjeti za priznavanje sfatusa roditelja
njegovatelja, s ciliem njihovog dodatnog preciziranja i
uskladivanja s potrebama uoéenim u praksi.

U odnosu na vaZece rjeSenje, stavkom (2) uvodi se nova
odredba kojom se posebno ureduje situacija kada je rijet o
punclietnoj osobi s invaliditetom, na naéin da se propisuje
uvjet njezine nezaposlenosti. Naime, u postojecim
razlozima za nepriznavanje statusa rodilelja njegovatelja
zaposlenost osobe s invaliditetom nije bila izriito definirana
kao smetnja za ostvarivanje ovog statusa, iako iz drugih
odredbi Zakona proizlazi da je ovaj institul namijenjen
roditefiima koji skrbe o osobama koje nisu u mogucnosti
samostalno Zivieti i raditi. Praksa u primjeni propisa
pokazala je potrebu da se ovo pitanje nedvosmislena
normira, 3to je i uéinjeno ovom izmjenom.

Nadalje, stavkom (3) dodatno se precizira iznimka u odnosu
na obvezu prijave na evidenciju nadleZne sluZbe za
zapodljavanje, omogucavaju¢i dokazivanje statusa
nezaposlenosti putem potvrde Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine. Ova dopuna ima za cilj olaksati
osltvarivanje prava u situacijama kada roditelj nije
evidentiran kao nezaposlena osoba, ali fakticki ne ostvaruje
prihode po osnovi rada.

Stavkom (4) vr8i se dodatno preciziranje uvjeta za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja u pogledu dobi i
radne sposobnosti. Prema vaZedim odredbama Zakona,
status se moze priznati roditelju do njegove navrSene 65.
godine Zivota, pri éemu je intencija bila vezivanje ovog
prava uz dobnu granicu za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu. Medutim, u praksi su se pojavili sluajevi korisnika
koji ostvaruju i druge vrste mirovina, koje nisu vezane uz
navedenu dobnu granicu, $to je dovodilo do neujednacene
primjene propisa.
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Slijedom navedenog, predioZenim izmjenama uvodi se
jasna odredba prema kojoj ostvarivanje bilo koje mirovine
predstavija smetnju za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja. Time se osigurava dosliednost u primjeni
Zakona | izbjegavaju pravne nedoumice.

Dodatno, iako je psihofizitka sposobnost za obavijanje
poslova roditelja njegovatelja ve¢ bila propisana kao razlog
za prestanak statusa u &lanku 10. Zakona, ista nije bila
definirana kao uvjet za njegovo stjecanje. Ovom izmjenom
taj se nedostatak otklanja, te se uvodi obveza posjedovanja
lijeénitkog uvjerenja o psihofizitkoj sposobnosti kao uvjet
za priznavanje statusa, &ime se osigurava cjelovil i
konzistentan normativni okvir.

Slijedom navedenog, predloZzene izmjene imaju za cilj
unaprijediti pravnu jasno¢u, precizirati uvijete za
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja te osigurati
dosljedniju i ucinkovitju primjenu Zakona u praksi, bez
odstupanja od njegove temeljne svrhe.

Clanak 9.
(Razlozi za nepriznavanje statusa)

(1) Status roditelja njegovalelja ne priznaje se roditelju
ukoliko je osobi s invaliditetom osigurana usluga smjestaja,
organiziranog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka sukiadno propisima iz oblasti socijaine zastite.

(2) Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodiljno odsustvo
za dijele, drugom roditeliu ne moZe se priznati status
roditelja njegovatelja za isto dijete.

(3) lznimno od stavka (1) ovoga ¢lanaka, roditelju se
priznaje sftatus roditelja njegovatelja kada oscba s
invaliditetom boravi manje od Z&etii sata dnevno u
predkolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi
socijalne skrbi ili kod drugog pruZatelja usluga boravka.

(4) 1znimno od stavka (1) ovoga &lanka, roditelju se priznaje
pravo na slatus roditelja njegovatelia kada osoba s
invaliditetom u predskolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj
ustanovi, ustanovi socijalne skrbi, centru za pruZanje
usluga u zajednici ili kod drugog pruZatelja usiuga boravka
boravi tetiri i viSe sati dnevno pod uvjetom da mu roditelj
tijlekom boravka pruza usluge pomodi i njege.

Clanak 6.

U élanku 9. stavak (1) rijeti: “sukladno propisima iz oblasti
socijalne zastite" brisu se.

U st. (3) i (4) rijeci “predSkolskoj, obrazovnoj ili" se bridu.
Iza stavka (5) dodaje se stavak (6) koji glasi:

“(6) Status roditelia njegovatelja ne moZe se priznati
roditelju:

a) protiv kojega se vodiistrazni ili kazneni postupak ili koji
je, prema odredbama kaznenog zakonodavsiva
Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravomoéno
osuden za kaznena djela protiv Zivota i tijela, protiv
spoine slobode i cudoreda, protiv braka, obitelji i
omiladine, te protiv zdravija ljudi;

koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova,
osudivan za kazneno djelo nasilja, uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir,
dugevno zdravlje | tjelesni integritet Zrive i

kojemu je, prema propisima o zastiti od obiteljskog
nasilja, izretena mijera obileljsko- pravne zastite ili
zatitna mjera zbog obiteljskog nasifja.”

b)

c)

PredloZenim izmjenama &lanka 9. Zakona vrsi se njegovo
dodatno preciziranje i unapredenje s cillem uklanjanja
uoéenih pote§koc¢a u primjeni propisa, osiguravanja vece
pravne jasnote, te jatanja zaStitnih mehanizama u
postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja.

Predmetni &lanak odnosi se na izmjene i dopune
postojeéeg &lanka 9. osnovnog teksta Zakona koji definira
razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. U
tom kontekstu, vaZno je istaknuti da st. (3) i (4) vazecteg
Elanka predstavijaju iznimke od opceg pravila iz stavka (1).
pri éemu obuhvacaju i odredene vrste ustanova, ukljuCujuéi
zdravstvene | obrazovne ustanove, koje nisu izricito
prepoznate u osnovnoj odredbi. Upravo iz tog razioga
izvrieno je brisanje rije¢i “sukladno propisima iz oblasti
socijalne zastite” u stavku (1), kako bi se izbjegla
normativha nedosljednost i osigurala jasnija povezanost
izmedu osnovne odredbe i njezinih iznimki.

Nadalje, izmjene u st. (3) i (4), kojima se briSu rijeci
“predskolskoj, obrazovnoj ili" rezultat su potrebe da se
previadaju problemi uoteni u praksi prilkom primjene
Zakona. Naime, prema vaZecem rjeSenju, status roditelja
njegovatelja nije se mogao priznati roditeljima osoba s

invaliditetom koje borave u predSkolskim, obrazovnim ili
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(5) Status roditelja njegovatelja iskljucuje pravo osobe s
invaliditetom na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe
sukladno odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom, na
temelju kojeg roditelj njegovatelj ostvaruje ovaj status.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politke (u daljem
iekstu: federalni ministar) ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis kojim ce se
odrediti potrebna dokumentacija kojom se dokazuje
ispunjavanje uvjeta za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja.

Dosadasniji stavak (6) postaje stavak (7).

drugim ustanovama cetiri i vie sati dnevno, osim u
slucajevima kada roditelj tijiekom tog boravka pruza usluge
pomo¢i i njege.

U praksi je ovakvo riedenje stvaralo znacajne poteskote,
osobito u pogledu djece ukljucene u obrazovni sustav.
Buduéi da je trajanje boravka djeteta u Skoli promjenjiva
kategorija koja ovisi o razredu i obrazovnom programu,
dolazilo je do situacija u kojima su roditelji gubili pravo na
status roditelja njegovatelja iskljuivo zbog povecanja broja
sati boravka djeteta u $koli. Dodatni problem predstavijalo
je i pitanje naéina provjere ovih Cinjenica, $to je stvaralo
administrativne poteskoce i pravnu nesigurnost.

Slijedom navedenog, predioZenim izmjenama omogucava
se da status roditelja njegovatelja mogu ostvarili i roditelji
¢ija su djeca ukljutena u odgojno-obrazovni sustav,
neovisno o broju sati provedenih u ustanovi. Na taj se natin
osigurava dosljedna primjena nagela inkluzie, te se
izbjegava poticanje iskljuéivanja osoba s invaliditetom iz
obrazovnih procesa zbog formalnih ograni¢enja.

Pri tome je potrebno imati u vidu da ¢e navedene izmjene
rezullirati prodirenjem kruga korisnika, odnosno pojavom
odredenog broja novih roditelja njegovatelja koji prema
ranijem zakonodavnom rie$enju nisu mogli ostvariti ovaj
status. Medutim, takvo proSirenje proizlazi iz potrebe
pravednijeg i funkcionainijeg uredenja ovog instituta u
skladu sa stvamim Zivotnim okolnostima.

Posebno znaéajna dopuna odnosi se na uvodenje novog
stavka (6). kojim se propisuju dodalni raziozi za
nepriznavanje statusa roditelja njegovatelia. Ovom
odredbom uvode se jasne zapreke za ostvarivanje statusa
u slutajevima kada postoji kaznenopravna odgovornost ili
miere zadtite vezane uz nasilie i zlostavijanje, ¢ime se
dodatno jata pravna zastita osoba s invaliditetom kao
posebno ranjive kategorije. Time se osigurava da slatus
roditelja njegovatelja mogu ostvariti iskljucivo osobe koje
pruzaju sigurno i dostojanstveno okruZenje za Zivot i razvoj
osobe s invaliditetom.

Konatno, dosada$nji stavak (6) postaje stavak (7), bez
izmjena u njegovom sadrzaju, time se osigurava kontinuitet
u pogledu dono3enja podzakonskog akta kojim se ureduje
potrebna dokumentacija za ostvarivanje prava.
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Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj
unaprijediti funkcionalnost Zakona, ukloniti administrativne
prepreke u njegovoj primjeni, osigurati vecu ukljucenost
osoba s invaliditetom u drustvene tokove, te istodobno
ojacati zastitne mehanizme i pravnu sigurnost u postupcima
priznavanja statusa roditelja njegovatelja.

Clanak 10.
(Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a) na zahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditelj njegovatelj nije u moguctnosti pruzati
potrebnu njegu zbog svog psiho-fizitkog stanja;

c) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne
obavlja poslove njegovatelja;

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po

istom osnovu;
fy  ako roditelj njegovatelj ostvari mirovinu;

g) ako se roditel] njegovatelj nalazi u pritvoru ili na
izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duljem od dva
mjeseca;

h) kada roditelj njegovatelj navrsi 65 godina Zivota;

i) smréu osobe s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) Iznimno od stavka (1) ovoga élanka, u sluéaju smrti
osobe s invaliditetom, roditelju njegovatelju prestaje status
roditelja njegovatelja Sest mjeseci nakon smrti djeteta.

(3) U slucaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog
nekog od razloga iz stavka (1) ovoga Clanka osoba s
invaliditetom moZe ostvariti pravo na dodatak za njegu i
pomo¢ od druge osobe sukladno odredbama Zakona o
osnovama socijalne zaltite, zadtite civilnih Zrtava rata i
zaétite obitelji sa djecom.

Clanak 7.

U é&lanku 10. stavak (1) totka d) iza rijei “roditelj
njegovatel]” dodaju se rijedi “ili osoba s invaliditetom”.

Toéka e) se briSe.

Dosada$nje to&. f), g), h} i i) postaju toc. e), f). g) i h).

PredloZzeni ¢&lanak odnosi se na izmjene i dopune
postojeceg Elanka 10. osnovnog teksta Zakona kojim se
definiraju razlozi za prestanak statusa roditelja njegovatelja,
s cillem njegovog dodatnog preciziranja i uskladivanja s
drugim relevantnim odredbama Zakona.

U tom smislu, dopunom toéke d) stavka (1) propisuje se da
status roditelja njegovatelja prestaje ne samo u slucaju
kada roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos, ve¢ i u slugaju
kada radni odnos zasnuje osoba s invaliditetom. Ova
izmjena neposredno je povezana s predloZenim izmjenama
tlanka 8. Zakona, kojima se dodatno ureduju uvieti za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja, osobito u dijelu
koji se odnosi na zaposlenost osobe s invaliditetom. Na taj
natin osigurava se medusobna uskladenost odredbi koje
ureduju stjecanje i prestanak statusa, cime se doprinosi
konzistentnosti cjelokupnog normativnog okvira.

Ujedno, navedena dopuna ima za cilj ukloniti nedoumice
koje su se javljale u praksi, gdje zaposlenost osobe s
invaliditetom nije bila izriCito propisana kao raziog za
prestanak statusa, iako je iz same svrhe ovog instituta
proizlazilo da je rije€ o osobama koje nisu u moguénosti
samostalno Zivieti i raditi. lzrigitim normiranjem ove
okolnosti osigurava se vec¢a pravna sigurnost i ujednacena
primjena propisa.

Nadalje, brisanjem to¢ke e), kojom je bilo propisano da
status roditelja njegovatelja prestaje ukoliko roditelj
ostvaruje socijalne naknade po istom osnovu, vrsi se
normativno uskladivanje i pojednostavijenje teksta Zakona.
Naime, u praksi nisu identificirane socijaine naknade koje bi
se mogle ostvarivati po istom osnovu kao status roditelja
njegovatelja, zbog tega je ova odredba ocijenjena kao
suvidna i bez stvamog pravnog uéinka.

Posljediéno, izvreno je tehnitko uskladivanje kroz
preoznadavanije dosadagnjih to€. f), g), h) ii) u toé. e), ), g)
i h), bez izmjena u njihovom sadrZaju, ¢ime se osigurava
kontinuitet postojecih pravnih rjesenja.
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Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj
unaprijediti jasno¢u, medusobnu uskladenost i praktiénu
primjenjivost odredbi koje ureduju prestanak statusa
roditelja njegovatelja, uz otuvanje temeline svrhe ovog
instituta.

Clanak 13.
(Pokretanje postupka)

Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i
utvrdivanje prava sukladno ovome zakonu pokreée se po
zahtjevu stranke.

Clanak 8.

U Zlanku 13. iza stavka (1) dodaju se st. (2) i (3) koji glase:
“(2) Tijelo skrbnidtva ¢e po sluzbenoj duZnosti riesenjem
utvrditi nastavak trajanja prava na status roditefa
njegovatefja u svim sluajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat s ogranitenim rokom trajanja prava
zbog utvrdenog kontrolnog pregleda osobe s invaliditetom
koji je ograni¢en sukladno nalazu, ocjeni i midljenju Institula
za medicinsko vjestatenje zdravstvenog stanja u postupku
priznavanja statusa roditelja njegovatelja, ukoliko i dalie
postoje drugi uvieti za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja definirani ovim zakonom.

(3) Tijelo skrbnistva ¢e po sluzbenoj duznosti rjieSenjem
utvrditi nastavak trajanja prava na status roditela
njegovatelja u svim slutajevima u kojima je do$lo do
promjenjenih okoinosti vezanih za uvjete iz &lanka 6. stavak
(1) i (2) ovog zakona pod uvjetom da postoji kontinuitet u
ostvarivanju prava utvrdenih sukladno federalnom propisu
o jedinstvenim nadelima i okviu materijaine potpore
osobama s invaliditetom.”

PredloZenim izmjenama élanka 13. Zakona vri se njegova
dopuna s ciliem preciznijeg uredenja postupanja nadleznih
tijela u sluéajevima nastavka trajanja statusa roditelja
njegovatelja, osobito u situacijama kada je to pravo
vremenski ograni¢eno ili kada dolazi do promjene
relevantnih okolnosti.

VazZecim zakonskim rjeSenjem propisano je da se postupak
za priznavanje statusa roditelia njegovatelja i utvrdivanje
prava pokre¢e po zahtjevu stranke. Medutim nisu bile
uredene situacije u kojima je vec priznati status vremenski
ogranicen zbog kontrolnih pregleda, niti nagin postupanja
nadleZnog fijela u slutaju promjena okolnosti koje utjiedu na
ostvarivanje tog statusa. U praksi su se javljali slucajeviu
kojima su rjeSenja o priznavanju statusa roditelja
njegovatelja donosena s ogranitenim rokom trajanja,
vezanim za kontrolne preglede djece, kao i situacije u
kojima su kontrolni pregledi bili predvideni u rje$enjima
kojima je odlugivano o pravima na osobnu invalidninu i
dodatak za njegu i pomoc druge osobe.

Buduéi da navedene situacije nisu bile izri¢ito normirane
osnovnim tekstom Zakona, postojala je pravna praznina u
pogledu postupanja tijela skrbnistva, §to je u praksi moglo
dovesti do neujednadenog postupanja i dodatnog
administrativnog optereéenija korisnika.

U tom smislu, stavkom (2) uvodi se obveza tijela skrbni$tva
da po sluzbenoj duZnosti donosi rjeSenje o nastavku
trajanja prava na status roditelja njegovatelja u svim
slu¢ajevima kada je status priznat na odredeno vrijeme
zbog kontrolnog pregleda osobe s invaliditetom. Ova
odredba temelji se na nalazu, ocjeni i mislienju Instituta za
medicinsko  vjeStaenje  zdravstvenog stanja, te
podrazumijeva da se status nastavija ukoliko i dalje postoje
zakonom propisani uvjeli. Na taj naéin osigurava se
kontinuitet u ostvarivanju prava, bez potrebe da korisnici
ponovno pokreéu postupak, ¢&ime se  smanjuje
administrativno opterecenje i pove¢ava pravna sigumost.
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Stavkom (3) dodatno se ureduje postupanje tijeta skrbnistva
u slutajevima kada dode do promijenjenih okolnosti
vezanih za prava osoba s invaliditetom utvrdena sukladno
propisima iz oblasti socijalne zastite, ukljuéujuéi prava na
osobnu invalidninu i dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe.
U takvim situacijama, uz uvjet postojanja kontinuiteta u
ostvarivanju prava, nadlezno tijelo po shuzbenoj duznosti
donosi odgovarajuce rieSenje, &ime se omogucava
pravovremeno i fleksibilno prilagodavanje statusa stvarnim
okolnostima.

PredioZene izmjene imaju za cilj unaprijediti uginkovitost i
ekonomiénost postupka, otkloniti uo&ene pravne praznine,
osigurati kontinuitet prava, te precizirati obveze nadleznih
tijiela u situacijama koje dosad nisu bile izri¢ito normirane.
Time se doprinosi vecoj pravnoj sigurmnosti korisnika i
dosliednijoj primjeni Zakona u praksi.

Clanak 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija oscba kojima je priznat siatus roditelja
njegovatelja vodit ¢e se kroz jedinstvenu elektronitku bazu
podataka koju vodi Federalno ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronicku bazu podataka iz stavka
(1) ovoga Elanka vrsit ¢e se i evidencija isplata naknada i
doprinosa na temelju statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona, propisati sadrZaj i nadin
vodenja evidencije iz stavka (1) ovoga &lanka.

Clanak 9.

U &lanku 21. u stavku (2) iza rijeti “njegovatelja” dodaju se
rijedi: “i evidencija povrata u slu¢ajevima postojanja obveze
povrata”.

PredloZenom izmjenom ¢&lanka 21. Zakona vrsi se njegova
dopuna u dijelu koji se odnosi na sadrzaj i funkcionalnost
jedinstvene elektronicke baze podataka o korisnicima
statusa roditelja njegovatelja.

VaZetim zakonskim rjeSenjem propisano je da se kroz
jedinstvenu elektronicku bazu podataka koju vodi
Federalno ministarstvo rada | socijaline politke vodi
evidencija osoba kojima je priznat status roditelja
njegovatelja, kao i evidencija isplata naknada i pripadajucih
doprinosa po tom osnovu. Medutim, osnovni tekst Zakona
nije obuhvatao vodenje evidencije o povratima sredstava u
sluéajevima kada postoji obveza povrata.

S obzirom na to da je ¢lankom 20. Zakona ve¢ detaljno
reguliran institut povrata sredstava, ukljutujuci razloge za
povrat, kao i postupak odlugivanja, pri éemu je osobito
propisano da tijelo skrbnidtva o povratu odiucuje rieSenjem,
ukazala se potreba da se i ove financijske transakcije
sistemski evidentiraju. Naime, iako je pravni okvir za povrat
sredstava postojao, nedostajala je izricita odredba koja bi
omoguéila njinovo pracenje kroz jedinstveni informacijski
sustav.

Slijedom navedenog, predioZenom izmjenom nastoji se
osigurati da se i povrati sredstava, kao sastavni dio
financijskog ciklusa vezanog uz ostvarivanje statusa
roditefla njegovatelja, evidentiraju kroz jedinstvenu

elektronitku bazu podataka. Time se postize cjelovitiji |
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transparentniji uvid u sve isplate i povrate, unapreduje
nadzor nad zakonito§¢u koriSienja proracunskih sredstava
te olakSava pracenje i analiza financijskih tokova na razini
sustava.

PredloZena dopuna ima tehni¢ko-operativni karakter i ne
uvodi nove materijaine obveze za korisnike, ve¢ doprinosi
u€inkovitijem upravijanju podacima, boljoj koordinaciji
nadleznih tijela i dosljednijoj primjeni Zakona u praksi.

Clanak 10.
(Ranije zapoceti i okonani postupci)

Zahtjevi za utvrdivanje statusa roditelia njegovatelja
podneseni prije stupanja na snagu ovoga zakona, a o
kojima nije odluéeno, rijesit ¢e se prema odredbama ovog
zakona.

PredioZenom odredbom ureduje se postupanje u vezi sa
zahtjevima za utvrdivanje statusa roditelja njegovatelja koji
su podneseni prije stupanja na snagu ovog zakona. a o
kojima do tog frenutka nije donesena konac¢na odiuka. Time
se uspostavija jasno prijelazno pravilo kojim se osigurava
jedinstvena i dosljedna primjena novog normativnog okvira
na sve postupke koji su u tijeku.

Naime, u zakonodavnoj praksi od posebne je vaZnosti
precizno urediti odnos izmedu ranijih i novih propisa u
situacijama kada dolazi do izmjena i dopuna zakona, kako
bi se izbjegle pravne praznine, neujednafena primjena
propisa i pravna nesigumost stranaka u postupku. U tom
kontekstu, opredjeljenje zakonodavca da se svi nerijeSeni
zahtjevi rijeSe prema odredbama novog zakona ima za cifj
osigurati jednak pravni poloZaj svih podnositelja zahtjeva,
neovisno o trenutku podno3enja zahtjeva.

Ovakvo rjeSenje posebno je znacajno imajuci u vidu da
predioZene izmjene i dopune Zakona donose odredena
preciziranja i unapredenja uvjeta, postupaka i kriterija za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja. Primjenom novih
odredbi na postupke koji su u tijeku omogucava se da svi
korisnici budu obuhvateni unaprijedenim i jasnijim
normativnim rjedenjima, ¢ime se dodatno jata pravna
sigumost i ujednadenost u odlucivanju nadleznih tijela.

Istodobno, ovakvo normativno rjedenje doprinosi i
procesnoj ekonomiénosti, buduéi da se izbjegava potreba
vodenja paralelnih reZima odlugivanja prema starim i novim
propisima, Sto bi moglo dodatno opteretiti rad nadleznih
tijela i produZiti trajanje postupaka.

Slijedom navedenog, predloZena odredba ima za cilj
osigurati jasnu tranziciju na novi pravni rezim, unaprijediti
pravnu sigumost stranaka, te omoguditi uginkovitiju i
dosljedniju primjenu Zakona u praksi.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa




BOSNA I HERCEGOVINA Tabelarni preglednik
FEDERACIJA BOSNE [ HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE

PredloZzenom odredbom ureduje se stupanje na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima, na nac¢in da isti stupa na snagu osmog dana
od dana objavijivanja u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

Ovakvo normativno rjeSenje predstavija standard u
zakonodavnoj praksi i u skladu je s opcim pravilima pravne
sigurnosti i transparentnosti, budu¢i da omoguéava svim
adresatima propisa da se pravovremeno upoznaju s
njegovim sadrZajem prije poetka njegove primjene.
Elanak 41 Odredivanjem odgodnog roka (vacatio legis) osigurava se
. nuzno vrijeme za prilagodbu nadleZnih tijela, kao i korisnika
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana prava, novim zakenakim rlebenfma.
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH". U konkretnom siutaju, predioZeni rok od osam dana
ocjenjuje se primjerenim, imajuéi u vidu prirodu i sadrzaj
izmjena i dopuna Zakona, koje su usmjerene prvenstveno
na preciziranje postojeéih odredbi, unapredenje njihove
primjene u praksi, te otklanjanje uo&enih nedostataka. Time
se omogutava pravovremena priprema nadleznih
institucija, osobito tijela skrbnidtva i drugih uklfjuéenih
subjekata, za dosliednu primjenu novih odredbi.

Slijedom navedenog, predioZzena odredba doprinosi
osiguravanju pravne sigumnosti, predvidijivosti i u€inkovite
implementacije Zakona u praksi.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa




Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

" 1ZJAVA O USKLADENOSTI

Naziv federalnog

1. Podacio organa uprave,
obradivaéu | odnosno federalne
propisa upravne organizacije

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Naziv organizacione
jedinice

Sektor za socijalnu zastitu i zastitu obitelji s djecom

2. Naziv propisa

Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji
Bosne i Hercegovine - Nacrt

Law on Amendments to the Law on Parental Caregivers in the Federation of Bosnia
and Herzegovina - Draft

3. Uskiadenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

3.1 Odredba Sporazuma

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj prednacrta propisa

3.2 | Ocjena ispunjenosti iz navedene
odredbe Sporazuma

Razlozi za djelomiéno

< P ispunjavanje odnosno
neispunjavanje obveze iz
navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

4, Veza propisa sa Programom integrisan

a (Pl)

4.1. | Plzarazdoblie

4.2. Poglavlje, potpoglavije

4.3. Rok za dono$enje propisa

4.4. Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom teéevinom EU

5.1. Primarni izvori prava EU

§.2. Sekundarni izvori prava EU

5.3. | Stupanj uskladenosti sa
sekundarnim izvorima prava

5.4. | Razlozi za djelomiénu uskladenost
ili neuskladenost

5.5. | Rok za potpuno uskiadivanje

5.6 Ostali izvori prava EU

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuci
propisi EU sa kojima je potrebno
izvréiti uskladivanje potrebno je to
konstatirati

Ne postoji odgovarajuéi propis Europske unije s kojim je potrebno izvrsiti
uskladivanje

7. Da li je osiguran prijevod pravnih
izvora na sluzbene jezike u uporabi u
Federaciji Bosne | Hercegovine

8. Da li je propis preveden na engleski
jezlk?

Ne

p
Adnéan Delic;.ministar

Direktor
Ureda Viade Federacije Bosne i Hercegovjne za zgkonodavstvo i uskladenost sa

Datum i pegat:  -.'01:06.2026. godine

e,
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Nazlv prednacrta/nacrta zakona Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne | Hercegovine

Datum 16.06.2026. godine

Kontroino podrutje DA ObrazloZenje Ureda
AKTIVNOST

Naziv prednacrta/nacria zakona je naveden i razumijiv DA
Naveden je naziv | kontakti obradivata DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je jasno i saZeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno i saZeto objadnjeni DA
Otekivani rezultati su jasno i saZeto objadnjeni DA
KONZULTACIJE

Zainteresirane strane su jasno definirane

Proces konzultacija je jasno | saZeto objadnjen

PREDLOZENA RJESENJA

PredloZena su normativna | nenormativna riesenja DA
Definirani su rizici predioZenog rjesenja DA
Definiran je utjecaj rjesenja na proratun DA
Ir;)eél_nlran je utjeca] riesenja na gospodarstvo, drudtvo, okolis, te odrZivi razvoj i zdravije DA
fjudi

Definiran je natin primjene i usuglaenost s ostalim propisima DA
Definirano je prijelazno razdoblje DA
PROCJENA PROVEDENA SUKLADNO UREDB) DA

AVSTVO I USKLADENOST OVLASTENA OSOBA

7 oo o d'ﬁdeﬂ. Ver’kq,




OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP-DA
P A R SR T o e S, 1
it
Razdjel 5101 |[Federalno ministarstvo rada i socijalne politike _
32 Osnovi _ At
Vrsta propisa Zakon DA Odiuka NE Strategija NE
Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
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Procjena potrebnih sredstava zasniva se na kombiniranom uginku dvaju kijugnih faktora:Prvi faktor odnosi se na povecanje najniZe place u Federaciji Bosne i Hercegovine,
utvrdeno Odiukom Viade Federacije

Bosne i Hercegovine o iznosu najnie plaée za 2026. godinu (*Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 100/25), kojom je najniZa placa
poveéana s 1.000,00 KM na 1.027,00 KM. Buduéi da je visina nov&ane naknade roditeljima njegovateljima zakonski vezana uz iznos najniZe pla¢e, navedena izmjena
automatski generira poveéanje pojedinagne naknade. Imajuéi u vidu da se radio doprinosnoj naknadi, na navedeni iznos obradunavaju se i pripadajuci porezi i doprinosi, ¢ime

bruto iznos naknade po korisniku iznosi 1.690,90 KM. Ova &injenica ukazuje na struktumu povezanost instituta roditelja njegovatelja s politikama rada i socijalne sigurnosti, ali i
na njegovu osjetljivost na promjene u direm ekonomskom okruZenju.

Drugi faktor odnosi se na oekivano poveéanje broja korisnika, koje proiziazi iz sadrZajnih izmjena Zakona. PredloZenim rjeSenjima uklanjaju se ograni¢enja koja su u
dosadasnjoj primjeni Zakona dovedila do nejednakog tretmana i iskljugivanja pojedinih kategorija korisnika. U tom smislu, ukida se povreda-kao-uzrok nastanka invaliditeta kao
iskljuGujuéi kriterij za ostvarivanje prava, &ime se otklanjaju ranije identificirani elementi diskriminacije. Nadalje, uvodi se moguénost da status roditelja njegovatelja ostvare i
supruzZnici kao posebna kategorija njegovatelja, &ime se zakon uskladuje s realnim Zivotnim okolnostima u kojima braéni parineri-&esto preuzimaju primamu ulogu skrbi.
Takoder, ukida se ogranicenje vezano uz duljinu boravka djece u predskolskim | obrazovnim ustanovama, &ime se omoguéava ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja
neovisno o broju sati koje dijete provodi u takvim ustanovama, a $to je u dosadasnjoj praksi predstavijalo znaZajnu prepreku.

Na temelju dostupnih podataka, prema kojima je u isplati za mjesec prosinac 2025. godine evidentirano 1.920 korisnika prava na novéanu naknadu roditelju njegovatelju,

procjenjuje se da bi, u slu¢aju usvajanja predioZenih izmjena i dopuna, broj korisnika mogao porasti na priblizno 3.000. Polazeéi od tako procijenjenog broja korisnika i bruto

iznosa naknade od 1.690,90 KM, ukupni mjeseéni iznos potrebnih sredstava iznosi 5.072.700,00 KM, odnosno 60.872.400,00 KM na godiSnjoj razini kako je prikazano u
narednoj tabeli.




SISTEMATIZOVANO PLANIRANO BUDZETOM TRENUTNO STANJE POTREBNO
PERIOD
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Rukovoded sluzbenict | savjetnici q ] 9 a 9 9 9 9 a a n q
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UKUPNO b Cgedis el el nWm e el 5] e o8 % 104 108

ObrazoZenje

Procjena potrebnih sredstava zasniva se na kombinjranom uéinku dvaju kljuénih faktora:Prvi faktor odnosi se na povecanje najnize place u
Federaciji Bosne i Hercegovine, utvrdeno Odlukom Viade Federacije Bosne i Hercegovine o iznosu najniZe place za 2026. godinu
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 100/25), kojom je najniza pla¢a povecana s 1.000,00 KM na 1.027,00 KM. Buduci da je visina
novéane naknade roditeljima njégovateljima zakonski vezana uz iznos najniZe place, navedena izmjena automatski generira povecanje
pojedinagne naknade. Imajuéi u vidu da se radi o doprinosnoj naknadi, na navedeni iznos obracunavaju se i pripadajuci porezi i doprinosi,
&ime bruto iznos naknade po korisniku iznosi 1.690,90 KM. Ova &injenica ukazuje na strukturnu povezanost instituta roditelja njegovatelja s
politikama rada i socijalne sigurnosti, ali i na njegovu osjetljivost na promjene u Sirem ekonomskom okruZenju.

Drugi faktor odnosi se na o&ekivano povecéanje broja korisnika, koje proiziazi iz sadrzajnih izmjena Zakona. PredloZenim rjeSenjima
uklanjaju se ograni¢enja koja su u dosadasnjoj primjeni Zakona dovodila do nejednakog tretmana i iskljucivanja pojedinih kategorija
korisnika. U tom smislu, ukida se povreda kao uzrok nastanka invaliditeta kao iskljuujuéi kriterij za ostvarivanje prava, &ime se otklanjaju
ranije identificirani elementi diskriminacije. Nadalje, uvodi se mogucnost da status roditelja njegovatelja ostvare i supruZnici kao posebna
kategorija njegovatelja, &ime se zakon uskladuje s realnim Zivotnim ckolnostima u kojima bra&ni partneri Zesto preuzimaju primarnu ulogu
skrbi. Takoder, ukida se ograniéenje vezano uz duljinu boravka djece u predskolskim i obrazovnim ustanovama, €ime se omogucéava
ostvarivanje statusa roditelja njegovatelja neovisno o broju sati koje dijete provodi u takvim ustanovama, a $to je u dosada3njoj praksi
predstavijalo znaéajnu prepreku.

Na temelju dostupnih podataka, prema kojima je u isplati za mjesec prosinac 2025. godine evidentirano 1.920 korisnika prava na novcanu
naknadu roditelju njegovatelju, procjenjuje se da bi, u slu¢aju usvajanja predloZenih izmjena i dopuna, broj korisnika mogao porasti na
priblizno 3.000. Polazeéi od tako procijenjenog broja korisnika i bruto iznosa naknade od 1.690,90 KM, ukupni mjese&ni iznos potrebnih
sredstava iznosi 5.072.700,00 KM, odnosno 60.872.400,00 KM na godi$njoj razini kako je prikazano u narednoj tabeli.

Na temelju dostupnih podataka predvida se da ¢e za 2028. godinu biti potreban iznos od 84.000.000,00 KM.




Garancije

Budzet BiH, vanbudzetski fondovi | korisnici

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine nema nikakvih efekata po BudZet
BiH, vanbudZetske fondove i korisnike.

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalni vanbudzetski fondovi | korisnici

Budiet kantona, vanbudzetski fondovi i
korisnici

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine nema nikakvih efekata po
kantonalne budzete.

Budzet Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine nema nikakvih efekata po budzet
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Jedinice lokalne samouprave (opéine i
gradovi)

Zakon o izmjenama i dopuna

jedinica lokalne samouprav

Mjesto i datum |, 18-05-2026




BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Tabelarni preglednik

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE

TABELARNI PREGLEDNIK IZMIJENJENIH | DOPUNJENIH ODREDBI ZAKONA O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA

Trenutna odredba

PredloZena izmjena ¥/ili dopuna

Svrha i cilj predioZene izmjene i/ili dopune

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se pojam i status roditelja
njegovatelja, uvjeti za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja, pravo roditelia njegovatelja na materijainu
potporu u vidu mjese¢ne naknade i pripadajucih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, financiranje, nadzor i druga
pitanja od znataja za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija).

(2) 1zrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znaéenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvaéaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Clanak 1.

U élanku 1. Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 75/21) stavak (2) brise se.

Predmetnom izmjenom predlaZe se brisanje stavka (2)
tlanka 1. vazeteg Zakona o roditeljima njegovateljima,
kojim je bilo propisano da izrazi koji se koriste u Zakonu, a
koji imaju rodno znadenje, obuhvadaju na jednak naéin
muski | Zenski rod.

Razlog za predloZeno brisanje ove odredbe lezi u Einjenici
da se pitanje rodno osjetljivog jezika i tumacenja izraza s
rodnim znacenjem sustavno ureduje na razini cijelog
zakona kroz posebnu odredbu koja je, izmjenama i
dopunama Zakona, uvrstena u ¢&lanak 2. Na taj se nadin
izbjegava normmativno ponavljanje i osigurava jasnija
sistematika zakonskog teksta, sukladne pravilima
nomotehnike.

Naime, prema ustaljenim pravilima zakonodavne tehnike,
odredbe koje imaju op€i karakter i odnose se na tumacenje
izraza u cijelom zakonu trebaju biti sadrZane u posebnom
¢lanku koji ureduje znacenje pojmova ili opéa tumacenja, a
ne u uvodnim odredbama koje definiraju predmet zakona.
Zadrzavanje iste norme na dva mjesta unutar zakona moglo
bi dovesti do nepotrebne redundancije, a u odredenim
sluéajevima i do razli¢itih tumacéenja ukoliko bi doslo do
izmjena samo jedne od tih odredbi.

Brisanjem stavka (2) iz &lanka 1. ne dovodi se u pitanje
primjena nacela rodne ravnopravnosti u Zakonu, buduéi da
je isto naéelo i dalje izri¢ito propisano kroz novu, sistemski
pravilno pozicioniranu odredbu élanka 2. Time se osigurava
kontinuitet u primjeni rodno osjetlivog jezika, uz
istovcremeno unapredenje preglednosti i normativne
dosijednosti zakonskog teksta. PredloZena izmjena stoga
ima isklju¢ivo nomotehni&ki karakter, te ne utjede na sadrzaj
prava i obveza koje proizlaze iz Zakona, ali doprinosi
njegovoj jasnodi, preciznosti i uskladenosti s pravilima
izrade propisa.

Trenutna odredba

Prediozena lzmjena ili dopuna

' Svrha i cilj predioZene izmjene Vili dopune
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Clanak 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smisiu ovoga zakona je roditelj
osobe sa 100% invaliditetom uzrokovanog boleséu ili
poremeéajem u razvoju, kao i siijepe osobe &iji je ostatak
vida na oba oka ispod 0,05 s karekcijom, odnosno roditelj
osobe koja se, prema nalazu Instituta za medicinsko
vjeStaenje zdravstvenog stanja, ne moze osposobiti za
samostalan Zivot niti moZze samostalno zadovoljavati barem
jednu od sliedeéih temeljnih Zivotnih potreba:

a) kretanje u stanu i izvan stana;

b) uzimanje hrane;

c) oblagenje i sviatenje;

d) odrzavanje osobne higijene ili

e) obavljanje drugih fiziolodkih potreba.

(2) Status roditefja njegovatelja iz stavka (1) ovoga &lanka
moze ostvariti i osoba iz reda srodnika koju je, sukladno
odredbama Obiteliskog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadleZno tijelo imenovalo za skrbnika.

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:

*Clanak 2.
(Rodno znatenje izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znadenje, bez obzira jesu li koriteni u muskom ili Zenskom
gramatiékom rodu, obuhvaéaju na jednak nacin muski i
Zenski rod.”

Predlozenom izmjenom ¢&lanka 2. Zakona vrsi se izmjena
njegove sadrZine na nacin da se njime ureduje rodno
znadenje izraza koji se koriste u zakonu, dok se pitanje
pojma roditelja njegovatelja, koje je bilo uredeno vazecim
&lankom 2. Zakona, sistemski izmjesta u ¢lanak 6. Zakona.

Ovakav pristup ima za cilj unaprijediti strukturu i
preglednost zakonskog teksta, u skladu s pravilima
nomotehnike. Naime, vaZeéi ¢&lanak 2. sadrZavao je
materijaine odredbe koje definiraju pojam roditelja
njegovatelja i uvjete za stjecanje tog statusa, Sto po svojoj
pravnoj prirodi pripada dijelu zakona koji ureduje konkretna
prava i uvjete za njihovo ostvarivanje. |zmjestanjem tih
odredbi u é&lanak 6., koji se odnosi na status roditelja
njegovatelja, postiZe se tematsko i logi¢ko grupiranje normi,
¢ime se zakon €ini jasnijim i lak3im za primjenu u praksi.

Istodobno, élanak 2. se redefinira kao odredba opceg
karaktera, kojom se ureduje rodno znadenje izraza
kori$tenih u zakonu. Time se ova norma pozicionira u
uvodni dio zakona, gdje se u pravilu ureduju opca pitanja i
pravila tumadenja, $to je u skladu s ustaljenom
zakonodavnom praksom.

Vaino je naglasiti da predlozena izmjena ne mijenja
sustinski sadrZaj pojma roditelja njegovatelja niti uvjete za
stjecanje tog statusa, vec iskljuéivo vrsi njihovo sistemsko
preuredenje unutar zakona. Na taj nalin se osigurava
kontinuitet pravnog uredenja, uz istoviemeno unapredenje
normativne jasnoce i dosljednosti.

Dodatno, ovom izmjenom izbjegava se normativno
preklapanje, s obzirom na to da se odredba o rodnom
znacenju izraza sada jasno i jedinstveno ureduje na jednom
mjestu u zakonu, dok se materijalne odredbe koncentriraju
u odgovarajuéim Elancima koji ureduju status i prava
roditelja njegovatelja.

Sliiedom navedenog, predloZzena izmjena ima prvenstveno
nomotehniki i sistemski karakter, a njezin cllj je unaprijediti
jasnoéu, preglednost i dosljednost zakonskog teksta, bez
utjecaja na opseg i sadrzaj prava koja proizlaze iz Zakona.

Trenutna odredba PredloZena izmjena i/ili dopuna Svrha | cllj predioZene izmjene Ifili dopune
Clanak 6. Clanak 3. Predlozenom izmjenom é&lanka 6. Zakona vrsi se njegovo
(Status roditelja njegovatelja) sadrzajno i sistemsko unapredenje, s ciliem preciznijeg
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(1) Status roditella njegovatelja pod uvjetima utvrdenim
ovim zakonom priznaje se jednom od roditelja osobe s
invaliditetom sa 100% ostecenjem organizma i pravom na
dodatak za njegu | pomo¢ od druge osobe prve skupine,
utvrdenim sukladno Zakonu o osnovama socijaine zadtite,
zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.

(2) Ostetenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe utvrduju se
prema nalazu, ocjeni i midljenju Instituta za medicinsko
vieStatenje zdravstvenog stanja, izvrSenim sukladno
propisu o ocjenjivanju otecenja organizma kod osoba s
invaliditetom u postupku ostvarivanja prava prema Zakonu
o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata |
zastite obitelji sa djecom.

(3) Ako u obitelji ima dvoje ili vise osoba s invaliditetom iz
stavka (1) ovoga &lanka, status roditelja njegovatelja mogu
steci oba roditelja.

Clanak 6. mijenja se i glasi:

“Clanak 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uvjetima utvrdenim
ovim zakonom priznaje se jednom od roditelja osobe s
invaliditetorn sa 100% o3tecenjem organizma i pravem na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe prve skupine,
utvrdenim sukladno federalnom propisu o jedinstvenim
nadelima i okviru materijaine potpore osobama s
invaliditetom.

(2) O%teéenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe utvrduju se
prema nalazu, ocjeni i midlienju Instituta za medicinsko
viestatenje zdravstvenog stanja, izvrSenim sukladno
propisom iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga Clanka
moze ostvariti i osoba iz reda krvnih srodnika ili srodnika po
tazbini koju je, sukladno odredbama propisa iz oblasti
obiteljsko-pravne zastite, nadleZno tijelo imenovalo za
skrbnika osobi s invaliditetom i koja Zivi u zajedniCkom
kuéanstvu s osobom s invaliditetom.

(4) Osoba iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koja
moze ostvariti status roditelia njegovatelja iz stavka (3)
ovoga tlanka, u smislu ovoga Zakona je:

a) braéni ili izvanbra&ni drug;

b) diete ili pastorak;

c) kmvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) kivni srodnici do drugog koljena ukljugivo u poboénoj
lindji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljugivo u pravoj
liiji i

f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljuéivo u
poboénoj liniji.

(5) Zajednitko kucanstvo u smislu stavka (3) ovoga &lanka
je Zivolna i ekonomska zajednica jedne ili vise obitelji &iji su
&lanovi prijavijeni na istoj adresi prebivaliSta | u kojoj se
zajednitki stjieéu i tro$e novéana i druga materijalna
sredstva, steCena radom |  koridtenjem zajedniCkih
materijainih dobara.

normiranja statusa roditella njegovatelja te otklanjanja
uoéenih nedostataka u primjeni vazecih odredbi.

Prije svega, u st. (1) i (2) izvréeno je terminoloSko
uskladivanje upuéujuéih normi na nadin da se umijesto
dosada$njeg pozivanja na Zakon o osnovama socijalne
zaétite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom
uvodi upuéivanje na federalni propis o jedinstvenim
nalelima i okviru materijalne potpore osobama s
invaliditetom. Na ovaj nadin osigurava se uskladenost sa
vazedim i buduéim normativnim okvirom koji ureduje prava
osoba s invaliditetom, te se izbjegava potreba za éestim
izmjenama zakona u slu€aju promjena pojedinagnih
propisa.

Nadalje, stavkom (3) prodiruje se krug osoba koje mogu
ostvariti status roditelja njegovatelja, na nacin da se, pored
roditelja, to pravo omogucava i odredenim kategorijama
krvnih srodnika i srodnika po tazbini koji su imenovani za
skrbnike osobe s invaliditetom i koji Zive u zajedniCkom
kucanstvu s tom osobom. Ova izmjena predstavlja odgovor
na probleme uo&ene u praksi, gdje dosadadnje zakonsko
riedenje nije dovoljno jasno definiralo krug srodnika, §to je
dovodilo do neujednadene primjene propisa i razlicitih
tumacenja.

U tom smislu, stavkom (4) taksativno se utvrduju kategorije
krvnih i tazbinskih srodnika koji mogu ostvariti navedeni
status, ¢ime se osigurava pravna sigurnost i ujednacena
primjena zakona. Time se istodobno otklanjaju ranije dileme
u pogledu toga tko se moze smatrati srodnikom u smislu
ovog zakona, kao i uotene nelogiénosti u praksi, gdje su
pojedini daljnji srodnici mogli ostvariti status, dok to nije bilo
omoguéeno, primjerice, braénim drugovima.

Dodatno, stavkom (5) uvodi se definicija zajednikog
kuéanstva kao uvjeta za ostvarivanje statusa za srodnike,
&ime se jasno propisuje da status moZe ostvariti samo
osoba koja fakticki Zivi s osobom s invaliditetom i sudjeluje
u njezinoj svakodnevnoj njezi. Ova odredba ima za cilj
sprijeciti zloupotrebe u praksi, ukljutujuéi sluéajeve
formalnog imenovanja skrbnika bez stvamog pruZanja
skrbi.

Stavkom (6) dodatno se normira pojam izvanbraéne
zajednice i njezino izjednadavanje s braénom zajednicom u
pogledu ostvarivanja statusa roditelja njegovatelja, &ime se

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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(6) lzvanbraénom zajednicom, u smislu ovoga zakona,
smatra se zajednica Zivota Zene i muskarca sukladno
odredbama propisa iz oblasti obiteljske-pravne zastite, te
se, glede stjecanja statusa roditelja njegovatelja iz stavka
(3) ovoga ¢&lanka, izjednaéava s braénom zajednicom.

(7) Ako u obitelji ima dvoje ili vise osoba s invaliditetom iz
stavka (1) ovoga tlanka, status roditelja njegovatelja mogu
steéi oba roditelja."

osigurava jednak tretman bez obzira na formalni status
zajednice, te se otklanja prethodno uofena diskriminacija.

Konaéno, stavkom (7) zadrzava se postojece rjedenje
prema kojem, u sluéaju kada u obitelji postoji dvoje ili vide
osoba s invaliditetom koje ispunjavaju zakonske uvjete,
status roditelja njegovatelja mogu ostvariti oba roditelja,
&ime se priznaje povecani opseg skrbi u takvim obiteljima.

Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj
unaprijediti pravnu jasnocu, ukloniti uo¢ene nedostatke u
primjeni, sprijeciti zloupotrebe, te osigurati pravedniji i
funkcionalniji sustav ostvarivanja statusa roditelja
njegovatelja, bez izmjene njegove temeljne svrhe.

Trenutna odredba PredloZena izmjena i/ili dopuna Svrha i cilj predloZene izmjene ifili dopune
Predlozenom izmjenom ¢lanka 7. Zakona vrsi se
intervencija u dijelu koji se odnosi na uvjete pod kojima
strani drzavljanin moZe ostvaiti status roditelja
njegovatelja, s ciliem otklanjanja vogenih poteSkoca u
Glanak 7. uunﬁ_mm_.a propisa i unapredenja njegove provedivosti u

(Roditelj njegovatelj) praksl.

it g @ik 2 Naime, vaZece zakonsko rjeSenje predvida dodatni uvjet za
E. Status BQ_E_» a_mmocmﬁam uon E_m»_iw _._23023. strane drZavljane, koji podrazumijeva postojanje
Gl S u_unq.__m_mmmoﬁo_o._ xo_m_m_ nimc__z__mz_: wsq._..w_ sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Bosne |
Hercegavine:| kofa imv preblealiite na " Fadaiacie. Hercegovine i drzave podrijetia, odnosno prebivalista
. A podnositelia zahtjeva, kojim je regulirano ostvarivanje
(2) Iznimno od stavka (1) ovog Elanka, stranom dr2avianinu Glanak 4. predmetnog prava. Medutim, praksa je pokazala da ovaj

kojem je odobren stalni boravak na teritoriju Federacije,
priznaje se status roditelja njegovatelja pod uvjetima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulirano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i zemije porijekla, odnosno mjesta prebivalista
stranog drZavljanina.

(3) Strani drzavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz
ovoga zakona, duzan je dokazati da ne ostvaruje po istom
osnovu prava prema mjestu svog prebivali§ta, odnosno
zemlje porijekla.

(4) Prava iz ovog zakona su osobna i ne mogu se prenositi.

U ¢&lanku 7. u stavku (2) rije€i: “i ukoliko je isto pravo
regulirano sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu
Bosne i Hercegovine i zemlje podrijetla, odnosno mijesta
prebivalista stranog drzavijanina” briSu se.

uvjet nije precizno primjenjiv niti operativno provjerljiv u
svim slu€ajevima.

U postupcima ostvarivanja prava éesto se nije moglo
pouzdano utvrditi postoji li takav sporazum s konkretnom
drzavom, a &ak i kada postoji, pitanje statusa roditelfja
njegovatelja u pravilu nije predmet uredenja tih sporazuma.
Posljeditno, navedeni uvjet je stvarao pravnu nesigurnost i
dodatno administrativno opterecenije, kako za podnositelje
zahtjeva, tako i za nadlezna tijela koja provode postupak.

S druge strane, praksa je pokazala da su uvjeti odobrenog
stalnog boravka na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine, uz obvezu dokazivanja da podnositelj ne
ostvaruje isto pravo u zemlji podrjetia ili prebivaliSta,
dostatni za sprieavanje zloupotreba i osiguravanje
zakonitog ostvarivanja prava.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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Slijledom navedenog, brisanjem uvjeta koji se odnosi na
postojanje medunarodnog sporazuma o socijainom
osiguranju pojednostavijuje se postupak, povecava pravna
sigurnost i osigurava dosljednija i efikasnija primjena
Zakona, bez naru$avanja njegove osnovne svrhe i
mehanizama kontrole.

PredloZena izmjena ima za cilj ukloniti normativno suvidan
i u praksi te3ko primjenjiv uvjet, te osigurati jasnije,
jednostavnije i funkcionalnije ostvarivanje prava za strane
drzavijane koji ispunjavaju ostale zakonom propisane
uvjete.

Trenutna odredba PredloZena izmjena ifili dopuna Svrha i cilj predloZene izmjene i/ili dopune

PredloZzeni ¢clanak odnosi se na izmjene | dopune
Glanak 5. postojeceg Clanka 8. osnovnog teksta Zakona, kojim se
definiraju  uvjeti za priznavanje statusa roditelja
Clanak 8. mijenja se i glasi: njegovatelja, s ciljlem njihovog dodatnog preciziranja i

uskladivanja s potrebama uocenim u praksi.

“Clanak 8.

Clanak 8 {Uvjeti za priznavanje statusa) U odnosu na vazece riesenje, stavkom (2) uvodi se nova

{Uvijeti za priznavanje statusa)

(1) Roditelju osobe s invaliditetom iz &lanka 6. ovoga
zakona moZe se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko
je nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadleZne sluZbe za
zaposljavanije.

(2) Iznimno od stavka (1) ovoga €lanka, ukoliko nije na
evidenciji nadleine sluzbe za zapoSljavanje roditef
njegovate] moze priloZiti dokaz od Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurana osoba u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinosa.

(3) Uz ispunjavanje uvjeta propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovatefja moZe se priznati roditelju do njegove
navrsene 65. godine Zivota.

(1) Roditelju osobe s invalditetom iz ¢lanka 6. ovoga
zakona moze se priznati status roditelja njegovatelja ako je
nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadlezne sluibe za
zaposiavanje.

(2) Reditelju punolietne osobe s invaliditetom iz ¢lanka 6.
ovoga zakona moZe se priznati status roditelja njegovatelja
ako je osoba s invaliditetom nezaposlena.

(3) 1znimno od odredbe stavka (1) ovoga élanka, ako nije
na evidenciji nadleZne sluzbe za zaposljavanje, za roditelja
osobe s invaliditetom iz élanka 6. ovoga zakona mozZe se
pribaviti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine da nije osigurana osoba u Jedinstvenom
sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa

(4) Nakon navréene 65. godine Zivota roditel] njegovatelj
moze nastaviti ostvarivati status roditelja njegovatelja ako i
dalje ispunjava uvjete propisane ovim zakonom, te jedanput
godisnie dostavi lijeéni¢ko uvjerenje da je psihofizi€ki
sposoban nastaviti pruzati potrebnu njegu osobi s
invaliditetom.”

odredba kojom se posebno ureduje situacija kada je rije¢ o
punoljetnoj osobi s invaliditetom, na nacin da se propisuje
uviet njezine nezaposlenosti. Naime, u postojecim
razlozima za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja
zaposlenost osobe s invaliditetom nije bila izri¢ito definirana
kao smetnja za ostvarivanje ovoga statusa, iako iz drugih
odredbi Zakona proiziazi da je institut roditelja njegovatelja
namijenjen roditeliima koji skrbe o osobama koje zbog
tezine invaliditeta nisu u mogucénosti samostalno Zivjeti i
raditi. Praksa u primjeni Zakona pokazala je potrebu da se
ovo pitanje nedvosmisleno normira, ¢ime se otklanjaju
moguénosti razli€itog tumacenja i eventualnih zlouporaba u
primjeni propisa.

Nadalje, stavkom (3) dodatno se precizira iznimka u odnosu
na obvezu prijave na evidenciju nadleine sluzbe za
zaposljavanje, omogucavajuéi dokazivanje statusa
nezaposlenosti putem potvrde Porezne uprave Federacije
Bosne i Hercegovine. Ova dopuna ima za cilj olaksati
ostvarivanje prava u situacijama kada roditel] nije
evidentiran kao nezaposlena osoba, ali fakticki ne ostvaruje
prihode po osnovi rada, ¢ime se pojednostavijuje postupak
dokazivanja ispunjenecsti zakonom propisanih uvjeta.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Tabelarni preglednik

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA 1SOCIJALNE POLITIKE

Najznacajnija izmjena sadrzana je u stavku (4), kojim se
napusta dosadasnje zakonsko rjesenje prema kojem se
status roditella njegovatelja mogac priznati isklju¢ivo do
navréene 65. godine zivota. Dosadasnja dobna granica
pokazala se prestrogom jer nije uzimala u obzir stvarnu
sposobnost roditelja da | nakon navréene navedene dobi
nastavi pruzati potrebnu njegu osobi s invaliditetom
Prediozenim rjeSenjemm  omogucava Sse  nastavak
ostvarivanja statusa roditeija njegovaielja i nakon navrsene
65. godine Zivota, pod uvjetomn da roditelj i dalje ispunjava
ostale uvjete propisane ovim zakcnom, te da jedanput
godisnje dostavi lijeénicko uvjerenje kajim potvrduje da je
psihofizicki sposoban nastaviti pruzati potrebnu njegu osobi
s invaliditetom.

Na taj se naéin napusta formalni krterij Zivotne dobi kao
automatska zapreka za nastavak ostvanvanja statusa, a u
prvi plan stavlja stvarna funkcionalna sposobnost roditelja
njegovatelja za obavijanje poslova skrbi i njege. Istodobno
seé uspostavlja odgovarajuci mehanizam periodiéne
provjere kojim se osigurava da status roditelja njegovatelja
i nakon navriene 65 godine Zivota ostvaruju iskljucivo
osobe koje su i dalje u moguénosti kv litetno i kontinuirano
pruzati potrebnu njegu

Slijedom navedenoga, predioZzene izmjene imaju za cilj
unaprijediti pravnu jasnocu, precizirati  uviete za
ostvarivanje | nastavak ostvarivanja statusa roditelja
njegovatelja, te osigurati dosljedniju, pravicniju 1 uéinkovitiju
primjenu Zakona u praxsi, bez odstupanja od njegove
temeljne svrhe.

Trenutna odredba

_u_.on_g.._n g?:m il dopuna

Svrha i cilj predloZene izmjene i/ili dopune

Clanak 9.
(Razlozi za nepriznavanje statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja ne priznaje se roditelju
ukoliko je osobi s invaliditetom osigurana usluga smjestaja,
organiziranog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka sukladno propisima iz oblasti socijalne zastite.

(2) Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodiljno odsustvo
za dijete, drugom roditelju ne moZe se priznati status
roditelja njegovatelja za isto dijete.

Clanak 6.

U Elanku 9. u stavku (1) rijedi: “sukladno propisima iz oblasti
socijalne zastite” bridu se.

U st. (3) i (4) rijedi “predSkolskoj, obrazovnoj ili” brisu se.
Iza stavka (5) dodaje se stavak (6) koji glasi:

“(6) Status roditelja njegovatelja ne moZe se priznati
roditelju:

PredloZenim izmjenama &lanka 9. Zakona vri se njegovo
dodatno preciziranje i unapredenje s ciliem uklanjanja
uogenih poteSkoca u primjeni propisa, osiguravanja vece
pravne jasnoce, te jaCanja zastitnih mehanizama u
postupku priznavanja statusa roditelja njegovatelja.

Predmetni ¢lanak odnosi se na izmjene i dopune
postojeteg €lanka 9. osnovnog teksta Zakona koji definira
razloge za nepriznavanje statusa roditelja njegovatelja. U
tom kontekstu, vazno je istaknuti da st. (3) i (4) vaZeceg
¢lanka predstavljaju iznimke od opéeg pravila iz stavka (1),
pri éemu obuhvacaju | odredene vrste ustanova, ukljuéujuéi

zdravstvene i obrazovne ustanove, koje nisu izri¢ito
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(3) lznimno od stavka (1) ovoga ¢lanaka, roditelju se
priznaje status roditelia njegovatelja kada osoba s
invaliditetom boravi manje od c&etiri sata dnevno u
predékolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi
socijalne skrbi ili kod drugog pruzatelja usluga boravka.

(4) 1znimno od stavka (1) ovoga &lanka, roditelju se priznaje
pravo na status roditelia njegovatelia kada osoba s
invaliditetom u predékolskoj, obrazovnoj ili zdravstvenoj
ustanovi, ustanovi socijaine skrbi, centru za pruzanje
usluga u zajednici ili kod drugog pruzatelja usluga boravka
boravi &etiri i viSe sati dnevno pod uvjetom da mu roditelj
tijekom boravka pruza usluge pomodi i njege.

(5) Status roditelia njegovatelja iskljuéuje pravo oscbe s
invaliditetom na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe
sukladno odredbama Zakona 0 osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, na
temelju kojeg roditelj njegovatelj ostvaruje ovaj status.

(6) Federalni ministar rada i socijalne politke (u daljem
tekstu: federalni ministar) ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona donijeti propis kojim ¢e se
odrediti potrebna dokumentacija kojom se dokazuje
ispunjavanje uvjeta za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja,

protiv kojega se vodi istraZni ili kazneni postupak ili koji

je, prema odredbama kaznenog zakonodavstva

Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravomoéno

osuden za kaznena djela protiv Zivota i tijela, protiv

spoine slobode i ¢udoreda, protiv braka, obitelji i

omladine, te protiv zdravlja ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnesti spolova,
osudivan za kazneno djelo nasilja, uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir,
dusevno zdravije i tielesni integritet Zrtve i

c) kojemu je, prema propisima o zastiti od obiteljskog

nasifa i nasilla prema Zenama, izretena mijera

obiteljsko- pravne zadtite ili zadtitna mjera zbog
obiteljskog nasilja.”

a)

Dosadasniji stavak (6) postaje stavak (7).

prepoznate u osnovnoj odredbi. Upravo iz tog razloga
izvréeno je brisanje rijeci “sukladno propisima iz oblasti
socijaine za$tite® u stavku (1), kako bi se izbjegla
normativna nedosljednost i osigurala jasnija povezanost
izmedu osnovne odredbe i njezinih iznimki.

Nadalje, izmjene u st. (3) i (4), kojima se brisu rijeci
“predskolskoj, obrazovnoj ili" rezultat su potrebe da se
previadaju problemi uoteni u praksi prilikom primjene
Zakona. Naime, prema vaZzecem rjeSenju, status roditelja
njegovatelja nije se mogao priznati roditeljima osoba s
invaliditetom koje borave u predskolskim, obrazovnim ili
drugim ustanovama &etiri i viSe sati dnevno, osim u
slu¢ajevima kada roditelj tijekom tog boravka pruza usluge
pomodi i njege.

U praksi je ovakvo rjeSenje stvaralo znacajne poteskoce,
osobito u pogledu djece ukljuéene u obrazovni sustav.
Buduéi da je trajanje boravka djeteta u $koli promjenjiva
kategorija koja ovisi o razredu i obrazovnom programu,
dolazilo je do situacija u kojima su roditelji gubili pravo na
status roditelja njegovatelja iskljucivo zbog povecanja broja
sati boravka djeteta u $koli. Dodatni problem predstavljalo
je i pitanje nacina provjere ovih &injenica, 3to je stvaralo
administrativne poteskoce i pravnu nesigurnost.

Slijedom navedenog, predioZenim izmjenama omogucava
se da status roditelja njegovatelja mogu ostvariti i roditelji
gija su djeca ukljutena u odgojno-obrazovni sustav,
neovisno o broju sati provedenih u ustanovi. Na taj se naéin
osigurava dosijedna primjena natela inkluzije, te se
izbjegava poticanje iskljuéivanja osoba s invaliditetom iz
obrazovnih procesa zbog formalnih ograniéenja.

Pri tome je potrebno imati u vidu da ¢e navedene izmjene
rezultirati prosirenjem kruga korisnika, odnosno pojavom
odredenog broja novih roditelja njegovatelja koji prema
ranijem zakonodavnom rjesenju nisu mogli ostvariti ovaj
status. Medutim, takvo proSirenje proizlazi iz potrebe
pravednijeg i funkcionalnijeg uredenja ovog instituta u
skladu sa stvarnim Zivotnim okolnostima.

Posebno znagajna dopuna odnosi se na uvodenje novog
stavka (6), kojim se propisuju dodatni razlozi za
nepriznavanje statusa roditelia njegovatelja. Ovom
odredbom uvode se jasne zapreke za ostvarivanje statusa

u sluéajevima kada postoji kaznenopravna odgovornost ili
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mjere zastite vezane uz nasilje i zlostavijanje, &ime se
dodatno jada pravna zastita osoba s invaliditetom kao
posebno ranjive kategorije. Time se osigurava da status
roditelja njegovatefja mogu ostvariti iskljucivo osobe koje
pruZaju sigurno i dostojanstveno okruZzenje za Zivot i razvoj
osobe s invaliditetom.

Konaéno, dosadasnji stavak (6) postaje stavak (7), bez
izmjena u njegovom sadrZaju, &ime se osigurava kontinuitet
u pogledu dono$enja podzakonskog akta kojim se ureduje
potrebna dokumentacija za ostvarivanje prava.

Slijedom navedenog, predloZene izmjene imaju za cilj
unaprijediti funkcionalnost Zakona, ukloniti administrativne
prepreke u njegovej primjeni, osigurati veéu ukljucenost
osoba s invaliditetom u drustvene tokove, te istodobno
ojacati zastitne mehanizme i pravnu sigumost u postupcima
priznavanja statusa roditelja njegovatelja.

Trenutna odredba PredloZena izmjena ifili dopuna Svrha i cilj predloZene izmjene i/ili dopune
Clanak 10. PredloZeni &lanak odnosi se na izmjene i dopune
(Prestanak statusa) postojeceg ¢lanka 10. osnovnog teksta Zakona kojim se
ureduju razlozi za prestanak statusa roditelja njegovatelja,
(1) Status roditelja njegovatelja prestaje: s ciliem njegovog dodatnog preciziranja, uskladivanja s
drugim odredbama Zakona, te otklanjanja uocenih
a) na zahtjev roditelja njegovatelja; nedostataka u njegovoj primjeni.
b) ako roditelj njegovatelj nije u mogucénosti pruzati
potrebnu njegu zbog svog psiho-fizitkog stanja; U tom smislu, dopunom tocke d) stavka (1) propisuje se da
c) ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne status roditelja njegovatelja prestaje ne samo u sluéaju
obavija poslove njegovatefja; Clanak 7. kada roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos, vec i u sluéaju

d) ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po
istom osnovu;

f)  ako roditelj njegovatelj ostvari mirovinu;

g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na
izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duljem od dva
mjeseca;

h) kada roditelj njegovatelj navrsi 65 godina Zivota;

i)  smréu osobe s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) Iznimno od stavka (1) ovoga &lanka, u sluéaju smrti
osobe s invaliditetom, roditelju njegovatelju prestaje status
roditelja njegovatelja 3est mjeseci nakon smirti djeteta.

(3) U slugaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog
nekog od razioga iz stavka (1) ovoga tlanka osoba s

U élanku 10. u stavku (1) u tocki d) iza rijec€i “roditelj
njegovatelj” dodaju se rijeci: “ili osoba s invaliditetom”.

Tot. e} i h) brisu se.

Dosadasnje toc. f), g) i i) postaju to€. e), f) i g).

kada radni odnos zasnuje osoba s invaliditetom. Ova
izmjena neposredno je povezana s predioZenim izmjenama
¢lanka 8. Zakona, kojima se kao jedan od uvjeta za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja propisuje
nezaposlenost punoljetne osobe s invaliditetom. Time se
osigurava medusobna uskladenost odredbi koje ureduju
stjecanje i prestanak statusa roditelja njegovatelja, te
otklanjaju pravne praznine koje su u dosadadnjoj primjeni
omogucavale razli¢ita tumacenja i potencijalne zlouporabe.

Navedena dopuna ujedno predstavlja odgovor na uoéene
sluCajeve u kojima su osobe s invaliditetom formaino
zasnivale radni odnos, iako su istodobno ostvarivale status
na temelju nalaza | miSljenja kojim je utvrdeno da nisu u
moguénosti  samostalno  Zivieti i raditi.  lzricitim
propisivanjem zaposlenosti osobe s invaliditetom kao
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invaliditetom moZe ostvariti pravo na dodatak za njegu i
pomoé od druge osobe sukladno odredbama Zakona o
osnovama socijalne zatite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom.

razloga za prestanak statusa roditelia njegovatelja
osigurava se dosljedna primjena Zakona, te ouvanje svrhe
instituta roditelja njegovatelja, koji je namijenjen pruzanju
kontinuirane skrbi osobama s najtezim oblicima invaliditeta.

Nadalje, brisanjem totke e), kojom je bilo propisano da
status roditelja njegovatelja prestaje ako roditelj njegovatelj
ostvari socijalne naknade po istom osnovu, vrsi se
normativno uskladivanje i pojednostavljenje teksta Zakona.
Tijekom njegove dosadas$nje primjene nisu identificirane
socijalne naknade koje bi se mogle ostvarivati po istoj
pravnoj osnovi kao status roditelja njegovatelja, zbog ¢ega
je navedena odredba ocijenjena suvinom i bez stvarnog
pravnog uéinka.

Istodobno se briSe i dosadasnja to¢ka h), kojom je kao
razlog za prestanak statusa bilo propisano navrdenje 65.
godine Zivota roditelja njegovatelja. Ova izmjena izravno je
povezana s novim rjedenjem iz &lanka 8. Zakona, kojim se
omoguéava nastavak ostvarivanja statusa roditelja
njegovatelja i nakon navrene 65. godine Zivota, pod
uvjetom da roditelj i dalje ispunjava uvjete propisane ovim
zakonom, te da jedanput godiSnje dostavi lijenicko
uvjerenje kojim potvrduje da je psihofizicki sposoban
nastaviti pruZati potrebnu njegu osobi s invaliditetom. Na taj
se nagin naputa formalni kriterij Zivotne dobi kao
automatski razlog prestanka statusa, te se u prvi plan
stavlja stvarna sposobnost roditelja njegovatelja za daljnje
obavljanje poslova skrbi i njege.

Posljediéno, izvreno je tehnitko uskladivanje kroz
preoznadavanje dosadasnjih todaka f), @), i) i ) u togke e),
f) i g), bez izmjena u njihovom sadrZaju, éime se osigurava
kontinuitet postojeéih pravnih rjesenja | unutarnja
uskladenost zakonskog teksta.

Slijedom navedenoga, prediozene izmjene imaju za cilj
unaprijediti jasnoéu, medusobnu uskladenost i praktiénu
primjenjivost odredbi koje ureduju prestanak statusa
roditelja njegovatelja, uz oluvanje temeljne svrhe ovoga
instituta i osiguravanje dosljedne primjene Zakona u praksi.

Trenutna odredba Predlozena izmjena ifill dopuna Svrha i cilj prediozene izmjene i/ili dopune
Clanak 13. Clanak 8. PredloZenim izmjenama &lanka 13. Zakona vr$i se njegova
(Pokretanje postupka) dopuna s ciliem preciznijeg uredenja postupanja nadleznih

U élanku 13. iza stavka (1) dodaju se st. (2) i (3) koji glase:

tijela u sluéajevima nastavka trajanja statusa roditelja
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Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i
utvrdivanje prava sukladno ovome zakonu pokrece se po
zahtjevu stranke.

“(2) Tijelo skrbnidtva ¢e po sluzbenoj duZnosti rjedenjem
utvrditi nastavak ftrajanja prava na status roditelja
njegovatelfja u svim slutajevima u kojima je status roditelja
njegovatelja priznat s ograni¢enim rokom trajanja prava
zbog utvrdenog kontrolnog pregleda osobe s invaliditetom
koji je ograni€en sukladno nalazu, ocjenii misljenju Instituta
za medicinsko vje$tadenje zdravstvenog stanja u postupku
priznavanja statusa roditelia njegovatelja, ako i dalje
postoje drugi uvjeti za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja definirani ovim zakonom.

(3) Tijelo skrbnistva ¢e po sluzbenoj duZznosti rjeSenjem
utvrditi nastavak trajanja prava na status roditelja
njegovatelja u svim sluéajevima u kojima je doslo do
promijenjenih okolnosti vezanih za uvjete iz &lanka 6. st. (1)
i (2) ovoga zakona pod uvjetom da postoji kontinuitet u
ostvarivanju prava utvrdenih sukladno federalnom propisu
o jedinstvenim nagelima i okviru materijalne potpore
osobama s invaliditetom.”

njegovatelja, osobito u situacijama kada je to pravo
vremenski ograniteno ili kada dolazi do promjene
relevantnih okolnosti.

VazZecim zakonskim rjeSenjem propisano je da se postupak
za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje
prava pokre¢e po zahtjevu stranke. Medutim nisu bile
uredene situacije u kojima je ve¢ priznati status vremenski
ograni¢en zbog kontrolnih pregleda, niti nagin postupanja
nadleZnog tijela u slu¢aju promjena okoinosti koje utjecu na
ostvarivanje tog statusa. U praksi su se javljali slu¢ajevi u
kojima su rjeSenja o priznavanju statusa roditelja
njegovatelja donosena s ograniGenim rokom trajanja,
vezanim za kontrolne preglede djece, kao i situacie u
kojima su kontrolni pregledi bili predvideni u rjedenjima
kojima je odluéivano o pravima na osobnu invalidninu i
dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe.

Buduéi da navedene situacije nisu bile izriéito normirane
osnovnim tekstom Zakona, postojala je pravna praznina u
pogledu postupanja tijela skrbnistva, $to je u praksi moglo
dovesti do neujednatenog postupanja i dodatnog
administrativnog optereéenja korisnika.

U tom smislu, stavkom (2) uvodi se obveza tijela skrbnistva
da po sluzbenoj duZnosti donosi rjeSenje o nastavku
trajanja prava na status roditelja njegovatelia u svim
slucajevima kada je status priznat na odredeno vrijeme
zbog kontrolnog pregleda osobe s invaliditetom. Ova
odredba temelji se na nalazu, ocjeni i mislienju Instituta za
medicinsko  vjeStatenje  zdravsitvenog stanja, te
podrazumijeva da se status nastavlja ukoliko i dalje postoje
zakonom propisani uvjeti. Na taj nacin osigurava se
kontinuitet u ostvarivanju prava, bez potrebe da korisnici
ponovno pokreéu postupak, d&me se smanjuje
administrativno opterecenje i povecéava pravna sigurnost.

Stavkom (3) dedatno se ureduje postupanije tijela skrbnistva
u slutajevima kada dode do promijenjenih okolnosti
vezanih za prava oscba s invaliditetom utvrdena sukladno
propisima iz oblasti socijaine zastite, ukljuujuci prava na
osobnu invalidninu i dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe.
U takvim situacijama, uz uvjet postojanja kontinuiteta u
ostvarivanju prava, nadlezno tijelo po sluzbenoj duznosti
donosi odgovarajuce rjeSenje, &ime se omogucava
pravovremeno i fleksibilno prilagodavanje statusa stvarnim
okolnostima.
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PredloZene izmjene imaju za cilj unaprijediti uinkovitost i
ekonomicnost postupka, otkloniti uoéene pravne praznine,
osigurati kontinuitet prava, te precizirati obveze nadleZnih
tijela u situacijama koje dosad nisu bile izri€ito normirane.
Time se doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti korisnika i
dosliednijoj primjeni Zakona u praksi.

Trenutna odredba

PredloZena izmjena i/ili dopuna

Svrha i cilj predloZene izmjene i/ili dopune

Clanak 21.
(Evidencija)

(1) Evidencija osoba kojima je priznat status roditelja
njegovatelja vodit ¢e se kroz jedinstvenu elektroni¢ku bazu
podataka koju vodi Federaino ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronitku bazu podataka iz stavka
(1) ovoga &lanka vrsit ce se i evidencija isplata naknada i
doprinosa na temelju statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona, propisali sadrZaj i nacin
vodenja evidencije iz stavka (1) ovoga &lanka.

Clanak 9.

U &lanku 21. u stavku (2) iza rijedi “njegovatelja” dodaju se
rijedi: | evidencija povrata u sluajevima postojanja obveze
povrata”.

Predlozenom izmjenom ¢&lanka 21. Zakona vrsi se njegova
dopuna u dijelu koji se odnosi na sadrzaj i funkcionalnost
jedinstvene elektronicke baze podataka o korisnicima
statusa roditelja njegovatelja.

Vazeéim zakonskim rjeSenjem propisano je da se kroz
jedinstvenu elektronicku bazu podataka koju vodi
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike vodi
evidencija osoba kojima je priznat status roditelja
njegovatelja, kao i evidencija isplata naknada i pripadajucih
doprinosa po tom osnovu. Medutim, osnovni tekst Zakona
nije obuhvacao vodenje evidencije o povratima sredstava u
slutajevima kada postoji obveza povrata.

S obzirom na to da je élankom 20. Zakona ve¢ detaljnc
reguliran institut povrata sredstava, ukljucujuci razloge za
povrat, kao i postupak odlucivanja, pri ¢emu je osobito
propisano da tijelo skrbnidtva o povratu odlutuje rjeSenjem,
ukazala se potreba da se i ove financijske transakcije
sistemski evidentiraju. Naime, iako je pravni okvir za povrat
sredstava postojao, nedostajala je izridita odredba koja bi
omogudcila njihove pracenje kroz jedinstveni informacijski
sustav.

Slijedom navedenog, predlozenom izmjenom nastoji se
osigurati da se i povrati sredstava, kao sastavni dio
financijskog ciklusa vezanog uz ostvarivanje statusa
roditelia  njegovatelja, evidentiraju kroz jedinstvenu
elektroni¢ku bazu podataka. Time se postize cjelovitiji i
transparentniji uvid u sve isplate i povrate, unapreduje
nadzor nad zakonito§¢u kori$tenja proradunskih sredstava,
te olak$ava pracenje i analiza financijskih tokova na razini
sustava.

Predlozena dopuna ima tehni¢ko-operativni karakter i ne

uvodi nove materijalne obveze za korisnike, ve¢ doprinosi

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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uginkovitijem upravijanju podacima, boljoj koordinaciji
nadleZnih tijela i dosljednijoj primjeni Zakona u praksi.

Trenutna odredba

PredloZena izmjena i/ili dopuna

Svrha i cilj predloZene izmjene V/ili dopune

Clanak 10.
(Ranije zapoceti i okon&ani postupci)

(1) Zahtjevi za stjecanje statusa roditelia njegovatelja
podneseni prije stupanja na snagu ovoga zakona, a ©
kojima nije odlu¢eno, odnosno u kojima postupak revizije iz
¢tlanka 16. Zakona o rediteffima njegovateljima nije okonéan
do dana stupanja na snagu ovoga zakona, okonéat ¢e se
po odredbama Zakona o roditeljima njegovateljima koje su
bile na snazi do dana stupanja na snagu ovoga zakona.

(2) Tijela skrbnistva ¢e po sluzbenoj duZnosti u roku od 60
dana izvrSiti provjeru ispunjenosti uvjeta za nastavak
ostvarivanja prava na novéanu naknadu za one korisnike
kojima je status roditelja njegovatelja utvrden prije stupanja
na snagu ovoga zakona.

(3) Ako se kroz postupak provjere iz stavka (2) ovoga
¢lanka utvrdi da osoba kojoj je ranije priznat status roditelja
njegovatelja i dalje ispunjava uvjete utvrdene odredbama
ovoga zakona, tijelo skrbnidtva nece donijeti novo rjesenje
o priznavanju statusa roditelja njegovatelja, ali ¢e o istom
saciniti sluzbenu zabiljeSku.

(4) Ako se kroz postupak provjere iz stavka (3) ovoga
¢lanka utvrdi da osoba kojoj je ranije priznat status roditelja
njegovatelja ne ispunjava uvjete utvrdene odredbama
ovoga zakona, tijelo skrbniStva ée donijeti rjeSenje o
prestanku prava na novéanu naknadu.

Predlozenom odredbom ureduju se prijelazna pitanja od
znataja za primjenu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o roditeljima njegovateljima, s ciljem osiguravanja
pravne sigurnosti, kontinuiteta ostvarivanja prava, te
jedinstvene primjene propisa nakon njegovog stupanja na
snagu.

Prije svega, propisuje se da ¢e se svi zahtjevi za stjecanje
statusa roditelia njegovatelia koji su podneseni prie
stupanja na snagu ovoga Zakona, a o kojima do tog
trenutka nije donesena konacna odiuka, kao i postupci
revizile koji nisu okonfani, dovr§iti prema odredbama
Zakona koje su bile na snazi u vrijeme njihova pokretanja.
Time se postuje nacelo pravne sigurosti i zastite legitimnih
o&ekivanja stranaka, buduci da se postupci zapoceti prema
jednom pravnom reZimu ne prenose na novi normativni
okvir tjekom njihova trajanja.

Istodobno, predloZzenom odredbom uvodi se obveza tijela
skibnistva da po sluzbenoj duZnosti izvrSe provjeru
ispunjenosti uvjeta za nastavak ostvarivanja prava kod svih
korisnika kojima je status roditelja njegovatelja priznat prije
stupanja na snagu ovoga Zakona. Cilj ovakvog rjesenja jest
osigurati da svi postoje¢i korisnici budu obuhvaceni
jedinstvenim sustavom provjere uskladenim s novim
zakonskim rjedenjima, bez potrebe za ponavnim
pokretanjem postupka priznavanja statusa.

U sluéajevima u kojima se utvrdi da korisnik i dalje
ispunjava zakonom propisane uvjete, ne predvida se
donodenje novog upravnog akta, veé se ta ¢&injenica
evidentira sluzbenom zabilieS8kom. Na taj se nadin
izbjegava nepotrebno administrativno optereéenje tijela
skrbnidtva i korisnika, te se doprinosi ekonomignosti
upravnog postupka. S druge strane, ako se u postupku
proviere utvrdi da korisnik vise ne ispunjava zakonom
propisane uvjete, tijelo skrbniStva donijet ¢e odgovarajuce
rieSenje o prestanku prava na novéanu naknadu, ¢ime se
osigurava zakonitost daljnjeg ostvarivanja prava i zastita
proratunskih sredstava.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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Slijedom navedenoga, predloZena odredba ima za cilj
osigurati uredan prijelaz s dosadadnjeg na novi pravni
rezim, oguvati kontinuitet postupaka koji su veé zapoceti,
uspostaviti jedinstven nadin proviere postojeéih korisnika,
te osigurati zakonitu, u€inkovitu i ujednadenu primjenu
Zakona u praksi.

Trenutna odredba

PredloZena izmjena i/ili dopuna

Svrha i cilj predloZene izmjene i/ili dopune

Clanak 11.
(Usuglasavanje podzakonskih akata)

Federalni ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovoga zakona uskladiti podzakonske akte
donesene na temelju Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine s odredbama ovoga
zakona.

Predlozenom odredbom ureduje se obveza federalnog
ministra rada i socijalne politike da, u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona, uskladi
podzakonske akte donesene na temelju Zakona o
roditefjima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) s
odredbama ovoga zakona.

Naime, predioZene izmjene i dopune Zakona u pojedinim
segmentima mijenjaju ili dopunjuju uvjete, postupke i druga
pitanja koja su razradena vaZeéim podzakonskim aktima.
Kako bi se osigurala njihova medusobna uskladenost i
omoguéila potpuna provedba izmijenjenih zakonskih
rieSenja, potrebno je odgovarajuce prilagoditi i postojeci
provedbeni normativni okvir.

Utvrdivanjem roka za uskladivanje podzakonskih akata
osigurava se pravodobno uspostavijanje jedinstvenog i
medusobno uskladenog sustava provedbenih propisa, &ime
se sprjeéavaju pravne nedoumice u njihovoj primjeni, te
jamé&i pravna sigurnost korisnika i tijela nadleznih za
provedbu Zakona.

Slijedom navedenoga, cilj prediozene odredbe jest osigurati
kontinuitet | dosljednost provedbe Zakona kroz pravodobno
uskladivanje postojecih podzakonskih akata s zmijenjenim
zakonskim rje3enjima, ¢ime se doprinosi uéinkovitijoj i
jedneoobraznoj primjeni propisa u praksi.

Trenutna odredba

PredloZena izmjena i/ili dopuna

~ Svrhai cilj prediozene izmjene i/ili dopune

Clanak 12.
(Stupanje Zakona na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

PredioZzenom odredbom ureduje se stupanje na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima, na nagin da isti stupa na snagu osmog dana
od dana objavijivanja u “SluZzbenim novinama Federacije
BiH".

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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Ovakve normativno rjeSenje predstavija standard u
zakonodavnoj praksi i u skladu je s opcim pravilima pravne
sigurnosti i transparentnosti, buduéi da omogucava svim
adresatima propisa da se pravowemeno upoznaju s
njegovim sadrzajem prije pocetka njegove primjene.
Odredivanjem odgodnog roka (vacatio legis) osigurava se
nuzno vrijeme za prilagodbu nadleznih tijela, kao i korisnika
prava, novim zakonskim rje$enjima.

U konkretnom sluéaju, predioZeni rok od osam dana
ocjenjuje se primjerenim, imajuci u vidu prirodu i sadrzaj
izmjena | dopuna Zakona, koje su usmjerene prvenstveno
na preciziranje postojecih odredbi, unapredenje njihove
primjene u praksi, te otklanjanje uoéenih nedostataka. Time
se omoguéava pravoviemena priprema nadlenih
institucija, osobito tijela skrbniStva i drugih ukljugenih
subjekata, za dosljednu primjenu novih odredbi.

Slijedom navedenog, predlozena odredba doprinosi
osiguravanju pravne sigurnosti, predvidljivosti i uCinkovite
implementacije Zakona u praksi.

Tabelarni preglednik izmijenjenih i dopunjenih odredbi propisa
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Unan 83.
(3anoMeTH NOCTYHIH)

TlocTymm 3ano4eTH Mo TPOMUCHMA KOJH CY BAKHITH JI0
Janma CTymarka Ha CHary OBOT 3akoma oxomdahie ce mo Tum
HPOTHCHMA.

Ynan 84.
(Ofasesa joHowea Y peabe)

Bnana ©®buX he y poky 0 ecT MjecelH 01 JaHa CTyNama
HA CHATY OBOT 3aKOHA JOHMjeTH Ypeady O TPajldlHOHATHKM H
crapum 3aHaruma (unas 40. cras (1)),

Ynan 85,
(ObaBesa LOHOLIEHA NOA3AKOHCKHX aKaTd)

(1)  Munucrap he y poky o1 IIECT MjecelH 01 1aHa CTynama Ha
cHary oBor 3akona jonmjerd TIpaBlUTHHKE O MpHMjeHH
3akoHa 0 OOPTY H CPOAHHM jjenatHocTMa y Denepauuju
buX kojum he perymmcara:

a) nomnuc 00pra Koju ce Mory 00aBLATH Noz YCI0BHMA
[POIHCAHHM OBMM 3aKOHOM (wiaH 4. c1as (4));

§)  NOMNC AJeNaTHOCTH KOje ¢e MOTY 00aB/LATH CE30HCKH
(unan 9. ctas (3))

1) NOonMC JIjeNaTHOCTH Koje ce Mory obaBibaTH Y
cramBeHIM NPOCTOPH]AMA, OJIHOCHO H3BAH HOCIOBHHX
1 crambeHix npoctopHja (wian 10. ctas (1));

1)  MHHHMATHC TEXHHHKe H Jpyre YCIOBe y MOTICIy
ypehetsa u onpeme nociaohor npocropa (unan 10.
cTaB (4)):

€)  HM3rIel M CaapiKd] 3axXTjeBa 3a OCHMBambe 00pTa W
Hijase O HCIYHEHOCTH yenosa (wian 11, cras (5));

@) caapwkaj, marnea u Hawn Bohema OGpTHOr perncTpa,
caip/Akaj M W3MIEl pjellema KojuM ce  onodpasa
obarmare 0bpra W noctynak ynuca y O0pTHH
peructap (uman 12, cras (6)):

r) TOmMC OjenaTHOCTH Koje ce Mory o0ap/baTH Kao
Aomaha PagMHOCT M YCIO0BE 33 HbIXORO 00ARbAI:E
(unan 39. cras (3));

X)  HAauYMH [oJjarama MajcTOPCKOT HCITMTA, TC Caipika) H
OBIMK UIIOME O MA]JCTOPCKOM 3Baiby (wial 43. cTas
(6)):

u) obasesy nuaharka, BHCHHY M HA4MH  pacriogjene
wiaHapuHe u3Mely yapyxema o0pTHHKA H yIpyKera
aMna koja  ofamsbajy  CpOJHE  JIJeNTaTHOCTH,
KauTOHATHWX Komopa 1 KoMope (4ran 46. cras (3));

) nposolieme H30OPHOr MOCTYNKA Y KaHTOHAIHHM
komopama 1 Komopu (wian 57. cras (3)).

(2)  Mumucrap he y poKy 021 LIECT MjecelH 0L JaHa CTyIIama Ha
CHary OBOT 3aKOHa JOHMjeTH Pjeiieme o UHjeHH moJarama
M&jCTOPEKOT HemHTa (unan 44, cTas (2)).

(3) KanToHaIHH MHHMCTPH 00pa3oBama Yy pPOKY Ol IIECT
MjEcerd o Jama CTYNamka Ha CHATY OBOT 3aKOH4 JOHOCE
HPOTpPaM Hoaramba MajeTopekor uenuta (vnau 42, cras (1)).

(4)  Komopa, y POKY O [ecT Mjeceld o JaHa cTymnama Ha
CHary oOBOT 3akoHa JoHocH [lpaBHIHHK © HauHHy
poBoherma n300pHE HpoLEaype Y YAPYKehHMa 00pTHHKA
W YIApYKCEMMA Sl Koja 00aBIbajy CPOAHE JjeNaTHOCTH
(wram 64, cras (1) Tauxa u.)).

Yian R6.
(TTpumjena pannjux mpomnica)

J1o JIoHOIEHa MO3AKOHCKHX AKATA HA OCHOBY OBOI' 3AKOHA
MPHM]CELY]Y Ce TIO/I3aKOHCKH aKTH JIOHECECHH Ha OCHOBY 3akona o
odpry wu  cpoanum  ajenatnoctima  ("CrnywbeHe  HOBHHE
Meaepatje X", 6p. 35/09 u 42/11). ako HUCY Y CYTIPOTHOCTH
Cd OBHM 34KOHOM.

Yman 87.
(ITpecTanak Baxerba)
Jlanom cTynama Ha CHATy OBOTa 3aKOHA NPECTdje BaKHTH
3akon o obpTy W cpoannM fjenatHocTrma ("Crywbene AoBMHE
Degepaunje BuX". 6p. 35/09 w 42/11).

Onjesbax b, 3appmine onpenbe

Ynan 88,
(Cryname Ha cHAry)
Onaj 3akoH CTYNA Ha CHATY OCMOT jlaHa Ofl AaHa objase y
"CurysxGennm HornHama Qesepatttje buX".
Onpende unana 11. cr. (1) 1 (5) v unana 12. crag (3) nouche
ce TPHM]EEMBATH Y POKY 01 6 (1eCT) Mjecell ol JIaHa cTynamba
Ha CHary OBOT@ 3aKOHa.

Tpeucjenasajyhu INpexcjenasajyhn
TIpesicTaBHUYKOT IOMa Jloma Hapo/ia
Tapnamenra ®egepaunje buX  Ilapnamenrta ®enepaunje buX
Mupcajn 3anmosuh, c. p. Tomucaas Maprunosuh, c. p.
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Na osnovu ¢lana IV.B.7. a)(TV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE

Proglafava se Zakon o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnitkog doma
od 27.07.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 09.09.2021.

godine.

Broj 01-02-1-402-01/21

17. septembra 2021. godine Predgfednik
Sarajevo Marinko Cavara, s. 1,
ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACLJI
BOSNE I HERCEGOVINE
DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakenom ureduju se pojam i status roditelja
njegovatelja, wuslovi za priznavanje statusa roditelja
njegovatelja, pravo roditelja njegovatelja na materijalnu
podriku u vidu mjesedne naknade i pripadajucih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, finansiranje, nadzor i druga
pitanja od mafaja za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija).

(2) lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znadenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, obuhvataju na jednak na¢in muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovog zakona je roditelj lica sa
100% invaliditetom uzrokovanog bolei¢u ili poremecajem u
razvoju, kao i slijepog lica &iji je ostatak vida na oba oka
ispod 0,05 s korekeijom, odnosno roditelj lica koje se, prema
nalazu Instituta za meidicnsko vjedtalenje zdravstvenog
stanja, ne moZe osposobiti za samostalan Zivot niti moZe
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samostalno zadovaljavati barem jednu od sljede¢ih osnovnih
Zivotnih potreba:

a)  kretanje u stanu 1 1zvan stana;

b)  uzimanje hrane:

¢)  obladenje i svlatenje:

d)  odrzavanje liéne higijene ili

e)  obavljanje drugih fizioloskih potreba.

(2) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana moze
ostvariti i lice iz reda srodnika koje je. u skladu s odredbama
Porodiénog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine,
nadlezni organ imenovao za staratelja.

Clan 3.
(Nacelo dostupnosti 1 zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju
propisane uslove bez obzira na razlike u rasi, boji koze,
spolu, jeziku, politickom 1 nacionalnom opredjeljenju,
socijalnom  porijeklu, scksualno)  orijentaciji, rodnom
identitetu i spolnim karakteristikama, starosti, imovini,
mjestu  rodenja, mjestu  prebivalista/boravista,  prirodi
socijalne ugroZenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom
statusu,

(2) Nadlezni organi koji realiziraju prava iz ovog zakona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koritenju prava iz
ovog zakona i u svom radu sprecavaju svaki oblik
diskriminacije, izravne ili neizravne. uznemiravanja i nasilja
po bilo kojem osnovu.

Clan 4,
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Materijalna podrika roditeljima njegovateljima ostvaruje se
na na¢in koji osigurava postizanje najboljih mogucih rezultata u
odnosu na raspoloZiva finansijska sredstva.

Clan 5.
(Nacelo javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatnost iz ovog =zakona,
osiguravaju transparentan rad i slobodan pristup informacijama od
javnog znadaja i drugim informacijama u skladu s vaZzeéim
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji i
propisima o zastiti liénih podataka u Bosni i Hercegovini.

DIO DRUGI — STATUS, PRAVA 1 POSTUPAK ZA

OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE L. STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA

Clan 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se jednom od roditelja lica s invaliditetom
sa 100% osteéenjem organizma i pravom na dodatak za
njegu 1 pomo¢ od drugog lica prve grupe. utvrdenim u
skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zadfite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak
za njegu i pomoé od drugog lica utvrduju se prema nalazu,
ocjeni i midljenju Instituta za medicinsko  vjeitalenje
zdravstvenog stanja, izvrienim u skladu s propisom o
ocjenjivanju oftecenja organizma kod lica s invaliditetom u
postupku ostvarivanja prava prema Zakonu o osnovama
socijalne zadtite, zadtite civilnih Zrtava rata 1 zastite porodice
sa djecom.

(3)  Ako u porodici ima dvoje ili vide lica s invaliditetom iz stava
(1) ovog élana, status roditelja njegovatelja mogu ste¢i oba
roditelja.
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Clan 7.
(Roditelj njegovatelj)

Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se¢ licu koje je drzavljanin Bosne i
Hercegovine i koje ima prebivalidte na teritoriji Federacije.
lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, stranom drzavljaninu
kojem je odobren stalni boravak na teritoriji Federacije,
priznaje se status roditelja njegovatelja pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom 1 ukoliko je isto pravo regulisano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i zemlje porijekla, adnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljanina.
Strani drzavljanin, u postupku ostvarivanja prava iz ovog
zakona, duZan je dokazati da ne ostvaruje po istom osnovu
prava prema mjestu svog prebivaliSta, odnosno zemlje
porijekla.
Prava iz ovog zakona su li¢na i ne mogu se prenositi.

Clan 8.

(Uslovi za priznavanje statusa)

Roditelju lica s invaliditetom iz ¢lana 6. ovog zakona moZe
se priznati status roditelja njegovatelja ukoliko je nazaposlen
i prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje.
lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, ukoliko nije na evidenciji
nadlezne sluzbe za zapo3ljavanje roditelj njegovatelj moze
priloziti dokaz od Porezne uprave Federacije Bosne i
Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i naplate doprinosa.
Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status
roditelja njegovatelja moZe se priznati roditelju do njegove
navriene 65. godine Zivota.

Clan 9.

(Razlozi za nepriznavanje statusa)

Status roditelja njegovatelja ne priznaje se roditelju ukoliko
je licu s invaliditetom osigurana usluga smjestaja,
organizovanog stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog
boravka u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite.
Za vrijeme dok jedan roditelj koristi porodajno odsustvo za
dijete, drugom roditelju ne moZe se priznati status roditelja
njegovatelja za isto dijete.
lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, roditelju se priznaje status
roditelja njegovatelja kada lice s invaliditetom boravi manje
od cetiri sata dnevno u predskolskoj, obrazovnoj ili
zdravstvenoj ustanovi, ustanovi socijalne zaStite ili kod
drugog pruzaoca usluga boravka.
Izuzetno od stava (1) ovog Clana, roditelju se priznaje pravo
na status roditelja njegovatelja kada lice s invaliditetom u
predskolskoj. obrazovnoj ili zdravstvenoj ustanovi, ustanovi
socijalne zaStite, centru za pruZanje usluga u zajednici ili kod
drugog pruzaoca usluga boravka boravi &etiri i vide sati
dnevno pod uslovom da mu roditel) tokom boravka pruza
usluge pomodéi i njege.
Status roditelja njegovatelja iskljuuje pravo lica s
invaliditetom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica u
skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom. na
osnovu kojeg roditelj njegovatelj ostvaruje ovaj status.
Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu:
federalni ministar) ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti
potrebna dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje
uslova za priznavanje statusa roditelja njegovatelja.
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Clan 10.
(Prestanak statusa)

(1) Status roditelja njegovatelja prestaje:

a)  na zahtjev roditelja njegovatelja;

b) ako roditel] njegovatelj nije u mogucnosti pruzati
potrebnu njegu zbog svog psiho-fizickog stanja;

¢)  ako roditelj njegovatelj zbog neopravdanih razloga ne
obavlja poslove njegovatelja;

d)  ako roditelj njegovatelj zasnuje radni odnos;

e) ako roditelj njegovatelj ostvari socijalne naknade po
istom osnovu;

f)  ako roditelj njegovatelj ostvari penziju:

g) ako se roditelj njegovatelj nalazi u pritvoru ili na
izdr7zavanju kazne zatvora u trajanju duzem od dva
nmjeseca;

h)  kada roditelj njegovatelj navrsi 65 godina Zivota;

i) smréu lica s invaliditetom ili roditelja njegovatelja.

(2) [lzuzetno od stava (1) ovog ¢&lana, u sluéaju smrti lica s
invaliditetom. roditelju njegovatelju prestaje status roditelja
njegovatelja Sest mjeseci nakon smrii djeteta.

(3) U sluéaju prestanka statusa roditelja njegovatelja zbog nekog
od razloga iz stava (1) ovoga ¢lana lice s invaliditetom moze
ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica u
skladu s odredbama Zakona o osnovama socijalne zaStite,
zadtite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice s djecom.

POGLAVLJE 1. PRAVA RODITELJA NJEGOVATELJA 1

FINANSIRANJE PRAVA

Clan 11.
(Naknada 1 doprinosi)

(1) Roditelj njegovatelj ima pravo na mjeseénu naknadu u visini
iznosa neto najnize place u Federaciji Bosne 1 Hercegovine u
skladu sa Zakonom o radu ("SluZbene novine Federacije
BiH". br. 26/16 i 89/18), na koju se uplacuju doprinosi za
penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.

(2) Doprinos za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, doprinos za
zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje za vrijeme
nezaposlenosti obratunavaju se i placaju na mjeseénu
naknadu iz stava (1) ovog ¢élana po istim stopama kao za
osiguranike iz osnova radnog odnosa u skladu s propisima o
doprinosima.

(3)  Mjesecna naknada iz stava (1) ovog &lana se oporezuje po
prinicipima dohotka od nesamostalne djelatnosti u skladu s
propisima o porezu na dohodak.

(4) U sludaju smrti lica sa invaliditetom, roditelj njegovatelj
ostvaruje prave na naknadu troskova ukopa — sahrane
umrlog lica na isti nafin kako je to, drugim zakonima,
regulisano za zaposlenike federalnih organa.

(5) Obracun, prijave i uplatu mjeseéne naknade i pripadajucih
doprinosa 1z st. (1)} i (2) ovog ¢lana, kao 1 prijave/odjave u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa
vrii centar za socijalni rad. odnosno opéinska sluzba za
socijalnu zastitu.

(6) Roditelj njegovatelj ima status osiguranika zaposlenika u
obaveznom osiguranju u skladu s propisima o obaveznom
osiguranju.

Clan 12
(Sredstva za finansiranje naknade 1 doprinosa)
Sredstva za finansiranje naknade i doprinosa iz ¢élana 11.
ovog zakona osiguravaju se u budZetu Federacije Bosne 1
Hercegovine.

POGLAVLJE I1I. POSTUPAK ZA PRIZNAVANJE
STATUSA I OSTVARIVANJE PRAVA

Clan 13.
(Pokretanje postupka)
Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i
utvrdivanje prava u skladu s ovim zakonom pokrece se¢ po
zahtjevu stranke.

Clan 14.
(Primjena odredbi propisa o upravnom postupku)

U postupku priznavanja statusa 1 ostvarivanja prava
utvrdenih ovim zakonom primjenjuju se odgovarajuce odredbe
propisa o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Clan 15.
(Organi nadleZni za vodenje postupka)

(1) O zalgevu iz ¢lana 13. ovog zakona u prvom stepenu
rjeSava centar za socijalni rad, odnosno opéinska sluzba za
socijalnu zadtitu, prema mijestu prebivali$ta ili boravidta
podnosioca zahtjeva.

(2) O Zalbama protiv rjeSenja donesenth u prvom stepenu
rjeSava Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u
daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

Clan 16.
(Revizija prvostepenih rjesenja)

(1) RjeSenje donijeto u prvom stepenu kojim je priznato pravo
na osnovu ovog zakona podlijeZe reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrii Federalno ministarstvo.

(3) Ako je protiv rjeSenja prvostepenog organa izjavljena Zalba,
o reviziji i zalbi rjesava sc istim rjeSenjem.

(4) Ako protiv rjelenja iz stava (1) ovog Clana nije izjavljena
zalba, prvostepeni organ koji je donio to rjesenje dostavit ¢e
ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom za
reviziju u roku od osam dana od dana isteka roka za Zalbu.

(5) Revizija odlaze izvrsenje rjeSenja.

Clan 17.
(Postupanje drugostepenog organa po reviziji)

(1) U postupku revizije nadlezni drugostepeni organ moze dati
saglasnost na prvostepeno rjeSenje ili ga izmijeniti, ponistiti
ili ukinuti.

(2) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije ponistiti ili
ukinuti prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni
postupak ili sam rijediti stvar ako utvrdi da su u
prvostepenom postupku nepotpuno ili pogredno utvrdene
¢injenice ili da se u postupku nije vodilo racuna o pravilima
postupka, koji bi bili od uticaja na rjeSenje stvari, ili ako
utvrdi da su pogre$no ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih
Cinjenica 1zveden pogreSan zakljuéak o &injeniénom stanju,
ili da je pogresno primijenjen propis na osnovu kojeg je stvar
rijesena.

(3) Prvostepeni organ Cije je rjeSenje u postupku revizije
ponisteno ili ukinuto i predmet vraéen na ponovni postupak
donosi novo rjesenje.

(4) Protiv rjeSenja prvostepenog organa iz stava (3) ovog ¢lana
mozZe se izjaviti Zalba i voditi postupak revizije.

(5) Rjesenje drugostepenog organa iz stava (2) ovoga Clana
kona¢no je u upravnom postupku i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Clan 18.
(Priznavanje prava)

Pravo na naknadu 1 pripadajuce doprinose iz ¢lana 11. ovog
zakona roditeljima njegovateljima ¢e se priznati od prvog dana
narednog mjeseca u odnosu na mjesce kada je podnesen zahtjev za
ostvarivanje prava.
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Clan 19.
(Trajanje prava)

(13 Prava prema ovom zakonu mogu se koristiti dok postoje
uslovi za koristenje tih prava propisani ovim zakonom.

(2) Roditelj njegovatelj duzan je prijaviti svaku promjenu koja
utice na koristenje, obim i prestanak prava iz ovoga zakona u
roku od 15 dana od dana nastanka iste.

(3) Sve promjene koje su od uticaja na koridtenje prava i
utvrdenih obaveza po ovom zakonu uzimaju se u obzir od
prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupaniju.

Clan 20,
(Povrat sredstva)

(1) Roditelj njegovatelj duZan je vratiti primljeni iznos iz clana
11. ovog zakona ako je:

a)  na osnovu netatnih podataka za koje je znao ili morao
znati da su netacni. ili je na drugi protupravni naéin
ostvario novéano primanje koje mu, prema ovom
zakonu ne pripada ili je ostvario novéano primanje u
vecem iznosu nego 1o mu pripada;

b)  ostvario noviano primanje zato $to nije prijavio nastale
promjene koje utiéu na gubitak ili prestanak prava, a
znao je ili morao znati za te promjene:

¢) primio noviani iznos vei od iznosa koji mu je
odreden rjeSenjem.

(2) Kada prvostepeni organ utvrdi da postoji neki od razloga 1z
stava (1) ovog &lana donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e utvrdit
roditelju njegovatelju obavezu povrata sredstava.

(3)  Ukoliko roditelj njegovatelj ne vrati sredstva utvrdena
rjesenjem iz stava (2) ovog Elana u roku koji je odreden,
postupak povrata sredstava kod nadleZnog suda pokrece
Federalno ministarstvo putem Federalnog pravobranilastva —
Federalnog pravobraniteljstva.

Clan 21.
(Evidencija)

(1)  Evidencija lica kojima je priznat status roditelja njegovatelja
vodit ée se kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka koju
vodi Federalno ministarstvo.

(2) Kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka iz stava (1)
ovog ¢lana vrdit ¢e se i cvidencija isplata naknada i
doprinosa po osnovu statusa roditelja njegovatelja.

(3) Federalni ministar ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, propisati sadrzaj i malin vodenja
evidencije iz stava (1) ovog ¢lana.

DIO TRECI - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE

ZAKONA

Clan 22,
(Nadzor nad provodenjem Zakona)

Federalno ministarstvo prati provedbu ovog zakona i propisa
dongsenih na osnovu ovog zakona, izdaje instrukcije i vrSi
nepasredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje
prava.

Clan 23.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekeijski nadzor podrazumijeva nadzor nad primjenom
ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona i provodi
se kroz poduzimanje inspekcijskih radnji na utvrdivanju
ginjeniénog stanja u pogledu provodenja zakona i drugih propisa
kod subjekta nadzora, poduzimanje preventivnih mjera u skladu s
ovim zakonom i drugim propisima, poduzimanje korektivnih
mjera, odnosno nalaganje upravnih mjera radi spreavanja 1
otklanjanja nezakonitosti u provodenju ovog i drugih zakona, te
kroz poduzimanje drugih mjera i radnji utvrdenih Zakonom o
inspekeijama Federacije Bosne 1 Hercegovine (“SluZbene novine

Federacije BiH". br. 73/14 1 19/17 - Odluka US) i drugim
relevantnim propisima.

Clan 24.
(Nadlezni organ za inspekeijski nadzor)

(1) Tnspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona vrii Federalna uprava za
inspekeijske poslove putem nadleznih federalnih inspektora
za socijalnu i djedju zastitu u pogledu postupka za ostvarenje
prava, kao i vodenja propisanih evidencija kroz jedinstvanu
elektronsku bazu podataka.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se uvidom u
dokumentaciju kojom raspolaze nadlezni centar za socijalni
rad, odnosno opéinska sluzba za socijalnu zastitu.

Clan 25.
(Inspekcijske nadleznosti)

(1) Pored poslova utvrdenih Zakonom o inspekeijama
Federacije Bosne i Hercegovine, federalni inspektori iz ¢lana
24. ovog zakona posebno:

a) prate i proucavaju primjenu ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona;

b) nadziru zakonitost provodenja postupaka utvrdenih
odrebama ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona;

¢)  poduzimaju preventivne aktivnosti u cilju sprecavanja
nastupanja  Stetnih  posljedica zbog nedostataka 1
nepravilnosti u provodenju ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona.

(2) Preventivne aktivnosti iz stava (1} tacka c¢) ovog Clana
nadlezni federalni inspektori nalazu rjefenjem.

Clan 26.
(Usmeno rjesenje)

(1) Prilikom obavljanja inspekeijskih poslova nadlezni federalni
inspektori mogu izdati i usmeno rjeSenje za izvrienje
odredenih mjera kada postoji opasnost od prikrivanja,
zamjene ili unidtenja dokaza. ukoliko se mjera odmah ne
poduzme.

(2) Nadlezni federalni inspektori mogu narediti izvrienje
usmenog rjedenja odmah.

(3) 7alba ne odlaze izvrienje ricienja u slucajevima iz stava (1)
ovog Clana.

(4) Usmeno se rjeSenje mora unijeti u zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru.

(5) Nadlerni federalni inspektori su obavezni izdati pismeni
otpravak rjefenja u roku od osam dana od dana upisa
izretene mjere u zapisnik o obavljenom inspekeijskom
nadzoru

Clan 27.
(Krivitno djelo)

(1) Ako nadlezni federalni inspektori posumnjaju da je
povredom propisa u¢injen prekidaj ili knviéno djelo
obavezni su, uz rjedenje za Gije su dono3enje nadleZni, bez
odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrietka
inspekcijskog nadzora. zajedno s utvrdenim Cinjenicama
koje su odluéujuce za poduzimanje mjera, podnijeti zahtjev
za pokretanje prekrfajnog, odnosno prijavu za pokretanje
krivicnog postupka.

(2) Organ kojem je podnesen zahtjev, odnosno prijava iz stava
(1) ovog tlana obavezan je o ishodu postupka obavijestiti
Federalno ministarstvo.

DIO CETVRTI - PREKRSAIJNE ODREDBE

Clan 28,
(Prekriajne odredbe za prekriaj nadleZnog prvostepenog organa)
(1) Nov&anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit
¢e se nadlezni prvostepeni organ ako:
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a) inspektoru  ne osigura ncometano  obavljanje
inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje
sva sredstva 1 potrebnu dokumentaciju:

b)  korisniku, suprotmo odredbama ovog zakona, uskrati ili
ograni¢i prava koja mu pripadaju:

¢) omogudi koridtenje prava licu kojem ne pripada pravo
po ovom zakonu ili mu ne pripada u tom obliku:

d)  ne vodi evidencije o lica kojima je priznat status
roditelja njegovatelja u skladu s ovim zakonom.

(2) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovomno
lice u nadleznom prvostepenom organu novéanom kaznom
od 1.500,00 do 3.000.00 KM.

DIO PETI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.
(Rokovi za donosenje podzakonskih akata)

(1) Federalni ministar ée, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, donijeti propis iz €lana 9. stav (6) ovog
zakona donijeti propis kojim ¢e se odrediti potrebna
dokumentacija kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za
priznavanje statusa roditelja njegovatelja.

(2) Federalni ministar &e, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, propisati sadrzaj i nacin vodenja
evidencije iz ¢lana 21. stav (1) ovog zakona.

Clan 30.
(Stupanje na snagu i poCetak primjene zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", a pocet ¢e
se primjenjivati tri mjeseca nakon stupanja na snagu.

Predsjedavajuci
Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije BiH
Mirsad Zaimovié, s. .

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH
Tomislav Martinovié, s. r.

Temeljem ¢lanka IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O RODITELJIMA
NJEGOVATELJIMA U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE

Proglasava sc Zakon o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupnitkog doma
od 27.7.2021. godine i na sjednici Doma naroda od 9.9.2021.
godine.

Broj 01-02-1-402-01/21

17. rujna 2021. godine Predsjednik

Sarajevo Marinko Cavara, v. r.
ZAKON
O RODITELJIMA NJEGOVATELJIMA U FEDERACTIT
BOSNE | HERCEGOVINE
DIO PRVI- TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet Zakona)
(1) Ovim zakonom wureduju se pojam i status roditelja
njegovatelja, uvijeti za priznavanje statusa roditelja

njegovatelja, pravo roditelja njegovatelja na materijalnu
potporu u vidu mjeseéne naknade i pripadajucih doprinosa,
postupak ostvarivanja prava, [inanciranje, nadzor 1 druga
pitanja od =znaGaja za ostvarivanje prava roditelja

njegovatelja u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija).

(2) lzrazi koji sc koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno
znacenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili Zzenskom
rodu, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski rod.

Clanak 2.
{Pojam roditelja njegovatelja)

(1) Roditelj njegovatelj u smislu ovoga zakona je roditelj osobe
sa  100% invaliditetom  uzrokovanog bole3éu ili
poremecajem u razvoju. kao i slijepe osobe Ciji je ostatak
vida na oba oka ispod 0,05 s korekcijom, odnosno roditelj
osobe koja se, prema nalazu Instituta za medicinsko
vjestadenje zdravstvenog stanja, ne moZe osposobiti za
samostalan Zivot niti moZe samostalno zadovoljavati barem
jednu od sljedecih temeljnih Zivotnih potreba:

a)  kretanje u stanu i izvan stana;

b)  uzimanje hrane;

¢) oblatenje i svlacenje;

d)  odrzavanje osobne higijene ili

e) obavljanje drugih fizioloskih potreba.

(2)  Status roditelja njegovatelja iz stavka (1) ovoga ¢lanka moze
ostvariti i osoba iz reda srodnika koju je, sukladno
odredbama Obiteljskog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadlezno tijelo imenovalo za skrbnika.

Clanak 3.
(Nagelo dostupnosti i zabrane diskriminacije)

(1) Prava iz ovog zakona pripadaju osobama koje ispunjavaju
propisane uvjete bez obzira na razlike u rasi, boji koze,
spolu, jeziku, politickom i nacionalnom opredjeljenju,
socijalnom  poryjeklu, seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu i spolnim karakteristikama, starosti, imovini,
mjestu  rodenja, mjestu prebivalifta/boravidta, prirodi
socijalne ugroZenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom
statusu.

(2) Nadleima tijela koja realiziraju prava iz ovoga zakona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i kKoritenju prava iz
ovog zakona I u svom radu spreCavaju svaki oblik
diskriminacije, izravne ili neizravne, uznemiravanja i nasilja
po bilo kojem osnovu.

Clanak 4.
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Materijalna potpora roditeljima njegovateljima ostvaruje se
na nadin koji osigurava postizanje najboljih moguéih rezultata u
odnosu na raspoloziva financijska sredstva.

Clanak 5.
(Nacelo javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatmost iz ovoga zakona,
osiguravaju transparentan rad i slobodan pristup informacijama od
javnog znagaja i drugim informacijama sukladno vazeéim
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji i
propisima o zadtiti osobnih podataka u Bosni i Hercegovini,

DIO DRUGI - STATUS, PRAVA 1 POSTUPAK ZA

OSTVARIVANJE PRAVA

POGLAVLJE 1. STATUS RODITELJA NJEGOVATELJA

Clanak 6.
(Status roditelja njegovatelja)

(1) Status roditelja njegovatelja pod uvjetima utvrdenim ovim
zakonom priznaje se jednom od roditelja osobe s
invaliditetom sa 100% o3te¢enjem organizma i pravom na
dodatak za njegu 1 pomo¢ od druge osobe prve skupine,
utvrdenim sukladno Zakonu o osnovama socijalne zastite,
za§tite civilnih Zrtava rata 1 zadtite obitelji sa djecom.

(2) O#tetenje organizma osobe s invaliditetom i pravo na
dodatak za njegu 1 pomo¢ od druge osobe utvrduju se prema



