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Predmet:  Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pravima demobilisanih branilaca
i 6lanova njihovih porodica - skra6eni postupak.

Na  osnovu   6lana   164.,   a  u  vezi   sa  6lanom   172.   Poslovnika  o  radu   Doma   naroda
Parlamenta Federacije Bosne i  Hercegovine (Sl.  novine F.BiH br: 27/03., 21/09„ 24/20. i
60/24.)   radi  razmatranja   i   usvajanja  po  skra6enom   postupku  -  podnosim   Prijedlog
Zakona  o  izmjeni  i  dopuni  Zakona  o  pravima  demobilisanih  branilaca  i  6lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 54/19., 29/22., 81/23. i 60/24.),

jer se radi o prijedlogu Zakona koji nije opsezan i slozen.

Podnosilac



PRIJEDLOG

ZAKON  0  IZMJENl  I  DOPUNI  ZAKONA 0  PRAVIMA  DEMOBILISANIH  BRANILACA
16LANOVA NJIHOVIH  PORODICA

Sarajevo, juli 2026.godine.



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlazem  da  Dom  naroda  Parlamenta  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  u  skladu  sa
odredbama Clanova  164.  i  172.  Poslovnika o radu  Doma  naroda  Parlamenta  Federacije
Bosne  i  Hercegovine  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  broj:  27/03.,  21/09.,  24/20.  i
60/24.)   razmatra   i   usvoji   Prijedlog   Zakona   o   izmjeni   i   dopuni   Zakona   o   pravima
demobilisanih  branilaca  i  6Ianova  njihovih  porodica  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",
broj:  54/19.,  29/22„  81/23.  i  60/24.),  po skra6enom  postupku jer se  ne  radi o obimnim  i
slozenim izmjenama i dopunama koje zahtjevaju dodatnu analizu.

Obrazlozenje prijedloga za donosenje zakona po skradenom postupku.

Na osmoj vanrednoj sjednici  Doma Naroda Parlamenta Federacije Bosne i  Hercegovine,
edrzanoj  dana:  23.01.2026.godine  usvojen  je  Pnjedlog  Zakon  o  izmjenama  i  dopuni
Zakona o penzljsko invalidskom osiguranju (objavijen u ('Sluzbenim rovinama Federacije
BiH",  broj:  6/26.) sa  retroaktivnom  primjenom od:  01.01.2026.godine.

Predmetnim   izmjenama   i  dopunom  Zakona  o  penzijsko  invalidskom  osisuranju,   od.
23.01.2026.godine,  definisano je  da  demobilisani  branioci  koii  pravo  na  penzionisanje
stifu  od:  01.01.2026.godine,  sa 65.godina starosti  i  15.godina penzijskog staza,  nemaju
vise pravo rna minimalnu penziju,  kako je to bio slufaj do momenta usvajanja posljednjih
izmjena  i  dopune  Zakona  o  penzijsko  invalidskom  osiguranju,  nego  ostvaruju  pravo  na
znafajno nizi iznos penzije za razliku od svih ostalih demobilisanih branilaca koji su pravo
na  penzionisanje  ostvarili  ili  podnijeli  zahtev za  penzionisanje po odredbama Zakona  o
pravima demobilisanih branilaca i 6larrova njihovih porodica rsluzbene novine Federacije
BiH",  br.  54/19.,  29/22.,  81re3.  i  60/24.)  prije 01.01.2026.gedine,  prije  stupana  rna  snagu
posljednjih  izmjena  i dopune Zakona  o pengijsko invalidskom osiguranju.

Naime,   vaze6im   odredbama  6lana   30.   Zakona  o   pravima  demobilisanih   branilaca  i
6Ianova njihovih porodica rsluzbene novine  Federacije BiH",  br.  54/19.,  29/22.,  81re3.  i
60/24.) definisano je slijede6e:

"Pravo na prijevremeno povol|nije penzionisanje demobiljzirani branilac ostvaruje po

osnovu   Zakona   o   prijevremenom   povoljnijem   penzionisanju   branilaca   odbrambeno-
oslobodilackog  rata  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.  41/13  i  90/17)  i  Zakona  o

penzifskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH",  broj  13/18)."

Navedenom   odredbom,   iz   va2e6eg   6lana   30.   Zakona   o   pravima   demobilisanih
branilaca  i  6larova  njihovih  porodica,  demobilisani  branioci  su  mogli  ostavariti  pravo  na
nejnizu  starosnu  penziju  sa  15.  godina  penzijskog  staza  i  navisenih  65.godina Zivota  a
koja je u decembru 2025.aodine, pnje usvajanja posljednjih izmjena Zakona  o izmjenama
i  dopuni  zakona  o  penzijsko  i  invalidskom  osisuranju  ie januara  2026.godine,  iznosila
69928 KM.



Odredbama  Zakona  o  izmjenama  i  dopuni  zakona  o penzijsko  i  invalidskom  osiguranju
("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.  6/26.)  demobilisani  branioci  sa  15.  godina  staza
osiguranja i 65.godina starosti od prvog januara 2026.godine ostvaruju  pravo na najnizu
starosnu penziju u iznosu od: 434,38 KM.

Samim poredenjem navedenih iznosa minimalne penzije evidentno je da su demobilisani
branioci  koji  su  od  01.01.2026.godine  napunili  65.godina  starosti  i  imaju  potrebni  radni
sta2  od  15.godina  o§te6eni,  na  mjese6nom  nivou,  za  razliku  iznosa  penzije  od  164,90
KM, a uzev§i u obzir pove6anje minimalne penzije iz januara 2026.godine na 666,76 KM
za razliku iznosa penzije od 232,38 KM,  na mjese6nom nivou, u odnosu na demobilisane
branioce koji su  pravo na  penzionisanje stekli do 31.12.2025.godine.

U   cilju   eliminacije  diskriminacije,   priznavanja   i   za§tite  prava   medu   pripadnicima   iste
kategorije   demobilisanih   branilaca,   koji   pravo   na   penzionisanje   ostvaruju   po   istom
zakonu,    podnosim   ovaj   Prijedlog   Zakona   o   izmjeni   i   dopuni   Zakona   o   pravima
demobilisanih   branilaca   i   6lanova   njihovih   porodica   kako   bi   se  navedena   anomalija
ispravila  i omogu6ilo svim demobilisanim  braniocima obuhva6enim  Zakonom  o pravima
demobilisanih  branilaca  i  6Ianova  njihovih  porodica  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",
broj:  54/19.,  29/22.,  81/23.  i  60/24.)  da  uzivaju  ista  priznata  prava  na  jednak  na6in  i  u

jednakom obimu.

Budu6i da se ne radi o obimnim i slozenim izmjenama zakona smatram da se predmetni
prijedlog treba  razmatrati  i  usvojiti  u  skra6enoj  proceduri.



PRIJEDLOG ZAKONA 0  IZMJENl  I  DOPUNI  ZAKONA 0  PRAVIMA DEMOBILISANIH
BRANILACA 16LANOVA  NJIHOVIH  PORODICA

Clan  1.

U   6lanu   30.   Zakona   o   pravima   demobilisanih   branilaca   i   6lanova   njihovih   porodica

("Sluzbene novine  Federacije  BiH",  br.  54/19.,  29/22.,  81/23.  i  60/24.)  (u  daljnjem tekstu
Zakon)  postoje6i stav (1) se bri§e i  mijenja  novim stavom (1)  koji glasi:

"(1)  Pravo na  prijevremeno povoljnije penzionisanje demobilizirani  branilac ostvaruje po

osnovu  ovoga  Zakona,  Zakona  o  prijevremenom  povoljnijem  penzionisanju  branilaca
odbrambeno-oslobodila6kog rata („Sluzbene novine Federacije BiH",  broj: 41/13., 90/17.,
29/22.   i   6/26.)   i   Zakona   o   penzijskom   i   invalidskom   osiguranju   ("Sluzbene   novine
Federacije BiH",  broj  13/18.,  90/21.,19/22.,  47/24.,19/25.  i   6/26.)"

lza stava  (1 )  dodaju se novi stavovi  (2),  (3)  i  (4) koji glase:

"(2) Demobilisani branilac kojem je priznato u6estvovanje u odbrani Bosne i Hercegovine

u  trajanju  od  najmanje  jedne  godine  i  koji  nije  dezertirao  iz  OSRBiH,  sti6e  pravo  na
starosnu penziju sa navr§enih navr§enih 65. godina Zivota i  15. godina penzijskog staza,
u   iznosu  najnize  penzije  ispla6ene  u  decembru  2024.   godine  u   Federaciji   Bosne  i
Hercegovine, uskladene za sva pripadaju6a pove6anja na dan ostvarivanja prava, a dalje
6e se uskladivati  na na6in kako je regulisano uskladivanje penzija propisom koji reguli§e
oblast penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji Bosne i  Hercegovine.
Prilikom ostvarivanja prava na penzionisanje u penzijski staz se ura6unava  period koji je
demobilisanom   braniocu   priznat   u   u6estvovanju   u   odbrani   Bosne   i   Hercegovine   u

jednostrukom trajanju."

"(3) Maloljetnom demobilisanom braniocu i Zenama sa statusom demobilisanog branioca,

koji   zadovoljavaju   uslove   iz  stava   (2)   ovoga   6lana,   prilikom   ostvarivanja   prava   na
penzionisanje u penzijski staz se ura6unava period koji je demobilisanom braniocu priznat
u u6estvovanju u odbrani  Bosne i Hercegovine u dvostrukom trajanju."

"(4)   Demobilisani   branioci   koji   su   ostvarili   pravo   na   penzionisanje   imaju   pravo   na

preobra6un penzije,  po ovome Zakonu,  ukoliko je to za njih povoljnije."

Clan  2.

Ovaj zakon stupa na snagu sa danom objave u "Sluzbenim novinama  Federacije BiH",  a
primjenjjvati 6e se od 01.01.2027.godine.



OBRAZLOZENJE

I   USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

ustavni  osnov  za  usvajanje   Prijedlog  Zakona  o  izmjeni  i  dopuni  Zakona  o  pravima
demobilisanih branilaca i 6lanova njihovih porodica sadrzan je u poglavlju  lv. A.,  Clan 20.,
stav  (1),   ta6ka  d)   Ustava  Federacije   Bosne  i   Hercegovine  kojom   se  defini§e  da  je
nadle2nost Parlamenta Federacije dono§enje zakona o vr§enju funkcija federalne vlasti.

11   RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vaze6om  odredbom  6lana  30.  Zakona  o  pravima  demobilisanih  branilaca  i  6lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH",  broj:  54/19„  29/22.,  81/23.  i 60/24.)

(u daljnem tekstu Zakon) definisani su uslovi pod kojima demobilisani branioci,  pripadnici
Oruzanih snaga Republike Bosne i  Hecegovine (ARBiH,  HVO,  MUP-a  RBiH  i  HZHB) sa
najmanje jednom godinom ude§6a u pripremi odbrane ill odbrani,  u period od  18.09.1991.
do   22.04.1996.   godine,   mogu   ostvariti   pravo   na   penzionisanje   i   odredeno   je   da
demobilisani    branioci   to   pravo   mogu    ostvariti   po   dva   osnova,    prvi   je   Zakon    o
prijevremenom   povoljnijem   penzionisanju   branilaca   odbrambeno-oslobodila6kog   rata
(„Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  broj:  41/13.,  90/17„  29/22.  i 6/26.)  i  drugi je Zakon  o
penzijskom   i  invalidskom  osiguranju   ("Sluzbene  novine  Federacije   BiH",   broj   13/18.,
90/21.,19/22., 47/24„  19/25.  i   6/26.).

Navedeno  pravo  je  od  momenta  stupanja  na  snagu  Zakona  o  pravima  demobilisanih
branilaca i 6lanova njihovih porodica i njegove objave u Slu2benim novinama Federacije
BiH    ("Sluzbene    novine    Federacije    BiH",    broj:    54/19.)   omogu6ivalo   demobilisanim
braniocima   da   mogu   ostvariti   pravo   na   penziju   sa   65.godina   starosti   i   15.godina

penzijskog staza u  kojeg je ura6unavato i vrijeme provedeno u odbrani §to je za  rezultat
imalo   da   su   neki   demobilisani   branioci   ostvarivali   pravo   na   minimalnu   penziju   sa
10.godina    6.  mjeseci  stvarnog  upla6enog  penzijskog  staza  (demobilisani  branioci  sa
u6e§6em   u   odbrani   od   18.09.1991.   do   22.04.1996.   godine)   pa   6ak   i   manje  jer  su
kantonalni zavodi Plo/MIO "dokupljivali" nedostaju6i radni staz u maksimalnoj duzini dvije
do tri godine.

Iznos penzije koju su mogli ostvariti demobilisani branioci u gore nevedenim slu6ajevima

je  bila  minimalna  penzija  u  iznosu  koji  se  mjenjao  u  zavisnosti  od  momenta  predaje
zahtjeva za penzionisanje od strane svakog od penzionisanih demobilisanih branilaca.
Iznos minimalne penzije je vremenom,  u  skladu sa godi§njim porastom  i  uskladivanjem
iznosa  minimalne  penzije,  rastao  do  iznosa  od  599,28  KM  koliko je  minimalna  penzija
iznosila u decembru 2025.godine.

Medutim, sa dono§enjem posljednjih izmjena i dopune Zakona o penzijsko i invalidskom
osiguranju,   u  januaru   teku6e   godine   ("Sluzbene   novine   Federacije   BiH",   br.   6/26.),



demobilisani branioci sa 15. godina staza osiguranja i 65.godina starosti od prvog januara
2026.godine ostvaruju pravo na najnizu starosnu penziju u iznosu od:  434,38 KM.

Samim    poredenjem    navedenih    iznosa    minimalne    penzije    koja   je    demobilisanim
braniocima  priznavana  prije  stupanja  na  snagu  posljednjih  izmjena  i  dopune  Zakona  o
penzijsko  i  invalidskom  osiguranju  evidentno je  da  su  demobilisani  branioci  koji  su  od
01.01.2026.godine  napunili  65.godina  starosti  i  imaju  potrebni  radni  staz  od  15.godina
o§te6eni,  na mjese6nom nivou,  za razliku iznosa penzije od  164,90 KM,  a uzev§i u obzir
pove6anje  minimalne  penzije  iz januara  2026.godine  na  666,76  KM  za  razliku  iznosa
penzije od 232,38 KM,  na mjese6nom nivou, u odnosu na demobilisane branioce koji su
pravo  na  penzionisanje  ostvarili  do  31.12.2025.godine,  a  po  istom  Zakonu  o  pravima
demobilisanih  branilaca  i  6lanova njihovih  porodica.

Osnovni  razlozi  za  podno§enje  ovoga  Prijedloga  Zakona  o  izmjeni  i  dopuni  Zakona  o
pravima     demobilisanih     branilaca     i     6lanova     njihovih     porodica    jesu     eliminacija
diskriminacije,     priznavanje     i    za§tita     prava     medu     pripadnicjma     iste     kategorije
demobilisanih branilaca,  koji pravo na penzionisanje ostwaruju  po istom zakonu,  kako bi
se   omogu6ilo   svim   demobilisanim   braniocima   obuhva6enim   Zakonom   o   pravima
demobilisanih  branilaca  i  6lanova  njihovih  porodica  (''Slu2bene  novine  Federacije  BiH",
broj:  54/19.,  29/22„  81/23.  i  60/24.)  da  uzivaju  ista  priznata  prava,  na jednak  na6in  i  u

jednakom obimu.

Ill     OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Predlo2eni  Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pravima demobilisanih branilaca
i  6lanova  njihovih  porodica  nije  slozen  niti  obiman  Zakon  i  istim  se  mjenja  jedan  Clan
Zakona o pravima demobilisanih branilaca i 6lanova njihovih  porodica  ("Sluzbene novine
Federacije  BiH",  br.  54/19.,  29/22.,  81/23.  i  60/24.),  na  nacin  da  se vaze6a  odredba  iz
6lana  30.  Zakona  bri§e  i  zamjenuje  novim  odredbama.  Umjesto  dosada§njeg  jednog
stava  iz  6lana  30.,   koji  je  brisan,   dodaju  se   nova  4.   stava   kojima  se  na  druga6iji,
primjereniji  i  ravnopravniji  na6in  defini§u  uslovi  pod  kojima  demobilisani  branioci  mogu
ste6i pravo na penzionisanje.

Clan  1.
•     Slav (1) pored i dosadavaze6e odredbe kojaje definisala da demobilisani branioci

pravo   na   prijevremeno,   povoljnije   penzionisanje   mogu   ostvariti   po   Zakonu   o
prijevremenom  povoljnijem  penzionisanju  branilaca  odbrambeno-oslobodila6kog
rata i Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju uvodi se nova odredba u kojoj
se   defini§e   da   demobilisani   branioci   mogu   ostvariti   pravo   na   prijevremeno,
povoljnije  penzionisanje  po  samom  Zakonu  o  pravima  demobilisanih  branilaca  i
6lanova  njihovih  porodica  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",  br.  54/19.,  29/22.,
81/23.   i  60/24.),  Zakonu  o  prijevremenom  povoljnijem  penzionisanju  branilaca
odbrambeno-oslobodila6kog rata („Sluzbene novine  Federacije  BiH",  broj:  41/13.,
90/17„  29/22.  i 6/26.)  i Zakonu o penzijskom i  invalidskom osiguranju ("Sluzbene
novine  Federacije  BiH",  broj  13/18.,  90/21„   19/22„  47/24.,19/25.  i    6/26.)",  §to



predstavlja    novinu    u    pristupu    i    tretmanu    demobilisanih    branilaca    prilikom
ostvarivanja prava na prijevremeno,  povoljnije penzionisanje.

-     Stav   (2)   defini§e   uslove   koje   demobilisani   branilac   mora   zadovoljavati   za
ostvarivanje prava na prijevremeno.  povoljnije penzionisanje,  na6in ura6unavanja
uce§6a    u   odbrani   u   penzijski   staz   i   samu   visinu   minimalne   penzije   koju
demobilisani  branilac  ostvaruje  po  odredbama  ovog  Zakona  a  koja  je  u  iznosu
najnize   penzije   ispla6ene   u   decembru   2024.   godine   u    Federaciji    Bosne   i
Hercegovine, uskladene za sva pripadaju6a pove6anja na dan ostvarivanja prava,
a dalje 6e se uskladivati na na6in kako je regulisano uskladivanje penzija propisom
koji   reguli§e   oblast   penzijskog   i   jnvalidskog   osiguranja   u   Federaciji   Bosne   i
Hercegovine, a kako je to i bio slu6aj prije dono§enja Zakona o izmjenama i dopuni
zakona  o  penzijsko  i  invalidskom  osiguranju  ("Sluzbene  novine  Federacije  BiH",
br.  6/26.) u januaru 2026.godine.

-     Sfav  (3)  odreduje  pravilo  po  kojem  maloljetni  demobilisani  branioci   i  Zene  sa

priznatim   statusom   demobilisanog   branioca,    prilikom   ostvarivanja   prava   na
prijevremeno,    povoljnije    penzionisanje,    imaju    pravo    ura6unavanja    perioda
provedenog  u  odbrani  u  dvostrukom  trajanju  u  ukupni  penzijski  staz,  kao  vrstu
priznanja za u6e§6e u odbrani.

-     Stav  (4)  defini§e  da  demobilisani  branioci  koji  su  u  period  od  po6etka  primjene

Zakona   o   izmjenama   i   dopuni   zakona   o   penzijsko   i   invalidskom   osiguranju

("Sluzbene  novine  Federacije   BiH",   br.   6/26.)   penzionisani,   uslijed  5ega  im  je
priznat   zna6ajno    umanjen    iznos    minimalne    penzije    u    odnosu    na    ostale
demobmsane     branioce     koji     su     pravo     na     penzionisanje     ostvarili     prije
01.01.2026.godine,  imaju  pravo  na  preobra6un  penzije  od  dana  primjene  ovoga
Zakona,  odnosno od:01.01.2027.godine.

Clan 2. definise na6in stupanja na snagu Zakona i po6etak primjene istog.

Predlozeni Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pravima demobilisanih branilaca
i  6lanova njihovih  porodica  nije slozen  niti obiman Zakon  i ne zahtjeva detaljniju analizu i
podatke  o  broju  korisnika  koji  6e  ostvariti  prava  nakon  usvajanja  i  primjene  istog  i  za
njegovu realizaciju nije potrebno obezbjediti neka dodatna sredstva u odnosu na sredstva
koja se iz budzeta Federacije u svrhu redovne isplate penzija.

Treba  imati  u  vidu  da  se  radi  o  ograni6enom  broju  korisnika  koji  su  o§te6eni  nakon
dono§enja   i   podetka   primjene  Zakona  o   izmjenama  i   dopuni   zakona  o   penzijsko   i
invaljdskom    osiguranju    ("Sluzbene    novine    Federacije    BiH",    br.    6/26.),    odnosno
korisnicima   koji   su   ili   Ce   u   2026.godini   napuniti   65.godina   starosti   (korisnici   rodeni
1961.godjne),  kao  i  znaeajno  smanjenje  broja  korisnika  iz fonda  Plo/MIO  uslijed  same
smrti korisnika prava penziju po bilo kojem osnovu,  koja je puno zna6ajnija na godi§njem



nivou   od   samog   broja   korisnika   koji   6e  biti   obuhva¢eni   stavom   (4),   6lana   1.   ovoga
Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pravima demobilisanih branilaca i 6lanova
njihovih  porodica.

Ono  §to je  puno  vaznije  i  zna6ajnije je  da  6e  se  sa  po6etkom  primjene  odredbi  ovoga
Zakona  svi  pripadnici jedne  iste  kategorije,  kategorije demobilisanih  branilaca,  tretirati  i
prepoznavati jednako u penzionom fondu Federacije Bosne i Hercegovine i eliminisati 6e
se diskriminacija unutar korisnika  iz kategorije demobilisanih branilaca.

IV. PRINCIPI  NA KOJIMA JE PRIJEDLOC ZAKONA ZASNOVAN

Prijedlog   Zakona   zasnovan   je   na   principima   ustavnosti,   zakonitosti,    pravednosti,

jednakosti pred zakonom, pravne sigurnosti  i prava na mirno uzivanje.

V.  FINANSIJSRASREDSTAVA

Za  provodenje  ovog  Zakona  nije  potrebno  obezbijediti  dodatna  finansijska  sredstva  iz
razloga  §to  sredstva  koja  6e  se  planirati  u  Budzetu  Federacije  BiH  za  2027.godinu  za
isplatu  penzija  korisnicima  po  zakonu  Plo/MIO,   mogu  zadovoljiti  finansijske  aspekte

provodenja istog.
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