BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEFOBMHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEOEPALIMJA BOCHE W XEPUEMOBWHE
VLADA BNAJA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-02-1405/2024

Sarajevo, 15.01.2026. godine O ey e O
PARLAMENT FEDERACIJE
SARAJEVO
PARLAMENT FEDERACIJE Moo 18 <01~ 0
BOSNE | HERCEGOVINE T

Pritoga ‘v’r-'ijeuncst

- Predstavni¢ki dom - -OJ,(R;I”-; O~ E)lﬁ 24

gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuci

- Dom naroda -+
gosp. Tomislav Martinovié, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa ¢l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU
NEKRETNINA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 65. sjednici, odrzanoj
14.01.2026. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)
— lzjava o uskladenosti
- Obrazac broj 1a
— Obrazac broj 2
— Obrazac IFP-NE

Co: Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
gosp. Zeljko Obradovi¢, direktor

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49 Fax +387 332124 11, +387 3366 72 69
vavw fbihviada gov. ba
e-mail. sekretar@foihviada.gov.ba
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ZAKON O PREMJERU | KATASTRU NEKRETNINA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet ovog zakona)

Ovim zakonom ureduju se upravni i struéni poslovi koji se odnose na osnovne geodetske
radove, katastarski premjer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH),
katastar nekretnina, topografski premjer i sluzbenu kartografiju, masovnu procjenu vrijednosti
nekretnina, kao i poslovi uspostave i odrZzavanja informacionih sistema registra prostornih
jedinica, adresnog registra i registra geografskih imena.

Clan 2.
(Znacenje pojmova)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢e znacéenje:

a)

b)

9)
h)
i)
)
k)

,0snovni geodetski radovi® obuhvataju uspostavljanje, odrZzavanje i pracenje polja
stalnih tacaka geodetske osnove koja Cine osnovu geodetskog referentnog sistema,
jednoznacno odredene u odnosu na evropske i svjetske referentne sisteme i povezane
sa njima,

,geodetski referentni sistem” je sistem u kojem se vrSi horizontalno i vertikalno
pozicioniranje katastarskih Cestica, objekata, terena kao i odredivanje zemljinog
gravitacijskog polja,

Jprivredni subjekt” je pravno lice koje je registrovano za izvodenje geodetskih radova
kod nadleznog organa,

,licna geodetska licenca“ je odobrenje za obavljanje geodetskih poslova koja se izdaje
osobama geodetske struke u skladu sa odredbama ovog zakona,

Jicenca za rad“ je odobrenje za obavljanje geodetskih radova koja se izdaje
privrednom subjektu u skladu sa odredbama ovog zakona,

,hekretnine” su Cestice zemljiSne povrsine, zajedno sa svim onim $to je sa zemljiStem
trajno spojeno na povrdini ili ispod nje, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno,

Jkorisnik"“ je vlasnik, plodouzivatelj ili drugo fizi¢ko ili pravno lice koje vrsi fakticku viast
na nekretnini do uspostave katastra nekretnina,

,BPKN" - baza podataka katastra nekretnina,

.BPZK" - baza podataka zemljiSne knjige,

,koordinatni katastar" je skup katastarskih Cestica za koje su poloZajne koordinate
mednih tadaka odredene u sluzbenom koordinatnom sistemu,

,GNSS" - Globalni navigacijski satelitski sistem kojim se omoguéava odredivanje 3D

koordinata tacaka,
,nacin upotrebe” katastarske Cestice je podatak o stvarnom nacinu upotrebe Cestice

na terenu.

Clan 3.
(Opéi interes)

Geodetski radovi i drugi poslovi definisani u ¢lanu 1. ovog zakona su od opceg interesa za
Federaciju BiH.




Clan 4.
(Rodna ravnopravnost)

Izrazi koji se koriste u ovome zakonu, a imaju rodno znaéenje odnose se jednako na muski i
Zenski rod.

(1)

(2)
(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

Clan 5.
(Javnost podataka)

Podaci osnovnih geodetskih radova, katastarskog premjera, katastra nekretnina,
topografsko-kartografski podaci, podaci registra prostornih jedinica, adresnog registra,
registra geografskih imena i podaci masovne procjene vrijednosti nekretnina su javni,
ako ovim zakonom ili posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Uvid u podatke iz stava (1) ovog €lana je slobodan, ukoliko za pojedine podatke nije
ovim zakonom ili drugim propisom drugacije propisano.

Podaci iz stava (1) ovog ¢lana daju se na uvid, a isprave, ispisi i drugi dokumenti
zasnovani na tim podacima izdaju se na nacin odreden ovim zakonom, propisima
donesenim na osnovu ovoga zakona, te propisima kojima se ureduje pravo na pristup
informacijama, sve u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku Federacije
BiH.

Clan 6.
(Obaveza koristenja podataka)

Tehnicki podaci katastra nekretnina osnova su za zemljiSne knjige koje vode zemljiSno-
knjizni uredi opc¢inskih sudova pa se u pogledu &injeni¢nog stanja nekretnine smatra da
je zemljidna knjiga istinita i potpuna ukoliko je uspostavljena na osnovu podataka novog
premjera.

Organi uprave, ustanove, privredna drustva i druge organizacije, gradani i njihova
udruzenja u poslovima urbanizma, projektovanja, prostornog planiranja, izrade
prostornih informacionih sistema, izvodenja gradevinskih radova, obavljanja
komunalnih djelatnosti i drugim poslovima, za koje su potrebni geometrijski i opisni
podaci o nekretninama, duzni su koristiti isklju¢ivo podatke iz sluzbenih baza podataka
osnovnih geodetskih radova, katastra nekretnina kao i topografsko-kartografskih baza.
Sudovi i drugi nadlezni organi, koji odlucuju o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima na
nekretninama, duzni su u odlukama oznacavati nekretnine podacima iz vazece
katastarske evidencije, te pravomocne isprave dostavljati nadleznim organima.
Provodenje promjena na nekretninama na osnovu isprava iz stava (3) ovog ¢lana, vrsi
se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti prema pravilima upravnog postupka,
ukoliko ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 7.
(Planiranje poslova)

Osnovni geodetski radovi, katastarski premjer Federacije BiH, katastar nekretnina,
topografski premijer i sluzbena kartografija, masovna procjena vrijednosti nekretnina
obavljaju se na osnovu viSegodi$njih programa, planova i strateSkih dokumenata.

Visegodis$nji program radova donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na
prijedlog Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije BiH).




(3)
(4)

Strateskim dokumentima i visegodi$njim programom i planovima iz stava (1) ovog clana
utvrduju se vrsta i obim radova, kao i izvori i obim sredstava za njihovu realizaciju.
Sredstva potrebna za realizaciju radova osiguravaju se u budZetima Federacije BiH,
kantona i jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS), te iz drugih izvora.

DIO DRUGI — UPRAVNI | STRUCNI POSLOVI
POGLAVLJE | — Upravna struktura

(1)
(2)

(3)

Clan 8.
(Ustroj vréenja upravnih poslova i geodetskih radova)

Upravne i struéne geodetske poslove u okviru ovog zakona obavljaju organi uprave i
sluzbe za upravu, u skladu sa €l. 9., 10. i 11. ovog zakona.

Poslove katastarskog premjera u svrhu uspostave katastra nekretnina Federalna
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (u daljnjem tekstu: Federalna uprava)
moze povjeriti privrednom subjektu registrovanom za obavljanje geodetskih poslova.
Terenske poslove odrzavanja premjera i katastra nekretnina moZe obavljati organ
nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina ili privredni subjekt registrovan za
obavljanje geodetskih poslova.

Clan 9.
(Federalni organ)

Federalni organ uprave za geodetske poslove i katastar nekretnina je nadlezan za:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)
k

1)

)

osnovne geodetske radove,

katastarski, komasacijski i topografski premjer,

neposrednu uspostavu katastra nekretnina,

uspostavu i odrzavanje informacionog sistema za vodenje katastra nekretnina,
rieSavanje upravnih stvari u drugom stepenu iz ¢lana 11. stav (1) tacka a) i b),
topografski premjer i sluzbenu kartografiju,

uspostavu i odrzavanje informacionog sistema registra prostornih jedinica,
uspostavu i odrzavanje informacionog sistema adresnog registra,

uspostavu i odrzavanje informacionog sistema registra geografskih imena,
masovnu procjenu vrijednosti nekretnina,

inspekcijski i struéni nadzor,

licenciranje osoba geodetske struke i privrednih subjekata,

m) planiranje i pripremu radova, kao i izvjestavanje o njihovom izvr$enju.

Clan 10.
(Kantonalni organ)

Ukoliko kanton, u skladu sa svojim ustavnim nadleZznostima, ima osnovan kantonalni organ
uprave za geodetske poslove i katastar nekretnina (u daljnjem tekstu: kantonalni organ), isti
moze obavljati sljedece poslove:

a)

b)

koordinaciju i u€estvovanje u poslovima iz ¢lana 1. ovog zakona na podrucju kantona,
Sto se detaljnije ureduje sporazumom Kkoji se potpisuje s federalnim organom uprave
nadleznim za geodetske poslove i katastar nekretnina i JLS;

ostale poslove propisane kantonalnim zakonom, osim poslova koji su ovim zakonom
dati u nadleznost federalnog organa uprave za geodetske poslove i katastar nekretnina
i JLS.



(1)

(2)
(3)

Clan 11.
(Jedinica lokalne samouprave)

JLS nadlezna je za:

a) ucestvovanje u procesu uspostave katastra nekretnina, u skladu sa odredbama ovog
zakona,

b) odrzavanje katastra nekretnina,

c) uspostavu i odrZzavanje adresnog registra na svom podrucju.

JLS poslove odrzavanja katastra nekretnina iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana moze

povjeriti Federalnoj upravi, kantonalnom organu ili drugoj JLS.

Povjeravanje poslova odrzavanja katastra nekretnina iz stava (2) ovog ¢lana ureduje se

medusobnim sporazumom (obim povjerenih nadleznosti, trajanje, finansiranje, prava i

obaveze u€esnika) koji odobravaju predstavnicka tijela JLS i kantonalna vlada odnosno

Vlada Federacije BiH.

Clan 12.
(Saradnje organa)

U vrSenju poslova iz svojih nadleznosti organi iz €l. 9., 10. i 11. ovog zakona imaju obavezu
saradnje i koordinacije.

POGLAVLJE Il - Geodetski radovi

(1)

(2)
(3)

(1)

Clan 13.
(Struéni ispit za obavljanje geodetskih radova)

Osobe geodetske struke koje rade na poslovima osnovnih geodetskih radova,
katastarskom premjeru, uspostavi i odrzavanju katastra nekretnina i na topografskom
premjeru i sluzbenoj kartografiji, moraju imati poloZen struéni ispit za obavljanje
geodetskih radova.

Uslove, nacin i program polaganja stru¢nog ispita osoba geodetske struke, kao i visinu
naknade, propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Naknada za polaganje struénog ispita uplacuje se na jedinstven racun trezora
Federacije BiH.

Clan 14.
(Liéna geodetska licenca)

Licna geodetska licenca (u daljnjem tekstu: geodetska licenca) prvog reda omogucava
obavljanje poslova odgovorne osobe u poslovima iz ¢lana 1. ovog zakona.

Geodetska licenca drugog reda omogucava obavljanje poslova odgovorne osobe u
postupku odrzavanja katastra nekretnina.

O izdavanju geodetskih licenci prvog i drugog reda odluCuje Federalna uprava
rieSenjem u roku od 15 dana od dana podnesenog zahtjeva.

Clan 15.
(Uslovi za izdavanje geodetske licence)

Geodetsku licencu prvog reda moze ste¢i osoba geodetske struke ako posjeduje
visoko$kolsku diplomu - diplomirani inZzenjer geodezije ili diplomu Il stepena visokog




(2)

(1)
(2)

(3)

(1)

(3)

obrazovanja (najmanje 300 ECTS bodova), te ako ima poloZen strucni ispit za

obavljanje geodetskih radova i najmanje Cetiri godine radnog iskustva u struci.

Geodetsku licencu drugog reda mozZe steci osoba geodetske struke ako posjeduje:

a) diplomu VSS - diplomirani inZenjer geodezije ili diplomu Il stepena visokog
obrazovanja (najmanje 300 ECTS bodova), poloZzen stru¢ni ispit za obavljanje
geodetskih radova i najmanje dvije godine radnog iskustva u struci, ili

b) diplomu VSS - inZenjer geodezije ili diplomu | stepena visokog obrazovanja
(najmanje 180 ECTS bodova), poloZen struéni ispit za obavljanje geodetskih radova
i najmanije Cetiri godine radnog iskustva u struci, ili

c) diplomu SSS - geodetski tehnicar koji ima poloZen struéni ispit za obavljanje
geodetskih radova i najmanje 10 godina radnog iskustva u struci.

Clan 16.
(Licence za rad privrednih subjekata i uslovi za izdavanje)

Privredni subjekt mozZe izvoditi poslove iz €lana 1. ovog zakona, na cijeloj teritoriji

Federacije BiH, ako posjeduje licencu za rad prvog reda.

Licenca za rad prvog reda se izdaje privrednom subjektu, ako:

a) je registrovan kod nadleznog suda na podrucju Federacije BiH,

b) ima ovim zakonom propisani broj radnika geodetske struke sa odgovaraju¢im
geodetskim licencama u radnom odnosu,

c) posjeduje radne prostorije i odgovaraju¢e mjerne instrumente i opremu.

Privrednom subjektu izdaje se licenca za rad prvog reda za obavljanje poslova iz ¢lana

1. ovog zakona, ako pored opc¢ih uslova, ima zaposlenih najmanje Sest osoba

geodetske struke sa polozenim stru¢nim ispitom, od kojih najmanje tri sa geodetskom

licencom prvog reda.

Clan 17.
(Obavljanje terenskih poslova pri odrzavanju katastra nekretnina)

Za izvodenje katastarskog premjera u postupku odrzavanja katastra nekretnina organ
nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina mora imati zaposlenu najmanje jednu
osobu geodetske struke sa geodetskom licencom drugog reda.

Za izvodenje katastarskog premjera u postupku odrzavanja katastra nekretnina
privrednom subjektu izdaje se licenca za rad drugog reda, ako pored op¢ih uslova iz
Clana 16. stav (2) ima zaposlenu najmanje jednu osobu geodetske struke sa
geodetskom licencom drugog reda.

Obavljanje poslova katastarskog premjera u postupku odrzavanja katastra nekretnina
ne moze vrditi privredni subjekt koji obavlja geodetsku djelatnost u vidu dopunske
djelatnosti.

Clan 18.
(Nadleznost za izdavanje licenci privrednim subjektima)

O izdavanju licenci za rad iz €l. 16. i 17. ovog zakona, odlu¢uje Federalna uprava rie$enjem u
roku od petnaest dana od dana podnesenog zahtjeva.



(2)

(2)

(3)

Clan 19.
(Duznosti privrednog subjekta)

Privredni subjekt kojem je izdata licenca za rad iz €lana 16. stav (2) i ¢lana 17. stav (2)

ovog zakona, duzan je:

a) geodetske radove izvoditi na osnovu podataka preuzetih iz sluZzbenih baza podataka
organa nadleznih za odrzavanje baza podataka propisanih ovim zakonom,

b) geodetske radove izvoditi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehni¢kim normativima,

c) otkloniti nepravilnosti utvrdene u postupku pregleda i prijema radova i u postupku
vrsenja inspekcijskog nadzora,

d) Federalnoj upravi prijaviti promjenu sjedista, naziva i svaku drugu promjenu koja je
od znacaja za njegov rad, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene,

e) pribaviti odgovaraju¢i dokument o ispravnosti geodetskih instrumenata kojim izvodi
geodetske radove,

f) osobi koja vrsi struéni ili inspekcijski nadzor nad radom privrednog subjekta staviti
na uvid tehni¢ku i drugu dokumentaciju i omoguciti nesmetano vr§enje nadzora i
pregleda radova.

U slu¢aju promjene iz stava (1) tacka d) ovog ¢lana ili promjene za koju Federalna

uprava ima saznanje, a koja je od uticaja na ispunjenost uslova za rad privrednog

subjekta, odnosno za izvodenje odredene vrste geodetskih radova, Federalna uprava
donosi rieSenje o promjeni.

Clan 20.
(Duznosti osobe s geodetskom licencom i oduzimanje geodetske licence)

Za geodetske radove koje izvodi privredni subjekt odgovorna je i osoba sa geodetskom

licencom.

Osoba sa geodetskom licencom duzna je:

a) geodetske radove izvoditi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehnickim normativima,

b) ovjeriti svojim potpisom elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o
izvr§enom uvidaju.

Osobi s geodetskom licencom koja ne izvodi geodetske radove u skladu sa ovim

zakonom, drugim propisima, standardima i tehni€kim normativima ili ovjeri svojim

potpisom elaborat o izvr§enim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o

nepostojecim promjenama ili neistinitim podacima ili na drugi nacin zloupotrijebi

geodetsku licencu, Federalna uprava na prijedlog inspektora za katastar i geodetske

poslove, mozZe oduzeti geodetsku licencu u trajanju od godinu dana do tri godine.

Clan 21.
(Prestanak vazenja licence za rad)

Licenca za rad prestaje vaziti odlukom Federalne uprave, na zahtjev privrednog
subjekta ili oduzimanjem.

O prestanku vazenja licence iz stava (1) ovog ¢lana odluCuje Federalna uprava
rieSenjem.

Federalna uprava ¢e oduzeti licencu za rad privrednom subjektu ako:

a) bude brisan iz registra nadleZznog organa,

b) prestane ispunjavati propisane uslove za rad u skladu sa ovim zakonom,




c) poslije nalozenih mjera od strane inspektora, nastavlja s kréenjem propisa, odnosno,
ako poslije zabrane izvodenja radova nastavi sa radom.
(4)  Licencu za rad privrednom subjektu koji ne izvodi geodetske radove u skladu sa ovim
zakonom, drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima, Federalna uprava
moze na prijedlog inspektora za katastar i geodetske poslove oduzeti licencu za rad u
trajanju od godinu dana do tri godine.

Clan 22.
(Osporavanje rjeSenja o licencama)

Protiv rjeSenja o ispunjenosti uslova za rad privrednog subjekta, rjeSenja o izdavanju
geodetske licence i rje$enja o oduzimanju licence za rad i geodetske licence, donesenih u
skladu sa odredbama ovog zakona, ne mozZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Clan 23.
(lzdavanje, prestanak i registar licenci)

(1)  Postupak izdavanja i prestanka vazZenja licence za rad privrednog subjekta, geodetske
licence, vodenje evidencije o licencama propisuje direktor Federalne uprave
pravilnikom.

(2) O izdatim rjeSenjima o ispunjenosti uslova za rad privrednog subjekta i geodetskim
licencama Federalna uprava vodi evidenciju koja je javno dostupna na njenoj internet
stranici.

Clan 24.
(Geodetska mjerenja, instrumenti i pribor)

(1)  Geodetska mjerenja, instrumenti i pribor vr§e se u skladu sa propisanom tacnosti i
geodetskim instrumentima koji posjeduju potvrdu o ispravnosti mjernih jedinica.
(2)  Geodetski instrumenti i pribor koji se koriste pri katastarskom premjeru su:
a) instrumenti za mjerenje duzina, uglova i visinskih razlika,
b) GNSS instrumenti,
c) fotogrametrijski instrumenti,
d) lasersko — skenerski instrumenti,
e) ostali mjerni instrumenti i pribor.
(3) Nacin, rokove, tehnicke kriterije atestiranja geodetskih instrumenata propisuje direktor
Federalne uprave pravilnikom.

DIO TRECI — OSNOVNI GEODETSKI RADOVI

Clan 25.
(Osnovni geodetski radovi)

Osnovni geodetski radovi osnova su za uspostavu, odrzavanje i pracenje geodetskog
referentnog sistema Federacije BiH, te nadzor nad istim.



(2)

(3)

Clan 26.
(Geodetski referentni sistem)

Geodetski referentni sistem Federacije BiH, odreden je sluzbenim geodetskim
datumima | koordinatnim sistemima (poloZajnim, visinskim i gravimetrijskim) i
ravninskim kartografskim projekcijama.

Odluku o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma, referentnih sistema i ravninskih
kartografskih projekcija Federacije BiH donosi Vlada Federacije BiH na prijedlog
Federalne uprave.

Tehnicke normative, metode i nacin rada kod izvodenja osnovnih geodetskih radova
propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 27.
(Baza podataka osnovnih geodetskih radova)

Podaci dobijeni izvodenjem osnovnih geodetskih radova vode se u bazi podataka osnovnih
geodetskih radova, koju vodi Federalna uprava.

DIO CETVRTI - KATASTARSKI PREMJER

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

Clan 28.
(Katastarski premjer)

Katastarski premijer je prikupljanje i obrada svih potrebnih podataka u svrhu osnivanja
katastarskih Cestica, evidentiranja objekata i na¢ina upotrebe zemljista, te izrada BPKN.
Katastarskim premjerom u smislu ovog zakona smatra se i geodetsko mjerenje, obrada
i prikupljanje podataka o nekretninama u postupku odrzavanja katastra nekretnina.
Geodetsko mjerenje vrSi se geodetskim metodama za horizontalno i vertikalno
pozicioniranje granica nekretnina i poloZaja objekata u geodetskom referentnom
sistemu.

Podaci dobijeni geodetskim mjerenjem i prikupljanjem podataka iz st. (1) i (2) ovog €lana
¢ine elaborat katastarskog premjera.

Tehnicke normative, metode i nacin rada koji se primjenjuje pri katastarskom premjeru
propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 29.
(Katastarske teritorijalne jedinice)

Katastarske teritorijalne jedinice su katastarska Cestica i katastarska opcina.

(1)
(2)

Clan 30.
(Katastarska cestica)

Katastarska Cestica je osnovna katastarska teritorijalna jedinica i predstavlja dio
zemlji$ta u katastarskoj op¢ini odreden granicom i oznacen jedinstvenim brojem.
Granica katastarske cestice se definiSe grani¢nim tatkama C&iji je polozaj utvrden
koordinatama propisane taénosti i na terenu su obiljeZzene vidljivim trajnim oznakama.




Clan 31.
(Polozaj grani¢nih tacaka)

(1) Polozaj grani¢nih tacaka granica katastarskih Cestica odreduje se u ravninskoj

kartografskoj projekciji iz €lana 26. stav (1) ovoga zakona.

(2) Kvalitet podataka terenskih mjerenja lomnih tacaka meda i drugih granica katastarskih

(1)

(2)

(3)

(1)
(2)

(3)

(2)

(1)

Cestica, te zgrada odreduje se poloZajnom tacnosti do 0,1 m.

Clan 32.
(Katastarska opcina)

Katastarska opcina je teritorijalna jedinica koja, po pravilu, obuhvata podrucje jednog
naseljenog mjesta, koja predstavlja osnovnu jedinicu za koju se vrsi katastarski premjer
i uspostavlja, odrzava i obnavlja katastar nekretnina.

Katastarska opc¢ina mozZe obuhvatati i viSe naseljenih mjesta, odnosno jedno naseljeno
mjesto moze biti podijelieno na vise katastarskih opcina, ako za to postoje opravdani
razlozi.

Odluku o podruc¢jima, granicama i nazivima katastarskih opcina donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave po prethodno pribavljenom stru€nom misljenju
Federalne uprave.

Clan 33.
(Obuhvat katastarskog premjera)

Katastarski premjer provodi se za cijelu katastarsku opcinu ili za njezin dio.

Ako se katastarski premjer provodi za dio katastarske opcine, taj dio mora biti tacno

opisan, medu ostalim i navodenjem katastarskih Cestica na kojima se katastarski

premjer provodi.

Katastarski premjer obuhvata:

a) postavljanje geodetskih referentnih taCaka za horizontalno i vertikalno
pozicioniranje,

b) identifikaciju i oznaavanje granica katastarskih opcina,

c) oznacavanje granica katastarskih Cestica,

d) geodetsko mjerenje, prikupljanje podataka o nekretninama i korisnicima na istim,

e) izradu elaborata katastarskog premjera,

f) pregled i potvrdivanje elaborata katastarskog premjera.

U postupku katastarskog premjera vrSi se odredivanje nacina upotrebe katastarskih

Cestica.

Clan 34.
(Geodetske referentne tacke)

Geodetske referentne tacke za horizontalno i vertikalno pozicioniranje granica
nekretnina su tacke mreze permanentnih stanica i referentnih okvira.
U postupku katastarskog premjera moze se vrsiti dopuna referentnog okvira.

Clan 35.
(Identifikacija i oznacavanje granica katastarskih op¢ina)

Identifikacija granica katastarskih opcina vr§i se na osnovu podataka postojeceg



(2)

(4)

(1)

(2)

(2)

(1)

(2)

(3)

(1)

premjera.

OznaCavanje granica katastarskih opcina vrsi se postavljanjem grani¢nih biljega i
oznaka na zemljiStu, te opisivanjem granica u zapisniku o razgrani¢enju sa izradom
skica razgranicenja.

Identifikaciju i oznacavanje granica katastarskih opéina vrsi komisija koju obrazuje
predstavnicko tijelo JLS, najkasnije trideset dana prije pocetka geodetskog mjerenja.
Ukoliko se vrsi identifikacija i oznaavanje granica katastarskih opéina izmedu vise JLS,
predstavnicko tijelo svake JLS imenuje komisiju, &iji €lanovi €ine zajedni¢ko radno tijelo
za rjeSavanje ovog pitanja.

Clan 36.
(Komisija za identifikaciju i oznac¢avanje granica katastarskih opc¢ina)

Komisiju za identifikaciju i ozna¢avanje granica katastarskih opcina ¢ine geodetski
struénjak i po dva predstavnika gradana sa podrucgja katastarskih opc¢ina &ije se granice
utvrduju.

Clanovi komisije imaju svoje zamjenike.

Clan 37.
(Sporovi pri identifikaciji i oznacavanju granica katastarskih opé¢ina)

Sporove na granicama katastarskih opcina na podrucju iste JLS rjeSava predstavnicko
tijelo JLS.

Akt iz stava (1) ovog €lana donosi se u roku od 60 dana od dana kada je komisija za
identifikaciju i oznacavanje granica katastarskih opcina podnijela izvjesStaj o nastalom
sporu.

Clan 38.
(Promjena granica katastarskih opc¢ina)

Promjene granica katastarskih opc¢ina za koje je izvrSen premjer i uspostavljen katastar
nekretnina, a koje se nalaze unutar jedne JLS, provodi organ nadlezan za odrzavanje
katastra nekretnina na osnovu prethodno pribavljenog misljenja Federalne uprave.
Ukoliko se vrsi promjena granica katastarskih opéina koje su istovremeno granice JLS,
predstavnicko tijelo svake JLS imenuje komisiju, €iji lanovi ¢ine zajedni¢ko radno tijelo
za rjeSavanje ovog pitanja.

Promjene iz st. (1) i (2) ovog €lana utvrduju se na isti nacin na koji se vrsi identifikacija i
obiliezavanje granica katastarskih opéina pri odredivanju katastarskih teritorijalnih
jedinica.

U sluéaju izmjene granica iz st. (1) i (2) ovog Clana, provode se potrebne promjene u
katastru nekretnina.

Clan 39.
(Oznacavanje granice katastarske cestice)

Federalna uprava duzna je najkasnije 60 dana prije poCetka geodetskih mjerenja
obavijestiti organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina o pocetku radova na
katastarskom premjeru.




(4)

(1)

(2)

(1)

Korisnici zemljista duzni su na propisan nacin i o svom trosku oznagiti trajnim i vidljivim
grani¢nim oznakama grani¢ne tacke katastarskih estica najkasnije sedam dana prije
pocCetka geodetskih mjerenja.

Organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina na Cijem podrucju se vrsi katastarski
premjer duzan je blagovremeno poduzeti odgovaraju¢e mjere da se radnje iz stava (2)
ovog ¢lana izvr§e u odredenom roku.

Korisnici koji u odredenom roku nisu oznacili grani¢ne tacke katastarskih Cestica, duzni
su snositi troSkove naknadnog katastarskog premjera.

Clan 40.
(Pristup nekretnini)

Korisnici nekretnina duzni su dozvoliti pristup na katastarske Cestice i u gradevinske
objekte licima koja rade na poslovima katastarskog premjera, kako bi provela potrebna
mjerenja i prikupila potrebne podatke o nekretninama i obavila ostale neophodne radnje.
Ako se u vrienju poslova iz stava (1) ovog ¢lana nanese Steta, korisnici imaju pravo na
naknadu pri€injene Stete od privrednog subjekta koji vrsi katastarski premjer.

Clan 41.
(Obaveze viasnika nekretnina)

Vlasnici, odnosno, korisnici zemljista ili objekata duzni su bez naknade dopustiti
postavljanje geodetskih oznaka.

Ko osteti, unisti ili umanji upotrebljivost geodetskih oznaka, snosi troskove njihovog
ponovnog postavljanja, ukljuujuci i neophodne radove na premjeru.

Ko namjerava izvoditi odredene radove, a da pri tome postoji opasnost od promjene,
oStecenja ili uklanjanja geodetskih oznaka, duzan je tu namjeru prijaviti organu
nadleZnom za odrzavanje katastra nekretnina u roku od 15 dana prije pocetka radova,
radi izmjestanja geodetskih oznaka i snositi troskove izmjestanja.

Clan 42.
(Prikupljanje podataka)

U okviru katastarskog premjera prikupljaju se i obraduju podaci o:

a) granicama katastarskih Cestica,

b) nacinu upotrebe katastarske cestice i njezinih dijelova,

c) zgradama i dijelovima zgrada,

d) povrsini katastarske Gestice,

e) korisnicima katastarskih ¢estica.

Podaci iz stava (1) ovog ¢lana prikupljaju se u postupku katastarskog premjera uz
ucestvovanje korisnika.

Clan 43.
(Granice katastarske cestice)

Podacima o granicama katastarskih ¢estica opisuje se polozaj u prostoru i oblik katastarske
Cestice.



Clan 44,
(Nacin upotrebe zemljista)

(1)  Podaci o nacinu upotrebe zemljista iskazuju se tako da se katastarskoj Cestici pridruZi
podatak o nacinu upotrebe.

(2)  Prema nacinu upotrebe, zemljiSta se u okviru katastarskog premjera klasificiraju kao:
a) izgradeno zemljiste,
b) poljoprivredne povrsine,
c) Sumske povrsine,
d) mocvarne povrsine,
e) vodene povrsine,
f) ostale povrSine.

(3)  Detaljnu klasifikaciju, odrzavanje i uskladivanje sa podacima u postoje¢im evidencijama
o nacinu upotrebe zemljista iz stava (2) ovoga €lana propisuje direktor Federalne uprave
pravilnikom.

Clan 45.
(Povrsina)

Povrsine katastarskih Cestica su povrSine u sluzbenoj ravninskoj kartografskoj projekciji
izraCunate iz koordinata granicnih tacaka, a iskazuju se zaokruzeno na kvadratni metar.

Clan 46.
(Zgrade)

(1)  Zgrade se evidentiraju na nacin propisan ovim zakonom i propisima donesenim na
osnovu ovoga zakona.

(2)  Zgrade se evidentiraju u okviru katastarske Cestice.

(3) U slucaju dvojbe je li rije€ o jednoj ili vise zgrada odluCujuca je gradevinska dozvola,
odnosno drugi akt na osnovu kojeg je zgrada izgradena.

(4) Podaci o zgradama prikupljaju se prema fakti€cnom stanju ili preuzimaju iz postojece
evidencije i tehnicke dokumentacije.

Clan 47.
(Vrste upotrebe zgrade)

(1)  Vrste upotrebe zgrada mogu biti sliedece:
a) stambene,
b) stambeno — privredne,
c) privredne,
d) vjerske,
e) javne,
f) pomocne,
g) ostale.
(2)  Nacin upotrebe zgrada i postupak uskladivanja sa podacima u postojecim evidencijama
u okviru pojedine vrste upotrebe iz stava (1) ovog &lana propisuje direktor Federalne
uprave pravilnikom.




Clan 48.
(Posebni dijelovi zgrada)

(1) Posebni dio zgrade je samostalna upotrebna cjelina, koja omogucuje samostalno
izvr§avanje ovlastenja etaznog vlasnika.

(2) Podaci o posebnim dijelovima zgrade prikupljaju se prema fakticnom stanju ili
preuzimaju iz postojece evidencije i tehnicke dokumentacije.

(3)  Vrste upotrebe posebnih dijelova zgrada i podatke o posebnim dijelovima zgrada koji
se prikupljaju propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 49.
(Prikupljanje podataka o korisnicima na nekretninama)

(1)  Podaci o korisnicima nekretnina prikupljeni u katastarskom premjeru sluZze za potrebe
izlaganja na javni uvid elaborata katastarskog premjera, te uspostave i zamjene
zemljisne knjige.

(2) U postupku katastarskog premjera i prikupljanja podataka o korisnicima na
nekretninama, mogu se koristiti podaci iz katastra zemljista, zemljiSne knjige i katastra
nekretnina.

(3)  Ako se podaci o korisniku na nekretninama ne nalaze u evidencijama iz stava (2) ovog
Clana, ti podaci ¢e se prikupiti prema fakti€nom stanju.

Clan 50.
(Preuzimanje podataka o katastarskim cesticama)

Ako se korisnici nekretnina nisu odazvali pozivu na obiljezavanje i nisu izvrsili obavezu iz ¢lana
39. stav (2) ovog zakona, privredni subjekt koji izvodi katastarski premjer ce:
a) kao granicu katastarske Cestice preuzeti obiliezene granice susjednih katastarskih
Cestica, ako one postoje,
b) preuzeti granicu katastarske Cestice u skladu sa postoje¢im podacima u BPKN.

Clan 51.
(Komasacijski premjer)

(1)  Komasacijski premjer obuhvata geodetske radove koji se izvode u postupku uredenja
zemljiSne teritorije komasacijom.

(2) Geodetskiradovi iz stava (1) ovog ¢lana izvode se u skladu sa odredbama ovog zakona
koje se odnose na katastarski premjer i posebnog zakona kojim se ureduje postupak
komasacije.

(3) Podaci komasacijskog premjera &ine elaborat katastarskog premjera i koriste se za
uspostavu, odnosno obnovu katastra nekretnina.

DIO PETI - KATASTAR NEKRETNINA

Clan 52.
(Katastar nekretnina)

(1)  Katastar nekretnina je evidencija koja sadrzi podatke o katastarskim Cesticama,
zgradama i posebnim dijelovima zgrada koje trajno leze na zemljinoj povrsini ili ispod
nje i koja koristi podatke o pravima na nekretninama iz zemljidnih knjiga.



(2)
(3)

(1)

(2)
(3)
(4)

(1)
(2)

(3)

(4)

(2)
(3)
(4)

Katastar nekretnina uspostavlja se i vodi na nacin propisan ovim zakonom.
Katastar nekretnina je javni registar.

Clan 53.
(Proglasenje katastra nekretnina)

Katastar nekretnina za cijelu ili dio katastarske opc¢ine stupa na snagu objavljivanjem

rieSenja Federalne uprave o proglasenju katastra nekretnina u ,Sluzbenim novinama

Federacije BiH" i to u slu¢aju:

a) novog katastarskog premijera, izlaganja podataka novog katastarskog premjera i
uspostave zemljiSne knjige po podacima novog katastarskog premijera,

b) prevodenjem katastra zemljiSta u katastar nekretnina.

Proglasenjem katastra nekretnina iz stava (1) ovog ¢lana, za to podrucje podaci katastra

zemljiSta stavljaju se van snage.

ZavrSetkom izlaganja na javni uvid podataka katastarskog premjera, za to podrucje

podaci austro-ugarskog ili popisnog katastra stavljaju se van snage.

Proglasenjem katastra nekretnina, podaci katastra i zemlji§ne knjige postaju dio

zajedni¢kog informacionog sistema.

Clan 54.
(Proglasenje nakon novog katastarskog premjera)

Progladenje katastra nekretnina u smislu ¢lana 53. stav (1) tacka a) ovog zakona vrsi
se po uspostavi zemljiSne knjige po podacima novog katastarskog premjera.

Kada opcinski sud zavrsi zamjenu/uspostavu zemljiSne knjige za cijelu katastarsku
opcinu po novom katastarskom premjeru, duzan je u roku od 15 dana od dana zavrsetka
postupka, o toj €injenici pismenim putem obavijestiti organ nadlezan za odrzavanje
katastra nekretnina.

Organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina po prijemu obavijesti iz stava (2)
ovog €lana duzan je u roku od 90 dana po sluzbenoj duznosti usaglasiti podatke
priviemene BPKN s podacima iz baze podataka zemljiSne knjige (u daljem tekstu:
BPZK), na nacin da ¢e u BPKN zadrzati postojece podatke o nekretninama, a iz BPZK
preuzeti podatke o nosiocima prava na nekretninama.

Nakon §to organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina provede postupak
preuzimanja podataka o nosiocima prava na nekretninama iz stava (3) ovog ¢lana,
Federalna uprava donosi rie$enje o proglasenju katastra nekretnina.

Clan 55.
(Prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina)

Prevodenje katastra zemlji$ta u katastar nekretnina vrsi se na podrucjima na kojima je
osnovan katastar zemljista po novom premjeru.

Prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina provodi se za cijelu katastarsku
opcinu (organizovani pristup).

U svrhu zamjene zemlji$§ne knjige izraduju se prijavni listovi iz kojih je vidljiva veza
nekretnina po katastru zemljista i zemljiSnoj knjizi.

Na podrudjima na kojima ne postoji zemljiSna knjiga, osnova za uspostavu zemljiSne
knjige su postojeci podaci katastra zemljista.




POGLAVLJE | — Katastar nekretnina

Clan 56.
(Sadrzaj katastra nekretnina)

Katastar nekretnina sastoji se od:

(1)

(1)
(2)

(1)

a) elaborata katastarskog premijera,
b) zbirke isprava,
c) baze podataka katastra nekretnina.

Clan 57.
(Elaborat katastarskog premjera)

Elaborat katastarskog premjera je skup izradenih dokumenata i prikupljenih podataka
nastalih u postupku projektovanja i realizacije katastarskog ili komasacijskog premjera,
na osnovu kojih se uspostavlja katastar nekretnina.

Elaborat katastarskog premjera ¢uva se trajno.

Clan 58.
(Zbirka isprava)

Zbirka isprava je skup isprava na osnovu kojih je izvréen upis ili brisanje upisa u BPKN.
Zbirka isprava ¢uva se trajno.

Clan 59.
(Baza podataka katastra nekretnina)

BPKN je skup prostornih i drugih podataka o nekretninama i naro€ito sadrZi podatke o:
a) katastarskim Cesticama,

b) nacinu upotrebe zemljista,

c) zgradama,

d) posebnim dijelovima zgrada,

e) granicama administrativnih i katastarskih teritorijalnih jedinica.

Sadrzaj, nacin izrade, odrzavanje, ¢uvanje i distribuciju BPKN propisuje direktor
Federalne uprave pravilnikom.

Clan 60.
(Katastarski plan)

Katastarski plan je graficki prikaz nekretnina iz BPKN koji se izraduje u propisanom
formatu, obliku i razmjeri.

Katastarski plan izdaje se u digitalnom ili analognom obliku, za jednu ili viSe katastarskih
Cestica.

Katastarski plan moze sadrzavati i opisne podatke o nekretninama.

Odjeljak A. Uspostava katastra nekretnina

(1)

Clan 61.
(Uspostava katastra nekretnina)

Uspostava katastra nekretnina vr$i se na podrucjima na kojima nije uspostavljen



(2)

(3)

(2)
(3)

(4)
(5)

(1)

katastar zemljista po podacima novog premijera.

Uspostava katastra nekretnina i stavljanje istog u sluzbenu upotrebu vrdi se nakon

pregleda i prihvatanja elaborata katastarskog premjera od strane Federalne uprave te

obuhvata:

a) izlaganje podataka o nekretninama prikuplienih katastarskim premjerom na javni
uvid u svrhu uspostave priviemene BPKN,

b) uspostavu/zamjenu zemljiSne knjige po podacima novog katastarskog premjera u
skladu sa Zakonom o zemlji§nim knjigama,

c) usaglasavanje podataka o nosiocima prava u BPKN i proglasenje katastra
nekretnina nakon uspostave/zamjene zemljiSne knjige.

Katastar nekretnina se, po pravilu, uspostavlja po katastarskim opéinama.

Clan 62.
(Izlaganje na javni uvid podataka katastarskog premjera)

Podaci katastarskog premjera o povrS§inama, nacinu upotrebe katastarske Cestice,
zgradama i dijelovima zgrada kao i podaci o korisnicima izlazu se na javni uvid putem
popisnog lista.

Izlaganje na javni uvid podataka katastarskog premjera vr$i se po katastarskim
opcinama i po pravilu se prvo izlazu podaci o nekretninama opceg i javnog dobra.
Tehnicke normative, metode i naCin rada pri izlaganju na javni uvid podataka
katastarskog premjera propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 63.
(Komisija za izlaganje podataka)

Izlaganje na javni uvid podataka katastarskog premjera provodi komisija za izlaganje (u
daljnjem tekstu: komisija), koju imenuje predstavnicko tijelo JLS za jednu ili viSe
katastarskih op¢ina.

Komisija se sastoji od predsjednika, dva ¢lana i njihovih zamjenika.

Predsjednik komisije i njegov zamjenik su geodetski stru¢njaci koji posjeduju najmanje
geodetsku licencu drugog reda, jedan ¢&lan komisije i njegov zamjenik su diplomirani
pravnici sa najmanje jednom godinom radnog iskustva i poloZenim ispitom opceg
znanja, a drugi ¢lan i njegov zamjenik su gradani s podrucja katastarske opcine u kojoj
se vrsi izlaganje podataka na javni uvid.

Vrijeme trajanja izlaganja i mjesto javnog izlaganja podataka katastarskog premijera,
javnim oglasom, odreduje komisija najkasnije 15 dana prije poCetka izlaganja.

Javni oglas iz stava (4) ovog ¢lana objavljuje se u Sluzbenom glasniku BiH, Sluzbenim
novinama Federacije BiH, sluzbenim glasilima kantona i opc¢ine, web stranicama opcine,
kantonalne i Federalne uprave, najmanje u dvoje dnevne novine, na oglasnim ploCama
opc¢ine, lokalnim elektronskim medijima i na mjestima uobi€ajenim za oglasavanje u
predmetnoj katastarskoj opcini.

Clan 64.
(Postupak izlaganja podataka na javni uvid)

U postupku izlaganja podataka korisniku koji je upisan u bazu podataka katastarskog
premjera dostavlja se popisni list najkasnije osam dana prije dana izlaganja, koji sadrzi
podatke o nekretninama sa pozivom da dode na mjesto izlaganja podataka, radi
oc¢itovanja na podatke upisane u popisnom listu.
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Licu &ije je prebivaliste odnosno boraviSte nepoznato, a ne javi se radi uce$ca u
postupku izlaganja podataka, komisija ¢e postaviti privremenog zastupnika.

U postupku izlaganja na javni uvid mogu u&estvovati i korisnici koji imaju pravni interes
u vezi nekretnina za koje se izlazu podaci (u daljnjem tekstu: zainteresovane osobe).
O postupku izlaganja na javni uvid vodi se zapisnik kojeg potpisuju ucesnici u postupku
i komisija. Zapisnik sadrzi naroCito: podatke o korisniku koji je upisan u bazu podataka
katastarskog premjera, odnosno zainteresovanoj osobi, sadrzaj izjave korisnika,
odnosno zainteresovane osobe, u vezi sa izlozenim podacima o nekretninama i podatke
0 vremenu i mjestu sastavljanja zapisnika.

Saglasnost sa izlozenim podacima katastarskog premjera stranka daje potpisom na
popisnoj listi ili zapisniku o izlaganju na javni uvid.

U toku izlaganja podataka na javni uvid, organ nadlezan za odrZzavanje katastra duzan
je o svakoj promjeni koju provede u BPKN obavijestiti komisiju za izlaganje.

Clan 65.
(Portal javnog izlaganja)

Radi osiguranja transparentnosti, pravovremene informisanosti i uklju¢ivanja korisnika i

drugih zainteresovanih strana u postupak uspostave katastra nekretnina, Federalna

uprava uspostavlja i vodi portal javnog izlaganja sa relevantnim informacijama o toku

postupka po katastarskim op¢inama.

Putem portala iz stava (1) ovog ¢lana objavljuju se:

a) planirani i tekuci procesi izlaganja podataka katastarskog premjera,

b) vremenski rasporedi i lokacije izlaganja,

c) kontakt podaci komisija za izlaganje i ovlastenih lica,

d) pregledni grafi¢ki i atributni podaci iz baze katastarskog premjera u informativne
svrhe,

e) statistiCki i statusni izvjestaji o broju obavljenih ocitovanja, zaprimljenih prigovora i
drugim fazama postupka.

Clan 66.
(Prigovor na podatke katastarskog premjera)

Korisnik, odnosno zainteresovana osoba kojoj je dostavljen popisni list u smislu €lana
64. stav (1) ovog zakona, moze podnijeti prigovor koji se odnosi na katastarski premjer
u roku od 15 dana od dana kada su mu ti podaci predoceni ili uredno dostavljeni.

Svi prigovori iz stava (1) ovog €lana upisuju se u spisak prigovora.

Ako u roku iz stava (1) ovog ¢lana korisnik ne podnese prigovor smatra se da je
saglasan sa stanjem nekretnina upisanim u bazu podataka katastarskog premijera.
Komisija je duzna razmotriti svaki zaprimljeni prigovor te rjeSenje po prigovoru donijeti
u roku od 60 dana od dana podnosSenja prigovora.

U slucaju da komisija utvrdi da je greSka u elaboratu katastarskog premjera na koju je
podnesen prigovor nastala zbog nemara podnosioca zahtjeva, isti je duzan snositi
troSkove koje Ce izazvati ispravljanje greske.

Rjesenje iz stava (4) ovog ¢lana dostavlja se podnosiocu prigovora i ostalim strankama
u postupku.

Protiv rje$enja iz stava (4) ovog ¢lana moze se podnijeti Zalba. Zalba se podnosi, putem
komisije, Federalnoj upravi u roku od 15 dana po prijemu odluke.



Clan 67.
(Spor oko korisnistva)

(1)  Ukoliko se u postupku izlaganja utvrdi da je sporan upis korisnika, komisija ¢e stranku
koja upis korisnika osporava uputiti da u roku od 30 dana od dana izlaganja, kod
nadleznog suda pokrene postupak i da komisiji, u daljem roku od osam dana, podnese
dokaz o pokretanju postupka. U napomeni popisnog lista upisat ¢e se postojanje spora.

(2)  Ukoliko stranka iz stava (1) ovog €lana u odredenom roku ne podnese komisiji dokaz
da je kod nadleznog suda pokrenula postupak, brisat ¢e se primjedba postojanja spora.

) Clan 68.
(Zalba na odluku komisije)

Zalbom se moze pobijati rie$enje po prigovoru u pogledu utvrdenih podataka premjera osim
podataka o korisniku.

Clan 69.
(Pregled elaborata izlaganja)

(1) U roku od osam dana od dana zavrSetka izlaganja podataka katastarskog premjera na
javni uvid komisija je duZna izraditi Zapisnik o zavrSetku postupka izlaganja koji
potpisuju svi Clanovi komisije uz oznaku datuma i mjesta izrade Zapisnika.

(2)  Zapisnik se izraduje u dva primjerka, od kojih se jedan dostavlja Federalnoj upravi, a
drugi organu nadleznom za odrZavanje katastra nekretnina.

(3) Poprijemu Zapisnika iz stava (1) ovog €lana i obavljenoj kontroli dokumentacije nastale
u postupku izlaganja podataka katastarskog premjera na javni uvid, Federalna uprava
izdaje potvrdu kojom potvrduje da je zavrdeno izlaganje podataka katastarskog
premjera na javni uvid za predmetnu katastarsku opcinu, te da je izradena priviemena
BPKN ¢ime su se stekli uslovi za pocetak njenog odrzavanja i koriStenja u postupku
zamjene/uspostave zemljiSne knjige.

(4) Po dostavi potvrde iz stava (3) ovog €lana organ nadlezan za odrZavanje katastra
nekretnina pocinje odrzavati privremenu BPKN.

Odjeljak B. Odrzavanje katastra nekretnina

Clan 70.
(Odrzavanje katastra nekretnina)

(1) Odrzavanje katastra nekretnina je prikupljanje, obrada i provodenje nastalih promjena na
nekretninama koje uti¢u na podatke katastra nekretnina.

(2) Odrzavanje katastra nekretnina ukljuéuje i odrzavanje privremene BPKN uspostavljene u
skladu sa ¢lanom 69. stav (3) ovog zakona.

(3) Postupak provodenja promjena iz stava (1) ovog ¢lana pokrece se na zahtjev stranke, na
osnovu propisanih isprava ili po sluzbenoj duznosti, kada je to odredeno zakonom ili drugim
op¢im aktom koji je donesen na osnovu zakona.

Clan 71.
(Terenski poslovi u odrzavanju katastra nekretnina)

Terenskim poslovima u smislu ovog zakona podrazumijevaju se poslovi katastarskog




premjera, izrade elaborata mjerenja i pripreme dokumentacije i podataka neophodnih za
provodenje promjena.
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Clan 72.
(Geodetsko mjerenje i izrada elaborata geodetskog mjerenja)

Promjene u postupku odrzavanja katastra nekretnina provode se na osnovu:

a) elaborata geodetskog mjerenja koje izvrsi licencirani geodetski stru¢njak zaposlen
kod organa nadleznog za odrzavanje katastra nekretnina;

b) potvrdenog elaborata geodetskog mijerenja izradenog od strane licenciranog
privrednog subjekta.

Geodetsko mjerenje iz stava (1) tacka a), kao i geodetski elaborat mjerenja iz stava (1)

tatka b) ovog €élana, moraju biti izradeni u skladu s vazecim tehniCkim propisima i

pravilnicima.

Subjekt koji izraduje geodetski elaborat mjerenja u svrhu provodenja promjena u

katastru nekretnina duZan je pri izradi elaborata voditi raéuna o vazecoj prostorno-

planskoj dokumentaciji, ograni¢enjima koristenja prostora, te zakonitosti i mogucnosti

provodenja predmetnog elaborata u skladu sa propisima iz oblasti prostornog uredenja

i gradenja.

Clan 73.
(Digitalni geodetski elaborat mjerenja)

Digitalni geodetski elaborat mjerenja je skup prostornih, opisnih i pratecih podataka
izradenih u digitalnom obliku, koji sluzi kao osnov za provodenje promjena u katastru
nekretnina.

Digitalni geodetski elaborat mjerenja podnosi se organu nadleznom za odrzavanje
katastra nekretnina putem informacionog sistema, a njegov prijem, obrada, potvrda i
arhiviranje vrse se elektronskim putem.

Digitalni geodetski elaborat mjerenja koji je potvrden od strane organa nadleznog za
odrzavanje katastra nekretnina ima istu pravnu snagu kao i elaborat izraden i potvrden
u analognoj formi.

Clan 74.
(Pregled i potvrda geodetskog elaborata mjerenja)

Organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina, prilikom pregleda geodetskog
elaborata mjerenja, utvrduje da li je elaborat:

a) izraden u skladu s vazecéim tehni¢kim propisima i pravilnicima, i

b) provediv u sluzbenoj evidenciji katastra nekretnina.

Geodetski elaborat mjerenja koji je tehnicki ispravno izraden ne moze se potvrditi ako
njegovo provodenje nije u skladu sa vazec¢om prostorno-planskom dokumentacijom,
zakonskim ograni¢enjima koristenja prostora ili drugim posebnim propisima koji ureduju
koriStenje zemljista i objekata.

Geodetski elaborat mjerenja izraden od strane licenciranog privrednog subjekta moze
se provesti u katastru nekretnina isklju¢ivo nakon &to ga potvrdi organ nadlezan za
odrZzavanje katastra nekretnina.

Nacin izrade, tehnicke standarde, sadrzaj, postupak potvrdivanja geodetskog elaborata
mjerenja (analognog i digitalnog) i elektronsku razmjenu propisuje direktor Federalne
uprave pravilnikom.
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Clan 75.
(Promjene u postupku odrzavanja katastra nekretnina)

Promjene u postupku odrZavanja katastra nekretnina, u smislu ovog zakona, su

promjene na nekretninama nastale:

a) diobom, spajanjem katastarskih ¢estica, promjenom granica katastarskih &estica ili
parcelacijom,

b) izgradnjom, rekonstrukcijom, dogradnjom, uklanjanjem objekta i formiranjem
posebnih dijelova objekta,

c) rekonstrukcijom ili dogradnjom posebnog dijela objekta, diobom ili spajanjem
posebnih dijelova objekta,

d) promjenom nacina upotrebe zemljista,

e) promjenom vrste upotrebe objekta i posebnog dijela objekta;

f) promjenom korisnika nekretnina u privremenoj BPKN.

Utvrdivanje promjena iz stava (1) ovog ¢&lana, njihova obrada i provodenje vrsi se sa

najmanje istom tacnos¢u i po metodama i postupku propisanim za vréenje katastarskog

premjera i izradu katastra nekretnina.

Provodenje promjena u katastru nekretnina ne moze biti uslovljeno pla¢anjem poreznih

obaveza.

Provodenje promjena u postupku odrzavanja katastarskog premjera i ispravak gre$aka

propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 76.
(Prijava promjene na nekretninama)

Vlasnici odnosno korisnici nekretnina duzni su, da u roku od 90 dana od dana nastale
promjene, prijave organu nadleznom za odrzavanje katastra nekretnina svaku promjenu
iz ¢lana 75. stav (1).

Podnosilac prijave iz stava (1) ovog ¢lana duzan je granice novoformiranih katastarskih
Cestica obiljeziti vidljivim i trajnim biljegama.

Clan 77.
(Promjene na objektima)

Izgradenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se objekat koji je stavljen pod krov
ili je stavljen u funkciju za koju je namijenjen.

Objekti koji su izgradeni bez odobrenja za gradenje ili suprotno odobrenju za gradenje,
se snimaju i kao takvi upisuju u BPKN kao bespravno izgradeni objekti, te se na javnim
ispravama kao takvi iskazuju.

Ako se objekat ukloni, svi podaci o zgradi i dijelovima zgrade briSu se iz BPKN.
Brisanje zgrade iz BPKN vrsi se na osnovu zahtjeva stranke ili po sluzbenoj duZnosti,
terenskog uvidaja i utvrdujuceg rieSenja donesenog od strane nadleznog organa.
Promjenom na objektu smatra se i promjena upotrebe objekta, ukoliko je tom
promjenom do$lo do promjene funkcije objekta u odnosu na prethodno evidentirano
stanje.

Clan 78.
(Promjene na posebnim dijelovima objekata)

Promjenom na posebnom dijelu objekta smatra se spajanje i podjela dijela objekta, kao
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i promjena nacina kori$tenja posebnog dijela objekta.

Promjena na posebnom dijelu objekta provodi se na osnovu izradenog elaborata (plana
posebnih dijelova objekta) ovjerenog od sluzbe nadleZne za poslove urbanizma i
gradenja.

Clan 79.
(Promjene nacina upotrebe zemljista)

Pojedinatna promjena nacina upotrebe zemljiSta provodi se na osnovu geodetskog
mjerenja izvrdenog od strane licenciranog geodetskog stru¢njaka zaposlenog kod
organa nadleZznog za odrzavanje katastra nekretnina ili potvrdenog elaborata
geodetskog mjerenja izradenog od strane licenciranog privrednog subjekta i
pravomocnog riesenja donesenog u upravnom postupku.

Sistematsko aZzuriranje nacina upotrebe zemljista provodi se za cijelu JLS po
katastarskim op¢inama nakon izvrSenog topografskog premjera.

Clan 80.
(Promjene korisnika u privremenoj BPKN)

Promjene korisnika u priviemenoj BPKN provode se na osnovu pravosnazne odluke
suda ili drugog nadleznog organa, kao i na osnovu ugovora ili druge odgovarajuce
isprave.

Promjene korisnika u privremenoj BPKN na osnovu pravomocénog rieSenja o osnivanju
novog zemlji§noknjiznog uloska provode se u posebnom ispitnom postupku.

Promjene podataka o korisnicima nekretnina koje se odnose na ime i prezime, adresu
prebivalista, identifikacioni broj i druge li¢ne ili kontaktne podatke, a koji se vode u
registru korisnika, preuzimaju se elektronskim putem u privi.emenu BPKN iz registra
gradana bez provodenja upravnog postupka.

Ukoliko se, postupajuci prema obavijesti zemljiSnoknjiZnog ureda opcinskog suda, utvrdi
da pravni prednici upisani u neki posjedovni list privremene BPKN odgovaraju pravnim
prednicima upisanim u zemljiSnu knjigu, promjene korisnika provest ¢e se na osnovu
rieSenja zemljiSnoknjiznog ureda opc¢inskog suda u neupravnom postupku.

Ako su podaci o nekretnini upisani u privriemenu BPKN i zemljiSnoj knjizi u svemu
usaglaseni, kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o vlasniku koji su
rezultat postupka provodenja upisa promjene u zemljiSnoj knjizi.

Clan 81.
(Prelazak na koordinatni katastar)

Prelazak na koordinatni katastar vrsi se u procesu katastarskog premjera.

Organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina ili privredni subjekt koji vrSi
katastarski premjer duzan je pismenim putem obavijestiti viasnika ili korisnika
nekretnine na kojoj je prijavljena promjena i sve vlasnike ili korisnike nekretnina koje s
njom grani¢e, o vremenu (datum i sat) obavljanja terenskog uvidaja najmanje osam
dana ranije.

lzuzetno od odredbi stava (2) ovog ¢lana, za katastarske cestice velike povrSine koje
graniCe sa viSe od pet katastarskih Cestica, organ nadlezan za odrzavanje katastra
nekretnina ili privredni subjekt koji vrsi katastarski premjer duzan je obavijestiti samo
korisnike ili vlasnike susjednih nekretnina, koje su obuhvaéene promjenom.
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Podnosilac zahtjeva duZan je osigurati obiljezavanje granica katastarskih éestica trajnim
i vidljivim billegama najkasnije na dan terenskog uvidaja.

Organ nadleZzan za odrZavanje katastra nekretnina ili privredni subjekt koji vrsi
katastarski premjer duzan je odrediti poloZajne koordinate oznacenih graniénih tadaka
propisanom tac¢no$¢u u skladu sa ¢lanom 31. stav (2) ovog zakona u vazeéem
referentnom sistemu.

Tokom terenskog uvidaja vodi se zapisnik kojeg potpisuju svi prisutni vlasnici ili korisnici
nekretnina. Sastavni dio zapisnika je izjava kojom se potvrduje da su saglasni s
oznacenim graniénim tackama, $to predstavlja pravni osnov za prelazak na koordinatni
katastar.

Ako neki od vlasnika ili korisnika nisu saglasni sa poloZajem oznacenih graniénih tataka
na granici njihovih katastarskih Cestica, organ nadlezan za odrZavanje katastra
nekretnina ili privredni subjekt koji vrSi katastarski premjer ¢e predmetnu granicu
proglasiti spornom, a stranke uputiti da granicu katastarske cestice urede sudskim
putem.

U pozivu koji dostavlja zainteresovanim vlasnicima ili korisnicima, organ nadlezan za
katastar nekretnina ili privredni subjekt koji vr$i katastarski premjer, duZan ih je upoznati
da ako iz bilo kojeg razloga ne mogu biti prisutni terenskom uvidaju, mogu u roku od 15
dana od dana terenskog uvidaja, dostaviti izjavu kojom daju saglasnost na poloZaj
obiliezenih grani¢nih tataka organu nadleznom za odrzavanje katastra nekretnina ili
priviednom subjektu koji vr$i katastarski premjer.

Ako u roku iz stava (8) ovog ¢lana zainteresovani vlasnik ili korisnik, koji nije bio prisutan
terenskom uvidaju, ne dostavi izjavu o saglasnosti, smatra se da nije saglasan i grani¢ne
tacke se ne mogu prevesti u koordinatni katastar.

Kada se sve granicne tacke jedne katastarske Cestice prevedu u koordinatni katastar,
sluzbena povrSina te katastarske C&estice zamjenjuje se tehniCkom povrSinom
sracunatom iz koordinata grani¢nih tacaka.

PoloZajne koordinate grani¢nih taCaka utvrdene u smislu stava (5) ovog ¢lana su
konacne, te se koriste kao osnova za buduci katastarski premjer.

Clan 82,
(Promjene na tackama koordinatnog katastra)

Kada se u postupku odrzavanja katastra nekretnina utvrdi da polozaj taCaka granica
katastarskih Cestica upisanih u koordinatni katastar odstupa u odnosu na one evidentirane u
BPKN, vide od standardne polozajne taénosti iz ¢lana 31. ovog zakona, utvrduju se nove
koordinate granicnih tacaka u skladu sa ¢lanom 81. ovog zakona.

Clan 83.
(RjesSenje o upisu promjene i rokovi)

Organ nadlezan za odrZzavanje katastra nekretnina duzan je da za svaku promjenu za
koju nije potreban uvidaj ili mjerenje na terenu, donese rjeSenje o provodenju promjena
kroz katastar nekretnina u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva i rjeSenje dostavi
strankama.

Prijave o promjenama na nekretninama iz ¢lana 76. ovog zakona, za koje je potreban
uvidaj ili mjerenje na terenu, organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina uzima
u postupak i donosi rieSenje o provodenju promjene u katastru nekretnina u roku od 60
dana od dana podnesene prijave i dostavlja ga strankama.




(5)

(6)

Elaborat o promjeni koji je izradio privredni subjekt, a koji je prethodno potvrden od
organa nadleznog za odrzavanje katastra nekretnina, organ nadlezan za odrZzavanje
katastra nekretnina duZan je provesti u katastru nekretnina najkasnije u roku od 30 dana
od dana podno$enja od strane ovlastenog lica, a ukoliko je isti uredan i potpun, donijeti
rie§enje o provodenju promjena kroz katastar nekretnina i rieSenje dostavi strankama.

Clan 84.
(Otklanjanje nedostataka, propusta i ispravka gresaka)

Organ nadlezan za odrZavanje katastra nekretnina duzan je da u vrSenju poslova
odrZavanja katastra nekretnina otklanja sve nedostatke i propuste u BPKN.
Otklanjanje nedostataka i ispravku gre$aka ranijeg pogreSnog mjerenja, kartiranja i
izrade BPKN, racunanja povrsina kao i otklanjanje ostalih tehniCkih nedostataka u
BPKN vr8i organ nadleZan za odrzavanje katastra nekretnina po sluZzbenoj duznosti ili
po zahtjevu stranke u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, te propisima Koji
propisuju tacnost i metode geodetskih mjerenja.

Poseban ispitni postupak koji prethodi rjieS8avanju provodi se na osnovu podataka na
skicama mjerenja, fotoskicama, skicama dopunskog mjerenja, vrSenjem uvidaja ili po
potrebi terenskih mjerenja, te ponovnim unosom u BPKN i racunanjem povrsina, kao i
drugih dokaznih sredstava.

Terenske radove (mjerenja) u svrhu utvrdivanja greske i otklanjanja nedostataka iz
stava (2) ovog &lana moze vrsiti privredni subjekt.

Kada se u postupku ispravke greske upisa korisnika u katastru, na osnovu izjava
stranaka i drugih dokaza, na nesumnjiv nacin utvrdi da je sporni upis korisnika posljedica
nerije$enih imovinsko-pravnih odnosa na nekretnini, postupak pred organom nadleznim
za odrzavanje katastra nekretnina, pokrenut po sluzbenoj duznosti ili zahtjevu stranke
¢e se obustaviti dok ¢e se zahtjev stranke odbaciti posebnim zakljuCkom i
zainteresovane stranke uputiti da pred nadleZnim sudom ishode odluku podobnu za
upis promjene korisnika.

Na osnovu rezultata provedenog postupka organ nadlezan za odrzavanje katastra
nekretnina donosi upravni akt.

POGLAVLJE Il — Odrzavanje katastra zemljista i njegovo postepeno prilagodavanje
katastru nekretnina

Odjeljak A. Odrzavanje katastra zemljista

(2)

(3)

Clan 85.
(Odrzavanje katastra zemljista)

Odrzavanje katastra zemljista je prikupljanje, obrada i provodenje nastalih promjena na
nekretninama koje utiCu na podatke postoje¢eg katastra zemljista.

Postupak provodenja promjena iz stava (1) ovog €lana pokre¢e se na zahtjev stranke,
na osnovu propisanih isprava ili po sluzbenoj duznosti, kada je to odredeno zakonom ili
drugim opcim aktom koji je donesen na osnovu zakona.

Odrzavanje katastra zemlji$ta provodi se u skladu sa odredbama za odrzavanje katastra
nekretnina te se podaci katastra zemljiSta i sadrzaj BPKN prilagodavaju katastru
nekretnina.



Clan 86.
(Promjena korisnika u katastru zemljista)

(1)  Promjene korisnika u katastru zemlji§ta provode se na osnovu pravosnazne odluke
suda ili drugog nadleZznog organa, kao i na osnovu ugovora ili druge odgovarajuce
isprave.

(2)  Promjene korisnika u katastru zemljiSta na osnovu pravomoénog riesenja o osnivanju
novog zemljiSnoknjiznog uloSka provode se u posebnom ispithom postupku.

(3)  Ukoliko se, postupajuci prema obavijesti zemljiSnoknjiznog ureda opéinskog suda, utvrdi
da pravni prednici upisani u neki posjedovni list katastra zemljista odgovaraju pravnim
prednicima upisanim u zemljiSnu knjigu, promjene korisnika provest ¢e se na osnovu
rieSenja zemljiSnoknjiZznog ureda opéinskog suda.

(4) Promjene podataka o korisnicima nekretnina koje se odnose na ime i prezime, adresu
prebivaliSta, identifikacioni broj i druge li¢ne ili kontaktne podatke, a koji se vode u
registru korisnika, preuzimaju se elektronskim putem u katastar zemljista iz registra
gradana bez provodenja upravnog postupka.

Clan 87.
(Usaglasenost zemljiSne knjige i katastra zemljista)

Ako su podaci o nekretnini upisani u katastru zemljiSta i zemljiSnoj knjizi u svemu usaglaseni,
kao podaci o korisniku u BPKN preuzimaju se podaci o vlasniku koji su rezultat postupka
provodenja upisa promjene u zemljiSnoj knjizi.

Odjeljak B. Proglasenje katastra nekretnina po podacima katastra zemljista

Clan 88.
(Proglasenje katastra nekretnina po podacima katastra zemiljista)

(1)  Kada opcinski sud zavr$i zamjenu/uspostavu zemljiSne knjige za cijelu katastarsku
opc¢inu u postupku usaglasavanja podataka zemljisne knjige i katastra zemljista, duzan
je u roku od 15 dana od dana zavrSetka postupka, o toj &injenici pismenim putem
obavijestiti organ nadlezan za odrZzavanje katastra nekretnina.

(2) Katastar zemljista u katastar nekretnina prevodi se po dostavi obavijesti iz stava (1)
ovog ¢lana pri éemu se obavezno vodi racuna o uskladenosti baza podataka.

(3) Organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina po prijemu obavijesti iz stava (1) i
usaglasavanju iz stava (2) ovog ¢lana preuzima podatke o nosiocima prava na
nekretninama iz BPZK.

(4) Nakon $to organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina provede postupak
preuzimanja podataka o nosiocima prava na nekretninama iz stava (3) ovog Clana,
Federalna uprava donosi rieenje o proglasenju katastra nekretnina.

(5) Nacin prevodenja katastra zemljiSta u katastar nekretnina, tehni¢ke normative i
procedure propisat ¢e direktor Federalne uprave pravilnikom.

POGLAVLJE Ill - Obnova katastra

Clan 89.
(Obnova katastra nekretnina)

(1)  Obnova katastra nekretnina jeste ponovna uspostava katastra nekretnina prema




(2)

(1)

(2)

(2)

podacima novog katastarskog ili komasacionog premjera u katastarskim op¢inama ili
dijelu katastarske opc¢ine u kojoj postoji katastar nekretnina.

U postupku obnove katastra nekretnina vr$i se novi premjer, izlaganje na javni uvid
podataka katastarskog premjera i obnova zemljiSne knjige po podacima novog
premijera.

Clan 90.
(Obnova katastra zemljista)

Obnova katastra zemljista jeste ponovna uspostava katastra zemlji$ta prema podacima
novog katastarskog ili komasacionog premjera u katastarskim opcinama, ili dijelu
katastarske opc¢ine u kojoj postoji katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu
katastarskog premjera.

U postupku obnove katastra zemljista vr$i se novi premjer, izlaganje na javni uvid
podataka premjera i uspostava novog katastarskog operata katastra zemljista.

Clan 91.
(Razlozi za obnovu katastra)

Obnova katastra vrsi se:

a) u cilju azuriranja i pobolj$anja taénosti podataka upisanih u BPKN,

b) kada nastane znatno neslaganje izmedu BPKN i stvarnog stanja na terenu koje se
ne moze otkloniti redovnim odrzavanjem.

Odluku o obnovi katastra donosi direktor Federalne uprave na prijedlog predstavnickog

tijela jedinice lokalne samouprave i izradenog projekta obnove katastra.

Projekat obnove katastra sadrZi analizu postoje¢eg stanja, obuhvat, dinamiku, nacin

finansiranja, kao i ostale potrebne informacije za obnovu katastra.

Clan 92.
(Finansiranje obnove katastra)

Obnova katastra finansira se na isti nacin kao i poslovi premjera i uspostave katastra

nekretnina.

Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, troSkove obnove katastra snosi JLS:

a) ako je potreba za obnovom katastra nastala zbog neredovnog i neurednog
odrzavanja BPKN,

b) ako je zbog donos$enja urbanistickog plana nastala potreba za ponovnim premjerom
odredenog podrugja.

POGLAVLJE IV - Zajednicki informacioni sistem katastra i zemljiSne knjige

(1)
(2)

Clan 93.
(Zajednicki informacioni sistem)

Zajednicki informacioni sistem katastra i zemljiSne knjige (u daljnjem tekstu: ZIS) je

informacioni sistem koji se sastoji od BPKN i BPZK.

Z|S se zasniva na zajedniCkom modelu podataka katastra nekretnina i zemlji$nih knjiga.



Clan 94.
(Odrzavanje ZIS-a)

U ZIS-u su organi nadleZni za odrzavanje katastra nekretnina nadlezni za podatke katastra
nekretnina, dok je nadleznost za podatke o nosiocima knjiznih prava, pravnim &injenicama i
liEnim odnosima propisana Zakonom o zemlji$nim knjigama.

Clan 95.

Obim, naCin rada i rokovi obavljanja poslova u ZIS-u su u okviru nadleznosti Federalne uprave
i Federalnog ministarstva pravde, a koordinacija, upravljanje, nacin odlu¢ivanja, udomljavanje
i odrzavanje te planiranje i finansiranje ZIS-a ureduju sporazumno direktor Federalne uprave i
ministar Federalnog ministarstva pravde.
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POGLAVLJE | — Informacioni sistemi registra prostornih jedinica i adresnog registra

Clan 96.
(Registar prostornih jedinica)

(1)  Registar prostornih jedinica je osnovni i javni registar o granicama prostornih jedinica,
nazivima i mati€¢nim brojevima prostornih jedinica utvrdenih u skladu sa zakonom.

(2) Federalna uprava nadleZna je za uspostavu i odrZzavanje informacionog sistema registra
prostornih jedinica.

(3) Sadrzaj, tehnicke normative, izradu i odrzavanje informacionog sistema registra
prostornih jedinica propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 97.
(Sadrzaj registra prostornih jedinica)

U registru prostornih jedinica vode se podaci o sljede¢im prostornim jedinicama: entitetu,
kantonu, gradu, op¢ini, mjesnoj zajednici, naseljenom mjestu, katastarskoj opcini, statistickom
krugu i popisnom krugu.

Clan 98.
(Adresni registar)

(1)  Adresni registar je osnovni i javni registar o ku¢nim brojevima i nazivima naselja, ulica i
trgova u naseljenom mjestu.

(2) U adresnom registru vode se podaci o naseljima, ulicama i trgovima, kao i pripadaju¢im
kuénim brojevima, te o drugim prostornim jedinicama za koje je to odredeno posebnim
propisima.

(3) Federalna uprava nadlezna je za uspostavu i odrZzavanje informacionog sistema
adresnog registra.

(4)  Adresni registar iz stava (1) ovog ¢lana vodi nadlezni organ JLS u bazi podataka
adresnog registra.

(5) Isprave sa podacima iz adresnog registra imaju snagu javne isprave.

(6) Za podrudje Federacije BiH ¢e se formirati centralna baza podataka adresnog registra
Federacije BiH.




(7)

Sadrzaj, tehni¢ke normative, izradu, odrzavanje, distribuciju, €uvanje i arhiviranje
sadrzaja baze podataka adresnog registra, te uspostavu i odrzavanje informacionog
sistema propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

POGLAVLJE Il - Masovna procjena vrijednosti nekretnina

(2)

(3)

(1)

(3)

(1)

(3)

Clan 99.
(Masovna procjena vrijednosti nekretnina)

Masovna procjena vrijednosti nekretnina je postupak utvrdivanja trZziSne vrijednosti
nekretnina na odredeni datum koji se provodi za svaku nekretninu koristeci prikupliene
podatke o nekretninama, standardizovane metode i statistiCka ispitivanja.

Masovna procjena vrijednosti nekretnina vrSi se razvojem modela za procjenu
vrijednosti nekretnina koji se odreduju prema specificnostima svakog pojedinog
podtrziSta nekretnina na teritoriji Federacije BiH.

Masovna procjena vrijednosti nekretnina osigurava ujednacenost i konzistentnost u
procjenjivanju osnovanom na trzi§nim nacelima.

Za utvrdivanje, uspostavu i odrZzavanje sistema masovne procjene vrijednosti
nekretnina, kao i formiranje neophodnih baza podataka, odredivanje procijenjene
vrijednosti i vodenje podataka o procijenjenim vrijednostima nekretnina nadlezna je
Federalna uprava.

Clan 100.
(Metode za masovnu procjenu vrijednosti nekretnina)

Metoda masovne procjene vrijednosti nekretnina predstavlja skup statistickih i drugih
analitiCkih postupaka obrade podataka o trziStu nekretnina, koje uzimajuéi u obzir opée
nacine procjene vrijednosti nekretnina i statisticke kriterije kvaliteta, omogucuju
masovnu procjenu vrijednosti velikog broja nekretnina na odredeni datum. Za masovnu
procjenu vrijednosti nekretnina koristi se, po pravilu, metoda viSestruke regresijske
analize koja podrazumijeva rjeSavanje jednacina matematiCko-statistickin modela
kojima se s primjerenom tacno$c¢u procjenjuju odnosi izmedu pojava i karakteristika na
trzistu nekretnina ili druge statisticke i matematicke analize.

Procijenjene vrijednosti nekretnina koje su dobijene primjenom metode za masovnu
procjenu vrijednosti nekretnina predstavljaju prilagodene trZi§ne vrijednosti nekretnina.
Za nekretnine za koje nije mogucée primijeniti metodologiju i modele masovnih procjena,
primjenjuju se metode za pojedinac¢nu izradu procjene vrijednosti nekretnina.

Clan 101.
(Komponente masovne procjene vrijednosti nekretnina)

Masovna procjena vrijednosti nekretnina, uklju¢uje postupak generalne procjene

nekretnina i postupak pripisivanja vrijednosti odnosno utvrdivanja vrijednosti

pojedinacne nekretnine na osnovu podataka iz generalne procjene nekretnina.

Postupak generalne procjene nekretnina obuhvata sliedece:

a) prikupljanje podataka,

b) obrada podataka,

¢) odredivanje modela za procjenu vrijednosti nekretnina po grupama nekretnina iste
vrste.

Utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine obuhvata sljedece:




a) izraCunavanje vrijednosti nekretnine,
b) evidentiranje podataka o vrijednosti nekretnine.

(4) Komponente masovne procjene vrijednosti nekretnina iz st. (2) i (3) ovog ¢€lana, vode
se u informacionim sistemima koji su medusobno povezani i €ine sistem masovne
procjene vrijednosti nekretnina.

Clan 102.
(Prikupljanje podataka)

Podaci neophodni za masovnu procjenu vrijednosti nekretnina mogu se prikupljati kroz
evidenciju trziSnih cijena nekretnina, preuzimanjem iz baza podataka katastarskih i zemljisno-
knjiznih evidencija, terenskim uvidajem ili preuzimanjem podataka druge sluzbene evidencije.

Clan 103.
(Evidencija trziSnih cijena nekretnina)

(1)  Evidencija trzisnih cijena nekretnina sluzi za prikupljanje podataka sa trzista nekretnina
i vodi se u Registru cijena nekretnina (u daljem tekstu: Registar cijena).

(2) Podaci Registra cijena temelje se na podacima prikuplijenim u procesu utvrdivanja
poreza na promet nekretnina.

(3) Federalna uprava vodi Registar cijena za prikupljanje i pracenje trziSta nekretnina, za
potrebe masovne procjene vrijednosti nekretnina, kao i za potrebe osiguranja
transparentnosti i sigurnosti trZziSta nekretnina.

Clan 104.
(Obrada podataka)

Obrada podataka o prometu nekretnina obuhvata izdvajanje, razvrstavanje i dopunu podataka
iz Registra cijena, verifikaciju registrovanih podataka radi utvrdivanja i pobolj$anja kvaliteta
registrovanih podataka, vremensko prilagodavanje cijena i analizu trziSnih podataka.

Clan 105.
(Odredivanje modela za procjenu vrijednosti nekretnina)

Za odredivanje svakog modela kao osnova koristi se karakteristiéna nekretnina koja se
odreduje definisanjem vrijednosti odabranih faktora u modelu za koje je utvrdeno da imaju
znacajan uticaj na cijene nekretnina na osnovu analiza trZziSnih podataka.

Clan 106.
(Utvrdivanje vrijednosti pojedinaéne nekretnine)

(1)  Utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine jeste izraCunavanje vrijednosti i
upisivanje podatka o vrijednosti za svaku pojedinaénu nekretninu na osnovu definisanih
modela.

(2) Promjena na registrovanoj nekretnini koja uzrokuje ponovno utvrdivanje vrijednosti
pojedinagne nekretnine je svaka promjena koja obuhvata karakteristike nekretnina koje
ucestvuju kao faktori u modelu.




Clan 107.
(Provedba masovne procjene vrijednosti nekretnina)

Nagin utvrdivanja, uspostave i odrzavanja sistema masovne procjene vrijednosti nekretnina,
kao i formiranje neophodnih baza podataka, odredivanje procijenjene vrijednosti i vodenje
podataka o procijenjenim vrijednostima nekretnina propisuje direktor Federalne uprave
pravilnikom.

POGLAVLJE lll - Topografski premjer i sluzbena kartografija

(1)

(2)
(3)

(4)

(1)

(2)

(1)

Clan 108.
(Topografski premjer)

Topografski premjer obuhvata geodetsko mjerenje topografskih objekata i terena
propisanom taénosti, prikupljanje podataka o njihovim kvalitativnim i kvantitativnim
osobinama i podataka o geografskim i drugim imenima.

Elaborat topografskog premijera je skup izradenih dokumenata i prikupljenih podataka
nastalih u postupku projektovanja i izvr§enja topografskog premjera.

Na osnovu elaborata topografskog premjera i podataka iz drugih izvora izraduje se
osnovna topografska baza podataka Federacije BiH (u daljem tekstu: OTB), a na
osnovu nje izraduje osnovna karta Federacije BiH i ostale karte iz ¢lana 110. ovog
zakona.

Tehnitke normative, metode i nacin rada kod topografskog premjera propisuje direktor
Federalne uprave pravilnikom.

Clan 109.
(Osnovna topografska baza podataka)

Podaci BPKN, topografskog premjera i podaci iz drugih izvora vode se u OTB, koja
narocito sadrZi sliedece tematske cjeline:

a) Geografska imena,

b) Gradevine,

c) Hidrografija,

d) ZemljiSni pokrov,

e) Upotreba zemljista,

f) Komunalni vodovi,

g) Reljef,

h) Transportne mreze,

i) Administrativne jedinice,

j) Primorske regije,

k) Geodetske tacke.

Za potrebe azuriranja OTB iz stava (1) ovog ¢lana, koriste se podaci BPKN, podaci
prikupljeni topografskim premjerom i drugim metodama i postupcima.

Sadrzaj, nacin izrade, odrZzavanja, ¢uvanja, distribucije, razmjene i zastite podataka
OTB, propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 110.
(Osnovna karta Federacije i ostale karte)

Na osnovu podataka OTB Federalna uprava izraduje osnovne karte Federacije.



(2)  Pored karte iz stava (1) ovog Clana, Federalna uprava izraduje i ostale karte kao osnovu
za planiranje, tematsku obradu, graficko prikazivanje, vodenje statistike i za druge
potrebe.

(3) Karte iz st. (1) i (2) ovog €lana prikazuju se u digitalnom i analognom obliku u sistemu
neprekidnog niza listova karata za teritoriju Federacije, odnosno za izabrano podrucje.

Clan 111.
(Digitalni topografski proizvodi)

Digitalni ortofoto, digitalni model terena, digitalni model povrsina i drugi proizvodi topografskog
premjera izraduju se za potrebe izrade i azuriranja OTB i druge namjene.

POGLAVLJE IV - Registar geografskih imena

Clan 112,
(Registar geografskih imena)

(1)  Registar geografskih imena je evidencija u kojoj se vode i odrzavaju podaci o
geografskim imenima na podrucju Federacije BiH za koje je to odredeno ovim zakonom
ili posebnim propisima.

(2) Federalna uprava uspostavlja i odrzava registar geografskih imena.

(3) Upis geografskih imena u registar vrSi se na osnovu zakona, akta nadleznog organa,
odnosno organizacije, drugog registra koji sadrzi i geografska imena, karte, plana i
drugih relevantnih dokumenata.

(4) Registar geografskih imena javno je dostupan i objavijuie se na internet stranici
Federalne uprave.

(5) Sadrzaj i naCin vodenja i odrzavanja registra geografskih imena propisuje direktor
Federalne uprave pravilnikom.

POGLAVLJE V - Premjer za posebne potrebe

Clan 113.
(Premjer za posebne potrebe)

(1)  Privredni subjekti koji vrSe geodetski premjer za svoje potrebe ili potrebe drugog
subjekta duzni su isti vrsiti na nacin i pod uslovima odredenim ovim zakonom.

(2)  Premijer iz stava (1) ovog ¢lana podrazumijeva geodetske radove koje izvode privredni
subjekti za potrebe izrade geodetskih podloga (planova, karata i situacionih planova) i
elaborata za urbanisticke, regulacione i druge planove, eksproprijacije, parcelacije
zemljista, za potrebe svih vrsta projektovanja, uredenje Sumskih i poljoprivrednih
kompleksa i druge namjene.

(3)  Privredni subjekti duzni su za radove iz stava (2) ovog ¢lana koristiti podatke BPKN i da
svoja mjerenja vrie tako da se rezultati mjerenja i tehni¢ka dokumentacija mogu koristiti
za katastarski premjer, odnosno odrzavanje premjera i katastra nekretnina.

Clan 114.
(Obavljanje premjera za posebne potrebe)

Poslove iz ¢lana 113. ovog zakona mogu vrsiti samo privredni subjekti koji posjeduju najmanje
licencu za rad drugog reda.




(1)

(2)

Clan 115.
(Prijava radova premjera za posebne potrebe)

Privredni subjekti koji vrSe geodetski premjer iz ¢lana 113. ovog zakona duZni su prije
izvodenja mjerenja prijaviti po¢etak radova organu nadleznom za odrZavanje katastra
nekretnina.

Prijava iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi podatke o podruCju na kojem ¢e se izvoditi
mjerenja, pribliznoj povrsini tog podru¢ja, nacinu i metodi izvodenja mjerenja, svrsi
izvodenja mjerenja, kao i vrijeme pocetka i predvideno trajanje mjerenja.

DIO SEDMI - CUVANJE, UVID, IZDAVANJE | NAKNADA ZA KORISTENJE PODATAKA |
PRUZANJE USLUGA

(1)

(2)

(3)

(1)

(3)

(4)

(1)

_ Clan 116.
(Cuvanje podataka)

Originalne i periodiéne kopije baza podataka osnovnih geodetskih radova, baze
podataka katastra nekretnina, topografsko-kartografske baze, kao i dokumentaciju u
analognom obliku ¢uvaju Federalna uprava, kantonalni organ i jedinice lokalne
samouprave, svako iz svoje nadleznosti.

U svrhu osiguravanja trajnog Cuvanja analognih dokumenata, podataka i arhivske
dokumentacije u analognom i digitalnom obliku, pristupa podacima i dokumentima,
uspostavlja se sistem digitalnog arhiva geodetske dokumentacije.

Nacin €uvanja podataka iz stava (1) ovog €lana, kao i uspostavu i tehni¢ke normative
digitalnog arhiva propisuje direktor Federalne uprave pravilnikom.

Clan 117.
(Uvid i izdavanje podataka)

Uvid u podatke katastra nekretnina i drugih baza podataka iz nadleznosti Federalne
uprave, kantonalnog organa i JLS moze se izvrsiti neposredno u sluzbenim prostorijama
tih organa ili putem Interneta.

|z katastra nekretnina i drugih baza podataka iz nadleznosti Federalne uprave,
kantonalnog organa i JLS izdaju se podaci, uvjerenja, potvrde, izvjestaji i druge isprave.
Podaci iz baze podataka katastra nekretnina mogu se sluzbeno izdavati ili dati na uvid
i elektronskim putem, putem informacionih sistema i elektronskih servisa. Nadin,
tehnicke norme i sigurnosni uslovi za sluZzbeno preuzimanje podataka, vrste
elektronskih servisa, te prava i obaveze korisnika tih servisa, propisuju se Pravilnikom
iz ¢lana 59. stav (2) ovog zakona.

Pristup podacima katastra nekretnina i drugih baza podataka iz nadleznosti Federalne
uprave, kantonalnog organa i JLS, omogucava se i u skladu sa ¢&l. 16. i 18. Zakona o
infrastrukturi prostornih podataka Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 55/21).

Clan 118.
(lzdavanje podataka katastra nekretnina)

Organ nadleZzan za odrzavanje katastra nekretnina jedne JLS ovlasten je da, putem
katastarskog informacionog sistema, izdaje podatke, uvjerenja, isprave i druge



(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(5)

(1)

(2)

(3)

dokumente iz katastra nekretnina koji se odnose na nekretnine na podrucju bilo koje
JLS u Federaciji BiH.

Podaci iz stava (1) ovog ¢lana izdaju se na osnovu elektronske baze podataka katastra
nekretnina (BPKN) uz koritenje jedinstvenih normi i tehni¢kih standarda koji se
propisuju Pravilnikom iz ¢lana 59. stav (2) ovog zakona.

Naknade za koriStenje podataka i vrSenje usluga iz stava (1) ovog ¢lana bit ¢e uredene
Uredbom iz ¢lana 119. stav (2) ovog zakona.

Clan 119.
(Naknade za koriStenje podataka i naknada za pruzanje usluga)

Za koristenje podataka i za usluge koje pruzaju Federalna uprava, kantonalni organ i
nadlezni organ JLS plaéaju se naknade za kori$tenje podataka i naknada za pruzanje
usluga, osim u slucajevima predvidenim ovim zakonom i uredbom iz stava (2) ovog
Clana.

Visina naknada iz stava (1) ovog ¢lana, nacin prikupljanja, uslovi licenciranja za
koriStenje podataka iz nadleznosti Federalne uprave i jedinice lokalne samouprave —
uklju€ujuci kategorije korisnika, obim i nacin kori$tenja podataka, tehnicke i sigurnosne
zahtjeve, kriterije za naplatu ili oslobadanje od placanja, utvrdit ¢e se uredbom koju
donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog Federalne uprave.

Pod uslugama organa iz stava (1) ovog ¢lana smatraju se terenski i kancelarijski poslovi
iz njihove nadleznosti.

Sredstva iz stava (1) ovog &lana prikupljena od naknada za koritenje podataka su
namjenska sredstva i mogu se koristiti samo za vr$enje katastarskog i topografskog
premjera, izradu karata i uspostavljanje i odrzavanje katastra nekretnina.

Sredstva iz stava (1) ovog clana prikupliena od naknada za pruzanje usluga su
namjenska sredstva i mogu se koristiti samo za pokrice troSkova usluge i nabavku i
odrzavanje geodetske opreme, raCunarske opreme i softvera neophodnog za
odrZzavanje katastra nekretnina i katastra zemljiSta, kao i za uspostavu i odrZzavanje
geoinformacionih sistema i distribuciju prostornih podataka iz oblasti katastra nekretnina
| katastra zemljista.

Clan 120.
(Prikupljanje i raspodjela sredstava od naknada)

Sredstva po osnovu naknade za koristenje podataka koji nisu u isklju€ivoj nadleZnosti
Federalne uprave rasporeduju se u visini od 40% Federaciji BiH, a preostali iznos u
visini od 60% na slijedeci nacin:

a) ako je u kantonu osnovan kantonalni organ uprave za geodetske poslove i katastar
nekretnina i isti vr8i poslove u skladu s ¢lanom 10. ovog zakona, kantonalnom
organu pripada iznos u visini od 30%, a JLS sa Cijeg podrucja se podaci koriste
pripada iznos u visini od 30%;

b) ako kantonalni organ nije osnovan, iznos u visini od 60% pripada JLS sa Cijeg
podrucja se podaci koriste.

Sredstva po osnovu naknade za koriStenje podataka koji su u isklju€ivoj nadleznosti

Federalne uprave, koje ista proizvodi, odrzava i distribuira pripadaju Federaciji Bosne i

Hercegovine.

Naknade za usluge koje pruzaju Federalna uprava, kantonalni organ i nadlezni organ

JLS pripadaju organu koji je pruzio usluge.




(4)

Nagin uplate i raspodjele sredstava iz ovog ¢Elana propisat ¢e Federalni ministar
finansija.

Clan 121.
(Obaveznik naknade za koriStenje podataka i pruzanje usluga)

Obaveznik naknade za kori$tenje podataka i pruzanje usluga je podnosilac zahtjeva.

(2)

(3)

Clan 122.
(Oslobadanje od plac¢anja naknade)

QOd pla¢anja naknade za koristenje podataka oslobodeni su:

a) organi uprave i pravosudni organi Drzave Bosne i Hercegovine, Federacije BiH,
kantona i JLS u Federaciji BiH, koji podatke koriste za sluzbene potrebe,

b) druge institucije i ustanove koje se iskljucivo finansiraju iz budZeta, koji podatke
koriste za svoje potrebe,

c¢) lica koja primaju socijalnu pomoc.

lzuzetno, od pla¢anja naknada za koriStenje podataka i pojedinih usluga iz nadleznosti

Federalne uprave, kantonalnog organa ili JLS mogu biti oslobodene i institucije,

udruzenja i pojedinci koji podatke koriste u nekomercijalne svrhe, a po odobrenju

rukovodioca organa iz Cije nadleznosti se koriste podaci.

Ukoliko se podaci koriste u sudskom i upravnom postupku, stranke u postupku i sudski

vjestaci nisu oslobodeni pla¢anja naknade za koriStenje podataka.

Clan 123.
(Prijenos sredstava)

Sredstva od naknada prikupljenih po ovom zakonu koja se ne utroSe u jednoj godini prenose
se za istu namjenu za sljedecu godinu.

DIO OSMI - INSPEKCIJSKI NADZOR

(1)
(2)

Clan 124.
(Nadleznost i ovlastenje)

Inspekcijski nadzor je nadzor nad radom privrednog subjekta i organa nadleznog za

odrzavanje katastra nekretnina.

Inspekcijski nadzor vr$i Federalna uprava putem inspektora za katastar i geodetske

poslove.

U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor provjerava da li:

a) privredni subjekt koji izvodi geodetske radove ispunjava propisane uslove,

b) osoba koja izvodi radove, ispunjava propisane uslove,

c) su izvrdeni radovi u skladu sa zakonom i propisanim standardima, tehni¢kim
normativima,

d) su organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina i privredni subjekt otklonili
utvrdene nedostatke u odredenom roku,

e) organ nadlezan za odrZavanje katastra nekretnina i privredni subjekt postupa u
skladu sa ovim zakonom i vaze¢im podzakonskim propisima.

Nadzor se obavlja u prostorijama privrednog subjekta, prostorijama organa nadleznog

za odrZavanje katastra nekretnina, prostorijama Federalne uprave ili na terenu u toku

izvodenja geodetskih radova.



(1)

(2)
(3)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

Clan 125.
(Ovlastenja inspektora)

U vrSenju nadzora inspektor je ovlasten:

a) narediti otklanjanje utvrdene nepravilnosti i odrediti rok za otklanjanje iste, ako utvrdi
da organ nadlezan za odrZavanje katastra nekretnina ili privredni subjekt ne
ispunjava propisane uslove za izvodenje geodetskih radova, a ako se nepravilnost
u ostavljenom roku ne otkloni, zabraniti daljnje izvodenje radova,

b) zabraniti daljnje izvodenje radova, ako utvrdi da organ nadlezan za odrzavanje
katastra nekretnina, privredni subjekt ili osoba koja izvodi radove ne ispunjava
uslove propisane ovim zakonom,

c) naloziti poduzimanje mjera za otklanjanje uoéenih nedostataka, ako utvrdi da
izvreni radovi ne odgovaraju propisima, standardima, tehni¢kim normativima, a ako
se ove mjere u utvrdenom roku ne poduzmu, obustaviti izvodenje radova,

d) poduzeti druge mjere utvrdene zakonom.

O nalozenim mjerama iz stava (1) ovog ¢lana inspektor donosi riesenje.

Protiv rjieSenja inspektora moze se izjaviti zalba direktoru Federalne uprave, u roku od

osam dana od dana prijema rjeSenja.

Zalba izjavljena protiv rieSenja inspektora ne zadrzava izvr$enje rieenja.

Clan 126.
(Duznosti inspektora)

Kad u postupku vréenja nadzora inspektor utvrdi da su se stekli uslovi za oduzimanje
licence privrednom subjektu u skladu sa €lanom 19. ovog zakona, duzan je Federalnoj
upravi predloziti oduzimanje licence za rad istom.

Kad u postupku vrSenja nadzora inspektor utvrdi da su se stekli uslovi za oduzimanje
licence osobi sa geodetskom licencom u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona, duzan je
Federalnoj upravi predlozZiti oduzimanje licence za rad istom.

Inspektor pokrece prekrsajni postupak za radnje koje su ovim zakonom propisane kao
prekrsaj.

Clan 127.
(Sluzbena osoba koja vrsi inspekcijski nadzor)

Poslove inspektora u inspekcijskom nadzoru moze obavljati lice geodetske struke koje
ima visoku struénu spremu - diplomirani inZenjer geodezije odnosno visoko obrazovanje
prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili treceg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja, polozZen ispit opceg znanja i strucni ispit za obavljanje
geodetskih radova i najmanje 5 godina iskustva na relevantnim poslovima u struci.
Inspektor ne moze obavljati djelatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca, niti
ucestvovati u radu struénih komisija i tijela organa uprave koji daju dozvole, misljenja ili
druge akte za izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti koje podlijezu tom
inspekcijskom nadzoru, niti izradivati projekte, elaborate, studije i analize po narudzbi
poslovnog subjekta uz naknadu.

Zabrana iz stava (2) ovog ¢lana ne odnosi se na naucni i istraZivacki rad, poslove
edukacije i obrazovanja.




DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

(2)

(1)

(2)

Clan 128.

Novéanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekraj privredni subjekt,

ako:

a) izvodi geodetske radove, a ne ispunjava propisane uslove zarad iz €. 16.i17. ovog
zakona,

b) ne obavlja geodetske radove na osnovu podataka preuzetih iz sluzbenih baza
podataka (€lan 19., stav (1), tacka a)),

c) ne izvodi geodetske radove u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehnickim normativima (¢lan 19., stav (1), tacka b)),

d) ne otkloni u odredenom roku utvrdene nepravilnosti (¢lan 19., stav (1), tacka c)),

e) ne prijavi Federalnoj upravi promjenu sjedita, naziva, prestanak radnog odnosa
uposlenika na osnovu kojih je priviednom subjektu izdata licenca i svaku drugu
promjenu koja je od znacaja za njen rad, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene (Elan 19. stav (1), tacka d)),

f) koristi geodetski instrument za izvodenje geodetskih radova bez dokumenta o
njegovoj ispravnosti (¢lan 19. stav (1), tacka e)),

g) izvodi geodetske radove iz ¢lana 113. ovog zakona, a ne ispunjava uslove iz Clana
114. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u priviednom

subjektu, novéanom kaznom od 500 do 3.000 KM.

Clan 129.

Novéanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr§aj organ nadlezan za

odrzavanje katastra nekretnina, ako:

a) obavlja poslove odrzavanja katastra nekretnina, a ne ispunjava uslove iz ¢lana 17.
ovog zakona,

b) ne postupa u rokovima propisanim &lanom 83. ovog zakona,

c) izda podatke bez uplate propisane naknade iz ¢lana 119. ovog zakona,

d) namjenska sredstva iz ¢lana 119. ovog zakona trosi nenamjenski,

e) ne postupi po nalogu inspektora u ostavljenom roku iz ¢lana 125. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba organa nadleznog

za odrzavanje katastra nekretnina, novéanom kaznom od 500 do 3.000 KM.

Clan 130.

Novéanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravna osoba, ako:

a) u poslovima urbanizma, projektovanja, prostornog planiranja, izrade prostornih
informacionih sistema, izvodenja gradevinskih radova, obavljanja komunalnih
djelatnosti i drugim poslovima, za koje su potrebni geometrijski i opisni podaci o
nekretninama, ne koristi sluZzbene karte kao i podatke katastra nekretnina (&lan 6.),

b) ne obiljezi na propisan nacin i o svom trosku grani¢nim oznakama grani¢ne tacke
katastarske Cestice najkasnije sedam dana prije poCetka katastarskog premjera
(€lan 39., stav (2)),

c) ne dozvoli pristup nekretninama osobama koje rade na poslovima katastarskog
premjera i odrzavanja katastra nekretnina (¢lan 40.), kao i ne dozvoli postavljanje
geodetskih oznaka (Clan 41.),



d) osteti, unisti ili umanji upotrebljivost geodetskih oznaka, kao i ako ne obavijesti u
propisanom roku organ nadleZan za odrzavanje katastra nekretnina o izvodenju
gradevinskih ili drugih radova koji mogu oétetiti ili unistiti geodetsku biljegu ili smanjiti
moguénost njenog koristenja (Clan 41.),

e) ne prijavi u propisanom roku nastalu promjenu na nekretnini (¢lan 76.),

(2)  Za prekr8aj iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi,
nov€anom kaznom od 500 do 3.000 KM.
(3)  Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se fizicka osoba, novéanom kaznom od

500 do 1.500 KM.

Clan 131.

FiziCka osoba kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom od 500 do 1.500 KM, ako za potrebe
privrednog subjekta za geodetske radove obavlja geodetske radove, a nije stalno zaposlena u
privriednom subjektu.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 132.
(Podzakonski akti)

(1)  Propisi, koji su predvideni za provodenje ovog zakona, donijet ¢e se najkasnije u roku
dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Do donoSenja podzakonskih akata iz stava (1) ovog ¢lana, primjenjivat ¢e se
podzakonski akti koji su vazili na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koji nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 133.
(Upute i instrukcije za postupanje)

(1)  Federalna uprava ovlastena je da, radi osiguranja jedinstvene primjene ovog zakona,
podzakonskih akata i tehnickih standarda, izdaje instrukcije i upute iz oblasti premjera i
katastra nekretnina.

(2) Instrukcije | upute iz stava (1) ovog €lana obavezne su za sve organe nadlezne za
provodenje postupaka u skladu sa ovim zakonom, kao i za licencirane geodetske
struénjake i privredne subjekte koji uéestvuju u provedbi aktivnosti iz oblasti premjera i

katastra nekretnina.

Clan 134.
(Zavrsetak zapocetih postupaka)

Postupak izrade katastra nekretnina koji je zapocet za dio ili za cijelu katastarsku opc¢inu, a nije
zavr$en do dana stupanja na snagu ovog zakona zavrsiti ¢e se po odredbama ovog zakona.

Clan 135.
(Prestanak vazenja odredbi ovog zakona)

Odredbe ¢lana 15. stav (2) tatka c) ovog zakona prestaju da vaZze deset godina od dana
stupanja na snagu ovog zakona.




Clan 136.
(Prestanak vaZenja zakona, podzakonskih akata i uskladivanje drugih zakona)

(1)  Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi:

a) Zakon o premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87, 26/90,
,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93, 13/94 i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/22),

b) Zakon o premijeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list SRBIH", br. 22/84, 12/87,
26/90, 36/90, ,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94 i ,SluZzbene novine Federacije
BiH", broj: 61/22),

c) Zakon o naknadama za kori§¢enje podataka i vrSenje usluga u oblasti premjera i
katastra nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 35/85 i 12/87 i ,Sluzbeni list RBiH", br.
4/93, 21/93 i 13/94),

d) Uredba o nacinu Cuvanja i kori§¢enja podataka premjera i katastra nekretnina
(,Sluzbeni list SR BiH", broj: 12/85, ,Sluzbeni list RBiH", broj: 1/93),

e) Uredba o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja
zemljista (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/16),

f) Uredba o bazi podataka registra nekretnina (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj:
94/23).

(2) Odredbe Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i
48/11) kojima je propisana nadleznost Federalne uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove uskladiti ¢e se s odredbama ovog zakona u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Odredbe Zakona o zemljisnim knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 19/03,
54/04 i 32/09 - Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-22/16 i 61/22) kojima je
propisana uspostava i vodenje zemljiSne knjige uskladiti ce se sa odredbama ovog
zakona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 137.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O PREMJERU | KATASTRU NEKRETNINA

I.  USTAVNOPRAVNI | ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana lll. 1. tacka b), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lana
IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema tim odredbama, u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH je utvrdivanje privredne politike,
ukljuéujuci planiranje i obnovu, te politiku koristenja zemljista na federalnom nivou, a Parlament
Federacije BiH odgovoran je za dono$enje zakona o vr§enju duznosti federalne vlasti

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Upravni i struéni poslovi koji se ureduju ovim zakonom trenutno se obavljaju u skladu sa:
e Zakonom o premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87, 26/90;
.Sluzbeni list RBiH", br. 4/93, 13/94; i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/22), i
e Zakonom o premjeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 22/84, 12/87,
26/90, 36/90; ,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93, 13/94; i ,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 61/22).

Ovi zakoni su normativno zastarjeli, tehnicki neadekvatni i institucionalno neuskladeni s
vazec¢im ustavno-pravnim poretkom Federacije BiH. Njihova primjena je dodatno oteZana
stupanjem na snagu Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 19/03, 54/04 i 32/09 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj U-22/16
i 61/22), zbog ¢ega je neophodno donijeti novi propis koji ¢e urediti sistem katastarskog
premjera i evidencije katastra nekretnina u skladu sa savremenim standardima i potrebama.

Donosenje novog Zakona ima za cilj uspostavu savremenog, jedinstvenog i funkcionalnog
pravnog okvira za vodenje katastra nekretnina, bez zadiranja u postojec¢e nadleznosti organa
uCesnika u postupku uspostave i odrzavanja katastra nekretnina. Time se osigurava puna
uskladenost sa principom podjele nadleznosti izmedu katastra i zemljiSnih knjiga, pri ¢emu
nadleznost JLS i sudova za vodenje katastra i zemljiSne knjige ostaje nepromijenjena i
neupitna. U tom smislu, kljucni ciljevi su:

- digitalizacija katastarskih postupaka i razmjena podataka,

- uskladivanje katastra sa zemljiSnim knjigama i povecéanje integracije podataka,

- jasnije definisanje uloge privatnog sektora,

- podrska prostornom planiranju i upravljanju prostorom i dr.

Posebno vazno, iako prepoznat u vazecem zakonu, ovim zakonom se u potpunosti ureduje
poloZaj, odgovornost i kontrola rada privatnog sektora, koji mozZe ucestvovati u obavljanju
pojedinih poslova iz oblasti premjera i katastra isklju¢ivo pod uslovima licenciranja, stru¢nog
nadzora i u skladu s jasno propisanim tehnickim standardima. Time se osigurava
profesionalizacija, pravna sigurnost i odgovornost svih aktera u postupku.

Il.1. Opis postojeceg stanja

U skoro 130 godina egzistiranja katastra i zemljiSne knjige na podrucju Federacije Bosne i




Hercegovine, uspostavljeni su razli¢iti medusobni odnosi ova dva registra o nekretninama.
Kroz ovaj period oni su uglavnom tretirani kao odvojene evidencije o nekretninama. Posljedica
toga bila je sve vece medusobno udaljavanje kada su podaci koji se u njima vode u pitanju.

Prekretnica u takvom pristupu dogodila se 1984. godine kada je donesen Zakon o premjeru i
katastru nekretnina koji je definisao katastar nekretnina kao jedinstveni registar podataka o
nekretninama i pravima na nekretninama. U skladu sa odredbama ovog zakona, u razdoblju
do rata, te poslije rata do 2003. godine, u Bosni i Hercegovini uspostavljan je katastar
nekretnina.

Nametanjem Zakona o zemlji$nim knjigama od strane Visokog predstavnika 2002. godine i
njegovim potvrdivanjem od strane Parlamenta Federacije BiH 2003. godine napusten je model
vodenja registra nekretnina usvojen 1984. godine, a vracen klasi¢ni germanski model vodenja
katastra i zemlji§nih knjiga kao odvojenih registara o nekretninama. Tim zakonom su van snage
stavljene odredbe postojeceg Zakona o premjeru i katastru nekretnina o upisu prava na
nekretninama. Zahvaljujuéi toj Cinjenici onemogucen je i upis nekretnina zato Sto je po
odredbama Zakona o premjeru i katastru nekretnina to bio jedinstven proces.

Napustanje ovog modela imalo je za posliedicu prekid aktivnosti na izlaganju podataka
premjera i katastarskog klasiranja zemljita na javni uvid u katastarskim opcinama u kojima su
bile u toku. Donogenjem Uredbe o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog
klasiranja zemljita (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 92/16) stvorene su pretpostavke
za nastavak aktivnosti na izlaganju tehnickih podataka o nekretninama i upisu istih u katastar,
kao i zapocinjanje aktivnosti na izlaganju podataka u katastarskim op¢inama za koje je premjer
zavrsen prije rata.

Proteklih 20 godina ulagani su napori da se Zakon o premjeru i katastru nekretnina i Zakon o
zemljiSnim knjigama usklade, a ti napori su posebno intenzivirani poslije Zakljucka s 13.
sjednice Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH odrzane 28.05.2008. godine. Ovaj
zaklju¢ak je obavezao Vladu ,da u roku od 90 dana uputi u parlamentarnu proceduru sva fri
zakona o zemlji$noj administraciji“. Mislilo se na Zakon o premjeru i katastru nekretnina, Zakon
o zemljiSnim knjigama i Zakon o stvarnim pravima. Nacrti zakona o premjeru i katastru
nekretnina i Zakona o stvarnim pravima, te Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zemlji§nim knjigama su izradeni. Nakon $to je Vlada usvojila Nacrt zakona o premjeru i katastru
nekretnina i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemljiSnim knjigama, isti nisu
usvojeni u Parlamentu Federacije BiH, te se procedura vratila na po&etak. Prijedlog zakona o
stvarnim pravima je naknadno upucéen u proceduru, te je usvojen i po¢eo se primjenjivati od
marta 2014. godine. Zakonom o stvarnim pravima propisano je da se u pogledu ¢injeni¢nog
stanja nekretnine smatra da je zemljiSna knjiga istinita i potpuna ukoliko je zemljiSna knjiga
uspostavljena na osnovu podataka novog premjera.

Od 2009. godine zapoceti su pilot projekti uskladivanja podataka katastra zemljista i zemljiSnih
knjiga kroz projekt Svjetske banke. Kroz realizaciju tih projekata ste€ena su iskustva potrebna
za poboljSanje zakonski definisanih procedura, kao i iskustva vezana za opce uslove potrebne
za realizaciju ovakvih projekata.

Projekat registracije nekretnina se u Federaciji BiH implementira od 2013. godine na osnovu
Sporazuma o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne banke za obnovu i razvoj.
Razvojni cilj Projekta je pruzanje podrske razvoju odrzivog sistema registracije nekretnina s
uskladenim zemljiSnoknjiznim i katastarskim evidencijama na podru¢ju Federacije BiH.



Projektom su tokom svih godina implementacije postizani zavidni rezultati usprkos
kompleksnom sistemu zemljiSne administracije u kojem je provoden, te neophodnosti da se u
implementaciju uklju€i veéi broj aktera iz javnog i privatnog sektora, te gradana i privrednih
subjekata koji su direktni korisnici provedenih aktivnosti. Najvazniji postignuti projektni rezultati
koji su u konacnici doprinijeli stvaranju povoljnije poslovne klime u Federaciji BiH su:

- zakljucno sa 31.07.2024. godine usagladeni su podaci za 446 katastarskih op¢ina,

- preko 1,7 miliona vlasnika i suvlasnika je do kraja prvog kvartala 2023. godine uknjizilo
svoje nekretnine i prava na njima, ¢ime su unaprijedene pretpostavke za siguran pravni
promet nekretnina i razvoj ukupne privrede,

- 62% od ukupnog broja zemljiSnoknjiznih uloZaka je zasnovano na novom katastarskom
premjeru,

- skenirane su sve zemljiSne knjige i pomocéni registri (registri parcela i vlasnika) u
Federaciji BiH i integrisani u IT sistem za upravljanje zemlji§noknjiznim podacima,

- zemljiSnoknjizni i katastarski informacioni sistemi su razvijeni i doradeni po najvi§im
standardima, Cime je omogucena transparentnost rada, smanjena mogucénost
korupcije, omogucéene statistiCke analize i pracenje efikasnosti rada svih sluzbi za
katastar i svih zemljiSnoknjiznih ureda u Federaciji BiH.

Sama procedura je uspjesno provedena. Svim zainteresovanim nosiocima prava omogucava
uCestvovanje u procesu osnivanja i zamjene zemljiSnih knjiga, a takoder daje i rjieSenja u
slu¢ajevima kada izostaje interes nosioca prava za upis tih prava u zemljiSne knjige.

Nadalje, kako je Projekat registracije nekretnina imao za cilj uspostavu i/ili zamjenu zemljiSne
knjige po podacima katastra zemljiSta izostala je u potpunosti obaveza katastra da preuzme
utvrdene podatke o nosiocima prava u sklopu uspostave i/ili zamjene zemljiSne knjige i proglasi
katastar nekretnina kao usaglasenu evidenciju o tehni¢kim podacima katastarskih Cestica i
podataka o nosiocima prava. Ovim zakonom posebna paznja je posvecena uspostavi katastra
nekretnina i integraciji podataka nakon uspostave i/ili zamjene zemljiSne knjige po podacima
katastra zemljista.

Nakon uspostave i/ili zamjene zemljiSne knjige po podacima katastra zemljiSta, preuzimanjem
podataka o nosiocima prava iz zemljiSne knjige u katastar, proglasenjem katastra nekretnina,
podaci o nekretninama (tehni¢ki podaci o nekretninama i podaci o nosiocima prava) postaju
dio zajedni¢kog informacionog sistema katastra i zemljiSne knjige pri ¢emu nadlezni organi
(katastar i zemljiSnoknjizni ured) zadrZavaju nadleznosti propisane zakonom.

Uspostavom zajedni¢kog informacionog sistema eliminiSe se postupak dvostrukog provodenja
promjena u sklopu odrzavanja, ¢ime se znatno povecava stepen integracije u procesu
odrzavanja podataka katastra i zemljiSne knjige, sa tezistem na ona podrucja i nekretnine koje
su prosle proces usaglasavanja, kako bi se ti u svemu usaglaseni podaci kao takvi i nadalje
odrzavali uz osiguranje najvi§eg nivoa transparentnosti i integriteta podataka, sa minimalnim
utro§kom sredstava i administrativnih kapaciteta, a na dobrobit gradana i poslovne zajednice.

Naprijed navedeno u znacajnoj mjeri opisuje potrebu da se podrucje geodetskih poslova i
katastra nekretnina uredi na kvalitetan i jedinstven nacin.

Il.2. Pravni aspekt

Donos$enje Zakona o premjeru i katastru nekretnina ima znacajne privredne implikacije jer
uspostavlja pravni okvir za stabilan, transparentan i efikasan sistem evidencije nekretnina, $to




je osnov za ekonomski razvoj, investicije i upravljanje prostorom.

Iz uvodnih napomena jasno se pokazuje hitna potreba usvajanja Zakona o premjeru i katastru
nekretnina koji objedinjuje tehnicke podatke o katastarskim Cesticama iz katastra i nosioce
prava preuzimanjem iz zemljiSne knjige u zajednicki informacioni sistem.

U pravnom sistemu Federacije osje¢a se velika praznina zbog nedono$enja ovog zakona.
Reforma sektora stvarnih prava, koja je neophodna zbog tranzicije vlasniStva i predstavija
uslov za regulisanje stvarno-pravnih odnosa u okolnostima trziSne privrede, davno je trebala
biti zavr§ena. S obzirom na tu ¢injenicu dono$enje Zakona o premjeru i katastru nekretnina
kao jednog od osnovnih zakona u ovoj oblasti predstavlja imperativ. Smatramo da ce se
donodenjem ovog zakona, uz Zakon o stvarnim pravima i Zakon o zemlji§nim knjigama, stvoriti
moderan i kvalitetan okvir za razvoj zemljiSne administracije uskladen sa evropskim
standardima.

PredloZenim tekstom Zakona o premjeru i katastru nekretnina se oblast katastarskog premjera
i katastra nekretnina takoder uskladuje i s novim tehnicko-tehnoloskim rieSenjima (GIS, GPS).
Osnovna razlika u odnosu na postojeci sistem katastra u Federaciji BiH, koji je u svojoj biti
katastar poreznog tipa, je $to katastar mijenja svoju osnovnu svrhu. Umjesto porezne svrhe to
je sada svrha osiguranja tac¢nih i azurnih granica vlasnistva i drugih stvarnih prava, ¢ime se
daje dodatni kvalitet sigurnosti vlasnistva i drugih stvarnih prava.

Donos$enjem Zakona unaprijediti ¢e se ¢uvanje i koristenje podataka katastarskog premijera i
katastra nekretnina, unaprijediti topografski premjer, unaprijediti registar prostornih jedinica i
adresni registar, uspostaviti registar geografskih imena, uspostaviti masovna procjena
vrijednosti nekretnina te osigurati ucinkovitije planiranje i provedba unapredenja sistema
zemljiSne administracije (katastar i zemljiSna knjiga), revidirat ¢e se poslovni procesi
postupanja u katastru i nastavno u zemlji$nim knjigama u svrhu zna¢ajnog smanjenja broja
procedura i izbjegavanja dvostrukih provedbi nastalih na osnovu vazecih propisa u
katastarskim i zemljiSnoknjiznim postupcima.

Privatni sektor, iako je vaze¢im zakonskim okvirom iz 1984. godine prepoznat kao jedan od
ucesnika u postupku odrzavanja katastra nekretnina, ovim zakonom njegova uloga se dodatno
razraduje kroz jasne uslove za rad, tehni¢ke standarde i definisane oblike kontrole. Propisana
je obaveza stru¢nog i inspekcijskog nadzora nad radom privrednih subjekata, koji sprovode
nadlezni organi jedinica lokalne samouprave i Federalna uprava, ¢ime se osigurava kvalitet,
zakonitost i pouzdanost geodetskih podataka.

Medutim, zakonom se ni u kojem slu€aju ne oduzima nadleZznost organu nadleznom za
odrzavanje katastra nekretnina da samostalno obavlja terenske poslove premjera i odrzavanja.
Naprotiv, ta moguénost je ovim zakonom dodatno potvrdena i proSirena. Time se omogucava
da organ, u zavisnosti od vlastitih kapaciteta, potrebe i prioriteta, samostalno obavlja odredene
poslove ili da iste, radi efikasnosti i optimalnog koridtenja resursa, izvode licencirani privredni
subjekti.

Ovakvo rjeSenje je uskladeno s evropskom praksom, gdje se najveci dio terenskih poslova
premjera i katastra vrSi od strane privatnog sektora, dok se drzavni organi fokusiraju na
kontrolu, verifikaciju i unos podataka u sluzbene registre. Na taj nacin se organima nadleznim
za odrzavanje katastra nekretnina omoguc¢ava da se u vecoj mjeri posvete osnovnoj funkciji —
razvoju, unapredenju i vodenju sistema katastra. Na ovaj nacin stvara se efikasan model u



kojem je privatni sektor proizvodac podataka, a drzavna uprava vrsi kontrolu, evaluaciju i unos
tih podataka u sluzbene evidencije.

I.3. Privredni aspekt

Pravna sigurnost podataka o nekretninama i pravima na nekretninama predstavlja osnovni
preduslov za stabilan ekonomski razvoj. Neazurnost i nepouzdanost postoje¢ih sluzbenih
registara katastra nekretnina ozbiljna su prepreka razvoju trziSta nekretnina, investicijama i
efikasnom upravljanju prostorom. Posljedi¢na pravna nesigurnost onemoguéava pouzdano
oslanjanje na podatke katastra, $to direktno utiCe na smanjenje privredne aktivnosti i
povjerenja investitora.

DonoSenje Zakona o premjeru i katastru nekretnina uspostavlja pravni okvir za sistemsko
rieSavanje problema neazZurnosti i neusaglasenosti katastarskih podataka. Time se osigurava
veci stepen pravne sigurnosti, pouzdanosti i dostupnosti prostornih informacija. Uspostavom
azurne i povezane evidencije nekretnina i prava na njima, stvaraju se preduslovi za efikasniju
provedbu infrastrukturnih projekata, ubrzanje postupaka gradenja, te poboljSanje
funkcionisanja trzista nekretnina.

Osim toga, novi zakonski okvir daje snazan podsticaj razvoju privatnog sektora u oblasti
geodetske djelatnosti. lako se u kvantitativnom smislu ne oCekuje drastican rast broja
subjekata, kvalitativno ¢e doc¢i do unapredenja nivoa i standarda pruZanja geodetskih usluga.
To ¢e se direktno reflektovati na povezane privredne grane, posebno gradevinarstvo,
bankarski sektor, poslove osiguranja i trZziste nekretnina.

Sa aspekta fiskalne politike, azuriran i funkcionalan katastar nekretnina predstavlja klju¢nu
bazu za efikasnu naplatu naknada iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Na taj nacin,
katastar nekretnina postaje instrument za jacanje fiskalne autonomije JLS i doprinosi ukupnom
jaganju lokalne privrede.

Donos$enjem Zakona o premijeru i katastru nekretnina ostvarile bi se sljedece znacajne koristi:

- Ubrzanje reforme katastra i zemljiSnih knjiga, s ciliem uskladivanja stvarnog i pravnog
stanja nekretnina;

- Precizno normiranje postupaka i nadleznosti u poslovima premjera i vodenja katastra
nekretnina;

- Uspostava zajedni¢kog informacionog sistema za katastar nekretnina i zemljiSnu knjigu;

- Unapredenje i modernizacija geodetsko-katastarskog sistema, u skladu sa savremenim
tehnickim i tehnoloSkim standardima.

Op¢a drustvena korist od uskladenih, azurnih i dostupnih podataka o nekretninama i pravima
na njima je videstruka. Vlasnici nekretnina mogu efikasno upravljati svojom imovinom
(izdavanje, hipoteka, prodaja), finansijski sektor mozZe sigurno Kkoristiti nekretnine kao
instrument osiguranja, dok javne institucije i lokalne vlasti imaju osnov za donosenje prostornih
i fiskalnih politika na osnovu pouzdanih podataka. Digitalna dostupnost ovih informacija putem
javnih servisa dodatno povecava transparentnost i povjerenje u rad javne uprave.

ll. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVTSTVOM

Prilikom izrade Nacrta navedenog zakona, Federalna uprava za geodetske i imovinsko —
pravne poslove je imala u vidu Uredbu o Uredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo i




uskladenost s propisima Europske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/20 i 76/20)
i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steCevinom
Europske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16) i u tom smislu je izvrsila analizu
evropske pravne steGevine. Nakon detaline i sveobuhvatne analize, zakljuCeno je da ne
postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU-e koji reguliSu predmetnu materiju. Imajuci u
vidu naprijed navedeno, obradivaé navedenog zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu
uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Sustina ovog zakona, ne zanemarujuci vaznost drugih djelatnosti i poslova koji se regulisu
predloZzenim zakonskim odredbama, jeste promovisanje i implementacija novih tehnoloskih
rieSenja u oblast premjera i katastra. Ovim zakonom ureduju se upravni i stru¢ni poslovi iz
oblasti geodezije i katastra nekretnina u Federaciji Bosne i Hercegovine, ukljuCuju¢i osnovne
geodetske radove, katastarski premjer, uspostavu i odrzavanje katastra nekretnina, kao i
vodenje informacionih sistema prostornih jedinica, adresnog registra i registra geografskih
imena. Propisuje se postupak uspostave katastra nekretnina putem novog premjera, izlaganja
podataka na javni uvid i uskladivanja sa zemljiSnim knjigama.

Osnovni cilj i svrha predloZenih rie$enja je osiguranje pravnog okvira za izgradnju i stvaranje
efikasne, sigurne i odrzive evidencije o nekretninama. U cilju stvaranja takvog sistema
potrebno je osigurati i povecati dostupnost digitalnih podataka, tacnost i kvalitet podataka u
smislu njihovog kontinuiranog odrzavanja i azurnosti, uskladenost i konzistentnost podataka
koje vode i pruzaju razli¢ite institucije, posebno zemljiSnoknjizni uredi, sluzbe za katastar i
organi nadlezni za urbanizam i prostorno uredenje.

Posebna paznja posvecena je interoperabilnosti sa zemljiSnim knjigama. Zakon jasno definiSe
nadleznosti organa uprave na svim nivoima i mehanizme stru€nog i inspekcijskog nadzora.

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Opc¢im odredbama, ¢élanovi 1. - 7. zakona, definisan je predmet odnosno podruéje koje se
reguliSe ovim zakonom, data objasnjenja pojedinih izraza i koristene stru¢ne terminologije,
propisana opc¢a nacela na kojima se zasnivaju geodetski poslovi, te je utvrdena obaveza
donos$enja odgovarajucih visegodi$njih programa i strate$kih dokumenata u oblasti premjera i
katastra nekretnina.

Clanom 1. propisan je obuhvat i predmet regulacije zakona, kojim se ureduju svi upravni i
strucni poslovi u vezi sa osnovnim geodetskim radovima, katastarskim premjerom, katastrom
nekretnina, topografskim premjerom, masovnom procjenom vrijednosti, kao i uspostavom i
odrzavanjem prostornih registara. Time se utvrduje sveobuhvatni okvir djelovanja geodetske
sluzbe u Federaciji BiH.

Clanom 2. propisano je znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga zakona.

Clanom 3. propisano je da su geodetski i katastarski poslovi od opéeg interesa za Federaciju
BiH, ¢ime se potvrduje njihova vaznost za funkcionisanje pravnog, ekonomskog i prostornog
sistema.

Clanom 4. je osigurana ravnopravnost u primjeni zakona tako da se izrazi koji imaju rodno
znacenje jednako odnose na muski i Zenski rod, ¢ime se zakon uskladuje s principima
ravnopravnosti.

Clanom 5. propisano je da su podaci osnovnih geodetskih radova, katastarskog premjera,
katastra nekretnina, kartografsko — topografski podaci, podaci registra prostornih jedinica,



adresnog registra, registra geografskih imena i podaci masovne procjene vrijednosti nekretnina
javni, da je uvid u navedene podatke slobodan kao i nacin izdavanja isprava, ispisa i drugih
dokumenata zasnovanih na tim podacima.

Clanom 6. propisano je da su tehnicki podaci katastra nekretnina osnova za zemljiSne knjige,
obaveza svih pravnih subjekata da, kada su im potrebni geometrijski i opisni podaci o
nekretninama, koriste iskljuivo podatke iz sluzbenih topografsko-kartografskih baza, te
podatke katastra nekretnina.

Clanom 7. propisano je da se osnovni geodetski radovi, katastarski premjer Federacije BiH,
katastar nekretnina, topografski premjer i sluzbena kartografija, registar prostornih jedinica,
adresni registar, registar geografskih imena i masovna procjena vrijednosti nekretnina
obavljaju na osnovu visegodi$njih programa i strateSkih dokumenata.

DIO DRUGI — UPRAVNI | STRUCNI POSLOVI

Drugi dio Zakona o premjeru i katastru nekretnina ureduje upravne i stru¢ne poslove te definiSe
nadleznosti federalnih, kantonalnih i lokalnih organa u provodenju geodetskih i katastarskih
aktivnosti. Propisuje se planiranje radova putem viSegodisnjih programa, kao i uloga Federalne
uprave u vodenju klju¢nih registara, izdavanju licenci i vr8enju nadzora. Jasno su definisani
uslovi za sticanje i oduzimanje geodetskih licenci za fizicka i pravna lica. Takoder, uredena je
tehni¢ka osnova rada, ukljuéujuci propise o geodetskim instrumentima i standardima mjerenja.
Ovim se dijelom zakona osigurava stabilan institucionalni okvir i kontrola kvaliteta geodetskih
usluga.

POGLAVLJE | - UPRAVNA STRUKTURA

Odredbama élanova 8. - 12. zakona propisana je upravna struktura i utvrdeni organi koji vrSe
upravne i stru¢ne poslove u oblasti premjera i katastra nekretnina.

Clanom 9. propisane su nadleznosti Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne
poslove.

Clanom 10. propisano je da, ukoliko ima osnovan kantonalni organ za geodetske poslove i
katastar nekretnina, isti moze imati ulogu koordinacije i u¢estvovanja na poslovima iz ¢lana 1.
zakona, kao i druge nadleZnosti propisane kantonalnim zakonom, koje ne mogu biti u
suprotnosti sa nadleznostima propisanim ovim zakonom za federalni organ uprave za
geodetske poslove i katastar nekretnina i JLS.

Clanom 11. propisane su nadleznosti jedinica lokalne samouprave, mogucnost i nacin
povjeravanja poslova odrzavanja katastra nekretnina Federalnoj upravi, kantonalnom organu
ili drugoj JLS.

Clanom 12. propisana je obaveza saradnje organa iz ¢lanova 9. — 11. zakona, a sve u cilju
bolje koordinacije i kvalitetnijeg izvr§enja poslova iz ¢lana 1. zakona.

POGLAVLJE Il - GEODETSKI RADOVI

Clanovima 13. do 24. uspostavlja se cjelovit sistem struénog osposobljavanja, licenciranja i
kontrole rada kako pojedinaca tako i privrednih subjekata koji u€estvuju u poslovima premjera
i katastra nekretnina.

Clanom 13. propisana je obaveza polaganja stru¢nog ispita za osobe geodetske struke koje
rade na poslovima osnovnih geodetskih radova, katastarskog premjera, uspostave i
odrzavanja katastra nekretnina, te kartografsko-topografskih poslova. Time se osigurava
struéna kompetentnost lica koja obavljaju klju¢ne tehnicke zadatke u oblasti geodezije. U vezi
s tim, predvideno je dono$enje pravilnika kojim ¢e se detaljno urediti uslovi, nacin i program
polaganja stru¢nog ispita.




Clanom 14. uvodi se institut licne geodetske licence prvog reda, kojom se ovla$¢uju osobe
geodetske struke za samostalno obavljanje odredenih struénih poslova, uz jasno definisane
nadleznosti Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove u postupku izdavanja
licenci.

Clanovima 15. i 16. definisani su uslovi koje moraju ispuniti, s jedne strane, fizicka lica
geodetske struke da bi stekla licencu prvog ili drugog reda, a s druge strane, privredni subjekti
koji zele obavljati poslove iz djelokruga ovog zakona. Time se osigurava institucionalna i
struéna sposobnost nosilaca poslova u oblasti premjera i katastra.

Clan 17. jasno razgrani¢ava mogucnosti obavljanja terenskih poslova u okviru odrzavanja
katastra nekretnina, &ime se osigurava operativna provedba zakonskih nadleznosti kroz
angazman licenciranih subjekata.

Clanom 18. Federalna uprava je odredena kao nadlezni organ za izdavanje licenci privrednim
subjektima, &ime se obezbjeduje centralizovan nadzor i dosliedna primjena propisanih
standarda.

Clanovima 19. i 20. propisane su duznosti kako privrednih subjekata tako i licenciranih
geodetskih struénjaka, uklju¢ujuéi mehanizme za oduzimanje licenci u slucaju nepostivanja
zakonskih obaveza, ¢ime se jata odgovornost i integritet u radu.

Clanom 21. ureden je prestanak vaZenja i oduzimanije licence privrednom subjektu, dok €lan
22. daje mogucénost osporavanja odluka o izdavanju ili oduzimanju licence, ¢ime se osigurava
pravna zastita i kontrola zakonitosti upravnog postupanja.

Clanom 23. propisano je vodenje registra izdatih licenci, $to omogucava transparentnost i
dostupnost podataka o licenciranim subjektima i struénjacima.

Clanom 24. osiguran je kvalitet geodetskih radova propisivanjem obaveze upotrebe ispravne
i atestirane geodetske opreme, ¢ime se podiZze tehnicki standard i pouzdanost katastarskih i
premjerskih podataka.

DIO TRECI — OSNOVNI GEODETSKI RADOVI

Treci dio (€lanovi 25.-27.) propisuje osnovne geodetske radove kao osnov za uspostavu
geodetskog referentnog sistema Federacije, donoSenje Odluke o utvrdivanju sluzbenih
geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija Federacije BiH i bazu podataka
osnovnih geodetskih radova.

DIO CETVRTI - KATASTARSKI PREMJER

Cetvrti dio Zakona ureduje postupak katastarskog premjera, koji obuhvata geodetska mjerenja,
prikupljanje i obradu podataka o granicama, objektima, nacinu upotrebe zemljiSta i korisnicima,
radi osnivanja i odrzavanja katastra nekretnina. Definisane su katastarske teritorijalne jedinice
— katastarska cCestica i katastarska opéina, uz propisanu tacnost mjerenja i koristenje
geodetskih referentnih tataka. Postupci ozna€avanja i izmjene granica katastarskih opcina
provode se u koordinaciji s jedinicama lokalne samouprave. Vlasnici i korisnici duzni su
omoguciti pristup i oznaciti granice svojih ¢estica, a u slu€aju neispunjavanja obaveza snose
troSkove. Takoder je ureden nacin evidentiranja zgrada, posebnih dijelova i klasifikacije
zemljista, te je predviden i poseban postupak komasacijskog premjera.

Clanom 28. utvrduje se Sta katastarski premjer podrazumijeva i koji se podaci obuhvataju ovim
postupkom.

Clanovi 29. do 32. definiSu vrste katastarskih teritorijalnih jedinica (kao $to su katastarske
opcine i sektori) i propisuju nacin i tacnost odredivanja granica katastarskih Cestica.



Clanom 33. ureduje se prostorni obuhvat katastarskog premjera, jasno navodedéi da se premjer
moze vrsiti za cijelu katastarsku opcinu ili njen dio, $to omogucava fleksibilnu primjenu u praksi
— bilo da se radi o individualnim ¢esticama ili veéim prostornlm cjelinama.

Clanom 34. ureduju se referentne tacke kao osnov za premjer, s naglaskom na moguénost
dopune mreZe radi osiguravanja tacnosti i pouzdanosti podataka.

Clanovi 35. do 38. detaljno razraduju postupke ldentlflkacue i oznaCavanja granica
katastarskih opéina, ukljuéujuci imenovanje komisije, rieSavanje grani¢nih sporova te postupak
i nadleznost u slucaju promjena granica.

Clanom 39. uredeno je oznacavanje granica katastarskih Cestica i obaveze korisnika i
Federalne uprave u tom procesu, ukljucujuci i rokove, dok €lanovi 40. i 41. ureduju prava
pristupa nekretninama i obaveze vlasnika u toku provodenja radova katastarskog premjera.
Clanom 42. definisan je skup podataka koji se prikupljaju tokom premijera, ukljuéujuéi i ulogu
korisnika nekretnina.

Clanom 43. propisan je nacin na koji se granice katastarskih Cestica predstavljaju, dok je
¢lanom 44. ureden nacin upotrebe zemljista kao vazan element katastarskih podataka.
Clanom 45. propisano je da se povrSine Cestica izracunavaju iz koordinata grani¢nih tacaka i
iskazuju u m?,

Clanovi 46. i 47. odnose se na evidentiranje i klasifikaciju zgrada, dok je €lanom 48. propisan
nacin vodenja posebnih dijelova zgrada, uklju€ujuci ovlastenje za dono$enje pravilnika kojim
¢e se urediti nacin i vrsta njihove upotrebe.

Clanom 49. uredeno je prikupljanje podataka o korisnicima nekretnina.

Clanom 50. propisano je kako privredni subjekt koji obavlja premjer postupa u slu¢ajevima
kada se korisnici ne odazovu pozivu i ne ispune svoje obaveze, ¢ime se osigurava kontinuitet
i zakonitost postupka.

Clanom 51. utvrden je komasacijski premjer — koji se provodi u okviru postupaka komasacije
i kojim se osigurava azurno i precizno evidentiranje stanja nakon provodenja zemljiSne
konsolidacije.

DIO PETI - KATASTAR NEKRETNINA

Petim dijelom Prijedloga ureduje se katastar nekretnina koji sadrzi podatke katastra (podatke
o esticama zemljine povrsine i zgradama koje trajno leZze na zemljinoj povr&ini ili ispod nje) i
podatke zemlji$ne knjige (prava na nekretninama). Katastar nekretnina se vodi u jedinstvenoj
bazi podataka (zajednicki informacioni sistem) pri ¢emu se zadrzavaju sve uobicajene odlike i
procedure katastra i zemljiSne knjige.

Ovakvom definicijom katastra nekretnina izbjegnuta je mogucnost stvaranja ponovne dvojnosti
podataka katastra nekretnina i zemlji$ne knjige. Ovaj dio zakona sadrZi sve procesne odredbe
vezane za osnivanje i vodenje katastra nekretnina, kao i ostale odredbe kojima se ureduju
pitanja bitna za njihovu azurnost i pouzdanost.

Clanom 52. propisan je sadrZaj katastra nekretnina na naprijed opisan nacin.

Clanom 53. propisano je stupanje na snagu katastra nekretnina nakon njegove uspostave,
prevodenja katastra zemlji$ta u katastar nekretnina i stavljanje van snage podataka katastra
zemljista i popisnog katastra.

Clanom 54. propisano je stupanje na snagu katastra nekretnina nakon novog katastarskog
premjera, uspostave zemlji$ne knjige po podacima novog katastarskog premjera i preuzimanje
podataka o nosiocima prava na nekretninama.

Clanom 55. propisano je prevodenje katastra zemljista u katastar nekretnina. Ovo prevodenje
se vr$i po organizovanom pristupu za cijelu katastarsku op¢inu $to podrazumijeva zamjenu ili
uspostavu zemljiSne knjige za cijelu katastarsku opcinu.




POGLAVLJE | - KATASTAR NEKRETNINA

Clanom 56. propisan je sadrZaj katastra nekretnina koji se sastoji od: elaborata katastarskog
premjera, zbirke isprava i baze podataka katastra nekretnina (BPKN).

Clanom 57. definisan je elaborat katastarskog premjera, kao zbirka sve dokumentacije
prikupljene u procesu katastarskog premijera, isti se Cuva trajno.

Clanom 58. definisana je zbirka isprava kao zbirka svih dokumenata na osnovu kojih su
izvr8eni upisi ili brisanje podataka o nekretninama u katastru nekretnina. Zbirka isprava se
takoder Euva trajno.

Clanom 59. definisana je BPKN kao baza prostornih i drugih podataka o nekretninama. Istim
¢lanom propisano je dono3enje pravilnika kojim se definiSe sadrZaj i oblik BPKN.

Clanom 60. definisan je graficki i tekstualni (opisni) prikaz sadrzaja BPKN.

Odjeljak A. Uspostava katastra nekretnina

Clanom 61. propisan je nadin uspostave katastra nekretnina nakon katastarskog premijera,
izlaganja na javni uvid podataka premjera, uspostave zemlji§ne knjige po podacima
katastarskog premjera i preuzimanjem nosioca prava iz zemljisne knjige u BPKN.

Clanom 62. propisano je da se podaci katastarskog premjera izlazu na javni uvid putem
popisnog lista te da se izlaganje na javni uvid vrsi po katastarskim op¢inama.

Clanom 63. propisano je imenovanje komisije koja vr$i izlaganje na javni uvid podataka
katastarskog premijera. Definisani su uslovi za pojedine ¢lanove komisije, odredivanje mjesta i
vremensko trajanje izlaganja podataka. Oglas o izlaganju podataka objavljuje se na velikom
broju mjesta kako bi se svi zainteresovani mogli ukljuéiti u proces izlaganja.

Clanom 64. propisan je postupak izlaganja podataka o nekretninama na javni uvid kojim se
omogucava svim zainteresovanim, kako osobama evidentiranim u procesu katastarskog
premjera, tako i drugim zainteresovanim da obave uvid u podatke i na kvalitetan naCin zastite
svoje pravne interese.

(:Ilanom 65. uredeno je uspostavljanje portala javnog izlaganja.

Clanom 66. uredeno je podnosenje prigovora na podatke katastarskog premjera, rokove za
postupanje i podnosenje Zalbi.

Clanom 67. propisano je postupanje u slu¢aju spora oko korisni$tva pri izlaganju na javni uvid
podataka katastarskog premjera.

Clanom 68. propisana je moguénost Zalbe na tehnicke podatke o nekretninama pri izlaganju
na javni uvid podataka katastarskog premjera.

Clanom 69. propisana je nadleznost za pregled elaborata izlaganja, izdavanje potvrde o
zavrSetku izlaganja katastarskih podataka i poetak odrzavanja privremene baze u katastru.

Odjeljak B. Odrzavanje katastra nekretnina

Clanom 70. propisano je Sta obuhvata odrzavanje katastra nekretnina.

Clanom 71. propisano je $ta obuhvataju terenski poslovi odrzavanja katastra nekretnina.
Clanom 72. propisano je ko moze izradivati geodetske elaborate mjerenja i utvrduje obavezu
njihove uskladenosti s tehni¢kim propisima i prostorno-planskom dokumentacijom.

Clanom 73. propisana su pravila za digitalne geodetske elaborate mijerenja i njihovu
elektronsku dostavu, obradu i pravnu valjanost.

Clanom 74. utvrdeni su kriteriji za pregled i potvrdu elaborata mjerenja te se uslovljava njihovo
provodenje uskladenoscu s planskom dokumentacijom i posebnim propisima.

Clanom 75. propisane su vrste promjena u katastru nekretnina

Clanom 76. propisana je obaveza prijave o promjeni na nekretnini.

Clanom 77. propisane su promjene na objektima.

Clanom 78. propisane su promjene na posebnim dijelovima objekata.

Clanom 79. propisane su promjene nacina upotrebe zemljista.



@Ianom 80. propisane su promjene korisnika u privremenoj BPKN.

Clanom 81. propisan je prelazak na koordinatni katastar $to u tehnickom pa ¢ak i u pravnom
smislu predstavlja novinu u ovom zakonu. Naime, koordinatni katastar podrazumijeva da je u
koordinatnom katastru jednom evidentirana medna tacka stalna i nepromjenjiva, fakticki se
garantuje njen poloZaj u granicama tacnosti mjerenja, s§to je u biti osnovna karakteristika
katastra 21. vijeka.

Clanom 82. propisan je nacin promjene na tatkama koordinatnog katastra.

Clanom 83. propisana je duznost i rokovi za rje§avanje upisa promjene organa nadleznog za
odrzavanje katastra nekretnina. Istim &lanom propisana je duznost organa nadleznog za
odrZzavanje katastra nekretnina po elaboratu o promjeni izradenom od strane privrednog
subjekta.

Clanom 84. propisana je obaveza organa nadleznog za odrzavanje katastra nekretnina na
otklanjanju nedostataka i propusta u bazi podataka katastra nekretnina.

POGLAVLJE Il - ODRZAVANJE KATASTRA ZEMLJISTA | NJEGOVO POSTEPENO
PRILAGODAVANJE KATASTRU NEKRETNINA

Odjeljak A. Odrzavanje katastra zemljista

Clanom 85. utvrden je postupak odrzavanja katastra zemljista kao kontinuirano evidentiranje
promjena na nekretninama koje utiCu na postojece podatke, uz uskladivanje sa pravilima
odrzavanja katastra nekretnina.

Clanom 86. ureden je nacin i osnova za provodenje promjena korisnika u katastru zemljista,
ukljuujuci i preuzimanje podataka iz sluzbenih registara bez upravnog postupka.

Clanom 87. propisano je da se, kada su podaci u katastru zemljista i zemljiSnoj knjizi
usaglaseni, kao korisnici u BPKN upisuju viasnici iz zemljiSne knjige.

Odjeljak B. Prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina

Clanom 88. propisano je prevodenje katastra zemljista u katastar nekretnina. Istim ¢lanom
propisano je dono$enje riesenja o proglasenju katastra nekretnina kao i donoSenje pravilnika
o tehnic¢kim normativima i procedurama za prevodenje katastra zemljiSta u katastar nekretnina.

POGLAVLJE Ill - OBNOVA KATASTRA

Clanom 89. definisana je obnova katastra nekretnina kao ponovna uspostava evidencije na
osnhovu novog premjera, ukljucujuéi izlaganje podataka i obnovu zemljiSne knjige.

Clanom 90. definisana je obnova katastra zemlji$ta koja uklju¢uje novi premjer i formiranje
novog operata katastra zemljista.

Clanom 91. propisani su razlozi, postupak i sadrzaj projekta za dono$enje odluke o obnovi
katastra radi azuriranja podataka ili uskladivanja sa stvarnim stanjem.

Clanom 92. propisan je nacin finansiranja obnove katastra.

POGLAVLJE IV — ZAJEDNICKI INFORMACIONI SISTEM KATASTRA | ZEMLJISNE
KNJIGE

Clanom 93. propisano je uspostavljanje zajedni¢kog informacionog sistema (ZIS) katastra i
zemlji$ne knjige, koji integri$e baze podataka BPKN i BPZK na osnovu jedinstvenog modela
podataka.

Clanom 94. utvrdena je podjela nadleznosti unutar ZIS-a, pri ¢emu su organi za katastar
odgovorni za podatke katastra nekretnina, a nadleznosti za zemljiSnoknjizne podatke ostaju u
okviru propisa o zemljiSnim knjigama.

Clanom 95. propisano je da direktor Federalne uprave i ministar pravde sporazumno ureduju
sve operativne, organizacione i finansijske aspekte funkcionisanja ZIS-a.




DIO SESTI - OSTALE ODREDBE O GEODEZIJI | KARTOGRAFUJI

Clanovi 96. do 115. ureduju registre prostornih jedinica, adresni registar, registar geografskih
imena, masovnu procjenu vrijednosti nekretnina, topografski premjer i premjer za posebne
potrebe. Propisuje se uspostava i odrzavanje javnih registara o administrativnim i adresnim
podacima, &ime se osigurava standardizacija i medusobna uskladenost prostornih evidencija.
Ureduje se i registar geografskih imena s ciliem o€uvanja kulturne i jezicke bastine, kao i
precizne identifikacije prostora. Masovna procjena vrijednosti nekretnina uvodi se kao sredstvo
za utvrdivanje trzisne vrijednosti radi fiskalnih i planerskih potreba. Topografski premjer i
premjer za posebne potrebe omogucavaju prikupljanje i koristenje podataka za razliCite
tehnicke, planske i razvojne svrhe. Ovim odredbama stvaraju se institucionalni i tehnicki
preduslovi za efikasnije upravljanje prostorom i nekretninama.

POGLAVLJE | - REGISTAR PROSTORNIH JEDINICA | ADRESNI REGISTAR

Poglavije | (Elanovi 96. - 98.) defini$e Registar prostornih jedinica i Adresni registar. U Registru
prostornih jedinica vode se prostorne jedinice definisane zakonom, kao i prostorne jedinice
osnovane za potrebe statistike. U Adresnom registru vode se podaci o adresama zgrada,
gradevinskih parcela i drugih objekata.

POGLAVLJE Il - MASOVNA PROCJENA VRIJEDNOSTI NEKRETNINA

Poglavlje Il reguliSe oblast masovne procjene vrijednosti nekretnina. PrateCi evropske i
trendove iz okruzenja ispostavilo se da je postojanje evidencije o vrijednosti nekretnina veoma
bitno za privredni razvoj. Sistemsko prikupljanje i obrada podataka o transakcijama
nekretninama uslov su za procjenu vrijednosti nekretnina. Na osnovu obavljene procjene u
BPKN se trebaju voditi podaci o vrijednosti, koji su osnova za sve postupke u kojim se koristi
vrijednost nekretnina kao osnova za njihovo provodenje.

Clanom 99. propisan je postupak masovne procjene vrijednosti nekretnina i nadleznost za
formiranje neophodnih baza podataka i vodenje podataka o procijenjenim vrijednostima
nekretnina.

Clanom 100. propisane su metode i postupci za masovnu procjenu vrijednosti nekretnina kao
| odredivanje vrijednosti nekretnina za pojedinacne procjene vrijednosti nekretnina.

Clanom 101. propisane su komponente masovne procjene vrijednosti nekretnina, postupka
generalne procjene i utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine.

Clanom 102. propisan je nacin prikupljanja neophodnih podataka za potrebe masovne
procjene vrijednosti nekretnina.

Clanom 103. propisan je nacin evidentiranja trziSnih cijena nekretnina, formiranje Registra
cijena nekretnina, nadleznosti na poslovima prikupljanja i pracenja trziSta nekretnina za
potrebe masovne procjene vrijednosti nekretnina.

Clanom 104. propisan je obuhvat obrade podataka o prometu nekretnina kao osnov za
provedbu masovne procjene vrijednosti nekretnina.

Clanom 105. propisano je odredivanje modela za procjenu vrijednosti nekretnina.

Clanom 106. propisano je utvrdivanje vrijednosti pojedinacne nekretnine.

Clanom 107. propisano je donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se urediti nacin
odredivanja procijenjene vrijednosti i vodenje podataka o procijenjenim vrijednostima
nekretnina.

POGLAVLJE Il - TOPOGRAFSKI PREMJER | SLUZBENA KARTOGRAFIJA

Poglavlje Ill regulie topografski premjer i sluzbenu kartografiju kao posebnu oblast u stvaranju
mogucnosti koriStenja podataka topografskog premjera i drugih podataka iz topografsko-
kartografske baze podataka. Topografsko-kartografska baza podataka je osnovna baza



podataka za pracenje stanja u prostoru i istovremeno sluzi kao osnova za izradu svih drugih
baza podataka koje se izraduju od strane razli€itih drzavnih organa u svrhu planiranja, pracenja
stanja i zastite objekata i pojava koje imaju prostornu dimenziju. Stoga, ovo poglavlje ima
poseban znacaj jer se po prvi put ovo podrucje u Federaciji ureduje u skladu sa modernim
riesenjima primijenjenim u zemljama okruZenja i Sire.

Clanom 108. propisan je topografski premjer koji se provodi u svrhu prikupljanja podataka za
izradu osnovne topografske baze podataka.

Clanom 109. propisana je osnovna topografska baza podataka, njen sadrzaj, nacin izrade,
odrZavanje, Cuvanje, distribucija, razmjena i zastita.

Clanom 110. propisana je izrada osnovne karte Federacije i ostalih topografskih, tematskih i
preglednih karata.

Clanom 111. propisana je izrada i upotreba digitalnih topografskih proizvoda.

POGLAVLJE IV — REGISTAR GEOGRAFSKIH IMENA

Clanom 112. definisan je pojam registra geografskin imena te je propisana nadleznost
Federalne uprave za geodetske i imovinsko — pravne poslove za vodenje i odrzavanje istog,
nacin upisa geografskih imena u registar, dostupnost registra i donoSenje podzakonskih —
provedbenih propisa.

POGLAVLJE V - PREMJER ZA POSEBNE POTREBE

Clanom 113. propisani su uslovi i nacin izvodenja geodetskog premjera za posebne potrebe
od strane privrednih subjekata, uz obavezu uskladenosti sa zakonom i koriStenja BPKN
podataka.

Clanom 114. propisano je da geodetski premjer za posebne potrebe mogu obavljati samo
privredni subjekti sa licencom najmanje drugog reda.

Clanom 115. propisana je obaveza prijave radova premjera za posebne potrebe nadleznom
organu prije poc¢etka mjerenja, uz navodenje osnovnih podataka o planiranim radovima.

DIO SEDMI - CUVANJE, UVID, IZDAVANJE | NAKNADA ZA KORISTENJE PODATAKA |
PRUZANJE USLUGA

Clanom 116. propisana je obaveza &uvanja baza podataka i dokumentacije osnovnih
geodetskih radova, katastarskog premjera, katastra nekretnina, topografskog premijera,
registra prostornih jedinica, adresnog registra, registra geografskih imena i masovne procjene
vrijednosti nekretnina. U svrhu osiguravanja trajnog ¢uvanja analognih dokumenata, podataka
i arhivske grade, istom odredbom propisana je uspostava digitalnog arhiva geodetske
dokumentacije kao i dono$enje akta kojim ¢e se utvrditi uslovi i nacin Cuvanja dokumentacije.
Clanovima 117. i 118. propisan je uvid u podatke katastra nekretnina i baze podataka, kao i
izdavanje isprava i podataka iz katastra nekretnina.

Clanom 119. propisano je da se za koristenje podataka i pruzanje usluga placa naknada, da
¢e visinu, naéin prikupljanja naknada, kao i uslove licenciranja za kori$tenje podataka, propisati
Vlada Federacije BiH uredbom koju donosi na prijedlog Federalne uprave, kao i nacin utroska
sredstava prikupljenih od naknada za kori$tenje podataka i pruzanje usluga.

Clanom 120. propisano je prikupljanje i raspodjela sredstava od naknada za koristenje
podataka i pruzanje usluga.

Clanom 121. propisani su obaveznici placanja naknade za koristenje podataka i pruzanje
usluga.

Clanom 122. propisano je ko je osloboden pla¢anja naknade za koriStenje podataka
katastarskog premjera i katastra nekretnina.




Clanom 123. propisano je da se sredstva prikupliena od naknada prenose za istu namjenu u
sliedecu godinu.

DIO OSMI - INSPEKCIJSKI NADZOR

Ovim dijelom zakona propisani su nacin vréenja nadzora nad radom privrednih drustava za
geodetske radove kao i organa nadleznih za katastar nekretnina, ovlastenja i duznosti
inspektora i uslovi za obavljanje poslova inspektora.

Clanom 124. propisano je da nadzor nad radom privrednih drustava i organa nadleznih za
katastar nekretnina vri Federalna uprava putem inspektora. Ukoliko se u vr§enju nadzora uoci
da se poslovi odredeni ovim zakonom ne vrSe u skladu sa odredbama istog inspektor Ce, u
prostorijama privrednog drustva za geodetske radove ili organa nadleznog za vodenje registra
nekretnina, kao i na terenu u toku izvodenja geodetskih radova, odrediti rok za otklanjanje
utvrdene nepravilnosti, zabraniti daljnje izvodenje radova kao i preduzeti druge mjere u skladu
sa svojim ovlastima (€lan 125.).

DuZnost inspektora je i da, kad utvrdi da za to postoje uslovi, donese odgovarajuce rieSenje |
predlozi Federalnoj upravi oduzimanje licence kako privrednom drustvu za geodetske poslove
tako i odgovornoj osobi (€lan 126.).

Kako bi inspektor mogao obavljati navedene poslove potrebno je da ispunjava zakonom
propisane uslove, kako u pogledu zahtjeva stru¢ne spreme, struénog ispita, tako i u pogledu
iskustva u struci. Pored toga propisano je da inspektor ne mozZe obavljati djelatnosti koje
podlijezu inspekcijskom nadzoru (€lan 127.).

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Kaznenim odredbama utvrdene su kazne za prekr$ajne radnje (Cinjenje i necinjenje) kako
pravnih tako i fizickih lica odgovornih za provodenje odredbi ovog Prijedloga.

Iste su, u pogledu predvidenih visina nov€anih kazni uskladene sa odredbama Zakona o
prekrdajima. (€lanovi 128. - 131.).

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanom 132. propisan je rok za donosenje podzakonskih akata potrebnih za provodenje
zakona. Da bi se izbjegle pravne praznine propisano je da se postojeéi podzakonski akti
primjenjuju do donosenja novih.

Clanom 133. propisano je da Federalna uprava izdaje upute i instrukcije za postupanje iz
oblasti premjera i katastra nekretnina.

Clanom 134. propisano je da ¢e postupci izrade katastra nekretnina, zapoceti prije stupanja
na snagu Zakona, zavrsiti po odredbama ovog zakona.

Clanom 135. propisan je prestanak vaZenja ¢lana 15. stav (2) tacka c) u roku od deset godina
¢ime se stvara prelazni period u cilju osiguranja dovoljnog broja geodetskih strucnjaka.
Clanom 136. definisan je prestanak vaZenja postojecih propisa.

Clanom 137. ureduje se stupanje na snagu Zakona.

V. RAZMATRANJE PRIMJEDBI | SUGESTIJA NA NACRT ZAKONA | IZVJESTAJ SA
JAVNE RASPRAVE

Razmatranje Nacrta zakona u Parlamentu Federacije BiH i pojedinacne diskusije
poslanika



Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 15. redovnoj sjednici odrzanoj dana
12.12.2024. godine razmatrao je Nacrt zakona o premjeru i katastru nekretnina. Ucesce u
raspravi uzeli su poslanici Dennis Gratz, Melika Mahmutbegovié¢, Marijana Hrvié-Sikuljak,
Jasmina BiSc¢evic¢-Toki¢ i Kenan Uzunovi¢ koji su prema mislienju obradivaéa generalno
pozdravili intenciju da se oblast katastra reguliSe savremenim zakonskim propisom i unaprijedi
sistem zemljiSne administracije uskladen sa Zakonom o zemlji$nim knjigama, ali su zatrazili
odredena pojasnjenja i preciznije definicije nekih zakonskih odredbi.

Poslanik Dennis Gratz izrazio je na€elnu podrsku, ali isti¢e kao kljuéni problem nedovoljno
jasno definisano pitanje privatizacije poslova mjerenja. Smatra da treba precizirati kako ¢e se
ti poslovi nadzirati, sprijeciti zloupotrebe i osigurati transparentnost u angazmanu privatnog
sektora, te poziva Vladu da kroz amandmane dodatno uredi te aspekte.

ObrazloZenje obradivaga

U ovom Zakonu o premjeru i katastru nekretnina detaljno se ureduju terenski poslovi
odrzavanja premjera i katastra, koji su vec¢ ranije, prema ¢lanu 165. vazec¢eg Zakona, bili
otvoreni i za privatni sektor. Cvrsto je uvjerenje obradivaa da predloZena zakonska rjeenja
odgovaraju prostoru i vremenu i novim tehnoloSkim moguc¢nostima, svojim sadrzajem daju
alate i razvijaju mehanizme koji garantuju uvodenje reda u procese vezane za osnivanje i
odrzavanje modernih katastarskih evidencija, stavljaju jasan okvir za u¢esce javnog i privatnog
sektora u postupcima odrzavanja premjera i katastra nekretnina. Sigurno je da ¢e povecati
transparentnost i integritet podataka premjera i katastra nekretnina, $to jeste vaZzan uslov za
osiguranje pravne sigurnosti i siguran promet nekretnina. Postavlja jasna pravila igre i
propisuje okvire i organima javne vlasti i geodetskim poduzetnicima, prvenstveno vodeci
racuna o zastiti javnog interesa.

Novi zakon dodatno razvija ovu oblast propisujuéi obavezu licenciranja privrednih subjekata za
obavljanje tih poslova, definiSuci pojam analognog i digitalnog geodetskog elaborata te uvodeci
sistem stru¢nog i inspekcijskog nadzora nad njihovim radom. Takoder, zakon predvida jasne
mehanizme sankcionisanja, uklju¢ujuc¢i oduzimanje liénih i licenci za rad te izricanje nov€anih
kazni, ¢ime se osigurava kontrola kvaliteta i odgovornost u obavljanju terenskih geodetskih
radova.

Organ nadleZzan za odrzavanje katastra nekretnina, pored toga $to sam moZe obavljati
terenske poslove, zadrZzava ovlasti kontrole izradenih elaborata, a geodetski elaborat izraden
od privrednog subjekta se mozZe provesti u katastarskom operatu tek nakon njegove potvrde
od strane tog organa.

Poslanik Melika Mahmutbegovi¢ u svom izlaganju podrzava donoSenje Zakona o premjeru i
katastru nekretnina, isti¢uci da je Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
u prethodnom periodu uéinila mnogo, posebno u harmonizaciji katastra i gruntovnice. Ona
smatra da je zakon potreban i da treba dodatno urediti ovu oblast.

Posebno naglasava zabrinutost u vezi s uvodenjem privatnog sektora u poslove premjera, jer
nije jasno definisano koliko subjekata moze raditi u toj oblasti, kako ¢e se vrsiti nadzor nad
njihovim radom i koje ¢e kontrole biti uvedene. Skrec¢e paznju na moguce zloupotrebe i nuznost
jasnih definicija, preciziranih nadzornih mehanizama i inspekcijskih kontrola. Ukazuje da su
sankcije za kr§enja predvidene zakonom, ali da nije dovoljno jasno kako ¢e se one primjenjivati
u praksi.




Zakljuduje da je Nacrt zakona dobar osnov za dalju raspravu, ali da je potrebno dodatno
precizirati dijelove koji se odnose na privatne subjekte, kako bi se izbjegle zloupotrebe i
oduzimanje nadleznosti jedinicama lokalne samouprave.

ObrazlozZenje obradivaca

ObrazloZenje u vezi uces$ca privatnog sektora u postupku odrzavanja premjera i katastra
nekretnina (terenskih poslova) je dato u osvrtu na diskusiju uvazenog poslanika Dennisa
Gratza. Vazno je znati da je organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina (JLS) i dalje
ovlasten za obavljanje terenskih i kancelarijskih poslova dok privatni sektor, koji i po vazecem
zakonu ima mogucnost obavljanja terenskih poslova, mozZe obavljati samo terenske poslove
uz jasno definisane uslove.

Kontrolu vrdenja terenskih poslova od strane privatnog sektora vr$i organ nadlezan za
odrzavanje katastra nekretnina (JLS) kroz prijavu radova koju treba da izvrsi privredni subjekt
i kontrolu elaborata izradenog od strane privrednog subjekta. Elaborati izradeni od strane
privatnog sektora mogu se provoditi u katastarskom operatu isklju¢ivo nakon $to ih nadlezni
organ pregleda i potvrdi. Mehanizmi kontrole obuhvataju prijavu radova, tehni¢ku provjeru
elaborata, kao i struéni i inspekcijski nadzor, ¢ime su, prema misljenju obradiva¢a, dobro
postavljeni kontrolni mehanizmi i onome $to je predloZeno objektivho nema potrebe nesto
posebno za dodati. Privredni subjekti podlijezu struénom i inspekcijskom nadzoru $to ce
osigurati potrebnu disciplinu i produkciju kvalitetnih podataka, $to je najbolja garancija da ¢e
ucesce privrednih subjekata imati pozitivne ucinke na stepen azurnosti katastarskih podataka.

Zakon propisuje jasne uslove za izdavanje licence, obaveze i odgovornosti privrednih
subjekata, kao i kaznene odredbe u slu¢aju nepravilnosti, a broj licenciranih subjekata zavisi
od ispunjavanja zakonom propisanih kriterija.

Poslanik Marijana Hrvié-Sikuljak u svom obraéanju iznosi nekoliko klju&nih primjedbi i
prijedloga u vezi sa Nacrtom zakona o premjeru i katastru nekretnina:
a) Clan 5. dopuniti sa novim stavom (4) koji glasi:
Perspektivne vojne lokacije Oruzanih snaga BiH se nalaze pod posebnim rezimom
javnosti podataka koje se detaljnije reguliSe sporazumom koji zakljuCuje Federalna
uprava i Ministarstvo odbrane BiH. Predmetnim sporazumom se takoder reguliSe
obavljanje osnovnih geodetskih radova i sva ostala pitanja neophodna za vodenje zastite
podataka i razvoj perspektive vojnih lokacija na teritoriji Federacije BiH. Ministarstvo
odbrane je izuzeto od pla¢anja naknada predvidenih za obavljanje svih zakonom
predvidenih poslova koje Federalna uprava obavlja u vezi sa perspektivhim vojnim
lokacijama.
b) Clan 110. (¢lan 122. Nacrta) dopuniti sa novom taékom d) koja glasi:
Od pla¢anja naknade za koristenje podataka oslobodene su institucije EU i NATO u BiH
koji podatke koriste u svrhu integracijskih procesa BiH u EU i NATO.
c) Tacno definisati uvodenje ,privatnog” kada su u pitanju premjer i katastar nekretnina.

ObrazloZenje obradivaéa

Perspektivne vojne lokacije na teritoriji Bosne i Hercegovine nalaze se pod posebnim reZimom
zastite koji je definisan Zakonom o odbrani BiH, Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama BiH,
kao i drugim propisima koji ureduju pitanja sigurnosti, pristupa i koritenja vojnih nekretnina.
Ovi propisi osiguravaju oCuvanje sigurnosti, integriteta i funkcionalnosti vojnih lokacija,
uklju€ujuci i perspektivne vojne lokacije koje imaju strateski znacaj za odbrambeni sistem




drzave i njen medunarodni poloZaj, posebno u kontekstu saradnje sa NATO-om i EU. Stoga je
primjenom postojecih propisa zagarantovano da ¢e perspektivna vojna imovina biti izuzeta iz
javnosti podataka i tretirana u skladu sa postojeéim propisima.

U kontekstu primjedbi iznesenih tokom javne rasprave, obradivac je razmotrio zahtjeve koji se
odnose na oslobadanje Ministarstva odbrane BiH od pla¢anja naknada za pristup i koritenje
podataka iz evidencija katastra nekretnina. U tom smislu, ¢lanom 122. stav (1) ovog zakona
jasno je propisano da su organi Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne
samouprave oslobodeni pla¢anja naknade kada podatke koriste za sluzbene potrebe. Time se,
izmedu ostalog, obuhvata i Ministarstvo odbrane BiH kada podatke koristi u okviru nadleznosti
koje su mu povjerene zakonima o odbrani i drugim relevantnim propisima.

Dodatno, ¢lanom 119. ovog zakona ostavljena je mogucnost Vladi Federacije BiH da
podzakonskim aktom propisuje nacin koristenja, pristupa i eventualnog oslobadanja od
pla¢anja naknade za pristup podacima iz evidencija i sistema koji se vode u skladu sa ovim
zakonom. Time se omogucava dodatna fleksibilnost i normativna jasno¢a, posebno u
slu¢ajevima gdje postoji potreba da se specificnosti, poput odbrambenih i sigurnosnih
aspekata, dodatno razrade i preciziraju.

UcesSce privatnog sektora u obavljanju terenskih poslova u okviru odrZzavanja premjera i
katastra nekretnina vec je predvideno vaze¢im Zakonom o premjeru i katastru nekretnina.
PredloZzenim zakonom dodatno se i jasnije definiSu mogucnosti angazovanja privatnog sektora
za potrebe obavljanja terenskih poslova, kao i njegove obaveze i odgovornosti, sve u cilju
jacanja efikasnosti i azurnosti katastarskih evidencija. Istovremeno, zakon propisuje
nedvosmislenu nadleznost JLS i Federalne uprave u vrSenju struénog i inspekcijskog nadzora
nad poslovima koje eventualno obavljaju subjekti iz privatnog sektora. Time se osigurava
zakonitost, kontrola kvaliteta i institucionalna odgovornost u odrzavanju katastarskih podataka.

Poslanik Jasmina Biscevi¢-Toki¢ u svom izlaganju o Nacrtu zakona o premjeru i katastru
nekretnina iznijela je sljiedece klju¢ne stavove:

a) Podrzava ideju rastere¢enja drzavne uprave — Istice da je smanjenje poslova drzavne
uprave opravdano, ako se omoguci da se ista viSe posveti razvoju i unapredenju sistema
premjera i katastra.

b) Smatra spornim potpuno prebacivanje terenskih poslova na privatni sektor — Upozorava
da se time drzava odri¢e nadleznosti utvrdivanja stvarnog stanja na terenu, $to moze
dovesti do gubitka kontrole nad taéno$¢u podataka koji se unose u sluzbene registre.

c) Postavlja pitanje ko vrsi kontrolu privatnog sektora — nadzora nad radom privatnih
subjekata i validnosti podataka koje oni prikupljaju.

d) Kritikuje obrazloZenje uskladenosti sa EU pravnom steCevinom — Navodi da nisu
dostavljeni primarni ni sekundarni izvori prava EU koji bi opravdali ovakav pristup, te da
nije moguce provijeriti tu uskladenost bez odgovarajuce tabele.

e) Smatra da zakon treba i¢i u Siru javnu raspravu — Posebno naglaSava da lokalne
zajednice trebaju biti uklju¢ene jer se one najvise bave premjerom i katastrom, te da
Zakon u ovom obliku nije povoljan za njih.

f) Smatra da direktor Federalne uprave ima velike ovlasti jer je na njemu da donese 18
pravilnika koji bi jasnije definisali ovaj zakon.

PredlaZze da se Zakon jasno defini$e, da direktor Federalne uprave ne bude jedini ovlasten za
dono$enje pravilnika, te da se Zakon usmjeri na jacanje lokalnih kapaciteta.




ObrazloZenje obradivaa

Obrazlozenje u vezi u&e$ca privatnog sektora u postupku odrzavanja premjera i katastra
nekretnina (terenskih poslova) je dato naprijed navedenim obrazloZenjima uvaZenih poslanika
Dennisa Gratza i poslanika Melike Mahmutbegovic.

Ovim zakonom je jasnije definisana uloga privatnog sektora u cilju pruzanja brze usluge za
gradane i druge korisnike, a sve s ciliem osiguranja azurne, tacne i pouzdane katastarske
evidencije. Takva evidencija je neophodna za ucinkovito prostorno planiranje, donosenje
odluka o koristenju prostora te za sve druge postupke i aktivnosti kojima su potrebni
vjerodostojni prostorni podaci. Zakonom su jasno definisane nadleznosti, obaveze i
odgovornosti svih uéesnika u postupku odrZavanja premjera i katastra nekretnina, ukljuCujuci
mehanizme struénog i inspekcijskog nadzora nad radom privrednih subjekata.

Obradivaé naglasava da organ nadlezan za odrzavanje katastra nekretnina (JLS) ima
nadleZnosti za obavljanje terenskih poslova odrzavanja premjera i katastra nekretnina, a da je
privatni sektor ovladten samo za izvodenje terenskih radova u cilju rasterecenja javne uprave.
Provodenje podataka u katastarski operat ostaje u nadleZnosti organa nadleZznog za
odrzavanje katastra nekretnina. Time se osigurava kontrola kvaliteta i integriteta podataka koji
se unose u sluzbene evidencije.

Obradivaé zakona je izvrio dodatnu analizu relevantnih izvora prava Evropske unije u cilju
utvrdivanja potrebe za uskladivanjem ovog zakona sa pravnom ste¢evinom EU. Na osnovu
provedene analize, ponovo je utvrdeno da za materiju koja je predmet uredenja ovog zakona
ne postoje odgovarajuce pravno obavezujuce odredbe iz izvora prava Evropske unije. Shodno
tome, zakljuéeno je da se predmetni zakon nalazi u isklju€ivoj nadleZnosti nacionalnog
zakonodavstva i da nije potrebno uskladivanje sa pravnom ste¢evinom EU.

Primjedbe koje su se odnosile na broj i obim podzakonskih akata razmotrene su i u tom smislu
obradivac se opredijelio ¢lan 132. preformulisati. Federalna uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove neée donositi posebne pravilnike za svaku pojedinanu oblast, ve¢ ¢e se
podzakonskim aktima objedinjeno regulisati logicke i tehnicke cjeline. Primjera radi, tehnicka
pravila i postupci vezani za katastarski premjer bit ¢e objedinjeni u jedinstvenom pravilniku koji
¢e u cjelini regulisati:
- tehnitke normative, metode i nacin rada koji se primjenjuju pri katastarskom premjeru
(¢lan 28. ovog zakona),
- detaljnu klasifikaciju, odrzavanje i uskladivanje sa podacima u postoje¢im evidencijama
0 upotrebi zemljista (¢lan 44. ovog zakona),
- nacin upotrebe zgrada i postupak uskladivanja sa podacima u postojec¢im evidencijama
u okviru pojedine vrste upotrebe (&lan 47. ovog zakona),
- vrste upotrebe posebnih dijelova zgrada i podatke o posebnim dijelovima zgrada koji se
prikupljaju (&lan 48. ovog zakona),
- tehnicke normative, metode i nadin rada pri izlaganju na javni uvid podataka
katastarskog premjera (¢lan 62. ovog zakona) i sl.

Takoder je vazno istaci da ve¢ sada postoji velik broj pravilnika koji su u primjeni ili su doneseni
na osnovu ¢lana 210. vaze¢eg Zakona o premjeru i katastru nekretnina:
- Pravilnik za drzavni premjer | dio, Beograd 1951.,
- Pravilnik za drzavni premjer Il dio, Savezna geodetska uprava, Beograd 1958.,
- Pravilnik za drzavni premjer IIA dio, Savezna geodetska uprava, Beograd 1956.,
- Pravilnik o izradi planova i ra¢unanju povrsina ("Sluzbeni list SR BiH", br. 22/84, 12/87,
26/90 i 36/90),



Pravilnik za izradu planova i raCunanje povrsina (,Sluzbeni list SR BiH" broj: 13/91),
Pravilnik o katastarskom klasiranju zemljita (,Sluzbeni list SR BiH" broj: 3/91 i
,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 70/16),

Pravilnik o nacinu i programu polaganja stru¢nog ispita radnika koji rade na poslovima
iz geodetske djelatnosti (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 13/02, 108/12 i 55/17),
Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
21/08, 14/09, 54/09, 85/10 i 89/23),

Pravilnik o primjeni satelitskih mjerenja u geodeziji (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 18/12),

Pravilnik o osnovnim geodetskim radovima (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
15/19),

Pravilnik o osnovnoj topografskoj bazi podataka (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 17/19),

Pravilnik o snimanju detalja (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 3/22),

Pravilnik o odrzavanju premjera, katastra zemljiSta i katastra nekretnina (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 87/22 i 89/23).

Poslanik Kenan Uzunovi¢ u svom obracanju iznosi nekoliko konkretnih primjedbi i prijedloga
u vezi sa Nacrtom zakona o premjeru i katastru nekretnina. Njegove kljuéne primjedbe su
sliedece:

a) Potrebno je promijeniti da geodetsku licencu prvog reda mozZe steCi osoba geodetske

b)

f)

struke, ako posjeduje visoku Skolsku diplomu - diplomirani inZenjer geodezije ili diplomu
visokog obrazovanja (najmanje 240 ECTS bodova) te ako ima polozZen strucni ispit za
obavljanje geodetskih radova i najmanje 4 godine rada u struci.

Privredni subjekt kojem je osnovno zanimanje u preduzecu koji nije vezano za organ
uprave i ima registrovan obrt u vidu dopunske djelatnosti moze obavljati ove poslove s
obzirom na to da upravo ovog kadra u pojedinim kantonima uopce i nema vise.
Potrebno je pod tatkom 3. €lana 22. (¢lan 21. Nacrta) navesti da se gubi licenca za rad
ukoliko pravno lice prestane ispunjavati uslove za izradu baze podataka katastra
nekretnina jer je ista ve¢ navedena kao sastavni dio ovog Nacrta.

Potrebno je propisati otvaranje posebnog rauna za prikupljanje sredstava od naknada
za koriStenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra kako bi ta sredstva
u konacnici bila namjenski utroSena.

Podaci katastra i zemljiSne knjige ne mogu biti definisani odlukom Federalne uprave i
Federalnog ministarstva pravde nego se isti mora kroz ovaj zakon definisati i usaglasiti
sa Zakonom o zemljisnim knjigama, Zakonom o zastiti licnih podataka i pojedinih
tehni¢kih aspekata. Potrebno je utvrditi procedure i smjernice nacina upotrebe
zajednickog informacionog sistema. S obzirom da nazivi i Sifre zemljiSne knjige i katastra
nisu iste, potrebno je izvrsiti uskladivanje da bi se mogao voditi jedan takav informacioni
sistem.

Nije definisano ko vr§i masovnu procjenu vrijednosti nekretnina, da li su to geodetski
stru¢njaci, gradevinski ili arhitektonski. Masovnu procjenu treba zakonski definisati kako
je ve¢ navedeno u poglavlju 2., geodetski radovi u ¢lanovima 13. do 24.

g) Velike ovlasti ima direktor Federalne uprave jer je na njemu da donese 18 pravilnika koji

bi jasnije ovaj zakon definisali.

Zakljuéno, poslanik Kenan Uzunovi¢ poziva na preciznije definisanje uslova za licence, rad

privrednih subjekata, zajednicki informacioni sistem i masovnu procjenu vrijednosti — sve s

ciliem osiguranja struénosti, zastite podataka i zakonitosti.




ObrazloZenje obradivaca

Obradivac je razmotrio primjedbu u vezi uslova za dobijanje licence prvog i drugog reda i broja
ECTS bodova. U skladu s odredbama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/07 i 59/09), prvi ciklus visokog obrazovanja
(bachelor studij) vrednuje se sa 180, odnosno 240 ECTS bodova, dok drugi ciklus (master
studij) traje jednu do dvije godine, te se vrednuje sa dodatnih 60, odnosno 120 ECTS bodova,
tako da u zbiru s prvim ciklusom ukupno nosi 300 ECTS bodova. Ovim se jasno uspostavija
distinkcija izmedu prvog i drugog ciklusa visokog obrazovanja, ¢ime se odreduje i kvalifikacijski
odnos izmedu razligitih nivoa stru¢ne spreme. Razlika u ste¢enim kvalifikacijama izmedu prvog
i drugog ciklusa obrazovanja predstavlja osnov za razlikovanje poslova koje mozZe samostalno
obavljati lice sa zavrSenim prvim ciklusom obrazovanja, u odnosu na poslove koje mozZe
obavljati lice sa zavr§enim drugim ciklusom i odgovaraju¢om stru€nom licencom viSeg reda.

Obradiva¢ zakona smatra da uklju¢ivanje samostalnih geodetskih privrednika koji geodetske
poslove obavljaju u okviru dopunskog zanimanja dovodi u pitanje kvalitet, dostupnost i pravnu
pouzdanost tih poslova. Uvjerenje je obradivaca da treba napraviti jasnu razliku izmedu javnog
i privatnog, u interesu pravne sigurnosti i profesionalizacije sektora, terenske poslove
odrzavanja katastra nekretnina treba povjeravati iskljucivo subjektima koji ovu djelatnost
obavljaju kao svoju osnovnu i punu profesionalnu aktivhost. Nadalje, trenutno vazeéim
odredbama ¢lana 165. stav (3) Zakona o premjeru i katastru nekretnina propisana je ista
odredba.

Obradiva¢ zakona smatra da certifikat za softver, kao i propisivanje drugih tehnickih uslova
(opreme) ne treba biti propisano u zakonu jer uvodenje konkretne opreme i softvera u zakon
dovodi do njegove brze zastarjelosti i ograniCava mogucnost primjene novih tehnoloskih
rie§enja. Takve tehnicke specifikacije treba ostaviti za podzakonske akte kako bi se osigurala
fleksibilnost i tehnolodka neutralnost.

Prijedlogom zakona sredstva prikupljena po osnovu naknada za koristenje podataka i pruzanje
usluga su namjenska (€lan 119. ovog zakona). Pitanje otvaranja podra¢una je regulisano
propisima koji ureduju trezorsko i budzetsko poslovanje na razli€itim nivoima vlasti.

Opce usaglasavanje podataka katastra i zemljiSne knjige pokrenuto je u posljednjih 15 godina,
a odrzivost podataka osigurana je dopunom zakona iz 2022. godine, dok ovaj zakon ima za
cilj unapredenje tehniCke usaglasenosti radi pruzanja efikasnijih i transparentnijin usluga
prema gradanima i drugim korisnicima. U proteklom periodu izvrSeno je usaglaSavanje
Sifarnika i izrada zajednickog modela podataka te su doradeni informacioni sistemi katastra i
zemljiSne knjige.

Zajednicki informacioni sistem (ZIS) propisan ovim zakonom i uskladen odredbama iz &lana
136. stav (3) ovog zakona predstavlja dalji korak u integraciji podataka katastra i zemljiSne
knjige uz uvazavanje svih nadleznosti organa ukljuéenih u postupke odrZzavanja katastra i
zemljiSne knjige i primjenu propisa koji reguliSu zastitu licnih podataka i sl.

Obradiva¢ zakona smatra da tehnicki poslovi u sluzbi osiguranja procesa masovnog
vrednovanja nekretnina nisu predvideni da se izvrS8avaju redovnim postupcima u sklopu
katastra nekretnina, vec¢ kao cikli¢ni geodetski i drugi poslovi u skladu sa odredbama ovog
zakona te stoga ne bi trebalo u zakonu propisivati struéno osoblje koje ¢e izvrSavati te poslove.



Primjedba u vezi ovlasti Federalne uprave za donosenje velikog broja podzakonskih akata
naprijed je precizno pojasnjena. S obzirom na to da je zakon tehnic¢kog karaktera te da
obuhvata Siroko podrucje djelovanja uz primjenu savremenih tehnologija, neophodno je da se
kroz podzakonske akte precizno definiSu tehnicki standardi, zahtjevi tacnosti i postupci
izvodenja radova. Zbog obimnosti tehnickih oblasti koje je potrebno regulisati, nije moguce za
svaku pojedinaénu oblast donositi poseban pravilnik. Shodno tome, vise medusobno
povezanih i tehniCki srodnih oblasti bit ¢e objedinjeno u jedinstvene pravilnike. Na primjer,
pravilnik koji obuhvata klasifikaciju zemljista, klasifikaciju objekata i metode mjerenja
predstavlja jednu tehnicki i sadrzajno zaokruzenu cjelinu.

Nakon rasprave na Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH usvojen je slijededi
zakljucak:

"1. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH prihvata Nacrt zakona o premjeru i katastru
nekretnina, te smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

2. ZaduZuje se predlagac da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

3. ZaduZuje se predlaga¢ da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u obzir sve prijedloge,
primjedbe i sugestije iznesene u raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ¢e biti dostavljene u
pisanom obliku."

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 16. sjednici odrZzanoj dana 04.03.2025.
godine razmatrao je Nacrt zakona o premjeru i katastru nekretnina. U¢eSce u raspravi uzeo je
samo poslanik Senad Ali¢ koji je pozdravio inicijativu da se oblast zemljiSne administracije
uredi prije svega po pitanju razmjene zemljidno-knjizne dokumentacije i uspostave zemlji§ne
knjige. Tom prilikom usvojen je slijedeci zakljucak:

"1. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH prinvata Nacrt zakona o premjeru i katastru
nekretnina i smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.

2. ZaduZuje se predlagaC da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

3. ZaduZuje se predlaga¢ da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene u raspravi na sjednici Doma naroda, javnoj raspravi, kao i one
koje su dostavljene ili ¢e biti dostavljene u pisanoj formi."

IZVJESTAJ O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

U skladu sa zaklju¢cima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalna
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao obradiva¢ ovog zakonskog prijedloga,
organizovala je javnu raspravu i provela sveobuhvatne konsultacije sa relevantnim subjektima.
Cilj je bio ukljuciti sve one za koje je ocijenjeno da svojim neposrednim uces¢em mogu
doprinijeti kvaliteti procesa javne rasprave i time obogatiti konacni tekst zakona, kroz
optimizaciju pojedinih normativnih rieSenja.

Polazec¢i od Cinjenice da je normativho uredenje oblasti katastra od primarnog interesa za
jedinice lokalne samouprave, javna rasprava je u najvecoj mjeri bila usmjerena upravo prema
njima — njihovim predstavnicima i struénjacima koji se neposredno bave uspostavom i
odrzavanjem katastra nekretnina. Time se rasprava ,spustila“ na operativni nivo, omogucivsi
sveobuhvatno razmatranje predlozenih zakonskih rjeSenja, identifikaciju mogucih alternativnih

Imajuci u vidu sloZzenost materije, naslijedene probleme, razlicite organizacione i funkcionalne
karakteristike jedinica lokalne samouprave, kao i raznolikost drugih subjekata koji su
neposredno ukljuéeni u katastarski sistem, bilo je jasno da univerzalno i za sve idealno




zakonsko rie$enje nije moguce posti¢i. Upravo iz tog razloga, rasprava je koncipirana tako da
omoguci maksimalnu participaciju i razmjenu misljenja.

U okviru javne rasprave organizovane su sesije u regionalnim centrima Federacije BiH —
Bihaéu, Zenici, Tuzli, Mostaru i Sarajevu. Ukupno je odrzano pet sesija, na kojima je
uéestvovalo gotovo stotinu uéesnika — pretezno profesionalaca i drzavnih sluZzbenika iz jedinica
lokalne samouprave, predstavnika kantonalnih organa i privatnog sektora.

Paralelno sa potetkom javne rasprave, na internet stranici Federalne uprave objavljen je javni
poziv za uée$cée, a dopis sa obavjestenjem o provodenju javne rasprave dostavljen je svim
jedinicama lokalne samouprave, kantonalnim vladama i Savezu op¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o premijeru i katastru nekretnina odrzana je dana 16. maja
2025. godine u sali Gradskog vije¢a Biha¢. Raspravi su prisustvovali predstavnici:
- jedinica lokalne samouprave: Biha¢, Bosanska Krupa, Sanski Most, Bosanski Petrovac,
Cazin;
- kantonalne vlasti: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko-
sanskog kantona;
- privatnog sektora: ,Geoplan“ d.o.o. Cazin i ,Geodet" obrt Bihac.

Tokom rasprave izneseni su sljedeéi prijedlozi:

a) Potrebno je precizirati nadleznosti u drugostepenim upravnim postupcima kako bi se
izbjegle pravne nejasnoce i eventualni sporovi u tumacenju propisa.

b) PredloZzeno je da se dozvoli obavljanje terenskih poslova na odrzavanju katastra
nekretnina kao dopunske djelatnosti, ukoliko ne postoji sukob interesa.

c) lzrazeno je protivljenje mogucnosti da jedinice lokalne samouprave povjeravaju poslove
odrzavanja katastra nekretnina privatnim subjektima, uz prijedlog da te poslove
isklju€ivo obavljaju nadlezne javne institucije.

d) Data je inicijativa da se zakon dopuni odredbama koje bi regulisale premjer za posebne
potrebe, kao $to su radovi za potrebe urbanisti¢kih, regulacionih i inzenjersko-tehnickih
planova.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o premjeru i katastru nekretnina odrzana je 20. maja 2025.
godine u sali Gradskog vije¢a Zenica. Raspravi su prisustvovali predstavnici jedinica lokalne
samouprave (Tesanj, Travnik i Zenica), predstavnici privatnog sektora (firma ,Geos" d.o.o.
Zenica). Tokom rasprave izneseni su sljededi prijedlozi:
a) Potrebno je precizirati uslove za izdavanje podataka u skladu sa Zakonom o pristupu
informacijama.
b) PredloZeno je jasnije definisanje odrzavanja podataka masovne procjene vrijednosti
nekretnina.
c) Ukazano je na potrebu da se omoguci obavljanje terenskih radova kao dopunske
djelatnosti ukoliko ne postoji sukob interesa.
d) Inicirano je pojednostavljenje postupka izmjene naziva i granica katastarskih opéina
unutar administrativnih jedinica.
e) Otvoreno je pitanje osiguranja pristupa nekretninama u slu€ajevima nesaglasnosti
vlasnika ili korisnika.
f) PredloZeno je propisivanje obaveze uvodenja grani¢nih taCaka u koordinatni katastar.
g) Ukazano je na potrebu da rokovi pocinju teéi od urednog i potpunog zahtjeva.
h) PredloZeno je preciznije definisanje propisnih isprava.



i) ZatraZeno je da se predvidi kaZnjavanje unitavanja geodetske osnove bez odobrenja
nadleZnog organa.

Javna rasprava odrzana je 21. maja 2025. godine u Tuzli. Organizator rasprave bila je
Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, u skladu sa zaklju¢kom Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH. Raspravi su prisustvovali predstavnici jedinica lokalne
samouprave (Tuzla, Graganica, Zivinice, Gradadéac, Kladanj), predstavnici privatnog sektora
(,Kudum inZenjering“ d.o.o. Banoviéi). Tokom rasprave izneseni su sljededi prijedlozi:
a) Geodetskim tehniCarima ne bi trebalo omoguditi licenciranje za radove odrzavanja
premjera i katastra, uz mogucnost prelaznog perioda do ukidanja takve prakse.
b) PredloZzeno je da nadleZzni organ ne obavlja terenske poslove, veé¢ da ih obavljaju
privatne firme, uz uvodenje dodatne naknade za radnike u JLS.
c) Termin ,katastarska Cestica“ treba zamijeniti s terminom ,katastarska parcela“.
d) Na podrucjima bez kantonalnih organa, sredstva bi se raspodjeljivala izmedu Federacije
i JLS.
e) Predlozeno je povecanje naknada za usluge u oblasti premjera i katastra.
f) Sudski vjestaci trebaju biti oslobodeni placanja naknade za koristenje podataka.

Javna rasprava odrzana je 22. maja 2025. godine u Mostaru. Raspravi su prisustvovali
predstavnici jedinica lokalne samouprave (Ljubuski, Mostar, Neum, Jablanica, Ravno), -
kantonalne vlasti: Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove HNZ/HNK, kao i
predstavnici privatnog sektora (,Geometrika“ d.o.0. Grude). Tokom rasprave izneseni su
sliededi prijedlozi:
a) Omogucéavanje da JLS prenese nadleznosti odrzavanja katastra na kantonalni ili
federalni organ.
b) Periodi€no azuriranje nacina koristenja zemljista primjenom novih tehnologija (satelitski
snimci, LiDAR).
¢) Jasno isklju¢ivanje bespravno izgradenih objekata iz katastarskog operata.
d) Precizno definisanje propusta koje otklanja nadlezni organ.
e) U krivicnim odredbama sankcionisati geodetske stru¢njake i pravna lica koja bez
pristanka susjednih korisnika vr§e pokazivanje granica parcela.

U skladu sa zakljutkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove organizovala je javnu raspravu o Nacrtu zakona o
premjeru i katastru nekretnina dana 26. maja 2025. godine u Sarajevu. Raspravi su
prisustvovali predstavnici jedinica lokalne samouprave (Tesanj, Kiseljak, Centar Sarajevo, Novi
Grad Sarajevo i Stari Grad), privatnog sektora (,Geoid" d.o.o. Biha¢ i Mati¢na sekcija inZenjera
geodezije). Tokom rasprave izneseni su sljedeci prijedlozi:

a) Potrebno je jasnije urediti koordinacijsku ulogu kantonalnih organa izmedu Federalne
uprave i jedinica lokalne samouprave kako bi se izbjegle pravne nejasnoce.

b) Zatrazeno je precizno propisivanje uslova i nadleznosti za povjeravanje poslova izmedu
jedinica lokalne samouprave ili prema privatnim subjektima, uz prioritetno zadrzavanje
tih poslova u nadleznosti javnih institucija.

c) Istaknuta je potreba da terenske poslove odrzavanja premjera i katastra iskljucivo
obavlja privatni sektor, dok nadlezni organ mora imati kapacitete za nadzor i kontrolu
kvaliteta elaborata.

d) Ukazano je na potrebu regulisanja finansiranja u kantonima gdje nije formiran kantonalni
geodetski organ.

e) Data je inicijativa da se zakonski normira premjer za posebne potrebe, posebno za
inZenjerske i urbanisticke namjene.




Prisutni uéesnici javnih rasprava organizovanih na naprijed navedenim lokacijama su izrazili
opéu podrsku modernizaciji i digitalizaciji katastarskog sistema, naroCito kroz elektronsku
dostupnost podacima, integraciju sa zemlji§nim knjigama i bolje evidentiranje stvarnog stanja
na terenu.

Pisanim putem primjedbe i prijedloge dostavili su:

- Jedinice lokalne samouprave: Cazin, Grude, Hadzi¢i, llija$, Jablanica, Kiseljak, Livno,
Lukavac, Ljubuki, Novi Grad Sarajevo, Novi Travnik, Posusje, Siroki Brijeg, Tesanj,
Tomislavgrad, Tuzla, Zivinice;

- Savez opcina i gradova Federacije BiH proslijedio je primjedbe i prijedloge JLS (Novi
Grad Sarajevo, llidza, Hadzi¢i, Centar Sarajevo, Bosanski Petrovac, Olovo, Lukavac i
Travnik);

- Kantonalni organi: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoli$a Unsko-
sanskog kantona, Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove
SBK/KSB Bugojno, Uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove Kanton 10 Livno;

- Udruzenje gradana geodetske struke ,Geodet" Tuzla, i druga fizicka i pravna lica.

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao obradiva¢ zakona, provela je
sveobuhvatan proces javne rasprave o Nacrtu zakona o premjeru i katastru nekretnina, u
skladu sa zaklju¢cima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. U toku javne
rasprave i putem pisanih dostava zaprimljen je zna€ajan broj komentara, ¢ime je potvrdeno
interesovanje i angazman stru¢ne i Sire javnosti za uredenje ove oblasti.

Ukupno su evidentirana 174 pojedinac¢na prijedloga, primjedbe i sugestije, koje su dostavljene
od strane 42 razli¢itih podnosilaca — ukljuCujuéi jedinice lokalne samouprave, opcinske i
gradske sluzbe, pojedince, struéne sluzbe, kao i u€esnike javnih rasprava. Od navedenog
broja, 38 prijedloga je uvazeno i inkorporirano u tekst Zakona, 9 prijedloga djelimiéno uvazeno,
dok 127 prijedloga nije uvazeno, uz jasno obrazloZene razloge.

UvazZeni prijedlozi su se najve¢im dijelom odnosili na preciziranje definicija, poboljSanje
tehnicke i normativne uskladenosti zakona, kao i dodatno razgraniCavanje nadleznosti i
odgovornosti izmedu subjekata uklju¢enih u uspostavu i odrzavanje katastra. Posebno su
prihvacene primjedbe koje su doprinijele unapredenju odredbi o licenciranju, struénom
nadzoru, digitalnim geodetskim elaboratima, te vodenju javnih registara kao $to su registar
prostornih jedinica i adresni registar. Uvazene su i sugestije koje se odnose na transparentnost
postupaka, obaveze privatnog sektora i osiguranje struéne kontrole nad njihovim radom.

S druge strane, najveci broj neuvazenih prijedloga odnosio se na pitanja koja su ve¢ uredena
drugim zakonima (poput Zakona o slobodi pristupa informacijama ili Zakona o upravnom
postupku), zatim na prijedloge koji nisu predmet uredenja ovog zakona, kao i na one koji bi
sustinski doveli do narusavanja osnovne koncepcije Zakona, narocito u dijelu koji se odnosi na
digitalizaciju, efikasnost i normativnu jasnocu.

Tematski, komentari su se najeSce ticali pristupa i zastite podataka, uloge i nadleznosti
organa lokalne samouprave u odrzavanju katastra, mogucnosti angazmana privatnog sektora
u terenskim poslovima, regulisanja drugostepenih postupaka, te tehnickih standarda vezanih
za digitalne evidencije i registre. Posebnu paznju izazvale su odredbe koje se odnose na
upotrebu podataka, njihovu taénost, dostupnost i moguénosti nadzora, $to ukazuje na visok
stepen svijesti o zna€aju pouzdanih i sigurnih katastarskih evidencija.



Analiza pristiglih komentara izvrSena je paZljivo i sistemati¢no, uz uzimanje u obzir vazeéih
propisa, tehnickih standarda, medunarodnih preporuka i najboljih praksi. Obradiva¢ zakona
izrazito cijeni konstruktivne prijedloge koji su doprinijeli unapredenju Nacrta zakona te isti¢e
vaznost nastavka dijaloga sa svim relevantnim akterima i u narednim fazama zakonodavnog
postupka.

Javna rasprava i zaprimljene primjedbe dale su vazan doprinos optimizaciji pojedinih
zakonskih rjeSenja i potvrdile vaznost donoSenja sveobuhvatnog i savremenog zakonskog
okvira za uredenje sistema premjera i katastra nekretnina u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Unapredenje u odnosu na Prednacrt zakona

U odnosu na tekst Prednacrta, osnovna i sustinska promjena u Nacrtu zakona ogleda se u
uvodenju pojmova geodetskog elaborata, digitalnog geodetskog elaborata i premjera za
posebne potrebe. Ove nove zakonske kategorije uvedene su s ciliem uskladivanja sa
savremenim geodetskim praksama, osiguranja pravne sigurnosti i omogucavanja digitalne
transformacije postupaka u oblasti premjera i katastra nekretnina.

Uvodenje pojma geodetskog elaborata omogucava sistematizaciju i standardizaciju
dokumentacije koja se koristi u postupcima odrzavanja premjera i katastra, kao i u provodenju
promjena u zvani¢nim evidencijama. Kroz propisivanje njegovog sadrzaja, oblika i nacina
izrade, stvara se jedinstvena metodoloSka osnova za geodetske radove, $to doprinosi
preciznosti, taénosti i pouzdanosti podataka koji se unose u katastarski operat.

Pojam ,digitalnog geodetskog elaborata“ predstavlja korak ka punoj digitalizaciji sektora i
osigurava kompatibilnost s informacionim sistemom katastra. Ovaj elaborat, izraden u
propisanim digitalnim formatima, omogucéava brzu razmjenu podataka izmedu ucCesnika u
postupku (nadlezni organi, privredni subjekti, stranke u postupku), smanjuje moguénost greske
pri unosu podataka, te otvara prostor za automatizaciju pojedinih faza obrade elaborata i
njegovog provodenja u sluzbenim evidencijama. Na taj nacin se skracuju rokovi, povecava
efikasnost organa nadleznih za katastar, a korisnicima se osigurava brza i kvalitetnija usluga.
Pojam ,premjer za posebne potrebe" uveden je kako bi se normativno uredila oblast geodetskih
radova koji se ne odnose direktno na uspostavu ili odrzavanje sluzbenih katastarskih
evidencija, ali su od znacaja za prostorno uredenje, planiranje i projektovanje. Ovi radovi
ukljuéuju izradu geodetskih podloga, situacionih planova, elaborata za eksproprijaciju,
parcelaciju, projektovanje infrastrukture, uredenje Sumskih i poljoprivrednih povrsina, i slicne
namjene.

Uvodenjem ovog instituta omoguc¢ava se nadzor nad kvalitetom i nacinom izrade geodetskih
radova u privatne i javne svrhe, osigurava se da svi radovi budu uskladeni sa vaZec¢im
geodetskim standardima i da koriste podatke iz sluzbene evidencije (BPKN), spreCava se
paralelni sistem podataka i povecava konzistentnost izmedu privatno izradenih elaborata i
zvanicnih podataka i dr.

Ova novina dodatno jaca sistemsku vezu izmedu premjera, katastra i prostornog planiranja, te
daje zakonski okvir za tehnicki kontrolisan, pravno prepoznat i transparentan nacin koristenja
geodetskih radova u drugim sektorima (gradevinarstvo, saobracaj, energetika itd.).




Primjedbe i prijedlozi koji su razmotreni i koji nisu ili su djelomiéno uvrsteni

Vise podnosilaca primjedbi, uklju¢ujuci jedinice lokalne samouprave i fizicka lica, predlozilo je
stroZiju regulaciju pristupa katastarskim podacima, uz zahtjev za preciznijim definisanjem nivoa
pristupa, ogranitavanjem pristupa odredenim institucijama ili osobama, kao i detaljnijim
propisivanjem mehanizama zastite podataka.

Obradivat je pazljivo razmotrio sve pristigle prijedloge i primjedbe te zakljuCio da su pitanja
pristupa informacijama i zastite licnih podataka ve¢ uredena vaZe¢im zakonima koji se
primjenjuju na sve institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to prvenstveno:
e Zakonom o slobodi pristupa informacijama Federacije BiH, koji propisuje principe
javnosti i dostupnosti informacija od javnog znacaja;
e Zakonom o zaétiti li&nih podataka Bosne i Hercegovine, koji ureduje obradu, Cuvanje i
zastitu licnih podataka fizickih lica;
e Zakonom o elektronskom potpisu i informacionoj sigurnosti, koji reguli$e sigurnosne
aspekte u obradi i prenosu elektronskih podataka.

Katastarski podaci, s obzirom na svoju javnopravnu funkciju i svrhu, imaju karakter javnih
podataka i njihova dostupnost mora biti u skladu sa principima transparentnosti i pravne
sigurnosti, te Zakon o premjeru i katastru ne moze propisivati dodatna ogranicenja pristupa tim
podacima mimo onih predvidenih naprijed navedenim zakonima.

Istovremeno, za$tita podataka, ukljuujuéi liéne podatke sadrzane u katastarskim
evidencijama, osigurava se putem tehnickih i organizacionih mjera, koje se detaljno definisu
podzakonskim aktima, standardima informacionih sistema i internim procedurama nadleznih
organa.

S tim u vezi, nije bilo moguce prihvatiti prijedloge koji se odnose na dodatno ogranic¢avanje
pristupa podacima kroz tekst Zakona o premjeru i katastru, buduci da bi takva rje$enja bila u
suprotnosti sa postojeéim pravnim okvirom i nacelima zakonitosti, proporcionalnosti i
transparentnosti.

Dio ucesnika u javnoj raspravi izrazio je protivljenje uklju€ivanju privatnog sektora u obavljanje
terenskih poslova premjera i odrzavanja katastra nekretnina, uz obrazloZenje da se radi o
poslovima koji bi trebali biti iskljuéivo u nadleznosti javnih institucija.

Medutim, uloga privatnog sektora u geodetskoj djelatnosti prepoznata je i vaze¢im Zakonom o
premjeru i katastru nekretnina iz 1984. godine, koji dopusta obavljanje odredenih radova od
strane pravnih lica van javnog sektora. PredloZeni zakon ovu oblast dodatno i preciznije
ureduje kroz propisivanje:

e jasnih kriterija za licenciranje privrednih subjekata za obavljanje geodetskih radova;

* obaveze prijave radova i stru¢nog nadzora od strane nadleznog organa,

e kontrole i potvrde svakog izradenog geodetskog elaborata od strane nadleznog organa

prije njegove primjene u sluzbenim evidencijama,;
e struénog i inspekcijskog nadzora koji osigurava zakonitost i kvalitet radova.

Vazno je naglasiti da privatni sektor nije ekskluzivno ovlasten za obavljanje navedenih poslova,
vec predstavlja dopunu kapacitetima nadleznih javnih organa, prvenstveno s ciliem povecanja
efikasnosti i azurnosti evidencija. U tom smislu, javni sektor zadrzava punu odgovornost,
kontrolu i ovlasti u postupku odrzavanja katastra nekretnina.



Primjedba nije prihvacena, jer bi njeno uvazavanje znacilo znacajno ograni¢enje postojecih
kapaciteta u pruzanju geodetskih usluga, usporavanje procesa modernizacije i digitalizacije
katastarskih evidencija, te bi dodatno opteretilo javnu upravu. PredloZzeno zakonsko rjesenje
uspostavlja balans izmedu kontrole, kvaliteta i potreba za veéim operativnim kapacitetima bez
ugrozavanja javnog interesa.

Tokom javne rasprave izneseni su prijedlozi kojima se trazi da se zakonom precizno propi$u
tehniCke karakteristike geodetskog elaborata, ukljuéujuéi njegov izgled, format podataka,
metodologiju obrade i sli¢ne tehnicke zahtjeve.

Medutim, u skladu sa pravilima zakonodavne tehnike i ustaljenom pravnom praksom, tehnicka
pitanja ovog tipa ne propisuju se zakonom, ve¢ se ureduju podzakonskim aktima, prvenstveno
tehnickim pravilnicima. Zakonski tekst je upravo iz tog razloga predvidio moguénost dono$enja
pravilnika od strane direktora Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove,
kojim c¢e biti detaljno definisani svi tehnicki aspekti geodetskog elaborata i povezanih
postupaka.

Ovakvo normativno rjeSenje omoguéava neophodnu fleksibilnost za pravovremeno
uskladivanje sa brzim tehnoloskim razvojem i promjenama u praksi, a istovremeno zadrzava
pravnu sigurnost kroz jasno definisanu nadleznost i obavezu donoSenja provedbenih akata.

U tabeli broj 1 dat je pregled svih primjedbi i sugestija zaprimljenih tokom javne rasprave o
Nacrtu zakona o premjeru i katastru nekretnina. Svaka primjedba je detaljno razmotrena od
strane obradivaca, a u koloni obrazloZzenja navedeni su razlozi zbog kojih je odredena
primjedba prihvacena, djelimi¢no prihvacena ili odbijena, te nacin na koji je, ukoliko je
primjedba uvaZena, integrisana u tekst Prijedloga zakona. Cilj ove tabele je transparentno
prikazati proces javnih konsultacija i osigurati uvid u razloge koji su vodili finalnoj redakciji
zakonskog teksta.
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VI. PRIBAVLJENA MISLJENJA

Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske Unije svojim je aktom, broj: 01-04-02/1-26-800/25 od 11.08.2025. godine, potvrdio
da zakonski Nacrt svoj ustavni osnov ima u odredbama ¢l.lll.1.ta. b), koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije BiH i ¢l.IV.A.20.(1) Ustava Federacije
BiH, prema kojima je u iskljucivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje privredne politike,
ukljuéujuéi planiranje i obnovu, te politika koritenja zemljista na federalnom nivou, a Parlament
Federacije, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran je za dono$enje zakona o
izvr§avanju duznosti federalne vlasti. U svom Misljenju ovaj Ured konstatuje da je rije€ o tekstu
zakona koji je u formi nacrta bio na razmatranju u domovima Parlamenta Federacije BiH.

Ured je iskazao primjedbe na odredbe ¢lana 11. stav (2), €lana 20. stav (3) i ¢lana 21. stav (4)
Nacrta zakona. Navedene primjedbe su razmotrene, prihvacene i integrisane u tekst
zakonskog Nacrta.

Primjedba Ureda u vezi pitanja nadleznosti za rijeSavanje Zalbi iz ¢lana 68. Nacrta zakona vec
je obuhvacena i regulisana odredbom ¢lana 66. stav (7) zakonskog Nacrta.

Nadalje, Ured je iskazao primjedbu na odredbe &lana 135. Nacrta zakona, smatrajuci kako je
potrebno dodatno preispitati rieSenje kojim se u zakonima predvida prestanak vaZenja
pojedinih odredbi samog zakona, buduci da je to neuobi¢ajeno u pravnoj praksi. Obradivac je
ponovo razmotrio predmetne odredbe te istiCe da ¢lan 135. regulie prestanak vazenja €lana
15. stav (2) tacka c), u dijelu koji se odnosi na uslove za sticanje geodetske licence drugog
reda i stru¢ne spreme koju geodetski stru¢njaci moraju zadovoljiti. Ovakvo rjeSenje, sa ciliem
unapredenja geodetske struke i jaanja kapaciteta geodetskih stru¢njaka koji obavljaju poslove
uspostave i odrzavanja premjera i katastra, omoguéava redovno izvrSenje poslova uz
istovremenu prilagodbu organa nadleznih za uspostavu i odrzavanje premjera i katastra, kao i
pravnih lica, novoj zakonskoj odredbi.

Uzimajuéi u obzir primjedbe iznesene tokom javne rasprave u vezi uslova za sticanje licence
drugog reda, kao i trenutni broj geodetskih struénjaka na podrucju Federacije BiH, obradivac
smatra da predmetna odredba mora ostati dio zakonskog rje$enja, jer pravovremeno propisuje
rok u kojem se trzi$te geodetskih struénjaka treba prilagoditi. Temeljem navedenog, obradivac
je razmotrio i zadrzava opredjeljenje da se odredbom ¢&lana 135. propiSe prestanak vazenja
Clana 15. stav (2) tacka c) Nacrta zakona.

U dijelu koji se odnosi na procjenu uticaja propisa, Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske Unije svojim je aktom, broj: 01-04-02/1-
26-800/25 od 11.08.2025. godine, dao primjedbe i sugestije na Obrazac za provodenje
skracene procjene uticaja Nacrta Zakona. Obradivac zakonskog nacrta je postupio po zahtjevu
Ureda te dostavio korigovan Obrazac za procjenu uticaja propisa popunjen u skladu sa datim
primjedbama.

U dijelu koji se odnosi na uskladenost Prijedloga Zakona sa zakonodavstvom Evropske unije,
evropskim principima i standardima, Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske Unije sugerisao je ponovno propitivanje
potrebe za uskladivanje predlozenih rijeSenja sa relevantnim propisima Evropske unije:
INSPIRE Direktiva, Direktiva (EU) 2019/1024 i Direktiva 201/61/EU.

Obradiva¢ zakonskog Prijedloga ponovo je razmotrio i dodatno analizirao evropske pravne
steCevine, kojom je zaklju¢eno da ne postoje primarni niti sekundarni izvori prava EU koji
reguliSsu predmetnu materiju te da oblast uspostave i odrzavanja katastarske evidencije
potpada pod nacionalnu jurisdikciju.
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INSPIRE Direktiva 2007/2/EZ inkorporirana je kroz Zakon o infrastrukturi prostornih podataka
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 55/21), pri ¢emu je ¢lanom 2. stav (2)
jasno propisano da se osnivanje i odrzavanje infrastrukture prostornih podataka vrsi u skladu
sa predmetnom direktivom.

Direktiva (EU) 2019/1024 ureduje politiku otvorenih podataka i pravila za ponovnu upotrebu
informacija javnog sektora, s fokusom na pristup informacijama, transparentnost i standarde
za razmjenu podataka, a ne na njihovo kreiranje ili tehnicku evidenciju, §to je predmet Nacrta
zakona o premijeru i katastru nekretnina. Slijedom toga, misljenje obradivata je da navedena
direktiva treba biti inkorporirana u Zakon o infrastrukturi prostornih podataka Federacije BiH ili
u Zakon o slobodi pristupa informacijama.

Direktiva 2014/61/EU, kojom se ureduju mjere za smanjenje troskova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, odnosi se na pristup postojec¢oj infrastrukturi, koordinaciju
gradevinskih radova i ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola. Na podruc¢ju Federacije BiH
ova pitanja su ve¢ normativno uredena Zakonom o katastru komunalnih uredaja (,Sluzbeni list
SR BiH", br. 21/77, 6/88 i 36/90), koji propisuje nacin evidentiranja, vodenja i koriStenja
podataka o komunalnim uredajima i instalacijama, ¢ime se osigurava transparentnost i
dostupnost podataka za potrebe planiranja i gradenja. Obzirom na to da je zakonski Nacrt
usmijeren isklju€ivo na geodetsko-katastarske poslove i evidenciju nekretnina, a da su pitanja
infrastrukture i instalacija ve¢ obuhvaéena posebnim propisom, misljenje obradivaca je da
Direktiva 2014/61/EU nije predmet uredenja ovog zakona.

Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske Unije svojim je aktom, broj: 01-04-02/1-26-800-2/25 od 21.08.2025. godine, dao
misljenje kojim je konstatovano da je obradival dostavio korigovan Obrazac za skracenu
procjenu uticaja propisa (Obrazac broj 1a), da su uvazZene primjedbe Ureda te dostavio
potpisanu i ovjerenu Kontrolu izjave o provedenoj procjeni uticaja propisa (Obrazac broj 2).

Istim aktom Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske Unije uvaZio je obrazloZzenje obradivaca zakonskog Nacrta u vezi
uskladivanja sa propisima Evropske unije te dostavio potpisanu i ovjerenu lzjavu o
uskladenosti.

Federalno ministarstvo pravde svojim aktom, broj: 03-02-6-2813/25 od 07.08.2025. godine,
dalo je misljenje na Nacrt zakona o premjeru i katastru nekretnina. Ovo ministarstvo je istaklo
da u okviru svojih nadleznosti utvrdenih u ¢lanu 27. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade
Federacije BiH nema primjedbi niti sugestija na predloZzene odredbe ovog zakonskog Nacrta.

Federalno ministarstvo finansija svojim aktom, broj: 06-02-4-8745/25 od 27.10.2025. godine,
dalo je misljenje koje ne sadrzi primjedbe i sugestije na dostavljeni Nacrt zakona o premjeru i
katastru nekretnina. Ovo ministarstvo konstatuje da je obradivaé uz Nacrt zakona priloZio
Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni, IFP-NE, gdje se utvrduje da za realizaciju zakona nisu
potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Federacije BiH.

VI. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE PROPISA |
FINANSIJSKI EFEKTI PROPISA

PredloZzenim Zakonom o premjeru i katastru nekretnina su zadrzane nadleZnosti definisane
Zakonom o premjeru i katastru zemljista (,Sluzbeni list SRBiH", br. 14/78, 12/87, 26/90,
,Sluzbeni list RBiH*, br. 4/93, 13/94 i ,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 61/22) i Zakonom




o premijeru i katastru nekretnina (,Sluzbeni list SRBiH", br. 22/84, 12/87, 26/90, 36/90,
,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94 i ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 61/22) tj. Zakonom
ne dolazi do prenosa nadleznosti u odnosu na trenutno vaZzece zakonsko uredenje te u skladu
sa ¢lanom 14. Zakona o pripadnosti javnih prihoda (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) nije potrebno osigurati dodatna sredstva za
izvrdavanje.

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva iz budzZeta
Federacije BiH.
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Izrada Nacrta Zakona o premjeru i katastru nekretnina

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt Zakon o premjeru i katastru nekretnina

Datum 06.08.2025.

Obradivat Federalna uprava za geodetske i imovinsko — pravne
poslove

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strate3kim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: NE, kako je Nacrt Zakona struénog karaktera isti nije tretiran (obuhvacen) strateskim
dokumentima Vlade Federacije BiH i Parlamenta Federacije BiH.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZzece propise ili ima uéinak na druge vaZece propise? Ako
DA, navedite koje: DA

Zakon o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
58/02, 19/03, 54/04, 32/19 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj U-22/16 i 61/22)

Zakon o premjeru i katastru zemljidta (,,Sluzbeni list SRBiH*, br. 14/78, 12/87 i 26/90; ,,Sluzbeni list
RBiH*, br. 4/93, 13/94 i , Sluzbene novine Federacije BiH, broj 61/22)

Zakon o premjeru i katastru nekretnina (,,Sluzbeni list SRBiH*, br. 22/84, 12/87, 26/90, 36/90; ,,Sluzbeni
list RBiH*, br. 4/93 i 13/94 i ,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 61/22)

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Sistem registracije nekretnina &ini osnovnu infrastrukturu svake drzavne zajednice i osnov za
upravljanje prostornim resursima. U Federaciji BiH bastinimo sistem dvojne registracije kroz katastar i
zemljidnu knjigu. Puno stoljeée primjene takvog sistema u izrazito turbulentnim vremenima za posljedicu
je imalo ne uskladenost podataka katastra i zemljidne knjige, samim time ne azumost sistema i ozbiljne
prepreke kada je rije¢ o stavljanju nekretnina u sluzbu gospodarskog i opéeg drudtvenog napretka.

Upravni i struéni poslovi koji se ureduju ovim Nacrtom se trenutno obavljaju u skladu sa Zakonom o
premjeru i katastru zemljidta (,,Sluzbeni list SRBiH®, broj: 14/78, 12/87, 26/90, ,,Sluzbeni list RBiH",
broj: 4/93, 13/94 i ,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 61/22) i Zakonom o premjeru i katastru
nekretnina (,,Sluzbeni list SRBiH, br. 22/84, 12/87, 26/90, 36/90, ,,Sluzbeni list RBiH", br. 4/93 i 13/94
i ,.Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 61/22), koji su odavno prevazideni a stupanjem na snagu
Zakona o zemlji$nim knjigama njihova primjena je znatno oteZana.

Vazeéi propisi po kojima se odrzavanju katastarske evidencija jesu preuzeti propisi bivie SR BiH. Ne
ulazeéi u razloge zbog kojih nisu doneseni federaini propisi kojima bi se normativno definiralo ove
podruéje ne moZe biti sumnje da su ti preuzeti propisi odavno prevladani.




Proteklih 20 godina ulagani su napori da se Zakon o premjeru i katastru nekretnina i Zakon o zemljiSnim
knjigama usklade. Ti napori su posebno intenzivirani poslije Zakljutka s 13. sjednice Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH odrzane 28.05.2008. godine. Ovaj zaklju¢ak je obavezao Vladu ,.da u
roku od 90 dana uputi u parlamentarnu proceduru sva tri zakona o zemlji$noj administraciji“, Mislilo se
na Zakon o premjeru i katastru nekretnina, Zakon o zemlji§nim knjigama i Zakon o stvarnim pravima.
Nacrti Zakona o premjeru i katastru nekretnina i Zakon o stvarnim pravima, te nacrt Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zemlji$nim knjigama su izradeni. Nakon 3to je Vlada usvojila nacrt Zakona o
premjeru i katastru nekretnina i nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zemlji¥nim knjigama,
isti nisu usvojeni u Parlamentu Federacije BiH, te se procedura vratila na pogetak. Prijedlog Zakona o
stvarnim pravima je naknadno upuéen u proceduru, te je usvojen i podeo se primjenjivati od marta 2014,
godine. Zakonom o stvarnim pravima propisano je da se u pogledu &injeni¢nog stanja nekretnine smatra
da je zemljiSna knjiga istinita i potpuna ukoliko je zemlji$na knjiga uspostavljena na osnovu podataka
novog premjera.

Naprijed navedeno u znaCajnoj mjeri opisuje potrebu da se podrugje geodetskih poslova, katastra
nekretnina i zemlji$nih knjiga uredi na kvalitetan i jedinstven na¢in. Iz navedenog jasno se pokazuje hitna
potreba usvajanja Zakona o premjeru i katastru nekretnina koji objedinjuje tehnitke podatke o
katastarskim &esticama iz katastra i nositelje prava preuzimanjem iz zemlji¥ne knjige u zajedni&ki
informacioni sistem.

PredloZenim tekstom Zakona o premjeru i katastru nekretnina se oblast katastarskog premjera i katastra
nekretnina takoder uskladuje i s novim tehni¢ko-tehnolodkim rjesenjima (GIS, GPS), a katastar
nekretnina se definira kao moderni katastar, $to je tendencija katastra Sirom svijeta.

Donosenjem Zakona unaprijedit ¢e se Cuvanje i koriStenje podataka katastarskog premjera i katastra
nekretnina, unaprijediti topografsko — kartografska djelatnost, unaprijediti registar prostornih jedinica i
adresni registar, uspostaviti registar geografskih imena, uspostaviti masovna procjena vrijednosti
nekretnina te osigurati u€inkovitije planiranje i provedba unapredenja sistema zemlji$ne administracije
(katastar i zemlji3na knjiga).

Zakonom se privatnom sektoru daje vise prostora pri izvodenju poslova premjera i katastra nekretnina.
Ovo je posebno bitno s aspekta smanjenja drZavne uprave, a u konkretnom sluéaju i zbog moguénosti da
se drZavna uprava u ovoj oblasti viSe posveti svojoj osnovnoj zadaci odrzavanju, razvoju i unapredenju
sistema premjera i katastra nekretnina.

2)

Koji cilj se Zeli postic¢i? U kojoj mjeri se oéekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor: Cilj dono3enja Zakona o premjeru i katastru nekretnina jeste uspostava i odrzavanje
jedinstvene, azurne i pouzdane tehni¢ke evidencije o nekretninama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koja ujedno pruza podr§ku za uspostavu i vodenje zemljidne knjige. Time se Zeli osigurati:

e Potpuni i taéni podaci o nekretninama (granice katastarskih ¢estica, povrdine, nadin upotrebe
zemljidta, zgrade i posebni dijelovi zgrada).

e Uskladenost tehnitkih evidencija sa savremenim geodetskim standardima i referentnim
sistemima.

e Digitalizacija i interoperabilnost evidencija radi efikasnog koritenja podataka od strane organa
uprave, jedinica lokalne samouprave, javnih sluzbi, privrede i gradana.

e Transparentan i javno dostupan sistem podataka koji se moZe koristiti u prostornom planiranju,
komunalnom uredenju, gradevinskim postupcima, statistici, procjeni vrijednosti i drugim javnim
politikama.

¢ Kontinuitet odrzavanja evidencije, jer se promjene na parcelama, objektima i na¢inu koristenja
zemljista dedavaju svakodnevno, pa je cilj uspostaviti stabilan i trajno aZzuran katastarski sistem.

Opéi ciljevi se, s obzirom na prirodu Kkatastra, tretiraju kao kontinuiran proces bez vremenskog
ograni¢enja, jer se promjene na nekretninama i parcelama deSavaju svakodnevno:




1. Uspostaviti i odrzavati jedinstven, aZuran i tafan katastar nekretnina u Federaciji BiH kao trajni i
kontinuirani proces.

2. Osigurati pravnu sigurnost i transparentnost podataka o nekretninama kroz integrisani informacioni
sistem katastra i zemljine knjige kao stalnu obavezu.

3. Povecati efikasnost rada organa uprave i povjerenje gradana u sluzbene evidencije, uz kontinuirano
unaprjedenje sistema.

Pojedinaéni ciljevi:

1. Nastavak uspostave katastarske evidencije kroz proces izlaganja na javni uvid i stavljanje u sluzbenu
upotrebu, pri ¢emu je cilj:
e smanjiti broj katastarskih op¢ina za koje jo$ nije zavrien postupak izlaganja sa postojec¢ih 300 na

200 do 2035. godine,

e anakon toga obezbjediti godisnje smanjenje za dodatnih 10 katastarskih opéina.

2. lzvrsiti uskladivanje katastarske i zemljino-knjizne evidencije sa sadasnjih cca 62% na najmanje
70% do 2032. godine.

3. Do 2030. godine uspostaviti registar prostornih jedinica, adresni registar i registar geografskih imena
kao javne, interoperabilne baze podataka.

4. Do 2032 . godine razviti sistem masovne procjene vrijednosti nekretnina i izvrSiti procjenu za 40%
teritorije Federacije BiH.

Operativni ciljevi:

1. DonoSenje svih podzakonskih akata i pravilnika u roku od 24 mjeseca od stupanja zakona na snagu.

2. Uspostava elektronske razmjene podataka izmedu katastra i zemlji$nih knjiga do kraja 2026. godine.

3. Digitalizacija i objava podataka katastarskog premjera putem portala javnog izlaganja do kraja 2027.
godine.

4. Obuka i licenciranje geodetskih struénjaka i privrednih subjekata u roku od 18 mjeseci od stupanja
zakona na snagu.

5. Provodenje promjena u katastru smanjiti sa cca 6 mjeseci na 90 dana do kraja 2027. godine
ukljutujuéi privatni sektor u obavljanje terenskih poslova.

Postupci uspostave, odrzavanja i koristenja katastarskih podataka vec su definirani i uredeni postojecim
zakonima, ali se ovim zakonom ti procesi jasnije normiraju, digitaliziraju i ubrzavaju. Dono$enje zakona
nece proizvesti dodatne troskove niti posebno opterec¢enje budzeta, buduci da su predvideni poslovi veé
dio redovnih nadleznosti organa uprave i jedinica lokalne samouprave.

Glavna korist za gradane i privredu ogleda se u dostupnosti tatne, aZurne i transparentne evidencije o
nekretninama, §to ée povedéati pravnu sigurnost, ubrzati administrativne postupke i unaprijediti kvalitetu
pruzenih javnih usluga.

3)

Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Uspostava i odrzavanje katastra nekretnina predstavlja sloZen proces u kojem uéestvuju razligiti
nivoi vlasti, javne institucije, pravosudni organi, struéna i profesionalna lica, kao i sami gradani. Nacrt
zakona o premjeru i katastru nekretnina odnosi se na $irok krug subjekata, jer ureduje tehnic¢ku evidenciju
o nekretninama koja se koristi u pravne, planske, infrastrukturne i statisti¢ke svrhe.

Posebno je vazno naglasiti da katastar, iako je tehni¢ka evidencija, pruZa osnovu za uspostavu zemljisnih
knjiga, te stoga njegovo pravilno vodenje ima direktne posljedice na pravnu sigurnost i efikasnost rada
pravosuda i uprave. Subjekti koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi nacrt zakona:

1. Institucije na nivou Federacije BiH
a) Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove — nosilac primjene zakona;
uspostava, vodenje i odrzavanje katastra nekretnina i prate¢ih registara; inspekcijski nadzor;
licenciranje subjekata.
b) Federalno ministarstvo pravde — u vezi sa zemljisnoknjiznim uredima.




¢) Federalno ministarstvo prostornog uredenja — koristenje katastarskih podataka u prostornom
planiranju i gradevinskim postupcima.
2. Institucije na nivou kantona
a) Kantonalne uprave i ministarstva za geodetske poslove i katastar — koordinacija i saradnja sa
FGU i op¢inama.
b) Kantonalna ministarstva prostornog uredenja, poljoprivrede i Sumarstva — koristenje podataka za
planiranje i upravljanje zemljidtem.
3. Jedinice lokalne samouprave (opéine i gradovi)
a) Opéinske/gradske sluzbe za geodetske poslove i katastar — odrzavanje katastra i vodenje adresnog
registra.
b) Opcinska predstavnicka tijela — odluke o granicama katastarskih opéina, imenovanje komisija za
izlaganje, rjeavanje sporova.
4. Pravosudni organi
a) ZemljiSnoknjizni uredi op¢inskih sudova — uspostava i vodenje zemljisnih knjiga na osnovu
katastarskih podataka.
b) Sudovi - rjeSavanje imovinsko-pravnih sporova i sporova oko granica.
5. Privredni subjekti i struéna lica
a) Privredni subjekti registrovani za geodetske poslove — izvodenje premjera i izrada elaborata.
b) Geodetski struénjaci sa licencama — terenski radovi, izrada i ovjera elaborata.
¢} Komisije za izlaganje na javni uvid — provode izlaganje i odluéuju o prigovorima.
6. Organizacije civilnog drustva i gradani
a) Gradani (vlasnici i korisnici nekretnina) — uéestvuju u izlaganju, prijavljuju promjene i
oznaCavaju granice parcela.
b) Profesionalna i strukovna udruzenja — partneri u implementaciji i kontroli kvaliteta rada.
¢) Organizacije civilnog drustva — koriste podatke u svrhe transparentnosti, zaltite okoli%a,
urbanisti¢kog planiranja i pracenja ljudskih prava.

- Proces konzultacija

Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nagin na koji ste vr3ili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

Odgovor: U skladu sa zakljuécima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalna
uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, kao obradivaé ovog zakonskog prijedloga,

organizovala je javnu raspravu i provela sveobuhvatne konsultacije sa relevantnim subjektima. Cilj je bio
ukljugiti sve one za koje je ocijenjeno da svojim neposrednim u€eséem mogu doprinijeti kvaliteti procesa

javne rasprave i time obogatiti kona&ni tekst zakona, kroz optimizaciju pojedinih normativnih rjeenja.

U okviru javne rasprave organizovane su sesije u regionalnim centrima Federacije BiH - Bihaéu, Zenici,
Tuzli, Mostaru i Sarajevu. Ukupno je odrzano pet sesija, na kojima je udestvovalo gotovo stotinu
sudionika — preteZno profesionalaca i drzavnih sluzbenika iz jedinica lokalne samouprave, predstavnika
kantonalnih organa i privatnog sektora.

Paralelno sa pofetkom javne rasprave, na internet stranici Federalne uprave objavljen je javni poziv za
uceice, a dopis sa obavjeStenjem o provodenju javne rasprave dostavljen je svim jedinicama lokalne
samouprave, kantonalnim vladama i Savezu opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Pisanim putem primjedbe i prijedloge dostavili su:

¢ Jedinice lokalne samouprave: Cazin, Grude, HadZi¢i, Ilijas, Jablanica, Kiseljak, Livno, Lukavac,
Ljubuski, Novi Grad Sarajevo, Novi Travnik, Posugje, Siroki Brijeg, Tesanj, Tomislavgrad,
Tuzla, Zivinice;

¢ Saveza opcina i gradova Federacije BiH proslijedio je primjedbe i prijedloge JLS (Novi Grad
Sarajevo, Tlidza, HadZiéi, Centar Sarajevo, Bosanski Petrovac, Olovo, Lukavac i Travnik);

g




2)

* Kantonalni organi: Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoli¥a Unsko-sanskog
kantona, Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove SBK/KSB Bugojno,
Uprava za geodetske i imovinsko — pravne poslove Kanton 10 Livno;

* UdruZenje gradana geodetske struke ,,Geodet" Tuzla, i druga fizi¢ka i pravna lica.

Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?

Odgovor: Ukupno je evidentirano 175 pojedinagna prijedloga, primjedbe i sugestije, koje su dostavljene
od strane 42 razli¢itih podnosilaca — ukljuéujuéi jedinice lokalne samouprave, opéinske i gradske sluzbe,
pojedince, struéne sluzbe, kao i sudionike javnih rasprava. Od navedenog broja, 52 prijedloga su uvaZena
i inkorporirana u tekst zakona, dok 116 prijedloga nije uvaZeno, uz jasno obrazloZene razloge.

Uvazeni prijedlozi su se najve¢im dijelom odnosili na preciziranje definicija, poboljsanje tehnigke i
normativne uskladenosti zakona, kao i dodatno razgrani®avanje nadleznosti i odgovornosti izmedu
subjekata uklju¢enih u uspostavu i odrzavanje katastra. Posebno su prihvaéene primjedbe koje su
doprinijele unapredenju odredbi o licenciranju, struénom nadzoru, digitalnim geodetskim elaboratima, te
vodenju javnih registara kao Sto su registar prostornih jedinica i adresni registar. UvaZene su i sugestije
koje se odnose na transparentnost postupaka, obaveze privatnog sektora i osiguranje stru¢ne kontrole nad
njihovim radom.

S druge strane, najvei broj neuvazenih prijedloga odnosio se na pitanja koja su veé uredena drugim
zakonima (poput Zakona o slobodi pristupa informacijama ili Zakona o upravnom postupku), zatim na
prijedloge koji nisu predmet uredenja ovog zakona, kao i na one koji bi sustinski doveli do narugavanja
osnovne koncepcije zakona, narotito u dijelu koji se odnosi na digitalizaciju, efikasnost i normativnu
jasnocu.

Konsultacije su dovele do zna¢ajnih promjena u odnosu na prednacrt, ukljuéujudi:

* Uvodenje novih pojmova poput geodetskog elaborata, digitalnog geodetskog elaborata i premjera
za posebne potrebe.

e Preciznije definiranje nadleZnosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti,
Uvodenje mehanizama nadzora i kontrole za rad privatnog sektora u geodetskim poslovima.
Uskladivanje sa postoje¢im zakonima o pristupu informacijama, zatiti li¢nih podataka,
elektronskom potpisu i informacionoj sigurnosti.

U postupku izrade Nacrta zakona o premjeru i katastru nekretnina razmotrene su i primjedbe koje su
iznijeli poslanici i poslanice Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u toku rasprave o Prednacrtu
zakona. Ove primjedbe su pazljivo analizirane, te su, u mjeri u kojoj su bile utemeljene i opravdane,
integrisane u tekst Nacrta zakona kroz odgovarajuée dopune i preciziranja pojedinih zakonskih odredbi,
s ciljem unapredenja kvaliteta zakonskog rjeSenja i jatanja njegove provedivosti u praksi.

- Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

)

Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se mozZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: u sklopu razmatranja normativnih alternativnih rjeSenja, sa ciljem da se procijeni
koje opcije mogu doprinijeti unapredenju sistema premjera i katastra nekretnina, razmatrane su tri
moguénosti:

1. ,.Status quo* — zadrzavanje postojeceg zakonodavnog okvira

Pozitivni u¢inci: nema dodatnih troskova implementacije; odrzava se kontinuitet u primjeni postojecih
propisa; javna uprava i gradani nastavljaju rad u sistemu na koji su ve¢ navikli.

Negativni u€inci: nastavlja se primjena zastarjelih zakonskih rjeSenja iz bivie drzave; sistem ostaje
fragmentiran te se podaci katastra i zemljidne knjige dalje disharmonizuju; postupci ostaju spori i
administrativno opterecujuci; dugoro€no se povecava pravna nesigurnost.




Finansijski uéinak: neutralan, jer se tro¥kovi odrzavanja postojeéeg sistema veé finansiraju iz redovnih
budzetskih sredstava.

2. Djelomi¢ne izmjene vaze¢ih propisa

Pozitivni u€inci: brZa i jednostavnija implementacija u odnosu na potpuno novi zakon; mogu se rijesiti
pojedini praktiéni problemi (npr. tehniki standardi, licenciranje).

Negativni ucinci: ne otklanjaju se sustinski problemi sistema; evidencije ostaju visestruke i neuskladene;
nema jedinstvene digitalne baze; pravna nesigurnost i dalje prisutna; ubrzo bi bila potrebna nova
zakonska intervencija.

Finansijski u€inak: neutralan, jer se provedba izmjena moze izvriiti kroz postojece administrativne
kapacitete i bez dodatnog fiskalnog optereéenja.

3. Donosenje novog zakona o premjeru i katastru nekretnina (predloZeno rjesenje)

Pozitivni uéinci: uvodenje savremenog i digitalnog sistema; objedinjavanje evidencija u jedinstvenu bazu
podataka; veca pravna sigurnost za gradane i privredu; transparentnije i brze procedure; smanjenje
trodkova i vremena u dugoroénom razdoblju.

Negativni u¢inci: potrebni vise vremena za implementaciju, obuku kadrova i tehnitku opremu; zahtijeva
koordinaciju veceg broja institucija.

Finansijski u¢inak: neutralan, jer se sredstva planiraju kroz postoje¢e razvojne programe i medunarodne
projekte, bez dodatnog opterecenja budZeta Federacije.

Nenormativno rjeSenje: Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove redovno provodi
aktivnosti na edukovanju svih uéesnika u procesu uspostave i odrZavanja katastra, ukljuujuéi sluzbenike
jedinica lokalne samouprave, predstavnike privatnog sektora i druge relevantne subjekte. Kroz
organizovane seminare, radionice i struéne obuke nastoji se unaprijediti znanje i praksa svih u¢esnika, te
osigurati jedinstvena primjena postojeéih propisa.

Medutim, tokom navedenih edukacija utvrden je veliki broj nelogi¢nosti i prakti¢nih problema u primjeni,
prvenstveno zbog ¢injenice da je jo§ uvijek na snazi i koristi se zakonski okvir iz bivie drzave, koji nije
prilagoden savremenim potrebama i digitalizaciji. Ova okolnost znaéajno ogranidava efektivnost
nenormativnih mjera, buduéi da se problemi ne mogu rijesiti samo dodatnim obukama ili jadanjem
kapaciteta, vec je nuzno sistemsko i normativno uredenje oblasti putem novog zakona.

2)

Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjedenje problema.

Odgovor: Nakon razmatranja svih normativnih i nenormativnih alternativnih rjeSenja moze se zakljugiti
da opcije status quo i djelomi¢ne izmjene postoje¢ih propisa, iako finansijski neutralne i organizaciono
Jednostavnije, ne otklanjaju sustinske slabosti sistema. One ostavljaju na snazi zastarjele zakonske
propise iz bivie drZave, odrzavaju fragmentiranost evidencija i ne omoguéavaju potpunu digitalizaciju.
Nenormativna rjeSenja, poput edukacije i jatanja kapaciteta, imaju odredene pozitivne uginke, ali ne
mogu rijesiti sistemske probleme koji su prvenstveno normativne prirode.

S druge strane, donoSenje novog zakona o premjeru i katastru nekretnina predstavlja najracionalnije i
najefikasnije rjeenje. lako zahtijeva veci inicijalni napor u pogledu organizacije i koordinacije, ovaj
pristup donosi dugoroéne koristi: uspostavljanje modernog, digitalnog i tagnog sistema evidencija,
povecanu pravnu sigurnost, transparentnost trZista nekretnina, smanjenje administrativnih procedura i
vece zadovoljstvo gradana i privrede. Trodkovi implementacije su planirani u okviru postojeéih razvojnih
programa i medunarodnih projekata, zbog &ega je i ovaj pristup finansijski neutralan za budZet Federacije.

V-

Utjecaj odabranog rjefenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli¥




la) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? UtjeCe li na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika? Hoce li imati utjecaja na
funkcioniranje trzidta i konkurenciju?

Odgovor: DA

Pozitivni efekti na gradane i poslovnu zajednicu kroz tehnolo$ku modernizaciju procesa vezanih za
katastra. Smanjuje administrativna optere¢enja kroz automatizaciju poslovnih procesa uz potpunu zaétitu
integriteta podataka. Pouzdana i usaglaSena zemljisnoknjizna i katastarska evidencija (zajednitki
informacioni sistem) $iri prostor za investicije i pove¢ava konkurentnost gospodarstva.

1b) Koji su financijski u¢inci prednacrta/nacrta zakona? Utjee li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proradune?

Odgovor: Nema uticaja.

2a) Utjede li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zapoljavanja i trZiste rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljuéenost
i zaStita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE

Objasnite: Nacrt zakona o premjeru i katastru nekretnina nece imati dircktan negativan utjecaj na okolis,
buduéi da se radi o normativnom aktu kojim se ureduje metodologija premjera, uspostave i odrzavanja
evidencija nekretnina, digitalizacija podataka i jatanje administrativnih kapaciteta. Zakon se prvenstveno
odnosi na pravnu i tehni¢ku regulaciju evidencija o nekretninama i ne propisuje aktivnosti koje bi
neposredno zahvatale prirodne resurse ili vriile pritisak na ekosistem.

Medutim, zakon moZze imati posredne pozitivne u¢inke na okolis:

omogudava precizniju evidenciju zemljista, $uma, voda i drugih prirodnih resursa,
stvara preduslove za efikasnije prostorno planiranje i kontrolu koristenja zemljista,
doprinosi odrZivom upravljanju prostorom kroz taéne i azurne podatke,

smanjuje administrativne procedure i broj fizi¢kih izlazaka na teren zbog dostupnosti digitalnih
podataka, $to dugoro¢no umanjuje i tro¥kove i emisije povezane s radom sluzbi.

Zakon o premjeru i katastru nekretnina nece imati negativan utjecaj na okoli, jer se odnosi na pravnu i
tehni¢ku regulaciju evidencija o nekretninama. Uvodenjem novih tehnologija vrii se unapredenje i
modernizacija geodetsko-katastarskog sistema, sukladno savremenim tehniCkim i tehnolodkim
standardima, ¢ime se omogudcava preciznija evidencija prirodnih resursa i efikasnije prostorno planiranje.
Time se stvaraju i posredni pozitivni u¢inei na okoli§ kroz odrZivo upravljanje prostorom i smanjenje
administrativnih opterecenja.

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nadin? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vrii nadzor?

Odgovor: Nacrt zakona jasno precizira tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in. Nacrtom su
dodatno razradena nadzorni mehanizmi nad primjenom istog (inspekcijski nadzor).

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglaSen s drugim vaZeéim propisima?




Odgovor: DA, Zakonom o zemlji$nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj 58/02, 19/03, 54/04, 32/19 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj U-22/16
i61/22).

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor: DA, prijelazno razdoblje je jasno definirano u tekstu Nacrta zakona kroz posebne prijelazne i
zavrine odredbe. Ovim odredbama propisano je postupno uskladivanje postojeéih evidencija sa novim
zakonskim rjeSenjima, kako bi se osigurao kontinuitet rada i pravna sigurnost za gradane i institucije.

Predvideno je da svi postojeéi podaci iz katastra zemljiSta i drugih evidencija ostanu na snazi do
njihove sluzbene prilagodbe u skladu sa novim zakonom. Time se osigurava da u periodu
implementacije ne dode do pravnog vakuuma niti do prekida u pruzanju usluga gradanima. Takoder, u
prijelaznom razdoblju predvidena je obuka zaposlenih, prilagodavanje informacionih sistema i
donoSenje potrebnih podzakonskih akata, $to omoguéava da se novi zakon u potpunosti primijeni tek
kada za to budu stvoreni svi tehni¢ki i organizacioni uslovi.

Zaklju¢no, prijelazne odredbe obezbjeduju da se novi zakon uvede faziéno i kontrolisano, bez stvaranja
dodatnih opterecenja za gradane i privredu, a uz ofuvanje pravne sigurnosti i kontinuiteta evidencija.
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOQJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrta/nacria zakona Nacrt zakona o izmjeri i katastru nekretnina
Datum 21.08.2025. godine
Kontrolno podrutje DA Obraziotenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacria zakona je naveden | razumifiv DA
Naveden je naziv | kontak! obragivata DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Problem je jasno 1 sazeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno i saZeto objadnjen DA
Ocekivani rezultati su jasno i saZeto objasnjen DA
KONZULTACIJE
Zainteresirane strane su jasno definrane DA
Proces konzultacija je jasno 1 saZeto objagnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PredioZena su normativna | nenormativna riesenja DA
Definirani su rizici predioenog riesenja DA
Definiran je utjecaj nesenja na proradun DA
Deﬁﬁniran je utieca) rjesenja na gospodarstvo, drustvo, okolid. te odriivi razvo) i zdravije DA
puch
Definiran je natin pnmjene 1 usuglasenost s ostalim propisima DA
Definirano je prijelazno razdoble DA
WEDENA SUKLADNO UREDBI DA
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