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PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U prilogu Vam dostavljamo Zaklju¢ak Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-665-
13/23 od 28.05.2025. godine u vezi sa nacrtom federalnog Zakona o profesionalnoj
rchabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Takode Vam dostavljamo:
- Misljenje Ministarstva za rad. socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i
- lzvjestaj Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona,
broj: 02-02-665-12/23 od 27.05.2025. godine.

S postovanjem,
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DOSTAVLIJENO: f ARSI TPAAAN ekretar
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Ul Rose Hadzivukovié, br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 35 252 565, 250 517, 272 517; fax: +387 35 251 339
ID: 4209418630001: www.skupstina.tk.gov.ba; e-mail: skupstinatk(@bih.net.ba



Na osnovu ¢lana 111. stav (2) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona
(,.Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® br. 13/19 i 5/20), razmatrajuci nacrt federalnog
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Skupstina
Tuzlanskog kantona. na sjednici od 28.05.2025. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

L.

Skupétina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona i Izvjestaj Komisije za rad i socijalnu politiku
Skupstine Tuzlanskog kantona na nacrt federalnog Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

1.
Misljenje i Izvijedtaj iz tacke 1. ovog zakljucka uputit ¢e se Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-02-13500/25
Tuzla, 13.05.2025. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana 13.05.2025. godine, donosi

ZAKLIUCAK

I

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak na nacrt Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom.

I

Misljenje iz tacke I ovog Zakljutka dostavit ée se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje. :
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MISLJENJE
na nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona razmotrilo je tekst nacrta
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom ¢ije donoSenje podrzava i
daje slijedeée prijedloge i primjedbe na nacrt Zakona

1. U Nacrtu Zakona ukinuto je poglavlje 5. USTANOVA ZA UPOSLJAVANJE OSOBA S
INVALIDITETOM RADNI CENTAR® odnosno ¢lanovi 32; 33; 34 1 35 koji se odnose na
»,Ustanovu za uposljavanje osoba sa invaliditetom Radni centar®. Smatramo da ove odredbe nije
trabalo brisati, te da Radni centar ima veliku ulogu u zaposljavanju osoba sa invaliditetom, a samim
tim i socijalnom uklju¢ivanju osoba sa invaliditetom. Uloga Radnog centra je izmedu ostalog da
radi radno-terapijske aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije osoba sa invaliditetom. Cilj
pruzanja usluge je jacanje radnih i radno-socijalnih kompetencija osoba sa invaliditetom te
povecanje mogucénosti zaposljavanja ili zadrzavanja radnog mjesta.

2. Clan 11. stav (3) ponudenog prednacrta Zakona potrebno je precizirati, tako da se mijenja
i glasi:
(3) ,,Blize uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i struénog
kadra, propisuje federalni ministar za rad i socijalnu politiku u sluéaju kada je osnivag iz stava (2)
ovog ¢lana Federacija i federalne institucije, dok za ustanove koje se osnivaju za podrucje kantona,
propisuje kantonalni ministar nadleZan za poslove socijalne zastite.,,

3. Predlazemo da ¢lan 32, stav (1), koji ¢ine tacke (a) i (b), uz dodatak tacke (c) preformuliSemo
na nadin koji ée preciznije i jasnije odrazavati sadrzaj prednacrta Zakona, kako slijedi:

(1) Poslodavac koji zapo$ljava lice sa invaliditetom, a koji ispunjava uslove iz ¢lana 20, odnosno
¢lana 21. ovog zakona, te pravni subjekti koji zaposljavaju lica sa invaliditetom pod posebnim
uslovima imaju pravo na:

a) poreske i carinske olaksice utvrdene poreskim i carinskim propisima,

b) osiguranje odgovarajuceg iznosa sredstava i drugih pogodnosti za invalidne osobe od strane
Fonda, Federalnog zavoda penzijskog i invalidskog osiguranja, nadlezne sluzbe socijalne zastite,
jedinica lokalne samouprave ili poslodavca,

c) aktivne mjere zapo$ljavanje putem programa za zapo$ljavanje i samozaposljavanje, a koje
provode i osiguravaju kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje i/ili Federalni zavod za zaposljavanje.*



Obrazlozenje

Analiziraju¢i dostavljeni tekst nacrta Zakona u odnosu na postoje¢a zakonski propisana
rjeSenja, utvrdeno je da obaveze kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje ostaju skoro identi¢ne, odnosno
moguce izmjene su u nadleznosti federalnog ministra rada 1 socijalne politike, koji je u obavezi
donijeti provedbeni propis, kojim ée se propisati uvjeti, na¢in finansiranja i op¢a nacela u vezi sa
provodenjem mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, kako je propisano u ¢lanu 10. ponudenog
teksta Zakona.

Imajuéi u vidu da je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom

donesen prije 13 godina, smatramo da ¢e predloZena rjeSenja sigurno doprinijeti stvaranju boljih

uslova za efikasniju profesionalnu rehabilitaciju i poveéanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom, kao

1 ravnopravno uce$ce osoba sa invaliditetom na trzistu rada.

Nacrt Zakona podrazumijeva i propisuje oblasti koje se ti¢u uvjeta zapos$ljavanja osoba sa
invaliditetom s ciljem stimuliranja zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom pod opéim uslovima, zatim
uvjeti i postupci za priznavanje statusa privrednih drutava za zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom i
zatitnih radionica, kontrola naplate posebnog doprinosa za zaposljavanje osoba sa invaliditetom,
uvjeti za izbor 1 imenovanje direktora, upravnog i nadzormnog odbora Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i nadzor nad zakonito$¢u rada ovog fonda, te
druga pitanja od zna¢aja za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom.

Cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju osoba sa invaliditetom je stvoriti
uvjete za povecéanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom pod opéim uvjetima i njihovo ravnopravno
ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti $to je jedno od osnovnih
- opredjeljenja kada je u pitanju zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom i njihovo ukljudivanje na
slobodno trZiste rada.

1. U Nacrtu Zakona ukinuto je poglavlje 5. USTANOVA ZA UPOSLJAVANJE OSOBA S
INVALIDITETOM RADNI CENTAR® odnosno €lanovi 32; 33; 34 i 35 koje se odosi na
,ustanovu za uposljavanje osoba sa invaliditetom Radni centar. Smatramo da ove odredbe nije
trabalo brisati, te da Radni centar ima veliku ulogu u zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom, a samim
tim i socijalnom ukljucivanju osoba sa invaliditetom. Uloga Radnog centra je izmedu ostalog da
radi radno-terapijske aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije osoba sa invaliditetom. Cilj
pruzanja usluge je jacanje radnih i radno-socijalnih kompetencija osoba sa invaliditetom te
povecanje mogucnosti zaposljavanja ili zadrzavanja radnog mjesta.

2. Clan 11. ponudenog nacrta Zakona je istovjetan &lanu 13. vaZeéeg Zakona, za koji smatramo da
ga treba precizirati iz razloga $to je stavom 3) u oba teksta propisano da bliZe uvjete za osnivanje
i rad ustanove propisuje kantonalni ministar nadleZan za poslove socijalne zatite, dok je
prethodnim stavom propisano da ustanovu mogu osnovati izmedu ostalih Federacija, kanton,
Federalni zavod za zaposljavanje, itd. Znaéi, ovaj ¢lan bi se morao razraditi imajuéi u vidu
¢injenicu da je socijalna politika podijeljena nadleZznost izmedu federacije i kantona 1 da
eventualno provedbene propise donosi svako u okviru svoje nadleznosti, imajuéi u vidu da li je
osnivaé ustanove kanton ili Federacija.

3. Analiziraju¢i ponudenu normu u ¢lanu 32. prednacrta Zakona, u kontekstu norme koja propisuje
identi¢no u vazeéem Zakonu u &lanu 39., predlazemo da se &lan 32. stav . tacke a) i b) uz dodavanje
nove tacke c), mijenjaju iz razloga $to se sa sluzbama za zapo$ljavanje, a osnovano je pretpostaviti
i drugim nabrojanim institucijama ne zakljuuju ugovori zapo$ljavanju i da rije¢ stimulans u
konkretnom sluéaju nije adekvatan termin. Misljenja samo da vaZeéi Zakon u ¢lanu 39 a koji
propisuje da nadleZzne institucije osiguravaju sredstva za rehabilitaciju i zaposljavanje je
adekvatniji i precizniji u odnosu na neprecizinu ponudenu normu.



S obzirom na navedeno, predlazemo da se u daljoj proceduri usvajanja predmetnog nacrta zakona
uvaze gore navedene primjedbe i prijedlozi Ministarstva.

S postovanjem,
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Na osnovu &lana 26. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona" br. 13/19 i 5/20) i ¢lana 21. stav 3. Poslovnika o radu
Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-
2/20 od 3.6.2020. godine, Komisija za rad i socijalnu politiku odrzala je sjednicu
27.05.2025. godine, te Skupstini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVIESTAIJ

Komisija za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona je
razmatrala i podrzala nacrt federalnog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1
povratak Tuzlanskog kantona.

Bosnai Hercegovina £,
- Federacija Bosne i Hercegovinigs
TUZLANSKI KANTONGE=
Skups$tina N
- Komisija za rad i socijalnu polithghs s Fadil Kudumovi¢
Broj: 02-02- 665 - 12 /23
Tuzla, 27.05.2025. godine



