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Goraide, 28. maia 2025. godine

PREDMET: Dostava Zakliutka.-

PoStovani,

S'poitovanjem!

DOSTAWIENO:

mu naroda Parlamenta FBiH,

Hamdiie Kre5evliakovi6a 3, 71000 Saraievo,

2. Vladi BPK-a GoraZde,

3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravswo,

raseliena lica i izbjeglice BPK-a GoraZde,

4. a/a.
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U prilogu akta dostavliamo Vam Zakliuiak vezan za davanle MiSlienie na- Nacrt

Zakon, o'p.oflsionalnoi rehabilitacili i zapo5liavaniu osoba sa invaliditetom, a koii ie

a"ril"f. Si<up5tina Bosinsko-podriniskog i<antona GoraZde' na 17' redovnoj siednici'

odrZanoj 28. maia 2025' godine.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Bosansko-podriniski kanton Goralde
SKUPSTINA KANTONA

EocHa n XepqeroBnHa
Oe4epaquia EocHe rr XepqeroBnHe

Socancxo-[oApuucxx xaxros fopaxAe
CKYIIIIITI,IHA KAHTOHA

skup5tina Bosansko-podrinjskog kantona Goraide, na 17. redovnoj sjednici,
odrZanoj 28. maja 2025. godine, razmatrala je Davanje miiljenja na Nacrt Zalona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoiljavanju osoba sa invaliditetom, pa na osnovu Elana
109. i 1:1 1. Poslovnika skupStine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide (,.sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide.', broj: 3 / lB i 6 / Lg),d o n o s ii

Broj:01-02-LB0-2/25
Goraide, 28. maja 2025. godine

zAKLIUaAK

DOSTAVTIENO:

1. Domu naroda Parlamenta FBiH,
Hamdije Kre5evljakoviia 3, 71.000 Sarajevo,

2. Madi BPK-a GoraZde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravs o,

raseljena lica i izbjeglice BpK-a GoraZdg
4. a/a.

Skup5tina Bosansko-podrinjskog kantona Gora2de prihvata Milljenje
Ministarstva za socijarnu politiku, zdravstvo, raseljeni rica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, broj: 08-02-6-5 /24 od lL.oi.Z:OzS.
godine, koje je Mada Bosansko-podrinjskog kantona Goralde prihvatila svojim
Zakljutkom, broj: 03-02-783/24 od, L6.O4.ZOZS. godine, i isto se smatra
MiSljenjem Skupstine Bosansko-podrinjskog kantoniGoraide na Nacrt Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

Zakljuiak stupa na snagu danom dono5enja.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

B osans ko-podr injs ki kanton Goraide
VI,,/IDA KANTONA

Broj:0y02-N3 t2s
GoraZde, t 6.04.2025. godine

Na osnovu dlana 23. i24. Zakona o Vladi Bosansko - podrinjskog kantona GoraZde ("SluZbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde", broj: 8/15), Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde, na 124. redovnoj sjednici, odrianoj dana 16.04.2025. godine, d o n o s i:

ZAKLJUCAK

l. Vlada Bosanko - podrinjskog kantona GoraZde razmatrala je Mistjenje na Nacrt Zakor.a o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo5ljavanju lica sa invaliditetom dostavljeno od Ministarstva za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko - podrinjskog kantona GoraZde
i isti upu6uje Skup5tini Bosansko - podrinjskog kantona GoraZde u dalju procedurq kao svoje
miSljenje.

2. Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

DOSTA\TLJENO:

l. Premijeru BPK-a GoraZdei
2. Ministarstvima - svim;
3. Evidenciji i
4. ala.-
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Bosna i llercesolira
Fedcacra Bosnc i HercegoviDe

Borrnsko - podrinjski kroton Goraidc
lJIINIST.{RSTVO Z{ SOCIJALNU POLITIIiU.

ZDRAVSIVO, RASEUEN\ I.IC.{ I IZEJECLICE

Bosnia and H€rz.goYina
FederatroD of Bosnia afld Herzegovina
Bosnian-podrioj. c.nton Corazdc

MINISTRY FOR SOCI.{L AFfAIRS, HEALTH.
DISPLACED PERSONS AND REFUGEES

SocHa n XepqeroBs(a
tDe.eepauaja 6oore r Xepucroaue

6ocricrio - noqprtr6cEx rarroR fopa'rqa
Mfl H{,ICTA!CTaO 3A COqruAJlHv ronrlltKv,
3IPABCTBO, PACUSEHA JII4UA t.t II35'ET,,II'fl.IE

Broj: 08-02-6-5/24
CoraZde, I 1.04.2025. godine

VLADA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
r/r Sekretara Vlade

pREDMET: Miiljenje na Nacrt Zakona o profesionaLnoj rehabil acai i zapoiljavanju lica sa

inv al id it e t om, dostavlja se,-

Poitovani.

U skladu sa Zaktjuikom vlade Bosansko - podrinjskog kantona Goraide broj: 03-02-132/25 od

08.04.2025. godine, kojim se zaduzuju Ministarstvo za socijalnu politikq zdmvstvo, raseljena lica i

izbjeglice te Ministarstvo za pravosude. upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gora-Zde,

da Vladi kantona dosrave Misljenje na Nac[ta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa

invaliditetom, izvjestavamo vas da je Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravswo, raseljena lica i

izbjeglice Bosansko - podrinjskog kantona Gorazde razmatralo tekt Nacrta Zakona o profesionalnoj

rehabilitaciji i zapo5ljavanju lica sa invaliditeton\ te stim u vezi dostavlja sljede6e:

MISLJENJE

I Oo(a zz DAZZrr la u vezl rr red loZenog Dro nisa

Uzimajuii u obzir da se ovim zakonom, poled ostalih pitanja koja su regulisana istim, stvaraju

povoljniji uslovi za pove6anje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno sudjelovanje na

trzisturad4kaoipobolj5anjeuslovazaprofesionalnurehabilitacijuiosposobljavanjelicasa
invaliditetom, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-

podrinjskog kar.rtona Gora2de podrZava donoienje predmetnog zakona' te smatra da predloZeni tekt

Nacrta zakona predstavlja dobru polaznu osnovu za utvrdivanje i donosenje teksta prijedloga predmetnog

zakona.

Na ranije dostavljeni tekst zakona kada je isti bio u formi Prednacrta' Minista$tvo za socijalnu

politikq zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK GoraZde je dalo svoje MiSljenje aktom broj: 08-02-6-



l/24 od 22-01.2024. goding a koje je svojim zaklju6cim prihvatira vrada i Skupstina Bosansko _
podrinjskog kantona Gorazde Qakljuiak wade BpK Goraide broj: 0J-02-144/24 od 25.01.2024. godine i
Zakljuiak Skupitine BPK Goraide broj: 0l-02-860-3/23 od 06.03.2024. godine).

Uvidom u dostavljeni tekt Nacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo5ljavanju lica sa
invaliditetom utvrdeno je da ovlasteni predlagad ovog propisa (vrada Federacije BiH i Federalno
ministarstuo rada i socijalne politike) niie ugradio prjedloge i primjedbe koje je Ministarstvo za socijalnu
politikq zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK GoraZde ranije uputilo na reksr predmernog zakona
kadaje isti bio u formi Prednacrla (Miiljenje Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice BPK GoraZde broj: 08-02-6-t/24 od 22.01.2024 godine).

Stim u vezi, a s ciljem pobotjsanja tek* predmetnog zakona, te ukazivanja na jos uvijek
nedovoljno definirane odredbe i predloZena zakonska rjesenj4 Ministarstvo za socijallu poiitiku,
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, u nastavku ponovo dostavlja
svoje prijedloge zaizmjene i dopune pojedinih dlanova predmernog Nacrra zakona.

mentari. orim iedtre i oriiedlozi na po iedine od redbe predl ozeIloc Dr0Dlsa

DIO DRUGI . PROFESIONALNA REHABILTTACIJA
INVALTDITETOM (dl. 7. - I l.)

I OSPOSOBLJAVANJE LICA SA

Odredbe na koje se daju primjedbe:

e lan 9.

(Primavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju Prava na profesionalnu rehabilitaciju u pryom stepenu odluduje kantonalna
sluZba za zapolljavanje nadleZna prema prebivali5tu lica sa invaliditetom.

(2) Postupak za prizravanje prava iz stava (l) ovog dlana pokreie se na osrrovu zahtjeva lica sa
invaliditetom.

(3) Uz zahtjev se prilaZe dokaz o utvrtlenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaloj radnoj
sposobnosti.

(4) o zalbi protiv prvostepenog rjesenja sluZbe iz stava (l) ovog dlana odruduje kantonarno
ministarstvo nadleiro za rad i socijalnu politiku-

Predlazemo da se u ilanu 9- Nacrta zakona u stavu (4) rijeii;. ,,i socijarnu potitiktt,, br5u-

Komentar i obrazloZenje:

Imajuii u vidu dinjenicu da su u pojedinim kantonima oblasti rada i socijalne politike odvo.;eni,
odnosno da ove oblasti nisu u nadleZnosti jednog ministarstva (kao sto je sludaj u Bosansko - podrinj skom
kantonu GoraZde), neophodno je ovim dlanom zakona jasno precizirati da o Zalbama protiv prvostepenih

II. Ko



rjesenjakarrtonalnesluzbeZazapoSljavanje,odludujekantonalnoministarstvonadleZnozaoblastradai

,upoSi.lrrunl u, kako bi se u praki izbjegle dileme i nejasnode oko toga koji kantonalni organ uprave

provodi drugostePeni PostuPak.

Clan I l.

(Ustanova za profesionalnu rehabilitacij u)

(l) Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u smislu ovog Zakona ie ustanova za orgamzlranle r

provodenjeprofesionalnerehabilitacijelicasainvatiditetom'uskladusaodredbomElana8'

ovog zakona.

(2) Ustanovu mogu osnovati Federacij4 kanton' jedinica lokalne uprave' Federalni zavod za

zapoSljavanje,udruZenjelicasainvaliditetom'humanitamaorganizacij4vjerskazajednicai

druga Ptavna i fizidka lica'

(3) Blize uslove za osnivanje i rad ustanove' posebno u pogledu prostora' opreme i strudnog

kadra, propisuje kantonalni ministar nadleian za poslove socijalne zastite'

(4) Sredstva za rad ustanove osigurava.iu osnivad i Fond'

(5) Ustanova lnoZe ostvariti prihode i pruZanjem usluga korisnicim4 prodajom proizvoda nastalih

u toku prot'esionalne relrabilitacije' od poklona' tegata i drugih izvora u skladu sa aktom o

osnivanju ustanove'

(6)organrukovotlenjauustanovizaprofesionalnurehabilitacijulicasainvaliditetomjeupravni

. odbor koji broji pet dlanova, od njih najmanje jedan dtan treba da bude tice sa invaliditetom'

Rad organa upravljanla u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je javan" izuzev kada se radi

o pitanjilna lidne prirode lica sa invaliditetom-

(7) Organ rukovodenja u uslanovi za profesionalnu rehabilitaciju je direktor' Za direktora

ustanove moZe biti rmenovan drZavljanin Bosne i Hercegovine koji ima visoku stru6nu

spremuVllstepen.odnos!]or,isokoobrazovanjeprvogciklusaitidrugogilitrecegBolonjskog

sistema studiranj4 i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenj4- te tri

godineiskustvauoblastipl.avaizaStitelicasainvaliditetom.Statutomustanoveseprecrz[a]u

opii i posebni uvjeti za postupak izbora i imenovanja direktora'

(8)organkontroleposlovanjauustalrovizaprofesionalnurehabilitacijulicasainvaliditetomje

nadzorni odbor ko.ii bLoji tri ilan4 od njih najmanje jedan dlan treba da bude lice sa

invaliditetom.

(9) Na rad i djelovanje' te postupak imenovanja i razrje5enja organa iz st. (6), (7) i (8) ovog dlana

primjenjuju se vaZeii propisi i op6i akt ustanove za profesionalnu rehabilitaciju'

Predlaiemo da se u Clanu l1' Nacrta zakona u stavu (3) rtier.Jr 
"propis4ie 

kantonalai ministar

narlleZatt ztr poslove sociiabte 7,aStite" zamiene rijeEima: 
" ledetalni ministar rada i sociiolne pohtike"'



Komentar i obraz loZenje:

PredlaZemo da bliZe uslove za osnivanje i rad ustanova za profesionalnu rehabilitacijq posebno u
pogledu prostor4 opreme i strudnog kadr4 propisuje federalni ministar rada i socijalne potitike, kako je to
propisano dlanom 10. sL (4) Nacrta zakona. Kako se radi o kovnom federalnom propisu a s ciljem
uspostavljanja jedinstvenih standarda i normativa u pogledu osnivanja ushnova za proflesionalnu
rehabilitaciju i izvotlenja profesionalne rehabilitacije na podruiju cijele FBiH, smatramo ovaj prijedlog
opravdanim.

DIo TRECI - zApoSuavnurg LtcA sA INVALIDITETOM (ot. 12. - 2j.)
POGLAVLJE I. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD OPCIM USLOVIMA (dI. I8. -
2t.)

Odredbe na koje se daju primjedbe:

e lan 20.
(Uplata doprinosa za zapo5ljavanje lica sa invaliditetom)

l) Prilikom zaposljavanja lica sa invaliditetom pod opdirn uvjetinra poslodavci iz dlana lg. ovog
zakona duZni su ta lica zapoiljavati srazmjemo ukupnorn broju zaposlenih u tom subjektu i to:
(a) do 31. decembra 2024. godine najmanjejedno lice sa invaliditetom na svakih l7 zaposlenih,
(b) do 31. decembra 2025. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih l8 zaposlenih,
(c) do 3 l. decembra 2026. godine najmanje jedno Iice sa invaliditeiom na svakih I 9 zaposlenitr"

(d) do 31. decembra 2027. godine i datje najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 20

zaposlenih.

2) Obavezz iz stava (l) ovog dlana, ne odnosi se na stmna diplomatska i konzularna predstavni5tva,

novoosnovane poslodavce za period do 12 mjeseci poslovanj4 te poslodavce iz Elana 22. o,tog
zakon4 koj i zapo5ljavaju lica s invaliditetom pod posebnim uslovima i organizacije lica s

invaliditetom.

3) Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava (l) ovog 6lana, duZni su mjesedno, pri isplati pla6a,

obradunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za zapoSljavanje lica sa invaliditetom u novdanom

iznosu u visini 25% prosjedne neto pla6e u Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistikq i to za svako lice s invaliditetom koje su bili du2ni zaposliti u

skladu sa stavom (l ) ovog dlana-

4) lzuzetno od st. (l) i (2) ovog dlan4 ako poslodavac zapoSljava lice sa invaliditetom od najmanje
90% invaliditet4 u pogledu obaveze zapoSljavanja iz stava (l) ovog d.lana, smarra se kao da je
zaposlio dva lica sa invaliditetom.

5) Kontrolu obraduna i uplate posebnog doprinosa za zapoiljavanje lica sa invaliditetom iz stava (3)
ovog dlana vrsi Porezna uprava Federacije BiH- U svrhu obavtjanja obraduna uplate posebnog

doprinos4 Porezna Uprava Federacije BiH duzna je Fond uv$titi u listu korisnika Jedinstvenog



sistenla registracije' kontrole i rraplate doplinosa, a u cilju efikasne kontrole naplate doprinosa'

razmjene podauka o doprinosima' kontrole uplate doprinosa i dostavljenih podataka'

6)Posebandoprirrosizsuva(3)ovogdlanaseobraEunavaidospijevananaplatuposljednjegdanau

1)

Predla2emo da se u dlanu 20' Nacrta zakona u stavu (4) riieti: 
"naimmie 

90o/o invafuliteta"

zamjene rijeEima: ,' naimtu{e 6096 ittvttliditetfr i viie"'

mjesecu za prethodni mjesec.

Na obavezu iz slava (i) ovoga dlana i obavezu plaianja zatezne kamate u sludaju neplacanja

poseb,-rog doprinosa u propisanotn roku, zastatu prava na obradun posebnog doprinos4 te zastaru

prava na naPlatu posebnog doprinosa, primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi

za obavezna osiguranja, kao i op6i porezni propisi te provedbeni propisi doneseni na osnovu istih

ako oviiu zekoxoll'] rrije drugaeije propisano'

Komentar i obrazloZenje:

Ovo Mirristalstvo stnatta da bi u Nacrtu predmetnog zakona trebalo promjeniti procenat

invaliditetasapredlo2enihg0%nanajmanje60%iviSe.RazlozikojisuopredjeliliovoMinista6tvoza
predlaganjeovekorekcijeiduuplavcustvaranjapovoljnijihuslovaiambijentazastimuliranjeipove6anje

zaposlenosti lica sa iuvaliditetonr i sa manjim stepenom invaliditet4 te njihovo ravnoPravno sudjelovanje

na otvol'enorll trziStu l'ada.

Dro SEDMI - NADZOR I KAZNENE ODREDBE (dl 47 - 50 )

Odredbe na koje se Jaj:-r r;rimjedbe

Clan 48.

(Nadzor nad zakonito56u rada)

(l)Nadzornadzakonitos6uradaizakonito5iuop6ihakataFondavrSifederalnoministarstvo

nadleino za rad.

(2)NadzornadStru.nimradomustanovazaprofesionalnurehabilitacijukojimajeosnivae

Federacija vr5i t'ederalno ministarstvo nadleZno za rad' dok kantonalna ministarstva nadleZna za poslove

radaisocijalnepolitikevrSinadzornadstrudnimradomostalihustanovazaprofesionalnurehabilitaciju
prema sjediStu, bez obzira ko je osnivad'

(3) SadrZaj i nadin provodenja nadzora iz sL

socijalnu Politiku.

l. i2. Ovog 6lana propisuju ministri nadleZni za rad i

Predlaiemo da se u [ianu 4E' Nacrta zakona u stavovima (2) i (3) rijeli: "i sociialne/u

potitike/u" bri\t



Komentar i obr azl oZenje:

Buduii da je ovim dlanom definirano da nadzor nad zakonitosiu rada i strudni nadzor na
federalnom nivou vrsi federalno ministarstvo nadleZno za rad, slijedofr te analogije neophodno je da i na
kantonalnom nivou ovu vrstu nadzora obavrjaju kantonalna ministarstr,a nadlezna za obrast rada-

Akt pripremio:

mr.sci. M dipl.scr.
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Dostavljeno:

6/ Naslo"u;
- ala

poStovanje?


