Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
SKUPSTINA KANTONA

BocHa u XepueroBuHa
depepanuja bocHe u Xepuerosune
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Gorazde, 28. maja 2025. godine

PREDMET: Dostava Zakljucka.-
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U prilogu akta dostavljamo Vam Zaklju¢ak vezan za davanje Misljenje na Nacrt
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom, a koji je
donijela Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, na 17. redovnoj sjednici,

odrZanoj 28. maja 2025. godine.

S' postovanjem!

DOSTAVLJENO:

@)omu naroda Parlamenta FBiH,
Hamdije KreSevljakovica 3, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a Gorazde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice BPK-a GoraZde,
4. a/a.
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Bosna i Hercegovina BbocHa u Xepuerosuna

Federacija Bosne i Hercegovine ®eaepanuja BocHe u Xepueropuse
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde BocaHCKO-noApHILCKH KaHTOH lopaxkae
SKUPSTINA KANTONA CKYNUITHHA KAHTOHA

Broj: 01-02-180-2/25
Gorazde, 28. maja 2025. godine

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, na 17. redovnoj sjednici,
odrzanoj 28. maja 2025. godine, razmatrala je Davanje miSljenja na Nacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, pa na osnovu ¢lana
109. i 111. Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, broj: 3/18 i 6/19),donosi:

ZAKLJUCAK

1. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde prihvata Misljenje
Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, broj: 08-02-6-5/24 od 11.04.2025.
godine, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvatila svojim
Zaklju¢kom, broj: 03-02-783/24 od 16.04.2025. godine, i isto se smatra
Misljenjem Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde na Nacrt Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom.

2. Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

DOSTAVLJENO:

1. Domu naroda Parlamenta FBiH,

Hamdije KreSevljakovi¢a 3, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a GoraZde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,

raseljena lica i izbjeglice BPK-a Gorazde,
4.a/a.




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton GoraZde
VLADA KANTONA

Broj: 03- 02~-2F3 125
Gorazde, 16.04.2025. godine

Na osnovu ¢lana 23. i 24. Zakona o Vladi Bosansko — podrinjskog kantona GoraZzde (*’SluZbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde™, broj: 8/15), Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, na 124. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 16.04.2025. godine,don o s i:

ZAKLIUCAK

I. Vlada Bosanko — podrinjskog kantona Gorazde razmatrala je Misljenje na Nacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju lica sa invaliditetom dostavljeno od Ministarstva za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde

i isti upucuje Skupstini Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde u dalju proceduru, kao svoje
misljenje.

2. Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

DOSTAVLJENO:

1. Premijeru BPK-a GoraZde;
2. Ministarstvima — svim;

3. Evidenciji i

4. ala.-




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

s : ) : Bocua u Xepuerosuua
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina ®enepaunja bocHe u Xepuerosuue
Bosansko - podrinjski kanton GoraZde Bosnian-podrinje canton Gorazde Bocancko - nogpamkckn kautou [opamae
MINISTARSTVO ZA SOCHALNU POLITIKU. MINISTRY FOR SOCIAL AFFAIRS, HEALTH, MHHHCTAPCTBO 3A COLMJAJIHY TTIOJIMTHKY,
ZDRAVSTVO. RASELJENA LICA 1 1ZBJEGLICE DISPLACED PERSONS AND REFUGEES 3JIPABCTBO, PACEJBEHA JIMLIA H H3BJETJIHLIE

Broj: 08-02-6-5/24
Gorazde, 11.04.2025. godine

VLADA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
n/r Sekretara Vlade

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, dostavlja se,-

Postovani,

U skladu sa Zakljuckom Viade Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde broj: 03-02-732/25 od
08.04.2025. godine, kojim se zaduZuju Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice te Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,
da Vladi kantona dostave Misljenje na Nacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju lica sa
invaliditetom, izvjeStavamo vas da je Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde razmatralo tekst Nacrta Zakona o profesionalnoj

rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, te stim u vezi dostavlja sljedece:

MISLIJENJE

1. Opéa zapazanja u vezi predloZenog propisa

Uzimajuéi u obzir da se ovim zakonom, pored ostalih pitanja koja su regulisana istim, stvaraju
povoljniji uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno sudjelovanje na
wzistu rada, kao i pobolj3anje uslova za profesionalnu rehabilitaciju i osposobljavanje lica sa
invaliditetom, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-
podrinjskog kantona -Gorazde podrzava donosenje predmetnog zakona, te smatra da predloZeni tekst
Nacrta zakona predstavlja dobru polaznu osnovu za utvrdivanje i donoSenje teksta prijedloga predmetnog

zakona.

Na ranije dostavljeni tekst Zakona kada je isti bio u formi Prednacrta, Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK Gorazde je dalo svoje Misljenje aktom broj: 08-02-6-



1/24 od 22.01.2024. godine, a koje je svojim zakljuécim prihvatila Vlada i Skupstina Bosansko —
podrinjskog kantona Gorazde (Zakljucak Viade BPK Gorazde broj: 03-02-144/24 od 25.01.2024. godine i
Zakljucak Skupstine BPK Gorazde broj: 01-02-860-3/23 od 06.03.2024. godine).

Uvidom u dostavljeni tekst Nacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
wnvaliditetom utvrdeno je da ovlasteni predlaga¢ ovog propisa (Vlada Federacije BiH i Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike) nije ugradio prjedloge i primjedbe koje je Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK Gorazde ranije upﬁtilo na tekst predmetnog zakona
kada je isti bio u formi Prednacrta (Misljenje Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice BPK Gorazde broj: 08-02-6-1/24 od 22.01.2024 godine).

Stim u vezi, a s ciljem poboljianja teksta predmetnog zakona, te ukazivanja na jo§ uvijek
nedovoljno definirane odredbe i predloZena zakonska rjeSenja, Ministarstvo za socijalnu politiku,
zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, u nastavku ponovo dostavlja
svoje prijedloge za izmjene i dopune pojedinih ¢lanova predmetnog Nacrta zakona.

IL Komentari, primjedbe i prijedlozi na pojedine odredbe nredloZenog propisa

DIO DRUGI - PROFESIONALNA REHABILITACIJA | OSPOSOBLJAVANJE LICA SA
INVALIDITETOM (€l. 7. - 11.)

Odredbe na koje se daju primjedbe:
Clan 9.

(Priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u prvom stepenu odlucuje kantonalna
sluzba za zaposljavanje nadleZna prema prebivalistu lica sa invaliditetom.

(2) Postupak za priznavanje prava iz stava (1) ovog &lana pokrece se na osnovu zahtjeva lica sa
invaliditetom.

(3) Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaloj radnoj
sposobnosti.

(4) O zalbi protiv prvostepenog rjeSenja sluzbe iz stava (1) ovog Clana odluéuje kantonaino
ministarstvo nadleZno za rad i socijalnu politiku.

PredlaZzemo da se u €lanu 9. Nacrta zakona u stavu (4) rijeti: i socijalnu politiku“ bridu.

Komentar i obrazloZenje:
[majuéi u vidu €injenicu da su u pojedinim kantonima oblasti rada i socijalne politike odvojeni,
odnosno da ove oblasti nisu u nadleZnosti jednog ministarstva (kao 3to je slu€aj u Bosansko — podrinjskom

kantonu Gorazde), neophodno je ovim ¢lanom zakona jasno precizirati da o Zalbama protiv prvostepenih



rjesenja kantonalne sluzbe za zaposljavanje, odiuéuje kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast rada i
zaposljavanja, kako bi se u praksi izbjegle dileme i nejasnoce oko toga koji kantonalni organ uprave
provodi drugostepeni postupak.

Clan 11.

(Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju)

(1) Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u smislu ovog Zakona je ustanova za organiziranje i
provodenje profesionaine rehabilitacije lica sa invaliditetom, u skladu sa odredbom &lana 8.
ovog zakona.

(2) Ustanovu mogu osnovati Federacija, kanton, jedinica lokalne uprave, Federalni zavod za
zaposljavanje, udruzenje lica sa invaliditetom, humanitarna organizacija, vjerska zajednica 1
druga pravna i fizicka lica.

(3) Blize uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i strucnog
kadra, propisuje kantonalni ministar nadlezan za poslove socijalne zatite.

(4) Sredstva za rad ustanove osiguravaju osniva¢ i Fond.

(5) Ustanova moze ostvariti prihode i pruzanjem usluga korisnicima, prodajom proizvoda nastalih
u toku profesionalne rehabilitacije, od poklona, legata i drugih izvora u skladu sa aktom o
psnivanju ustanove.

(6) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom je upravni
odbor koji broji pet &lanova, od njih najmanje jedan &lan treba da bude lice sa invaliditetom.
Rad organa upravljanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je javan, izuzev kada se radi
o pitanjima li¢ne prirode lica sa invaliditetom.

(7) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je direktor. Za direktora
ustanove moze biti imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima visoku struénu
spremu VII stepen, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa ili drugog ili treceg Bolonjskog
sisterna studiranja, i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja, te tri
godine iskustva u oblasti prava i zadtite lica sa invaliditetom. Statutom ustanove s€ preciziraju
opéi i posebni uvjeti za postupak izbora i imenovanja direktora.

(8) Organ kontrole poslovanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom je
nadzomi odbor koji broji tri Elana, od njih najmanje jedan Clan treba da bude lice sa
invaliditetom.

(9) Narad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrjeSenja organa iz st. (6), (7) 1 (8) ovog €lana
primjenjuju se vazeci propisi i opéi akt ustanove za profesionalnu rehabilitaciju.

Predlazemo da se u &lanu 11. Nacrta zakona u stavu (3) rijedi: ,,propisuje kantonalni ministar
nadlezan za poslove socijalne zastite” zam jene rije€ima: , federalni ministar rada i socijalne politike*.



Komentar i obrazloZenje:

Predlazemo da bliZe uslove za osnivanje i rad ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, posebno u

pogledu prostora, opreme i struénog kadra, propisuje federalni ministar rada i socijalne politike, kako je to
propisano ¢lanom 10. st. (4) Nacrta zakona. Kako se radi o krovnom federalnom propisu a s ciljem
uspostavljanja jedinstvenih standarda i normativa u pogledu osnivanja ustanova za profesionalnu

rehabilitaciju i izvodenja profesionalne rehabilitacije na podrugju cijele FBiH, smatramo ovaj prijedlog
opravdanim.

DIO TRECI - ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM (&l. 12. - 23.)
POGLAVLIE 1. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD OPCIM USLOVIMA (&l. 18. -

21.)

Odredbe na koje se daju primjedbe:

)

2)

3)

Clan 20.
(Uplata doprinosa za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom)

Prilikom zapo3ljavanja lica sa invaliditetom pod opéim uvjetima poslodavci iz ¢lana 18. ovog
zakona duZni su ta lica zaposljavati srazmjerno ukupnom broju zaposlenih u tom subjektu i to:
(a) do 31. decembra 2024. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 17 zaposlenih,
(b) do 31. decembra 2025. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 18 zaposlenih,
(c) do 31. decembra 2026. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 19 zaposlenih,
(d) do 31. decembra 2027. godine i dalje najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 20
zaposlenih.
Obaveza iz stava (1) ovog ¢lana, ne odnosi se na strana diplomatska i konzularna predstavnistva,
novoosnovane poslodavce za period do 12 mjeseci poslovanja, te poslodavce iz ¢lana 22. ovog
zakona, koji zaposljavaju lica s invaliditetom pod posebnim uslovima i organizacije lica s
invaliditetom.
Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava (1) ovog ¢lana, duzni su mjeseéno, pri isplati placa,
obracunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom u nov&anom
iznosu u visini 25% prosjecne neto plaée u Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u
skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.
[zuzetno od st. (1) i (2) ovog ¢lana, ako poslodavac zaposljava lice sa invaliditetom od naj manje
90% invaliditeta, u pogledu obaveze zaposljavanja iz stava (1) ovog ¢lana, smatra se kao da je
zaposlio dva lica sa invaliditetom.
Kontrolu obratuna i uplate posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom iz stava (3)
ovog Clana vrsi Porezna uprava Federacije BiH. U svrhu obavljanja obraduna uplate posebnog
doprinosa, Porezna Uprava Federacije BiH duzna je Fond uvrstiti u listu korisnika Jedinstvenog



sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa, a u cilju efikasne kontrole naplate doprinosa,
razmjene podataka o doprinosima, kontrole uplate doprinosa i dostavljenih podataka.

6) Poseban doprinos iz stava (3) ovog &lana se obracunava i dospijeva na naplatu posljednjeg dana u
mjesecu za prethodni mjesec.

7) Na obavezu iz stava (3) ovoga glana i obavezu placanja zatezne kamate u sluéaju neplacanja
posebnog doprinosa u propisanom roku, zastaru prava na obraéun posebnog doprinosa, te zastaru
prava na naplatu posebnog doprinosa, primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi
za obavezna osiguranja, kao i op¢i porezni propisi te provedbeni propisi doneseni na osnovu istih,

ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Prediazemo da se u ¢lanu 20. Nacrta zakona u stavu (4) rijeti: ,najmanje 90% invaliditeta”

zamjene rije€ima: ,, najmanje 60% invaliditeta i vise*.

Komentar i obrazloZenje:

Ovo Ministarstvo smatra da bi u Nacrtu predmetnog zakona trebalo promjeniti procenat
invaliditeta sa prediozenih 90% na najmanje 60% i vie. Razlozi koji su opredjelili ovo Ministarstvo za
predlaganje ove korekeije idu u praveu stvaranja povoljnijih uslova i ambijenta za stimuliranje i povecéanje
zaposlenosti lica sa invaliditetom i sa manjim stepenom invaliditeta, te njihovo ravnopravno sudjelovanje

na otvorenom trzistu rada.
DIO SEDMI—-NADZOR | KAZNENE ODREDBE (¢l. 47. - 50.)

Odredbe na koje se daju primjedbe:
Clan 48.
(Nadzor nad zakonito$¢u rada)

(1) Nadzor nad zakonitoS¢u rada i zakonitos¢u opéih akata Fonda vrsi federalno ministarstvo
nadleZno za rad.

(2) Nadzor nad struénim radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju kojima je osnivac
Federacija vr3i federalno ministarstvo nadlezno za rad, dok kantonalna ministarstva nadlezna za poslove
rada i socijalne politike vr3i nadzor nad struénim radom ostalih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju
prema sjedistu, bez obzira ko je osnivag.

(3) Sadrzaj i nalin provodenja nadzora iz st. l.i 2. Ovog &lana propisuju ministri nadleZni za rad i

socijalnu politiku.

Predlazemo da se u &lanu 48. Nacrta zakona u stavovima (2) i (3) rijeci: i socijalne/u

politike/u* brisu.



Komentar i obrazloZenje:
Buduci da je ovim é&lanom definirano da nadzor nad zakonitoiéu rada i struéni nadzor na
federalnom nivou vr3i federalno ministarstvo nadlezno za rad, slijedom te analogije neophodno jedaina

kantonalnom nivou ovu vrstu nadzora obavljaju kantonalna ministarstva nadlesna za oblast rada.
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