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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.¢) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa ¢l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacue BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i usvajanja, dostavlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU |
GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne
i Hercegovine na 54. sjednici, odrzanoj 12.05.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)
— lzvjestaj o provedenoj javnoj raspravi

— Obrazac IFP-NE

— QObrazac broj 1a

— Obrazac broj 2

— lzjava o uskladenosti

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49 Fax: +387 332124 11, +387 33667269
vaww fbihviada gov ba
e-mail: sekretar@fihviada.gov.ba
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POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

(2)

Clan1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak zaduzivanja Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija), kantona, gradova, op¢ina, vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeca u Federaciji, izdavanje garancija Federacije, kantona, gradova i opéina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvjeStavanje o dugu i garancijama u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug i garancije.

Ovim propisom se u zakonodavstvo Federacie djelomiéno preuzima Direktiva Vijeéa
2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budZetske okvire drzava ¢lanica
(SLI. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX broj: 02011L0085-20240430), posljedniji preéi§éeni tekst od
30. aprila 2024. godine.

Clan 2.
(Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sliedeé¢a znaéenja:

1)

2)

3)

4)
S)

6)

8)

9)
10)

11}
12)
13)

Akt o preuzimanju finansijske obaveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt ili drugi
finansijski aranZman koji sadrzi uslove pod kojima je duznik dobio sredstva od povjerioca ili
odredbe kojima se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao i drugi finansijski aranzmani u
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duznika nastaju finansijske obaveze.

Budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u finansijskim planovima budzZetskih korisnika, odnosno u
budzZetu.

Deficit proizadao iz gotovinskog toka je privremeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljanja budzZetskih prihoda i pla¢anja budzetskih rashoda i baziran je na budZetu u kojem
ukupno planirani budZetski prihodi nisu manji od ukupnih budZetskih rashoda za tu fiskalnu
godinu.

Direktna garancija je garancija izdavaoca garancije izdata direktno u korist povjerioca.
Direktni unutradnji dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljuéuje
relevantni unutradnji dug.

Direktni vanjski dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljuuje relevantni
vanjski dug Federacije.

Drzavna pomoc je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koja mozZe biti dodijeljena ili planirana direktno
ili indirektno od davaoca drzavne pomo¢i, u bilo kojem obliku, &ime se narugava ili postoji
opasnost od naruSavanja konkurencije na trzitu stavljajuéi u povoljniji polozaj odredene
privredne subjekte, proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda, ili pruzanje odredenih usluga,
ako to utjece na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.
Drzavni dug je dug Bosne i Hercegovine izrazen u domaéoj valuti &iji je duznik Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija i trezora), u ime
Bosne i Hercegovine.

Dug je finansijska obaveza za pozajmliena novéana sredstva nastala u skladu sa aktom o
preuzimaniju finansijske obaveze.

Dug Federacije je vanjski i unutrasnji dug Federacije izraZen u domacoj ili stranoj valuti, po
kojem je duznik, direktno ili indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) u ime Federacije, i ne obuhvata dug
kantona, gradova i op¢ina. U dug Federacije ukljuéuje se i dug Federacije koji je do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zaduZenja.

Dug grada i op¢€ine je unutrasnji i vanjski dug grada i opéine.

Dug kantona je unutrasnji i vanjski dug kantona.

Dugoroéni dug je dug koji se otplaéuje u roku duzem od jedne godine od dana zaduzZenja.
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Duznik je strana koja primarno ima obavezu izmirenja finansijske obaveze.

Finansijski lizing je sporazum za lizing kapitalne investicije na odredeni vremenski period s tim
da na kraju tog perioda kapitalna investicija postaje viasnistvo duznika kao $to je definirano
zakonom.

Garancija je preuzeta finansijska obaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garancije
ili dvostranog sporazuma zakljuéenog izmedu izdavaoca garancije i korisnika garancije da
izdavalac garancije plati dospjelu, a neizmirenu obavezu, u slucaju da duznik, koji ima primarnu
obavezu za izvréenje dospjele finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvrSio takvu
obavezu.

Indirektna garancija je protugarancija izdata u korist drugog garanta.

Indirektni dug Federacije je dug Federacije nastao u ime i za raun duznika i koji duznik
servisira prema Federaciji u skladu sa uslovima definiranim ugovorom.

Javno preduzecée je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno drustvo i koje obavlja
djelatnost od javnog drudtvenog interesa (energetika, komunikacije, komunaine djelatnosti,
upravijanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili pravno lice
definirano kao javno preduzece posebnim propisom.

Javna zdravstvena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
interesu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti i registraciji ustanova u Federaciji Ciji je
osnivaé Parlament Federacije, skupstina kantona, gradsko ili op€insko vijece.

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statisti¢ke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opce drzave, a
obuhvata ukupan dug Federacije, kantona, gradova i op¢ina i vanbudZetskih korisnika,
iskljucujuci dug izmedu ovih subjekata.

Kapitalna investicija ili kapitalno ulaganje je ulaganje u pove¢anje i oCuvanje vrijednosti
imovine, ulaganja u zemljiste, gradevine, opremu i drugu materijalnu i nematerijainu imovinu, a
koja ima period amortizacije duzi od jedne godine.

Korisnik garancije je povjerilac odnosno drugi garant kojem se, u slu¢aju neispunjenja dospjele
finansijske obaveze od strane duznika, izdavalac garancije obavezuje da e ispuniti ugovorenu
obavezu, ako su ispunjeni uslovi iz garancije.

Kratkoroéni dug je dug koji se otplacuje u roku kracem od jedne godine od dana zaduzenja.
Povjerilac je kreditor, zajmodavac, lizing drustvo i investitor u vrijednosne papire duznika.
Prihodi u smislu ovog Zakona podrazumijevaju, bez ogranicenja, porezne i neporezne prihode
i ostale prihode utvrdene zakonima i drugim propisima.

Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrSenju otplate vanjskog duga na
osnovu mjesta koristenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Privredni subjekti u poteskoéama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim vlastitim sredstvima
ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dioni¢ara) ili povjerilaca zaustave gubitke, Sto
bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurno rezultiralo
prestankom njihovog poslovanja.

Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukljuCuju transfere ostalih nivoa viasti i
fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih viada i medunarodnih
organizacija, i prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokratne prihode koji se nece kontinuirano realizirati u buduéim
periodima.

Refinansiranje je zaduzZivanje radi zatvaranja postoje¢eg duga novim dugom.

Relevantni dug Federacije je dug Federacije u &ije ime se zaduzila Bosna i Hercegovina i koji
je plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.

Relevantni dug kantona je dug kantona u Cije ime se zaduZila Federacija i koji je plativ iz
sredstava koje osigurava kanton.

Relevantni dug grada ili opéine je dug grada ili op¢ine u Cije ime se zaduZila Federacija ili
kanton i koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili op¢ina.

Reprogram je promjena veé ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moze ukljucivati promjenu
u nadinu i roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu pla¢anja dospjelog dugovanja i
mirovanje otplate.

Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont i
druge obaveze na osnovu duga uklju¢ujuéi ostale pratece troSkove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je oviastenje u budZetu i zakonu odnosno odluci o
izvrenju budZeta za tekuéu godinu koje daje nadlezno zakonodavno ili predstavnicko tijelo radi
izdvajanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu.
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Ukupan dug Federacije predstavlja dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opce drzave, a obuhvata
dug Federacije i federalnih vanbudzetskih korisnika, isklju€ujuci dug izmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili opéine predstavlja dug svih institucionalnih jedinica grada ili opcine koje
su prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opce drzave, a
obuhvata dug grada odnosno opcine i vanbudZetskih korisnika grada odnosno opcine,
iskljuCujuci dug izmedu ovih subjekata.

Ukupan dug kantona predstavlja dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opCe drzave, a obuhvata
dug kantona i vanbudzetskih korisnika kantona, isklju€ujuci dug izmedu ovih subjekata.
Unutrasnja garancija je garancija kojom se garantira otplata unutraSnjeg duga duznika.
Unutraénji dug Federacije, kantona, grada i op¢ine, vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeéa je dug Federacije, kantona, grada i opéine izuzimajuci njihov vanjski dug.
Vanbudzetski fond je pravno lice, osnovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. VanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zakona smatraju se
fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Federaini
zavod za zaposljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i kantonalne sluzbe za zaposljavanje.
Vanbudzetski korisnik u smislu ovog Zakona je privredno drustvo, organizacija, ustanova ili
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili op¢ina ima odluCujuci utjecaj na
upravijanje i koje se prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstava u sektor
opce drzave, a nije budzetski korisnik.

Vanjska garancija predstavija garanciju kojom se garantira otplata vanjskog duga duznika.
Vanjski dug Federacije, kantona, grada i opcine, vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeéa je dug prema inostranim povjeriocima plativ u stranoj valuti.

Vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudzetskih korisnika i javnih
preduzeéa su prenosive isprave u nematerijalizovanom obliku-elektronski zapisi na osnovu
kojih se ostvaruju prava prema emitentu i ¢ine obavezu emitenta u skladu sa Zakonom i odlukom
o emisiji vrijednosnih papira.

Zaduzivanje je stvaranje finansijske obaveze po osnovu ugovora o kreditu, zajmu, finansijskom
lizingu i izdavanju vrijednosnih papira.

POGLAVLJE Il. DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije i instrumenti osiguranja duga

(1)

(2)

(3)

(4)

Clan 3.
(Dug kao apsolutna obaveza)

Dug Federacije predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim je Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao
svoj javni dug.

Dug kantona predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao SVOj
javni dug.

Dug grada odnosno opéine predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu grada ili opcine u skladu
sa uslovima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno op€ina preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj javni dug.

Dug vanbudzetskog korisnika i javnog preduzecéa predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu
vanbudzetskog korisnika i javnog preduze¢a u skladu sa uslovima definiranim ugovorom o
kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih papira.



(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)
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Clan 4.
(Drzavni dug)

Drzavni dug obuhvata i dug Bosne i Hercegovine koji je nastao u skladu sa zakonom koji je bio
na snazi u vrijeme zaduzZenja.

U svrhu utvrdivanja drzavnog duga, kada je neizmirena obaveza izrazena u zakonskoj valuti,
Izuzimajuci domacu valutu, vrijednost ée se preradunati u domaéu valutu u vrijleme vr$enja

procjene, prema zvaniénom kursu Centraine banke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Centralna banka).

Clan 5.
(Status otplate duga)

Sve obaveze koje ¢ine unutradnji i vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale i da li su nastale izdavanjem vrijednosnih papira, uzimanjem kredita, zajmova,
finansijskog lizinga ili preuzimanjem duga.

Otplata glavnice duga, placanje kamata, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna
obaveza Federacije, bez obzira na izvore prihoda i da li su polozena na racun u komercijalnoj
banci ili na racun kod Centralne banke i ne podlijezu, sada ili kasnije, bilo kojem drugom
potrazivanju.

Odredbe stava (1) i (2) ovog &lana na odgovarajuci nacin se primjenjuju na kantone, gradove i
opéine.

Clan 6.
(Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se moZe dodatno osigurati:
a) Mijenicom;
b) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se o&ekuje od kapitalne investicije;
c) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje i garancijom Bosne i Hercegovine.

Dug kantona, grada i opéine se moZe dodatno osigurati:
a) Mijenicom;
b) Namijenskim novéanim depozitom do visine godidnjeg anuiteta:
c) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se o&ekuje od kapitalne investicije;
d) Prihodima od indirektnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu i opéini;
e) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje, garancijom Bosne i Hercegovine
i Federacije, a dug grada i opéine i garancijom kantona.

) ovog
ta

U slucaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) i (2
1) tac. a)

¢lana odlukom o zaduZenju utvrduje se i ovlastenje za davanje instrumenata iz stava (
i b)iiz stava (2) ta¢. a), b), c) i d) ovog &lana.

Dug vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeéa moze se osigurati prema pravilima koja
ureduju poslovanje i upravijanje vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan7.
(Nistavnost duga i instrumenata osiguranja)

ZaduZenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a nije nastalo na nadin i pod
uslovima propisanim ovim Zakonom nece biti vaZeéa i provodiva obaveza Federacije, kantona,
grada, opcCine, vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzeéa.

Odredbe ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu zakljugeni suprotno odredbama ovog
Zakona su nistavne.



(3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje povjeriocu u svrhu osiguranja ofplate duga
Federacije, kantona, grada i opcine suprotno ovlastenjima iz ¢lana 6. stav (3) Zakona je
niStavan.

Odjeljak B. Nacin zaduzivanja, ovlastenja i godi$nja ograni¢enja novog zaduzZivanja

Clan 8.
(Mjesto, valuta i forma zaduzivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj
valuti uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih papira i
preuzimanjem duga.

(2) Vanbudzetski korisnik i javno preduzec¢e se moze zaduzivati na naéin i u formi prema pravilima
koja ureduju poslovanije i upravljanje vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 9.
(Roénost duga)

(1) Federacija kanton, grad i op¢ina se mogu zaduzivati kratkoro€no i dugoroéno.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, zaduzivanje u svrhe iz ¢lana 20. stav (1) taCka a) Zakona
moguce je samo u okviru kratkoro€nog zaduZzivanja.

(3) VanbudZetski korisnik i javno preduzeée se mogu zaduZivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje i upravijanje vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 10.
(Kratkoro&no zaduzivanije za finansiranje budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budzZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka
mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenije i nastalo, te ni u kom vremenskom periodu
tokom te fiskalne godine ne smije pre¢i 15% redovnih prihoda budZeta ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.

(2) Kratkoroé&ni dug nastao radi finansiranja budZetskog deficita proiza$log iz gotovinskog toka nece
se smatrati neizmirenim i ne¢e ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranicenja za zaduZivanje i izdavanje
garancija.

Clan 11.
(Ovlastenja za provodenje postupka zaduzivanja Federacije, kantona, grada odnosno opcine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona, Federalno ministarstvo finansija, kantonalno ministarstvo
finansija, sluzba za finansije grada odnosno opéine, imaju iskljuCivo oviastenje za provodenje
postupaka za:

a) zakljugivanje ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu;

b) izdavanje vrijednosnih papira;

c) izdavanje garancija.

Clan 12.
(Godignje ograniéenje iznosa novog zaduzivanja Federacije, kantona, grada i op¢ine)

(1) Godinje ograniéenje iznosa novog zaduzivanja Federacije i kantona odreduje se budzetom i
zakonom o izvr$enju budZeta, a grada i opéine budzetom i odlukom o izvr§enju budzZeta.

(2) U periodu priviemenog finansiranja Federacija, kanton, grad i opcina se mogu zaduziti po
osnovu unutradnjeg i vanjskog duga do iznosa utvrdenog u odluci o priviemenom finansiranju.



3)

(2)

3)

U odluci o priviemenom finansiranju moze biti predvidena moguc¢nost dodatnog zaduzivanja
najviSe do iznosa tekucih otplata duga koji ima dospijeée u periodu do 3 mjeseca po isteku
privremenog finansiranja.

Ukoliko se u periodu priviemenog finansiranja budZet ne donese do 31. marta, Vlada
Federacije, viada kantona, gradonacelnik i na&elnik ovlaSteni su donositi odluke o zaduZeniju i
zaduzivanjem osiguravati sredstva za otplatu duga koji dospijeva tokom fiskalne godine.

U slucaju da se vrijednosni papiri emitiraju sa diskontom, ogranienje se obradunava po
nominalnoj vrijednosti emitiranih vrijednosnih papira.

Clan 13.
(Godi$nje ograniéenje zaduzivanja vanbudzetskog korisnika)

Finansijskim planom vanbudzetskog korisnika Federacije odreduje se visina i svrha novog
unutrasnjeg i vanjskog zaduZenja u toku fiskalne godine.

Zakonom o izvrSenju budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Zakon o
izvrSenju budZeta Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim
planovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao i ukupan iznos otplata glavnice duga.

Godisnji iznos zaduZenja svih vanbudzetskih korisnika Federacije ne moZe biti ve¢i od ukupne
visine zaduZenja odredene Zakonom o izvréenju budZeta Federacije.

Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuéi nagin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 14.
(Ogranicenje zaduzivanja vanbudZetskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

VanbudZetskom fondu i javnoj zdravstvenoj ustanovi nije dozvolieno zaduzivanje, odnosno
stvaranje unutradnjeg ili vanjskog duga.

Odredbe stava (1) ovog &lana ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije ne razvrstava u sektor opce drzave.

U slucaju kolizije ovog Zakona i zakona iz oblasti zdravstvene zastite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduzivanje i izdavanje garancije

(1)

(2)

(4)

Clan 15.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva finansija)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zaduZivati:
a) kantoni, gradovi i opéine,
b) federalni vanbudZetski korisnici,
c) federalna javna preduzeca koja su u posliednje dvije godine zaredom ostvarila negativan
finansijski rezultat,
d) pravna lica koja imaju neotplaéen dug za koji je izdata garancija Federacije.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) tag. b), c) i d)
ovog ¢lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godisnje.

Bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
a) kantoni, gradovi i opéine ne mogu izdavati garancije,
b) kantoni ne mogu davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje kantonalnim
vanbudzZetskim korisnicima,



(1)

(1)

3)
4

c) gradonacelnik odnosno naéelnik ne moze davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje
vanbudzetskim korisnicima grada, odnosno opcine.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane

saglasnosti iz st. (1) i (4) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i
dokumentaciju.

Clan 16.
(Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti ministarstva finansija
kantona ne mogu se zaduzZivati:
a) kantonalni i vanbudzetski korisnici,
b) kantonalna javna preduzeé¢a koja su u posliednje dvije godine zaredom ostvarila
negativan finansijski rezultat,
c) pravna lica koja imaju neotpla¢en dug za koji je izdata garancija kantona.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) tac. a), b) i ¢)
ovog ¢lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godisnje.

Ministar finansija kantona pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 17.
(Prethodna saglasnost grada i op¢ine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog odnosno
opcinskog vije¢a ne mogu se zaduZzivati:

a) vanbudZetski korisnici grada odnosno opcine,

b) javna preduzeéa grada ili opcine,

c) pravna lica koja imaju neotplacen dug za koji je izdata garancija grada ili opCine.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stava (1) tacke a), b) i c)
ovog ¢lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godiSnje.

Gradonacelnik i nagelnik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog &lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutrasnjeg zaduzivanja

(1)

Clan 18.
(Svrha unutras$njeg zaduzivanja)

Federacija, kanton, grad i opéina se mogu zaduzivati po osnovu unutradnjeg duga u sljedece
svrhe:
a) Finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka,
b) Finansiranja budZetskog deficita,
c) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,
d) Servisiranje duga, ukljucujuci i povezane troskove,
e) Placéanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimi¢no,
f) Finansiranja uspostavljanja i odrzavanja rezervi likvidnosti,
g) Prijevremena otplata duga ili otkupa izdatih duznickih vrijednosnih papira,
h) Restrukturiranja nedospjelog duga,
i) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleZznog zakonodavnog ili
predstavnickog tijela.



3)
(4)

(2)

(3)

4)

VanbudzZetski korisnik i javno preduzece se moze zaduzivati samo u svrhe koje su dopustene
propisima koji ureduju njihovo poslovanje.

Clan 19.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opéine)

Odredbe propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona su opc¢a ovlastenja za zaduzivanje tokom
fiskalne godine na osnovu unutrasnjeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skladu sa
ovim Zakonom.

U skladu sa odredbama propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona Vlada Federacije, viada
kantona, gradsko odnosno opc¢insko vije¢e donose posebnu odluku o zaduZenju kojom se
utvrduje visina i svrha zaduZenja, forma i uslovi zaduzenja, rok dospije¢a, ovlastenja za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevantni elementi.

Zaduzenje u skladu sa odlukom iz stava (2) ovog ¢lana moZe se provesti u jednoj ili u vide tran3i.

Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonacelnik odnosno nacelnik su
ovlasteni da provedu odluku iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 20.
(Relevantni unutrasnji dug Federacije)

U sluCaju da unutradnje zaduZenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo finansija ¢e se konsultovati sa Ministarstvom finansija i
trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine.

U slucaju relevantnog unutradnjeg zaduzenja Federacije iz stava (1) ovog ¢&lana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahtjev Ministarstvu finansija i trezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirektnog duga Bosne i Hercegovine u korist Federacije.

Zahtjev iz stava (2) ovog ¢lana sadrzi neopozivo uputstvo Ministarstvu finansija i trezora da
emitira vrijednosne papire Bosne i Hercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukom iz
¢lana 19. stav (2) Zakona.

Nakon odobrenja za stvaranje indirektnog duga Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
finansija duZno je zakljuéiti ugovor sa Ministarstvom finansija i trezora kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, ukljuéujuéi i obavezu Federacije da Bosni i Hercegovini plati svoj
relevantni unutrasnji dug.

Clan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opcine)

Vlada Federacije je ovlatena donijeti propise kojima se ureduju uslovi i pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

Kada unutradnje zaduZenje Federacije nastaje emisijom vrijednosnih papira, zaduZenje se
provodi u skladu sa propisima koji ureduju trziSte vrijednosnih papira u Federaciji i propisom
Vlade Federacije iz stava (1) ovog ¢lana.

Odredbe ovog €lana na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 22.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzeéa)

U granicama i ovlastenjima iz ovog Zakona, provodenje postupka zaduZivanja vanbudzetskog korisnika
i javnog preduzeca provodi se u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje.



Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduzivanja

Clan 23.
(Svrha vanjskog zaduzivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati po osnovu vanjskog duga u sliedeée svrhe:

a) Finansiranja budZetskog deficita;

b) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija;

c) Servisiranje duga, ukljuéujuci i povezane troskove;

d) Placanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimiéno;

e) Prijevremene otplate duga ili otkupa izdatih duzniékih vrijednosnih papira;

f) Restrukturiranja nedospjelog duga;

g) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog i
predstavnickog tijela.

(2) Vanbudzetski korisnik i javno preduzec¢e mogu, u skladu sa odredbama ovog Zakona, stvoriti
obaveze po osnovu vanjskog duga samo u svrhe koje su dopusdtene propisima koji ureduju
njihovo poslovanije.

Clan 24.
(Provedba vanjskog zaduzivanja)

Vanjsko zaduZivanje Federacije, kantona, grada, op¢ine, vanbudZetskog korisnika i javnog preduzecéa
provodi se u skladu sa odredbama ovog Zakona i propisima Bosne i Hercegovine koji ureduju dug,
zaduzivanje i garancije.

Clan 25.
(Postupak vanjskog zaduzivanja Federacije)

(1) Inicijativa za stvaranje vanjskog duga pokreé¢e se zahtjevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu finansija.

(2) Na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije utvrduje osnove za pregovore
i odreduje tim za pregovore koji usaglasava prijedlog kreditnog sporazuma i drugih dokumenata
koji iz njega proizlaze.

(3) U slu€aju stvaranja relevantnog vanjskog duga Federacije, Federalno ministarstvo finansija
dostavlja Ministarstvu finansija i trezora zahtjev kojim pokrece inicijativu za stvaranje vanjskog
drzavnog duga.

(4) Federalno ministarstvo finansija je odgovorno za vodenje pregovora.

(5) Nakon zavrSenih pregovora, na osnovu usaglasenog prijedloga kreditnog sporazuma i
zapisnika sa pregovora, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije
utvrduje prijedlog odluke o zaduZenju.

(6) Prijedlog odluke iz stava (5) ovog ¢lana sadrzi:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduZenja;
b) formu, valutu i visinu zaduzenja;
c) uslove zaduZenja;
d) okvirni iznos sredstava i nacin osiguranja istih u sluéaju da je potrebno osigurati
sufinansiranje projekta;
e) ovlastenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

(7) Odluku o zaduZenju donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament Federacije).



(11)

(12)

U sluéaju indirektnog duga, odnosno kada je finansijska obaveza na osnovu vanjskog duga
Federacije alocirana na kanton, opéinu, grad, vanbudZzetskog korisnika ili javno preduzece,
Federalno ministarstvo finansija pripremit ¢e prijedlog podugovora kojim prenosi prava i
obaveze na kanton, opé¢inu, grad, vanbudzetskog korisnika ili javno preduzece.

U slu€aju izmjena postojecih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (8) ovog
Clana, izuzev u slu¢aju promjene datuma efektivnosti i raspoloZivosti kredita, ili datuma pocetka
otplate kredita.

Kada vanjsko zaduZenje Federacije nastaje emisijom obveznica na medunarodnom
finansijskom trziStu, u skladu sa propisima iz ¢lana 12. st. (1) i (2) Zakona, na prijedlog
Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije donosi odluku o emisiji obveznica kojom se
odreduju svi relevantni elementi emisije.

Vlada Federacije propisuje opc¢e uslove emisije obveznica Federacije na medunarodnom
finansijskom trzistu.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje nacin podno$enja zahtjeva iz stava (1) ovog
Clana, obavezan sadrZaj zahtjeva, te obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 26.

(Postupak direktnog vanjskog zaduzivanja kantona, grada, opcine, vanbudzetskog korisnika i

(1)

(4)

(®)

(6)

javnog preduzeca)

Kanton, grad, opcina, vanbudzetski korisnik i javno preduze¢e moze se direktno zaduZiti kod
vanjskih kreditora, a vanbudzetski korisnik i javno preduzece i na medunarodnom finansijskom
trzistu.

U postupku direktnog vanjskog zaduzivanja kantona, grada i op¢ine na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se odredbe st. (1) do (6) ¢lana 25. Zakona.

Skupstina kantona, gradsko i opcinsko vijece i nadlezni organ vanbudzZetskog korisnika i javnog
preduzeca donosi odluku o zaduzenju iz stava (1) ovog ¢lana.

Odluka iz stava (3) ovog ¢lana sadrzi:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduzenja;
b) formu, valutu i visinu zaduzenja;
c) uslove zaduzenja;
d) okvirni iznos sredstava i nacin osiguranja istih u sluéaju da je potrebno osigurati
sufinansiranje projekta;
e) ovladtenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

Nakon donoSenja odluke iz stava (3) ovog ¢€lana potrebno je pribaviti saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona i gradskog odnosno op¢inskog vije¢a iz &l.
15., 16.i 17. Zakona.

U slu€aju izmjena postojecih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (6) ovog
€lana, izuzev u slu€aju promjene datuma efektivnosti i raspolozivosti kredita, ili datuma pocetka
otplate kredita.

Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima

(1)

Clan 27.
(Namjenski projektni racuni)

Federalno ministarstvo finansija je ovlaSteno da otvori namjenske projektne racune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, ako ugovorom o kreditu sa
medunarodnom finanijskom institucijom nije drugacije odredeno.



(1)

(2)

3)

Kreditna sredstva iz stava (1) ovog ¢lana koriste se u svrhu za koju su odobrena, a u skladu sa
ugovorom o kreditu.

Viada Federacije donosi propis kojim se propisuje nadin i postupak koritenja kreditnih
sredstava odobrenih Federaciji.

U slucaju direktnog vanjskog duga kantona, grada, opéine, vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeca, odobrenim kreditnim sredstvima raspolaZe se na nadin i pod uslovima utvrdenim
ugovorom o kreditu.

Clan 28.
(Investiranje kreditnih sredstava)

Ako ugovorom o kreditu ili propisima Bosne i Hercegovine nije drugaéije odredeno Federalno
ministarstvo finansija je oviadteno da sredstva odobrenih kredita Federaciji investira samo u
svrhe propisane zakonom koji ureduje investiranje javnih sredstava.

Kamate ostvarene investiranjem raspolozivih sredstava predstavijaju prihod budzeta Federacije
i uplacuju se na Jedinstveni racun Trezora budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem
tekstu: Jedinstveni raun Trezora Federacije).

Odredbe ovog €lana na odgovarajuéi nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.

POGLAVLJE lll. SERVISIRANJE DUGA

Odijeljak A. Alokacija obaveze otplate vanjskog drzavnog duga

(1)

(2)

Clan 29.
(Alokacija vanjskog drzavnog duga)

Alokacija vanjskog drzavnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovog Zakona, a koja nije
konacna, alocirat ¢e se po principu krajnjeg korisnika. U slucaju da princip krajnjeg korisnika
nije primjenjiv, tada se obaveza otplate duga alocira u skladu sa udjelima alociranog duga
Federacije, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine u drzavni budzet u godini u
kojoj se alokacija i vrsi.

Federacija, kanton, grad, opéina i javno preduzecée obavezni su placati svoj pripadajuci dio
vanjskog duga.

Odjeljak B. Obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada i
opcine i rezervne mjere

(1)

(2)

(3)

Clan 30.
(Obaveza planiranja sredstava)

Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije obavezno se planiraju u budZetu, prema
dinamici dospijeca tih obaveza.

Budzetom za tekucu godinu i Zakonom o izvréenju budzeta Federacije propisat ¢e se iznos
potreban za servisiranje duga za tekuéu fiskalnu godinu.

Dospjele obaveze za servisiranje duga Federacije u izvrS8avanju budzeta imaju prioritet pla¢anja
u odnosu na sve druge rashode i izdatke, i mogu se izvr§avati u iznosima iznad planiranih.

Odredbe st. (1), (2) i (3) ovog &lana na odgovarajuéi nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.



(2)

(3)

(4)

(5)

(7)

(8)

(3)

Clan 31.
(Mjere u sluéaju kasénjenja servisiranja indirektnog duga Federacije)

Duznik u ¢ije ime se zaduzila Federacija duzan je u potpunosti platiti iznos koji je plativ na dan
dospijeca po osnovu indirektnog duga Federacije.

U slu¢aju kada je izvjesno da duznik nece biti u mogucnosti na dan dospijeca u potpunosti platiti
svoje obaveze po osnovu indirektnog duga Federacije, duzan je obavijestiti Federalno
ministarstvo finansija o0 mogucnosti takvog kasnjenja najkasnije 30 dana prije roka dospijeca
duga.

Obavijest iz stava (2) ovog ¢lana mora sadrzavati obrazloZzenje eventualnog kasnjenja i rok
izmirenja tih obaveza.

U sluéaju izuzetnog pogors$anja finansijskog stanja duznika, Federalno ministarstvo finansija
moze, na zahtjev duznika, odobriti reprogram kreditnih obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije.

Uz zahtjev iz stava (4) ovog ¢lana duznik dostavlja i obrazloZenje zahtjeva, plan otplate duga,
detaljan plan novéanih tokova za godinu u kojoj se zahtjev podnosi, te druge informacije i
dokumentaciju koju Federalno ministarstvo finansija zatrazi.

Reprogram kreditnih obaveza iz stava (4) ovog ¢lana moze ukljuivati ukupan iznos svih
dospjelih, a neplaéenih glavnica, kamata i drugih trodkova kredita, kao i ukupan iznos
nedospjelih glavnica kredita koje dospijevaju u periodu koji ne prelazi dvije godine. Rok otplate
reprogramiranih obaveza ne moze biti duzi od sedam godina, a period odgode dvije godine.

Na reprogramirane kreditne obaveze iz stava (6) ovog ¢lana duznik je obavezan placati kamatu
po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
¢ija je ro¢nost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obaveza.

U slucaju odobrenja reprograma kreditnih obaveza sa duznikom se zaklju¢uje ugovor ili aneks
ugovora kojim se preciziraju medusobna prava i obaveze koje iz reprograma proizlaze. Ako
duznik ne obavijesti Federalno ministarstvo finansija ili zakasni izmiriti svoju ugovornu obavezu
na dan dospije¢a duzan je, bez potrebe obavjeStenja od strane Federalnog ministarstva
finansija, obracunati i platiti zakonsku zateznu kamatu na zaka3njeli iznos od dana dospijeca do
dana stvarnog plac¢anja.

Clan 32.
(Dodatne mjere u slu¢aju kasnjenja servisiranja indirektnog duga Federacije)

U slucaju da kanton, grad ili opc¢ina kasne u izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije duze od 60 dana od dana dospije¢a, a ne podnese zahtjev za reprogram obaveza u
skladu sa stavom (4) i (5) ¢lana 31. Zakona, Federalno ministarstvo finansija ce:
a) Privremeno obustaviti transfere iz budZeta Federacije prema kantonu, gradu i op€ini;
b) Zaplijeniti i zadrzati dio prihoda sa Posebnog racuna za raspodjelu prihoda od indirektnih
poreza sa Jedinstvenog ra¢una koji pripadaju kantonu, gradu odnosno opéini;
c) Aktivirati druge instrumente osiguranja naplate.

Dok se dospjele obaveze kantona, grada i op¢ine prema Federaciji po osnovu indirektnog duga
u potpunosti ne izmire ili ne podnese zahtjev za reprogram obaveza, Federacija ne moze
izdavati garanciju niti stvarati indirektni dug u ime kantona, grada i opéine, a Federalno
ministarstvo finansija ne moze izdavati kantonu, gradu i opéini saglasnosti iz ¢lana 15. Zakona.

Odredbe stava (1) ta¢. a) i c) i stava (2) ovog ¢lana na odgovarajuci nacin se primjenjuju i na
vanbudZetske korisnike i javna preduzeca.



Clan 33.
(Rezervne mjere u sluc¢aju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i op¢ine prema drugim
povjeriocima)

(1) U slu&aju da kanton, grad i op¢ina kasne u izmirenju obaveza po bilo kojem dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnovu indirektnog duga Federacije, duze od 30 dana od datuma

dospije¢a, duzni su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijestiti Federalno ministarstvo
finansija.

(2) Po prijemu obavijesti iz stava (1) ovog ¢lana Federalno ministarstvo finansija je oviasteno od
kantona, grada ili opéine zahtijevati izradu i utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredstava za servisiranje duga.

(3) Plan mjera iz stava (2) ovog ¢lana podlijeze odobrenju povjerioca.

(4) U sluéaju da kanton, grad ili opéina ne dostavi plan mjera iz stava (2) ovog ¢lana u roku koji
odredi Federalno ministarstvo finansija ili ne provodi odobrene mjere, ili je izvjesno da duznik
nece biti u moguénosti platiti dospjele obaveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz ¢lana 6.
stav (2) tacka d) Zakona, Federalno ministarstvo finansija ¢e, u svrhu urednog servisiranja duga
prema povijeriocima, zaplijeniti i zadrzati dio prihoda sa Posebnog racuna za raspodjelu prihoda
od indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno op¢ini.

(5) Zaplijenjena sredstva iz stava (4) ovog ¢lana, Federalno ministarstvo ¢e deponovati na
namjenski racun za servis duga duznika i plativa su povjeriocu u skladu sa uslovima definiranim
ugovorom o kreditu, zajmu, lizingu ili odlukom o emisiji vrijednosnih papira.

Clan 34.
(Primjena odredbi)

(1) U sluéaju kolizije odredbi ¢l. 32. i 33. ovog Zakona i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 76/08,
22/09, 35/14, 99/15 i 17/22) primjenjuju se odredbe ¢l. 32. i 33. ovog Zakona.

(2) Odredbe €l. 31. i 32. ovog Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.
Odjeljak C. Saradnja sa Centralnom bankom

Clan 35.
(Racuni za servisiranje vanjskog duga)

(1) Federalno ministarstvo finansija ovlasteno je da otvori ratune u Centralnoj banci za uredno
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije i placanje direktnih vanjskih garancija
Federacije.

(2) Ministarstvo finansija i trezora ovlasteno je da kod Centralne banke otvori namjenske racune,
odnosno podracune u svrhu urednog servisiranja obaveza relevantnog duga Federacije.

Clan 36.
(Agentski ugovor)

Federalno ministarstvo finansija je ovladteno da zakljuéi agentski ugovor sa Centralnom bankom kojim
ée se utvrditi nadin i uvjeti u skladu sa kojima ¢e Centralna banka obavljati agentske poslove za
Federalno ministarstvo finansija, ukljuéujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na osiguravanje strane valute ili
valuta u razmjenu za domacu valutu u iznosima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planirano
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije.

Clan 37.
(Primjena odredbi)
Odredbe ¢l. 35. i 36. ovog Zakona na odgovarajuéi nacin primjenjuju kantoni, gradovi i op¢ine.



POGLAVLJE IV. GARANCUJE

Odjeljak A. Opis garancija Federacije

(1)

(2)

3)

(4)

®)

(6)

Clan 38.
(Opce odredbe o garancijama)

Garancija Federacije moZze se izdati u skladu sa uslovima definiranim ovim Zakonom i ne moze
proizaci sama po sebi ili na drugi naéin biti indirektno izdata.

Garancija Federacije predstavija potencijalnu obavezu Federacije. Obaveza Federacije nastaje
ako duznik nije izvrSio otplatu garantiranog duga uz tro§kove finansiranja u skladu sa uslovima
finansijske obaveze u cijelosti ili djelimiéno, te ukoliko su ispunjeni ostali uslovi iz garancije.

Obaveza Federacije je da po dospijecu vrsi otplatu u skladu sa planom i neée biti odgovorna za
bilo kakva prijevremena placanja, osim ako je to izricito prihvatila u skladu sa uslovima garancije.

Garancija Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo finansija utvrdi
da placanje ili placanja koja su dospjela na ime finansijske obaveze na koju se garancija
Federacije odnosi nisu izvrena u skladu sa uslovima zaduzivanja i da duznik nije izvrsio svoju
obavezu.

Pretvaranje garancije u dug Federacije ne podlijeZe bilo kojem ograni¢enju duga Federacije iz
ovog Zakona.

Odredbe ovog €lana na odgovarajuéi nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Odjeljak B. lzdavaoci i trazioci garancije

(3)

(4)

Clan 39.
(lzdavaoci i trazioci garancije)

Izdavalac garancije je Federacija, kanton, grad ili opéina, nezavisno od osnovnog posla izmedu
duznika i povjerilaca.

Trazilac garancije je duznik koji se obavezuje da ¢e otplatiti garantirani dug uz tro$kove
finansiranja u skladu sa uslovima akta o preuzimaniju finansijske obaveze.

Federacija moze izdavati garancije kantonima, gradovima, opéinama, vanbudZetskim
korisnicima, bankama i privrednim subjektima sa sjedi§tem na podruéju Federacije, u svrhe
definirane ¢lanom 42. Zakona.

Kanton moze izdavati garancije gradu i op¢ini sa podruéja kantona, vanbudZetskim korisnicima
kantona i privrednim subjektima sa sjediStem na podrudju kantona, u svrhe definirane &lanom
41. stav (1) Zakona.

Grad i op¢ina moze izdavati garancije vanbudzZetskim korisnicima grada odnosno opéine i
privrednim subjektima sa sjeditem na podrucju grada odnosno opéine, u svrhe definirane
¢lanom 41. stav (1) Zakona.

Garancija Federacije, kantona, grada i op¢ine mozZe se izdati samo duZniku, odnosno traZiocu
garancije koji ispunjava kriterije podobnosti koje utvrduje federalni ministar finansija.

Clan 40.
(Vrste garancija)

Federacija, kanton, grad i op¢ina mogu izdavati direktne i indirektne, vanjske i unutradnje
garancije za dugoroéni dug u obliku zajma, kredita ili obveznica.



(2) Indirektna garancija Federacije moZze biti izdata samo u korist Bosne i Hercegovine, a indirektna
garancija kantona, grada i op¢ine moze biti izdata samo u korist Federacije.

(3) Federacija, kanton, grad i opéina ne mogu:
a) biti suduznici po kreditu,
b) izdavati garancije za zaduZivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske
efikasnosti i projekata javno-privatnog partnerstva.

Odjeljak C. Namjena i ograni¢enja za izdavanje garancija

Clan 41.
(Namjena garancija)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina mogu izdavati garancije u sljedece svrhe:
a) za finansiranje kapitalne investicije koja je odobrena u Programu javnih investicija
Federacije ili kantona sa visokim rangom prioritetnosti;
b) za finansiranje programa restrukturiranja ili finansijske sanacije privrednog subjekta koji
pruza usluge od javnog interesa, ukoliko je takav program u skladu s propisima o
drzavnoj pomoéi i prethodno odobren od strane nadleZznog zakonodavnog ili
predstavnickog tijela.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, Federacija mozZe izdavati garancije u svrhu uspostavijanja i
finansiranja posebnih kreditnih linija ili programa odobrenih od strane Parlamenta Federacije
ukoliko je kreditor medunarodna finansijska institucija.

(3) Federacija, kanton, grad ili op¢ina ne mogu izdati garanciju za refinansiranje i reprogramiranje
postojeceg duga duznika kod istog povjerioca.

Clan 42.
(Ro€nost garancija)

(1) Kod kapitalnih investicija garantirani dug dospijeva i plativ je na datum koji ne prelazi vrijeme
amortizacije tih investicija, a najduze do 25 godina.

(2) Garancija se izdaje na odredeni vremenski period koji ne moze biti duZi od 60 dana od trajanja
preuzete finansijske obaveze.

Odijeljak D. Procedure za izdavanje garancija

Clan 43.
(Zahtjev za izdavanje garancija)

(1) TraZilac garancije, u skladu sa ovim Zakonom, podnosi zahtjev za izdavanje garancije na
propisanom obrascu.

(2) Uz zahtjev iz stava (1) ovog &lana i potvrdu o uplac¢enoj administrativnoj taksi, traZilac garancije
dostavlja dokumentaciju na osnovu koje se moze procijeniti finansijsko stanje duznika i njegova
solventnost, te informacije u vezi s povjeriocem.

Clan 44.
(Ovlastenje za dono$enje propisa)

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak izdavanja garancija, formu obrasca za
izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uz zahtjev za izdavanje garancije, kriterije
podobnosti traZioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, viadi kantona,
gradonacelniku, odnosno nacelniku uz nacrt odluke za izdavanje garancije, preporueni elementi
sporazuma ili izjave o garanciji, nain obraduna i naplate premije i provizije za garanciju i vremenski
rok u kom je traZilac garancije obavezan izvrsiti placanje premije i provizije.



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(1)

Clan 45.
(Postupak donosenja odluke o izdavanju garancije)

Po prijemu zahtjeva za izdavanje garancije Federacije uz pratecu dokumentaciju, Federalno
ministarstvo finansija odmah obavlja preliminarni pregled kako bi provjerilo prijem svih validnih
i vjerodostojnih informacija i dokumentacije potrebnih za procjenu kreditnog rizika.

Trazilac garancije ée Federalnom ministarstvu finansija dostaviti nacrt akta kojim se preuzima
finansijska obaveza, omoguciti Federalnom ministarstvu finansija u¢e$¢e u pregovorima koji se
titu sadinjavanja gore navedenog akta, te ni u kom slucaju neée pristupiti zakljuCenju ili
izdavanju akta kojim se preuzima finansijska obaveza prije nego Sto Federalno ministarstvo
finansija da saglasnost na njegov sadrzaj.

Federalno ministarstvo finansija ée, vodeéi raéuna o drzavnoj pomoéi u obliku garancija,
propisati kriterije, metodologiju i proceduru za procjenu rizika, na temelju kojih ée biti izvrSena
procjena rizika.

U skladu sa propisom iz stava (3) ovog ¢lana Federalno ministarstvo finansija vrSi procjenu
rizika, odnosno utvrdivanje nivoa rizika kojem se Federacija izlaze ukoliko se garancija odobri.

Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika u skladu sa ovim Zakonom, Federalno ministarstvo
finansija moZe zatraZiti pomo¢ u vidu eksternog pravnog, risk, poreznog, racunovodstvenog ili
nekog drugog ekspertnog mislienja s ciljem uvida u sve relevantne aspekte transakcije.

Profesionalni vanjski savjetnik iz stava (5) ovog ¢lana, uz potrebnu stru¢nost i sposobnost, mora
ispunjavati zahtjeve nezavisnosti za obavljanje procjene rizika.

Dostavljanje potpune dokumentacije u skladu sa ovim Zakonom i propisima koji iz njega
proizlaze, samo po sebi podnosiocu zahtjeva ne garantira pravo na izdavanje garancije.

Federalno ministarstvo finansija duZno je, u roku ne kra¢éem od 30 dana i ne duZzem od 90 dana
od dana prijema potpunog zahtjeva za izdavanje garancije, izvrSiti analizu dokumentacije i
procjenu rizika, te Vladi Federacije, uz informaciju o traZzenoj garanciji, dostaviti:
a) Kratak opis kapitalne investicije iz ¢lana 41. stav (1) tacka a) ili programa iz Clana 41.
stav (1) tacka b) Zakona;
b) Mislienje Federalnog ministarstva finansija i nadleznog ministarstva;
c) Nacrt akta kojim se preuzima finansijska obaveza;
d) Odluku nadleZnog organa traZioca garancije o prethodnoj saglasnosti za zaduzivanje
osim u slucaju zaduzivanja kantona, grada ili opCine;
e) Nacrt odluke o izdavanju garancije.

U sluéaju angaZzovanja profesionalnog vanjskog savjetnika za procjenu rizika, rok iz stava (8)
ovog ¢&lana bit ¢e produZen za period potreban za procjenu rizika odreden ugovorom sa
profesionalnim vanjskim savjetnikom.

Vlada Federacije utvrduje prijedlog odluke o izdavanju garancije Federacije koji dostavija
Parlamentu Federacije na usvajanje.

Odluku o izdavanju garancije donosi Parlament Federacije.
Sporazum ili izjavu o garanciji potpisuje federalni ministar finansija.

Clan 46.
(Pracenje procesa izdavanja garancija)

Procedure praéenja procesa izdavanja garancija Federacije, uskladene sa propisima o
drzavnoj pomodi, utvrduju se propisom koji donosi Federalno ministarstvo finansija.



3)

(4)

()

TraZilac garancije, odnosno duznik je duzan obavijestiti davaoca garancije u sluéaju bilo kakve
promjene pravnog statusa, te u slu¢aju finansijskih teSkoca.

Promjene akta kojim je preuzeta finansijska obaveza moraju biti odobrene od strane nadleznog
zakonodavnog tijela.

U slugaju da je traZilac garancije privatni subjekt, niStavne su bilo kakve promjene odredbi akta
kojim je preuzeta finansijska obaveza koju osigurava garancija, ukoliko nisu odobrene od strane
nadleZnog zakonodavnog tijela.

U sludaju promjene akta kojim se preuzima finansijska obaveza, provodi se procedura iz €lana
45. Zakona.

Clan 47.
(Uslovi za potpis ugovora o izdavanju garancije)

Ugovor o izdavanju garancije se potpisuje nakon ispunjenja svih uslova kako slijedi:

a) objave odluke o izdavanju garancije u Sluzbenim novinama Federacije BiH glasilu,

b) dostavljanja odluke nadleznog organa traZioca garancije o davanju saglasnosti na zaduzenije,
c) uplate premije rizika i provizije za izdavanje garancije,

d) dostavljanja instrumenata osiguranja.

Clan 48.
(lzdavanje garancije)

Garancija se izdaje nakon ispunjenja uslova utvrdenih ovim Zakonom i ostalih uslova iz ugovora o
izdavanju garancije, a stupa na snagu danom potpisivanja.

Clan 49.
(Primjena odredbi)

Odredbe &l. 45. do 48. na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opCine.

Odjeljak E. Garancijski fond

(1)

(3)

(4)

®)

Clan 50.
(Status Garancijskog fonda)

Garancijski fond Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Garancijski fond) predstavija
poseban budzZetski fond sa podracunom u okviru Jedinstvenog racuna Trezora Federacije koji
je namijenjen za pla¢anje po aktiviranim garancijama.

Sredstva Garancijskog fonda se akumuliraju uplatama administrativnih taksi iz Clana 52. stav
(2) Zakona, provizija i premija rizika, namjenskih novéanih depozita iz €lana 6. stav (2) Zakona,
prihoda od investiranja sredstava Garancijskog fonda na otvorenom trZiStu, sredstava iz
budZeta Federacije, sredstava proisteklih iz naplacenih potrazivanja po osnovu aktiviranih
garancija, te ostalim uplatama ako je to potrebno.

Sredstva iz Garancijskog fonda se isplacuju isklju¢ivo novéanim odlivima po aktiviranim
garancijama, povratom namjenskih novéanih depozita i ne mogu se koristiti u druge svrhe.

Planiranje finansiranja i odrzavanje Garancijskog fonda u nadleZnosti je Vlade Federacije, a
administrativni poslovi su u nadleznosti Federalnog ministarstva finansija.

Sredstva Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospijevaju u toj
godini ¢e obavezno biti planirana budzetom Federacije za navedenu godinu.



(1)

(1)
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(7)
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Clan 51.
(Uspostavljanje i upraviljanje Garancijskim fondom)

Vlada Federacije donosi propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja
Garancijskim fondom, iznos i nadin naplate administrativne takse, nacin obracuna i naplate
provizije i premije rizika, dinamika punjenja Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti
garantiranog a neotplaéenog duga, te druga pitanja koje se odnose na upravijanje sredstvima
Garancijskog fonda.

Ukupna vrijednost i struktura Garancijskog fonda utvrduju se Zakonom o izvrSenju budzeta
Federacije.

Clan 52.
(Naplata administrativne takse, provizije i premije rizika)

Federalno ministarstvo finansija ovlasteno je naplatiti administrativnu taksu na zahtjev za
izdavanje garancije, te obragunati i naplatiti proviziju i premiju rizika za svaku izdatu garanciju.

Administrativna taksa predstavija iznos koji se utvrduje propisom Vliade Federacije iz ¢lana 51.
Zakona, predstavija bespovratnu naknadu za fiksne i varijabilne administrativne troSkove koji se
generiraju prilikom procesuiranja zahtjeva za odobrenje garancije, a uplacuje se u korist
Garancijskog fonda prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje garancije.

Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno naplatiti bespovratnu proviziju, kao preduslov za
izdavanje garancije, na osnovu iznosa garancije koja se izdaje.

Provizija se obradunava u procentu na iznos garancije, a naplaéuje se s ciliem osiguranja
kontinuiteta sistema izdavanja garancija Federacije.

U sluéaju odobrenja zahtjeva za izdavanje garancije, iznos provizije iz stava (1) ovog ¢lana ce
biti umanjen za iznos pla¢ene administrativne takse.

Premija rizika proporcionalna je nivou rizika po izdatoj garanciji i iskazuje se u procentu od
iznosa duga na koji se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom
odobravanja izdavanja garancije, a premija rizika se utvrduje i naplacuje godidnje, primjenom
utvrdenog procenta na ostatak duga koji garancija pokriva.

Administrativna taksa, provizija i premije rizika upladuju se na Jedinstveni racun Trezora
Federacije u korist Garancijskog fonda.

Clan 53.
(Investiranje sredstava)

U svrhu povedanja sredstava, novac koji stoji na raspolaganju Garancijskom fondu se moze
investirati u operacije na otvorenom trZistu.

Federalno ministarstvo finansija odluéuje o investiranju sredstava Garancijskog fonda u skladu
sa propisima o investiranju javnih sredstva i propisom Vlade Federacije iz stava (1) clana 52.
Zakona.

Clan 54.
(Primjena odredbi)

Odredbe &l. 50. do 53. na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.



Odijeljak F. Praéenje garancija i pla¢anje po osnovu garancija Federacije, kantona, grada i

opcine

(1)

(2)

)

(2)

Clan 55.
(Pracenje garancija)

Federalno ministarstvo finansija je duzno redovno pratiti izdate garancije i otplatu duga po
izdatim garancijama.

Federalno ministarstvo finansija je duzno vrsiti analizu portfolija izdatih garancija s ciliem
procjene riziénosti portfolija u svrhu predvidanja i pripreme za mogucu aktivaciju garancije.

Trazilac garancije, odnosno duZnik je odgovoran za dostavljanje informacija i dokumenata
Federalnom ministarstvu finansija definiranih ugovorom o izdavanju garancije u rokovima
utvrdenim ugovorom.

Federalno ministarstvo finansija ima pravo da izvr§i ad-hoc reviziju ili pregled, te da u svakom
trenutku od traZioca garancije, odnosno duznika zahtijeva dostavljanje i drugih relevantnih
informacija i dokumentacije, a traZilac garancije odnosno duznik ima obavezu dostaviti sve
traZzene informacije i dokumentaciju.

Clan 56.
(Godiénji pregled izdatih garancija)

Federalno ministarstvo finansija obavlja godi$niji pregled svih izdatih garancija Federacije na
osnovu kojih moZe nastati obaveza za Federaciju, s tim $to ¢e se pregled zavrsiti najkasnije do
usvajanja budzeta za narednu fiskalnu godinu.

Pregledom iz stava (1) ovog €&lana ¢e se procijeniti iznos potencijalnih obaveza na osnovu
izdatih garancija Federacije za narednu fiskalnu godinu, te procijeniti struktura i vrijednost
Garancijskog fonda.

Procedure i vremenski okvir koji se odnosi na godi$niji pregled garancija utvrduju se propisom
Federalnog ministarstva finansija.

Clan 57.
(Pla¢anje na osnovu garancija)

U sludaju da duznik ne izvri uplatu ili uplate u skladu sa uslovima finansijske obaveze i
povjerilac potvrdi da je poku$ao naplatiti potraZivanje od duZnika aktiviranjem svih drugih
osiguranja po finansijskoj obavezi, povjerilac moze dostaviti Federalnom ministarstvu finansija
zahtjev za pla¢anje obaveze.

U zahtjevu za plaéanje iz stava (1) ovog ¢lana navodi se iznos glavnice duga koji nije otplacen
i iznos neplaéenih ili zaostalih troskova finansiranja. Nakon $to utvrdi da je zahtjev za plaéanje
iz stava (1) ovog &lana osnovan i u skladu sa uvjetima iz sporazuma o garanciji, Federalno
ministarstvo finansija izvrSit ée uplatu neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu u roku od 15
dana od dana podno3$enja zahtjeva.

Clan 58.
(Primjena odredbi)

Odredbe ¢&l. 55. do 57. na odgovarajuéi naéin primjenjuju kantoni, gradovi i opCine.



Odjeljak G. Naplata potrazivanja na osnovu izdatih garancija Federacije, kantona, grada,
odnosno opéine

(4)

)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

Clan 59.
(Regresno pravo i naplata potrazivanja)

Nakon izvr§enog plac¢anja na osnovu garancije Federacije, Federalno ministarstvo finansija bit
¢e nosilac svih prava i potrazivanja koja je imao povjerilac prema traZiocu garancije, a u skladu
sa ugovorom o izdavanju garancije, u omjeru svih pla¢anja koje je Federalno ministarstvo
finansija izvrSilo prema toj garanciji.

Obaveza traZioca garancije da izvrSi uplatu Federalnom ministarstvu finansija je bezuslovna i
apsolutna na osnovu izvréenog pla¢anja neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu kao korisniku
garancije od strane Federalnog ministarstva finansija.

Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno za provodenje procesa naplate potraZivanja u
skladu sa st. (1) i (2) ovog ¢lana, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa Zakonom, u cilju
povrata svih iznosa plaéenih na osnovu garancija, uklju€ujuci i pratece troskove.

Federalno ministarstvo finansija ¢e u sklopu procesa naplate potrazivanja obracunati i naplatiti
zateznu kamatu na sve iznose pla¢ene povjeriocu po osnovu izdate garancije.

Postupak naplate potraZivanja po osnovu izdatih garancija se utvrduje propisom Federalnog
ministarstva finansija.

Clan 60.
(Mjere za naplatu potrazivanja)

U postupku naplate potrazivanja iz ¢lana 59. Zakona Federalno ministarstvo finansija moze
koristiti sliede¢e mjere:

a) restrukturiranje zaduzenja;

b) aktiviranje mjenica duznika dostavljenih u svrhu osiguranja garancije;

c) aktiviranje dodatnih kolaterala dostavljenih kao osiguranje garancije;

d) zapljenu javnih sredstava duznika;

e) ostale metode u skladu sa vazecim zakonima i propisima.

Za slucajeve za koje Federalno ministarstvo finansija ocijeni da je to potrebno, za proces naplate
potraZivanja moguce je angaZovati eksterne subjekte koji svojim kvalifikacijama, struéno3¢u i
iskustvom mogu doprinijeti efikasnijem procesu naplate.

U slu¢aju angazmana eksternog subjekta iz stava (2) ovog ¢lana, odluku o pokretanju procesa
naplate potraZivanja donosi Vlada Federacije, a njeno pracenje provodi Federalno ministarstvo
finansija.

Clan 61.
(Prijenos potrazivanja i rjeSavanje sporova)

Korisnik garancije ne moze prenijeti svoja potrazivanja na trece lice bez prethodno pribavijene
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija.

Prilikom rjeSavanja sporova koji proizlaze iz izdatih garancija, primjenjivat ¢e se pozitivnho pravo
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, osim u sluéaju kada je izdata vanjska
garancija.

Clan 62.
(Primjena odredbi)

Odredbe ¢l. 59. do 61. na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.



Odjeljak H. Prestanak garancija

Clan 63.
(Prestanak garancija)

(1) Garancija Federacije prestaje kada je:
a) duznik otplatio dug na koji se odnosi garancija;
b) rok garancije istekao;
c) Federacija izvrSila uplate u skladu sa uvjetima iz garancije;
d) Povjerilac izdao pisanu izjavu prema kojoj sve obaveze Federacije po osnovu garancije
prestaju.

(2) Federalno ministarstvo finansija konstatira i evidentira prestanak garancije.

(3) Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.
POGLAVLJE V. EVIDENCIJE | IZVJESTAVANJE

Odjeljak A. Evidencije i obaveze dostavljanja podataka o dugu i garancijama

Clan 64.
(Uspostavljanje i vodenje evidencije)

(1) Federacija, kanton, grad i opéina duzni su uspostaviti i voditi evidencije o dugu i garancijama iz
svoje nadleznosti.

(2) Federalno ministarstvo finansija uspostavija i vodi evidenciju o javhom dugu Federacije i
garancijama Federacije, dugu i garancijama kantona, gradova i opcina, te dugu javnih
preduzeca iz nadleznosti Federacije, kantona, grada i opéine.

(3) Kantonalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi evidencije o ukupnom dugu i garancijama
kantona, te o dugu javnih preduzec¢a iz nadleznosti kantona.

(4) Grad i opcina uspostavljaju i vode evidencije o ukupnom dugu i garancijama grada, odnosno
op¢ine, te dugu javnih preduzeca iz nadleznosti grada, odnosno opcine.

Clan 65.
(Obaveze kantona, gradova i opcina)

(1) Kanton je duzan Federalnom ministarstvu finansija dostavijati podatke o ukupnom dugu i
garancijama kantona, te dugu javnih preduzeca iz nadleZnosti kantona.

(2) Grad i op¢ina su duzni Federalnom ministarstvu finansija dostavljati podatke o ukupnom dugu i
garancijama grada i opcine, te dugu javnih preduzeca iz nadleznosti grada i opéine.

Clan 66.
(Obaveze vanbudzetskih korisnika)

(1) Vanbudzetski korisnik Federacije duzan je dostavijati podatke o svom dugu Federalnom
ministarstvu finansija.

(2) VanbudZetski korisnik kantona duzan je podatke o svom dugu dostavijati istovremeno
kantonalnom ministarstvu finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

(3) VanbudzZetski korisnik grada, odnosno opéine duzan je podatke o svom dugu dostavijati
istovremeno sluzbi za finansije grada, odnosno opcine i Federalnom ministarstvu finansija.



(1)

(4)

(2)

(3)

Clan 67.
(Obaveze javnih zdravstvenih ustanova)

Javna zdravstvena ustanova €iji je osnivac kanton i na cije finansijske planove nadleZni organ
kantona daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog Zakona stvorila obaveze
na osnovu direktnog unutrasnjeg duga, duzna je u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonalnom ministarstvu
finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

Javna zdravstvena ustanova iz stava (1) ovog &lana kantonalnom ministarstvu finansija duzna
je dostaviti i prate¢u dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Javna zdravstvena ustanova £iji je osnivac grad ili opCina i na Cije finansijske planove nadlezni
organ grada, odnosno opéine daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog
Zakona stvorila obaveze na osnovu direktnog unutradnjeg duga, duzna je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima
sluzbi za finansije grada, odnosno opcine i Federalnom ministarstvu finansija.

Javna zdravstvena ustanova iz stava (3) ovog €lana sluzbi za finansije grada, odnosno opcine
duzna je dostaviti i prate¢u dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Clan 68.
(Obaveze javnih preduzeca)

Javno preduzece iz nadleZnosti Federacije duZzno je podatke o svom dugu dostavijati
Federalnom ministarstvu finansija i nadleznom resornom ministarstvu.

Javno preduzece iz nadleznosti kantona duzno je podatke o svom dugu dostavljati kantonalnom
ministarstvu finansija i nadleznom resornom ministarstvu.

Javno preduzece iz nadleznosti grada i opéine duzno je podatke o svom dugu dostavljati sluzbi
za finansije grada, odnosno opcine.

Clan 69.

(Obaveza dostavljanja podataka o dugu i garancijama institucijama Bosne i Hercegovine)

Federalno ministarstvo finansija duzno je podatke o dugu i garancijama u Federaciji dostavijati
nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine koji ureduju
dug, zaduzivanje i garancije i sistem drzavne pomogi.

Clan 70.
(Evidencije o dugu i garancijama)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadrzaj evidencija iz ¢lana 64. Zakona,
ureduje nadin izvjeStavanja, postupak i rokove dostavljanja podataka o dugu i garancijama iz 65. i 66.
Zakona, te druge elemente od znacaja za izvjeStavanje i upravljanje dugom.

Odijeljak B. IzvjeStavanje i objavljivanje informacija o dugu i garancijama

(1)
(2)

Clan 71.
(lzvjestavanje o dugu)

Federacija, kanton, grad i op¢ina su duzni sacinjavati i objavijivati kvartalne izvjestaje o dugu.

Federalno ministarstvo finansija duzno je sacinjavati i Vladi Federacije dostavijati kvartalne
izvjeStaje o dugu Federacije, te godisnje izvjestaje o javnom dugu Federacije.

Kantonalno ministarstvo finansija duzno je sacinjavati i vliadi kantona dostavijati kvartalne
izvjeStaje o dugu kantona, te godi$nje izvjestaje o ukupnom dugu kantona.



(4) Grad i opc¢ina su duZni sacinjavati i gradskom odnosno opéinskom vije¢u dostavijati na
razmatranje kvartalne izvjeStaje o dugu grada odnosno opéine, te godi$nje izvjeStaje o dugu
grada odnosno opcine.

Clan 72.
(Minimalan sadrzaj, nacin i rokovi dostavljanja izvjestaja)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje minimalan sadrzaj, naéin i rokovi
dostavijanja izvjestaja iz Clana 71. Zakona, te nacin i rokovi objavijivanja informacija o dugu i
garancijama javnog sektora Federacije.

POGLAVLJE VI. GORNJE GRANICE | UPRAVLJANJE DUGOM
Odjeljak A. Gornje granice javnog duga i garancija

Clan 73.
(Gornja granica i mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)

(1) Javni dug Federacije moZze iznositi najviSe 60% bruto domaceg proizvoda Federacije (u daljem
tekstu: BDP).

(2) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 50% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informiSe Viadu Federacije o dostizanju limita zaduZenosti i predlaze mjere za
optimizaciju upravljanja javnim dugom.

(3) Viada Federacije je u roku od 60 dana od dostavijanja prijedloga Federalnog ministarstva
finansija iz stava (2) ovog €lana duzna utvrditi mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom.

(4) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informiSe Viadu Federacije, te predlaze dodatne mjere za optimizaciju upravijanja
javnim dugom, ukljuéujuéi i mjere iz stava (5) ovog ¢lana.

(5) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija utvrduje mjere za smanjenje
tekucih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrdenih u budZetu Federacije za tekuéu
godinu prilagodenih razmjerno preostalom periodu tekuée godine. Vlada Federacije predlaze
Parlamentu Federacije usvajanje utvrdenih mjera koje ¢e se primjenjivati dok se udio javnog
duga Federacije u BDP-u, izraunatog prema kriterijima navedenim u ovom é&lanu, ne svede
ispod 55%.

(6) Osnovica ukupnih tekucih rashoda koja se uzima u obzir u kalkulaciji za smanjenje tekuéih
rashoda se umanjuje za:

a) rashode za penzije;

b) izdatke za kamate;

c) rashode koji su pokriveni fondovima Evropske unije ili drugim bespovratnim sredstvima
razli¢itih organizacija;

d) rashode za likvidaciju $teta uzrokovanih prirodnim katastrofama;

e) doprinose za Clanstva Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama prema
medunarodnim ugovorima.

(7) Odredba stava (5) ovog ¢lana se ne primjenjuje:

a) u slucaju znatnog pogorSanja ekonomskog rasta tokom 24 mjeseca poéev od prvog
dana kalendarskog mjeseca nakon objave godi$njeg smanjenja realnog bruto domaceg
proizvoda u zadnjem kvartalu od najmanje 2,5% ili oko 6% u posliednje tri godine od
strane nadleZznog zavoda za statistiku;

b) u sluéaju prirodnih nepogoda, tehni¢ko-tehnologkih nesreéa, drugih nesreéa definiranih
Zakonom o zaétiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa
ili vanrednog stanja;



(8)

c) u sluCaju objave vanrednih mjera radi povecanja sposobnosti sigurnosnih snaga u
slu¢aju pogor$anja sigurnosne situacije;

d) u periodu od 24 mjeseca poCev od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon 3to
Federalno ministarstvo finansija objavi ukupne potrebne troskove budZeta Federacije
povezane sa saniranjem posljedica prirodnih nepogoda ili nesreca te troskova nastalih
implementacijom medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih obaveza Federacije koji
prelaze 3% BDP-a.

Ukoliko javni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodatno povecanje ukupnog javnog duga
Federacije moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukoliko je garancija Federacije, kantona, grada ili opéine izdata u skladu sa ovim Zakonom ili
zakonom koji je bio na snazi u vrijeme izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog plaéanja
takve garancije nije predmet ograni¢enja zaduZenja iz ovog ¢lana.

Clan 74.
(Gornja granica za izdavanje garancija Federacije)

Ukupna nominalna vrijednost neotpla¢enog garantiranog duga Federacije, kantona, gradova i opéina,
iskljuujuci neotplaceni garantirani javni dug i indirektne garancije kantona, gradova i op¢ina, ne moze
biti ve¢a od 15% BDP-a.

(1)

(2)

)

(1)

(2)

Clan 75.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija kantona)

Ukupan dug kantona, ukljuéujuéi i neotplaceni garantirani dug koji nije ukljuen u ukupan dug
kantona moze iznositi najviSe do iznosa prosjeénih redovnih prihoda budZeta kantona
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Kanton se moZe zaduziti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ograniéenja iz stava (1) ovog
Clana ukoliko u vriieme odobrenja zaduZenja ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga i
potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, uklju€ujuéi i servisiranje za
predloZeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjeénih redovnih prihoda
kantona ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine.

U okviru ogranienja iz stava (2) ovog ¢lana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budZet kantona moZze iznositi najvie do 10% prosjeénih redovnih prihoda kantona ostvarenih
u posljednje tri fiskalne godine.

Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog plac¢anja takve garancije nije predmet ograni¢enja
zaduzZenja iz stava (3) ovog élana.

Ukoliko ukupan dug kantona i neotplaéeni garantirani dug iz stava (1) ovog &lana dostigne visinu
prosjecnih redovnih prihoda budZeta kantona ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine,
dodatno povecanje ukupnog duga kantona i izdavanje garancija kantona moguée je samo uz
odobrenje Parlamenta Federacije.

Clan 76.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija grada ili opéine)

Ukupan dug grada i op¢ine, uklju€ujuci i neotplaéeni garantirani dug koji nije ukljuéen u ukupan
dug grada moze iznositi najviSe do dvostrukog iznosa prosjeénih redovnih prihoda budzeta
grada odnosno opcine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Grad i op¢ina mogu se zaduZiti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ograniéenja iz stava (1)
ovog ¢lana ukoliko u vrijeme odobrenja zaduzenja ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga
i potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuujuéi i servisiranje za



predlozeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 20% prosjecnih redovnih prihoda
grada odnosno op¢ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(3) U okviru ograni¢enja iz stava (2) ovog €lana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budzet grada ili opéine moze iznositi najviSe do 15% prosjecnih redovnih prihoda grada,
odnosno opcine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog pla¢anja takve garancije nije predmet ogranicenja
zaduZenja iz stava (3) ovog ¢lana.

(5) Ukoliko ukupan dug grada ili op¢ine i neotplaceni garantirani dug iz stava (1) ovog ¢lana
dostigne visinu dvostrukih prosjeénih redovnih prihoda budZeta grada odnosno opéine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, dodatno povecanje javnog duga grada ili opcine i
izdavanje garancija grada ili opéine moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Clan 77.
(Iskljuéena ogranicenja)

Odredbe €l. 73. st. (1) i (3)i 76. st. (1) i (3) ne odnose se na zaduzivanje alocirano na kanton, grad i
opcinu:
a) za investicije iz oblasti pobolj$anja energetske efikasnosti;
b) za predfinansiranje projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije do
iznosa ukupno prihvatljivog tro8ka projekta pod uslovom da se primljena sredstva Evropske
unije koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prihvatljivih troSkova projekta.

Odjeljak B. Granice izloZzenosti Federacije, kantona, grada i opcine

Clan 78.
(Granice izlozenosti Federacije prema kantonu, gradu i op¢ini)

(1) Pojedinaéna izloZzenost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotplaéenog garantiranog
duga prema kantonu ne moZze biti ve¢a od 50% u odnosu na prosje¢ne redovne pojedinacne
prihode kantona ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

(2) U okviru ogranicenja iz stava (1) ovog ¢lana izloZzenost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotplacenog garantiranog duga kantona koji dospijeva u svakoj narednoj
godini moZe iznositi najviSe do 10% prosjeénih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
posljednje tri fiskalne godine.

(3) Pojedinaéna izloZenost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotplacenog garantiranog
duga prema gradu i op¢ini ne moze biti ve¢a od prosjec¢nih redovnih pojedinaénih prihoda grada
i op€ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) U okviru ogranienja iz stava (3) ovog ¢&lana izlozenost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotplacenog garantiranog duga grada i opcine koji dospijeva u svakoj
narednoj godini moze iznositi najviSe do 10% prosje¢nih redovnih prihoda grada i opcine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Clan 79.
(Granice izlozenosti Federacije prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica)

(1) Pojedinacna izlozenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu indirektnog duga i
neotplacenog garantiranog duga ne moZze biti veéa od 10% BDP-a.

(2) Pojedinacna izloZzenost Federacije prema jednom sektoru po osnovu indirektnog duga i
neotplacenog garantiranog duga ne moze biti ve¢a od 20% BDP-a.



Clan 80.
(Granice izlozenosti kantona, grada i opéine prema jednom pravnom licu)

(1) Pojedinaéna izlozenost kantona po osnovu indirektnog duga i neotpla¢enog garantiranog duga
prema jednom pravnom licu ne moze biti ve¢a od 30% u odnosu na prosjeCne redovne
pojedinacne prihode kantona ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

(2) Pojedinagna izloZenost grada i opéine po osnovu indirektnog duga i neotpla¢enog garantiranog
duga prema jednom pravnom licu ne moze biti ve¢a od 30% u odnosu na dvostruke prosjecne
redovne pojedinaéne prihode grada i opcéine ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

Odijeljak C. Upravljanje dugom 3
Clan 81.
(Nadleznost za upravijanje dugom)

(1) Federalno ministarstvo finansija upravlja dugom Federacije, nadzire dug i daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opcina, federalnih vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeda iz nadleznosti Federacije koja su posliednje dvije godine uzastopno iskazala
negativan finansijski rezultat, te nadzire dug i zaduZzivanje ostalih javnih preduzeca iz
nadleznosti Federacije.

(2) Ministarstvo finansija kantona upravlja dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zaduzenja vanbudZetskih korisnika kantona i javnih preduzeca iz nadleZnosti kantona koja su
posliednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, te nadzire zaduzivanje
ostalih javnih preduzeca iz nadleznosti kantona.

(3) Sluzba za finansije grada upravija dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudZetskih
korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleznosti grada. Gradonacelnik daje saglasnost za nova
zaduzenja vanbudzetskih korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleZznosti grada koja su
posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

(4) Odredbe stava (3) ovog ¢lana na odgovarajuéi nacin primjenjuju opcine.

Clan 82.
(Ciljevi upravljanja dugom)

Ciljevi upravljanja dugom su pravovremeno osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje viadinih

potreba uz prihvatljive troSkove i rizike u srednjem i dugom roku, te razvoj i promocija domaceg trZista
duga.

Clan 83.
(Strategija upravljanja dugom)

(1) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja strategiju upravijanja
dugom.

(2) Strategija upravijanja dugom je trogodi$nji dokument koji se dostavlja Viadi Federacije na
usvajanje zajedno sa Prijedlogom Programa javnih investicija Federacije.

(3) lzrada strategije upravljanja dugom zasniva se na ciljevima upravljanja dugom iz ¢lana 82.
Zakona, a uzima u obzir sljedece faktore:
a) troSkove i rizike postojeceg portfolija duga,
b) makroekonomske okvire,
c) projekcije servisiranja duga u narednom periodu,
d) ocekivane potrebe za zaduZzivanjem,
e) trzidne uslove zaduzZivanja,
f) druge faktore koji mogu biti relevantni za izradu strategije.



(4)

(6)

(2)

4)

(4)

(2)

Strategija upravijanja dugom sadrzi smjernice upravijanja dugom i nivo prihvatljivosti rizika
portfolija duga, planiranja zaduzenja i izdavanje garancija, te druge aktivnosti koje se odnose
na razvoj i promociju domaceg trzista duga.

Nakon usvajanja, strategiju upravijanja dugom Federalno ministarstvo finansija duzno je objaviti
na svojoj internet stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane Vlade Federacije.

Sve operacije zaduZivanja i upravijanja dugom zasnivaju se na usvojenoj strategiji upravijanja
dugom.

Clan 84.
(Godisnji plan zaduzivanja)

Viada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja godi3nji plan zaduZivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta za odnosnu fiskalnu godinu.

lzrada godiSnjeg plana zaduZivanja zasniva se na usvojenoj strategiji upravijanja dugom,
usvojenom budZetu i prognozama novéanih tokova, a ukljucivat ce:

a) Planirane operacije zaduzivanja tokom godine;

b) Instrumente zaduzivanja;

c) Ostale relevantne informacije.

Godisnji plan zaduZivanja se revidira i uskladuje po potrebi.

Godisnji plan zaduZivanja objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija,
najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clan 85.
(Godisnji izvjestaj o upravljanju dugom)

Federalno ministarstvo finansija priprema godi$nji izviestaj o upravijanju dugom Federacije
kojim se prezentiraju rezultati i aktivnosti upravijanja dugom, garancije i aktivnosti
pozajmljivanja, i drugi finansijski aranZmani koji su zakljuéeni tokom protekle fiskalne godine.

Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi sljedece:

a) Informacije o provedbi strategije upravljanja dugom i obrazloZenja;

b) Informacije o otplati duga, pla¢enim kamatama i drugim povezanim troskovima;

c) Informacije o svim nedospjelim kreditnim obavezama;

d) Listu svih nedospjelih vrijednosnih papira;

e) Informacije o izdatim garancijama, ukljuéujuéi iznose i korisnike ovih garancija,
informacije o duznicima i procjenu fiskalnog rizika po izdatim garancijama;

f) Informacije o svim odobrenim kreditima i operacijama pozajmljivanja, ukljuujuci
informacije o duZnicima, neotplac¢enim obavezama i procjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

lzvjeStaj iz stava (1) ovog €lana Federalno ministarstvo finansija dostavija Vladi Federacije
zajedno sa izvjeStajem o izvrSenju budZeta za proteklu fiskalnu godinu.

Nakon razmatranja, izvjeStaj iz stava (1) ovog ¢lana Vlada Federacije dostavlja Parlamentu
Federacije, a Federalno ministarstvo finansija duzno je isti objaviti na svojoj internet stranici
najkasnije 5 dana nakon razmatranja od strane Viade.

Clan 86.
(Savjetodavna komisija za dug)

Viada Federacije, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, rije§enjem imenuje
Savjetodavnu komisiju za dug (u daljem tekstu: Komisija).

Komisiju €ine predsjednik i 6 ¢lanova koji se imenuju na period od 4 godine.



(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

(2)

Predsjednik i &lanovi Komisije biraju se iz reda sljedecih institucija:
a) Federalno ministarstvo finansija;
b) kantonalna ministarstva finansija;
c) gradoviiopcine;
d) ekonomski fakulteti.

RjeSenjem o imenovanju Komisije iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se zadaci i nadleznosti
Komisije i druga pitanja od znacaja za rad Komisije.

Komisija jednom godiSnje podnosi izvje&taj o radu Vladi Federacije BiH, a kvartalno Federalnom
ministarstvu finansija.

Poslovnikom o radu Komisije koji donosi federalni ministar finansija detaljnije se ureduju prava
i obaveze &lanova Komisije, nacin rada i odlucivanja, te druga pitanja od znac¢aja za njen rad.

Federalno ministarstvo finansija pruza struénu i administrativno-tehni¢ku podrsku Komisiji.

Clan 87.
(Eksterna revizija)

Federalno ministarstvo finansija je duzno najmanje jednom u pet godina angazovati eksternog
revizora s ciliem provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija upraviljanja dugom i djelotvornosti
sistema interne kontrole.

Pravno lice koje bude angaZovano kao eksterni revizor mora posjedovati adekvatna stru¢na
znanja i iskustvo na poslovima eksterne evaluacije, eksterne i interne revizije.

POGLAVLJE VII. NADZOR

(1)

(2)

Clan 88.
(Nadzor)

Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vr$e Federalno ministarstvo finansija i ministarstva
finansija kantona, u okvirima nadleznosti utvrdenih ovim Zakonom.

Poslove nadzora iz stava (1) ovog Clana vrSe budzetski inspektori Federalnog ministarstva
finansija i ministarstava finansija kantona, svako u okviru svoje nadleZnosti.

POGLAVLJE Viil. KAZNENE ODREDBE

2)

(3)

Clan 89.
(Prekrsaji)

Nov€&anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za prekrdaj vanbudzetski
korisnik, javno preduzece koje je u posljednje dvije godine zaredom ostvarilo negativan
finansijski rezultat i pravno lice koje ima neotplaéen dug za koji je izdata garancija Federacije,
kantona, grada i op€ine ako zaklju€i ugovor o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu bez prethodne
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona i gradskog
odnosno opcinskog vijec¢a iz ¢lana 15., 16. i 17. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
Ce se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca i pravnog lica iz stava (1)
ovog ¢&lana.

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj javno
preduzece ako ne izvrsi plaéanje svog pripadajuceg dijela vanjskog duga iz ¢lana 29. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (3) ovog €lana nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice javnog preduzeca.



)

(10)

(11)

(14)

(15)

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj vanbudzZetski
korisnik, javno preduzece, banka, mikrokreditno drustvo i privredno drustvo u &ije ime se

zaduzila Federacija, kanton, grad i op¢ina ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 31. st. (2), (3) i
(4) Zakona.

Za prekrsaj iz stava (5) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzec¢a, banke, mikrokreditnog
drustva i privrednog drustva.

NovEanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj vanbudzetski
korisnik, javno preduzece, banka i privredno drustvo ako ne izvrsi obavezu iz ¢lana 55. stav (4)
Zakona.

Za prekrsaj iz stava (7) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudzZetskog korisnika, javnog preduzeca, banke i privrednog drustva.

Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj vanbudzetski

korisnik ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa propisom iz ¢lana
66. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (9) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudzetskog korisnika.

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj javna
zdravstvena ustanova ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa
¢lanom 67. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (11) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se i odgovorno lice javne zdravstvene ustanove.

Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj javno
preduzece ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom ministarstvu finansija u skladu sa
propisom iz ¢lana 70. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (13) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se i odgovorno lice javnog preduzeca.

Nov&anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj federalni
ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonacelnik odnosno nacelnik ako obaveze koje
¢ine unutradnji i vanjski dug ne otplacuju u skladu sa ¢lanom 5. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(1)

Clan 90.
(Rokovi za donosenje provedbenih propisa)

Nadlezni organi ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propise
iz €l. 15. stav (5), 16. stav (4), 17. stav (4), 27. stav (3), 44. stav (1), 45. stav (3), 46. stav (1),
49., 51. stav (1), 56. stav (3), 59. stav (5), 70., 72. i 86. stav (1).

Federalno ministarstvo finansija Ce liste subjekata iz ¢l. 15., 16. i 17. Zakona objaviti u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zapoceti postupci zaduzZivanja i izdavanja garancija koji nisu okonéani do dana stupanja na
snagu ovog Zakona nastavit ¢e se u skladu sa odredbama ovog Zakona.



(1)

(2)

(1)

(2)

Clan 91.
(Rokovi za uskladivanje propisa)

U roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona uskladit ¢e se sa odredbama ovog
zakona drugi propisi koji na drugadiji nacin ureduju pitanja koja su predmet ovog Zakona.

Vanbudzetski fond, vanbudZetski korisnik, javna zdravstvena ustanova i javno preduzece
uskladit ¢e svoje interne akte sa odredbama ovog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

Clan 92.
(Tretman konaéne alokacije vanjskog duga)

Kona&na alokacija vanjskog drzavnog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 52/05),
Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16) i ovog Zakona vazZe¢a je i obavezujuca.

Konaéna alokacija vanjskog duga Federacije, kantona, op¢ine, grada i javnog preduzeca
nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona vazeca je i obavezujuca.

Clan 93.
(Prestanak vazenja drugih propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16).

Clan 94.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".



_ OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

L USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o dugu, zaduZivanju i garanciama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u odredbama ¢lana lIl. 1. tacka c), koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i &lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u isklju¢ivoj ovlasti Federacije Bosne i Hercegovine donosenje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije BiH i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je ovlasten za donosenje zakona o obavijanju funkcija federaine viasti.

Vlada Federacije BiH je na svojoj 122. sjednici, odrzanoj 10.10.2017. godine utvrdila Nacrt zakona o
dugu, zaduzivanju i garancijama.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 18. vanrednoj sjednici odrzanoj 19.04.2018. godine
usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 5. redovnoj sjednici odrzanoj 24.09.2019.
godine usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa zakljutkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-1084 od 19.04.2018.
godine, Federalno ministarstvo finansija je 20.08.2018. godine otvorilo i sprovelo javnu raspravu za
Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Tokom provedbe javne rasprave odrzane su pismene i usmene konsultacije nakon kojih je sacinjen
lzvjeStaj o javnoj raspravi koji sadrzi institucije i njihove komentare, te obrazloZenje Federalnog
ministarstva o prihvatanju ili neprihvatanju sugestija odnosno komentara.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE
1. Identifikacija i definicija problema

Razlozi za dono&enje Zakona o&ituju su potrebi Federacije Bosne i Hercegovine da provede planirane
ekonomske politike i reforme, kako u pogledu uskladivanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduzivanje i
garancije sa fiskalnim pravilima Evropske unije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga Ce biti
uskladen sa statistitkom metodologijom Evropske unije. Provodenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja, od kojih je jedan osiguranje kontinuiranog odrzavanja javnog
duga u odnosu na BDP u okviru kriterija iz Mastrichta.

U namijeri dostizanja navedenog cilja Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo financija
(u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija), uz podrsku Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, poduzima aktivnosti na unapredenju upravijanja dugom. Stoga je, na zahtjev
Federalnog ministarstva finansija, odjel Svjetske banke koji se bavi procjenom performansi za
upravljanje dugom, primjenom DeMPA' instrumenata, u martu 2013. godine proveo procjenu ucinka
upravljanja dugom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Cilj ocjene je bio da se, analizom elemenata od izuzetnog znalaja za postizanje zdrave prakse
upravijanja dugom, izmjeri uéinak upravijanja dugom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu
indikatora uginka za svaku od ocijenjene 33 dimenzije aktivnosti na upravijanju dugom na nivou
Federacije BiH, koji propisuju minimalni nivo koji treba da bude dosegnut u svim uslovima, sacinjene
su ocjene, odnosno dodijelien je odgovarajuéi skor. Metodologija za odredivanje skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije i dodjelu skora? A, B ili C, u zavisnosti od navedenih kriterija.

' DeMPA je metodologija za ocjenjivanje uéinka upravijanja javnim dugom pomocu sveobuhvatnog skupa indikatora koji pokrivaju cijeli spektar
funkcija viade vezanih za upravljanje dugom

2 Skor A odraZava zdrave prakse za tu konkretnu dimenziju indikatora. Skor B se nalazi izmedu minimalnih zahtjeva i zdrave prakse za taj
aspekt. Minimalni zahtjev predstavija neophodan uslov za djelotvoran uginak u okviru konkretne dimenzije koja se mjeri. Skor D, koji ukazuje
na to da minimalni zahtjev nije ispunjen i predstavija signal ozbilinog nedostatka u uginku, koji u normalnim uslovima zahtijeva sprovodenje
prioritetnih korektivnih mjera odnosno ukazuje na podrucje koje se smatra prioritetnim za reformu ili izgradnju kapaciteta



Na osnovu izvrene procjene, zasnovan na nalazima ocjene, saéinjen je izvjestaj, prema kome su
identificirane aktivnosti koje zahtijevaju provodenje korektivnih mjera, te je predloZzen Reformski plan
kojim su utvrdene aktivnosti, indikativni rokovi i oéekivani rezultati za svaku od aktivnosti, a sve s ciliem
unapredenja upravljanja javnim dugom.

I.2. Ciljevi koji se namjeravaju postici donoSenjem Zakona

U skladu sa navedenim Reformskim planom za upravijanje dugom i aktivnostima definiranim tim
planom koje provodi Federalno ministarstvo finansija, te sa Pismom namijere, kojim se Viada Federacije
Bosne i Hercegovine takoder obavezala da ¢e u parlamentarnu proceduru uputiti tekst novog Zakona,
pristupilo se dono$enju novog Zakona, a s ciliem uvodenja novih fiskalnih pravila i jatanja kontrole nad
zaduzZivanjem nizih nivoa vlasti u skladu sa principima dobre prakse.

I.3. Materija koja se namjerava obuhvatiti Zakonom

Kako bi se stvorili preduslovi za upravljanje javnim dugom i dostigli minimalni zahtjevi koji odrazavaju
principe dobre prakse, ovim Zakonom se stvaraju pretpostavke za jadu kontrolu nad zaduZivanjem,
kako Federacije tako i nizih nivoa viasti:
¢ Utvrduju se ciljevi zaduZivanja i propisuje obaveza da Vlada Federacije BiH donosi Strategiju
upravljanja dugom koja je zasnovana na ciljevima utvrdenim Zakonom.
- Dono3enje strategije vremenski je uskladeno sa usvajanjem Programa javnih investicija,
Federacije BiH i sve operacije zaduZivanja zasnivaju se na usvojenoj Strategiji.

» Propisuje se obaveza Vlade Federacije da usvaja Godi$nji plan zaduzivanja.
- U roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta za narednu godinu.
- Zasniva se na usvojenoj strategiji upravljanja dugom, usvojenom budZetu i prognozama
novcanih tokova.
- Objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija.

e Unapreduju se procesi upravljanja rizicima, revidiraju se postojeéi limiti zaduZenosti i izloZzenosti
na nivou Federacije, kantona, gradova i op¢ina i utvrduju nove gornje granice javnog duga i
garancija.

- Utvrduju se novi limiti servisiranja duga kantona, gradova i op¢ina u odnosu na redovne
prihode.

- Utvrduju se granice izloZzenosti i to: Federacije prema kantonu, gradu i opéini, Federacije
prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica, te granice izlozenosti kantona,
grada i opéine prema jednom pravnom licu.

- Zakonom se propisuju institucije i pravna lica koja ne mogu stvoriti unutradnje zaduZenje
bez prethodnog odobrenja Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva
finansija, odnosno gradonacelnika ili nacelnika opéine.

- Utvrduju se pragovi zaduZenosti u odnosu na GDP nakon kojih se, u propisanim rokovima,
donose odgovarajuce korektivne mjere u cilju stabiliziranja i ograni¢avanja rasta javnog
duga. Takoder se propisuje obaveza smanjenja teku¢ih rashoda u sluc¢aju da opci dug
Federacije dosegne 55% GDP.

- Uvodi se godi$nje ograni¢enje novog zaduZivanja Federacije, kantona, grada, opcine,
vanbudzetskog korisnika, a javnim zdravstvenim ustanovama se izri€ito zabranjuje novo
zaduzivanje.

e Ureduje se procedura u procesima zaduzivanja.

- Definiraju se procedure za zaduZzivanje i jasnije utvrduju odgovornosti.

- Uvodi se prethodna saglasnost za zaduzivanje koju daju Federalno ministarstvo finansija,
kantonalna ministarstva finansija, gradonacelnik, odnosno nacelnik (Prethodna saglasnost
Federalnog ministarstva finansija izdaje se za zaduzivanje kantona, gradova i opcina,
federalnih vanbudzZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeca koja su u posljednje dvije
godine zaredom ostvarila negativan finansijski rezultat i pravnih lica koja imaju neotplaé¢en
dug za koji je izdata garancija Federacije).

- Daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija, ministarstvu finansija kantona,
gradonacelniku, odnosno nacelniku da propisom uredi postupak za izdavanje prethodne
saglasnosti.

- Uvodi se obaveza objavljivanja liste vanbudzZetskih korisnika i javnih preduzeca.



- Posebno se ureduje postupak direktnog vanjskog zaduZivanja.

Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje garancija ukljuéujuci ocjenu kreditnog rizika

sa smjernicama na koji nacin ocjenu provesti.

- Uvodi se administrativna naknada za podnos$enje zahtjeva za izdavanje garancije.

- Podno3enje zahtjeva za garanciju se vr§i na propisanom obrascu.

- Propisuje se obaveza procjene rizika trazitelia garancije: daje se ovlastenje Federalnom
ministarstvu finansija da propiSe kriterije, metodologiju i proceduru u postupku dono$enja
odluke o izdavanju garancije, te proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa
u vezi sa procjenom rizika.

- Stvaraju se pretpostavke za angaZman profesionalnog vanjskog savjetnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda na nivou Federacije, kantona, grada i

opcine.

- Garancijski fond se uspostavlja kao podradun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
Federacije i namijenjen je iskljucivo za placanje po aktiviranim garancijama.

- Propisuje se obaveza planiranja finansiranja i odrzavanja Garancijskog fonda (uplatama
administrativnih taksi, provizija i premija rizika, namjenskih nov€anih depozita, prihoda od
investiranja na otvorenom trzistu, sredstava iz budzeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplacenih potrazivanja po osnovu aktiviranih garancija).

- Daje se ovladtenje Vladi da donese propis kojim se utvrduje uspostavijanje, nacin
finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom.

- Daje se ovladtenje Vladi da propi$e iznos i nacin naplate administrativne takse, nacin
obraduna i naplate provizije i premije rizika, dinamiku punjenja Garancijskog fonda, te
minimalni nivo pokrivenosti garantovanog a neotpla¢enog duga.

- Utvrduje se obaveza naplate potrazivanja nakon izvrSenog plac¢anja na osnovu izdatih
garancija, te mjere koje se mogu koristiti u tom postupku.

Ureduje se raspolaganje kreditnim sredstvima.

- Ovla3éuje se Federalno ministarstvo finansija da otvori namjenske projektne raune za
deponiranje kreditninh sredstava odobrenih Federaciji, a nacin i postupak koristenja
sredstava, u svrhu za koju su odobrena, propisuje Vlada Federacije.

Utvrduje se obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga i mjere u sluéaju kasnjenja

servisiranja.

- Obavezno je planiranje u budzetu Federacije, kantona, grada i opéine sredstava potrebnih
za servisiranje duga prema dinamici dospijeca.

- Precizirani su postupci i dodatne mjere u sluéaju kadnjenja u servisiranju indirektnog duga,
te rezervne mjere u slucaju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i opcine prema
drugim povjeriocima.

Utvrduje se obaveza Federacije, kantona grada i opéine da uspostave i vode evidenciju o dugu

i garancijama iz svoje nadleznosti.

- Federalno ministarstvo finansija uspostavija i vodi evidenciju o javnom dugu Federacije i
garancijama koje je izdala Federacija, o dugu javnih preduzec¢a iz nadleznosti Federacije, o
javnom dugu i garancijama kantona, gradova i opcina.

- Utvrduje se jedinstven sadrZaj evidencija, nacin vodenja, postupak dostavijanja i
evidentiranja u skladu sa propisom koji donosi Federalni ministar finansija.

- Propisuju se obveznici dostavljanja podataka o dugu i garancijama i obveznici izvjestavanja.

- Propisuje se obaveza evidentiranja duga i izvjeStavanja za dug i garancije za sve domace i
eksterne subjekte &iji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat
javnog duga.

Utvrduje se obaveza kontinuiranog izvjeStavanja o dugu i o aktivnostima upravljanja dugom u

ciliu povecéanja transparentnosti i bolje informisanosti javnosti o svim duznickim transakcijama i

izdavanju garancija

- Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada i op¢ine da sacinjavaju i objavijuju
kvartalne izvjestaje o dugu i godi$nje izvjestaje o upravljanju dugom.

- Propisuje se obaveza objavljivanja izvjestaja na internetu.



- Federalni ministar finansija ¢e donijeti propis kojim se utvrdujg minimfllan s_adriaj, nadin i
rokovi dostavljanja izvie$taja i objavijivanja informacija o dugu i garancijama javnog sektora
s ciliem postizanja kvaliteta i pravovremenosti objavijivanja statistickih i drugih podataka.

e Propisuje se obaveza provodenja eksterne revizije u pogledu djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravljanja dugom (nepostojanje eksterne revizije u€inka operacija upravijanja dugom
signal je ozbilinog nedostatka u uéinku i ukazuje na podrucje koje se smatra prioritetnim za
reformu ili izgradnju kapaciteta upravljanja dugom).

- Utvrduje se obaveza Federalnom ministarstvu finansija da najmanje jednom u pet godina
angazira eksternog revizora s ciliem provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija
upravljanja dugom i djelotvornosti sistema interne kontrole.

I.4. Ucesce javnosti u izradi Zakona

U postupku izrade zakona ucestvovali su i medunarodni konsultanti angaZovani kroz misiju tehnicke
pomodi u okviru projekta ,Pravna i operativna pomoc¢ za pobolj§anje u pravnom i regulatornom okviru
za upravijanje dugom i javnim investicijama u Federaciji Bosne i Hercegovine”. Prilikom formuliranja
odredbi predloZzenog zakona koristena je domaca regulativa i najbolie prakse usporedivih zemalja
Evropske unije i drugih odabranih zemalja.

U ciliu aktivnog uéedéa u pripremi zakona, radna verzija istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centralna banka BiH, Udruzenje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, opéine, Ured za reviziju institucija FBiH,
vanbudzetski fondovi, javna preduzeca) kao i medunarodnim finansijskim institucijama (Svjetska
banka, MMF, EBRD) na oditovanje. Federalno ministarstvo finansija je dostavljene komentare,
prijedloge i sugestije razmotrilo, prihvaéene su postale sastavni dio teksta Zakona, a neki od prihvatljivih
prijedloga ¢e biti ugradeni u podzakonske akte.

. USKLADENOST S EVROPSKIM DIREKTIVAMA

Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine uskladen je sa
evropskim zakonodavstvom i to:

o Direktiva Vijeéa 2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budzetske okvire
drzava ¢lanica (posljednja precis¢ena verzija od 30.04.2024. godine).

IV.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Zakon je podijelijen u devet poglavija:

Poglavije |. (Opée odredbe) utvrduje predmet zakona i definira pojmove.

Clanom 1. utvrduje se predmet zakona i to: uslovi, nacin i postupak zaduZivanja, izdavanje garancija,
osiguranje sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvie$tavanje o dugu i garancijama, a
odnosi se kako na Federaciju BiH, tako i na kantone, gradove i opéine. Djelimi€no se preuzima Direktiva
Vijeéa u vezi sa zahtjevom za budZetske okvire drzava Clanica EU.

Clanom 2. definiraju se pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu.

Poglavlje II. (Dug i zaduzivanje) definira status, kategorije i instrumente osiguranja, nacin zaduzivanja,
ovlastenja u postupku zaduzivanja, godi$nja ograni¢enja novog zaduZivanja, obavezu pribavljanja
prethodnog odobrenja za zaduZivanje i izdavanje garancija, svrhu i postupak novog kako unutrasnjeg,

tako i vanjskog zaduzivanja, te raspolaganje kreditnim sredstvima i njihovo investiranje.

Clan 3. utvrduje dug kao apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije, kantona, grada, opcine,
vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca, a u skladu sa uslovima iz ugovora.

Clanom 4. bliZze se odreduje drzavni dug.



Clan 5. propisuje da sve obaveze iz osnova unutradnjeg i vanjskog duga imaju isti status, a otplata
glavnice, kamate, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna obaveza Federacije, kantona,
gradova i opc€ina.

Clan 6. utvrduje instrumente kojima se moze dodatno osigurati dug Federacije, odnosno dug kantona,
grada i opcine, te da se ovladtenje za davanje instrumenata osiguranja utvrduje odlukom o zaduzeniju,
koja se donosi za svako zaduZenije.

Clanom 7. se propisuje niStavost duga i instrumenta osiguranja u slu¢aju da zaduZenje ili izdavanje
instrumenta osiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovog Zakona, nije u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Clanovima 8. do 14. (Odjeljak B.) ureduje se nacin zaduzivanja, ovlastenja za provodenje procedura
za zaduZivanje, izdavanje vrijednosnih papira i garancija, te godi$nja ograniéenja novog zaduZivanja
za Federaciju, gradove, op¢ine, vanbudZetske korisnike i javna preduzeca.

Federacija, kanton, grad opcina, vanbudZetski korisnik i javno preduzeée mogu se zaduzivati
kratkorono i dugoroéno, uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih
papira u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj valuti.

S obzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budzetskog
deficita proizaslog iz gotovinskog toka mora otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenije i nastalo, kao
i da u bilo kom vremenskom periodu tokom te fiskalne godine ne smije pre¢i 15% redovnih prihoda
budZeta ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, potrebno je odredbu &lana 69. vazeéeg Zakona o
budzetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 102/13; 9/14: 13/14: 8/15:
91/15;102/15, 104/16, 25a/22 i 17/25) usaglasiti sa ovim Zakonom.

Godisniji iznosi i svrha novog zaduZenja vanbudzZetskog korisnika odreduje se finansijskim planom
vanbudZetskog korisnika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim planovima svih
vanbudZetskih korisnika u Zakonu o izvrenju budzeta.

Clanom 14. propisana su ograniCenja za zaduZivanje vanbudZetskog fonda i javne zdravstvene
ustanove.

Clanovi 15. do 17. (Odjeljak C.) odnose se na prethodnu saglasnost za zaduZivanje i izdavanje
garancije.

Clan 15. propisuje ko i u kojim sluajevima se ne moze zaduziti ili izdati garanciju bez prethodne
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, propisuje obavezu utvrdivanja i objavijivanja lista
federalnih vanbudZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeéa koja su u posliednje dvije godine
zaredom ostvarile negativan finansijski rezultat, te pravnih lica koja imaju neotplaéen dug za koji je
izdata garancija Federacije. Ovim ¢lanom se utvrduje obaveza Federalnog ministarstva finansija da
donese propise kojima ¢e se blize urediti postupak za izdavanje prethodne saglasnosti.

Clanovi 16. i 17. propisuju ko i u kojim sluajevima se ne moze zaduziti bez prethodne saglasnosti
ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno op¢inskog vije¢a, te obaveza objavijivanja i azuriranja
liste javnih preduzeca koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan finansijski rezultat,
te pravnih lica na nivou Federacije, kantona, grada, odnosno opéine koja imaju neotplacen dug za koji
je izdata garancija. Ovim €lanovima je propisana i obaveza dono3enja propisa kojima se ureduje
postupak za izdavanje prethodne saglasnosti ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno
opcinskog vije¢a, obrazac i potrebna dokumentacija.

Clanovima 18. do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svrha i postupak unutradnjeg zaduZivanja.

Federaciji, kantonu, gradu i op¢ini dozvolieno je unutradnje zaduzivanje (€lan 18.) za finansiranje
budzetskog deficita i budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka, razvojnih projekata i kapitalnih
investicija odobrenih programom javnih investicija, kao i posebnih programa odobrenih od strane
nadleznog zakonodavnog ili predstavnickog tijela, za finansiranje uspostavijanja i odrzavanja rezervi
likvidnosti, za servisiranje duga, ukljuéujuéi i povezane troskove, plaéanje aktiviranih garancija, za



prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih duznickih vrijednosnih papira, te za restrukturiranje
nedospjelog duga.

Postupak unutradnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, gradova i op¢ina propisuje €lan 19.

Clanom 20. utvrduje se postupak unutradnjeg zaduzivanja Federacije u vidu vrijednosnih papira Bosne
i Hercegovine.

Clan 21. propisuje da se postupak unutradnjeg zaduZzivanja Federacije, kantona, gradova i opéina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu sa propisima koji ureduju trZiste vrijednosnih papira u
Federaciji, kako i sa propisom donesenim na osnovu ovog Zakona.

Clan 22. propisuje da se postupak unutrasnjeg zaduzZivanja vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeca provodi u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje samo u svrhe iz &lana 18. i
provodenjem postupka zaduZivanja iz ¢lana 22.

Clanovima 23. do 26. (Odijeljak E.) ureduje se svrha i postupak vanjskog zaduZivanja. Vanjsko
zaduzivanje Federacije, kantona, grada i opcine je moguée za finansiranje budZetskog deficita,
razvojnih projekata i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih investicija, kao i posebnih
programa odobrenih od strane nadleZznog zakonodavnog ili predstavnickog tijela, za finansiranje
uspostavljanja i odrZzavanja rezervi likvidnosti, za servisiranja duga, ukljuéujuéi i povezane trokove,
placanje aktiviranih garancija, za prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih duZnigkih vrijednosnih
papira, te za restrukturiranje nedospjelog duga Federacije, dok je vanjsko zaduZivanje vanbudZetskog

korisnika i javnog preduzec¢a dozvolieno samo u svrhe dopudtene propisima koji ureduju njihovo
poslovanje.

Clanom 23. definira se svrha vanjskog zaduzivanja.

Provedba i postupak vanjskog zaduZivanja Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudzetskih
korisnika i javnih preduzeéa ureduju se €élanovima 24., 25. i 26.

Clanom 27. Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno da, u skladu sa ugovorom o kreditu i
propisima Bosne i Hercegovine, otvori namjenske projektne raéune za deponiranje kreditnih sredstava
odobrenih Federaciji, a nacin i postupak koristenja sredstava ée propisati Viada Federacije. Odobrena
kreditna sredstva se mogu koristiti u svrhu za koju su odobrena, a kreditnim sredstvima u slugaju
direktnog vanjskog duga kantona, grada, opcine, vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeda,
raspolaze se na nacin i pod uslovima utvrdenim ugovorom o kreditu.

Federalno ministarstvo finansija je ovlateno da sredstva odobrenih kredita u periodu do njihovog
ulaganja u namjene za koje je odobren kredit investira u svrhe propisane zakonom koji ureduje

investiranje javnih sredstava, a na taj nacin ostvarene kamate predstavijaju prihod budzeta Federacije
(€lan 28.).

Poglavlje lil. (Servisiranje duga) odnosi se na obavezu planiranja sredstava za servisiranje duga,
mjere u sluCaju kadnjenja servisiranja duga i saradnju sa Centralnom bankom BiH.

Clanom 29. propisana je alokacija vanjskog drzavnog duga, a €lanom 30. utvrdena je obaveza
Federacije, kantona, gradova i opéina da u svojim budZetima planiraju sredstava za servisiranje duga
u skladu sa dinamikom dospije¢a obaveza. Obaveza servisiranja duga predstavija prioritetnu obavezu
Federacije, kantona, grada i op¢ine u odnosu na sve druge rashode i izdatke.

Clanom 31. propisane su mjere koje se poduzimaju u sluc¢aju da krajnji duznik u ¢ije ime se Federacija
zaduZila kasni sa izmirenjem svojih obaveza, odnosno dospjelog iznosa po osnovu indirektnog duga
Federacije. Te mjere ukljuéuju:
- obavezu duznika da o nemogucnosti placanja svoje obaveze ili moguéem kasnjenju u
propisanom roku obavijesti Federalno ministarstvo finansija, te da za isto navede obrazloZenje
i rok u kome ¢e obaveza biti izmirena,
- mogucnost da Federalno ministarstvo finansija, na zahtjev duznika, u sluéaju izuzetnog
pogorsanja finansijskog stanja duznika, odobri reprogram dospjelih obaveza ili glavnica kredita
koje dospijevaju u naredne dvije godine, s tim da rok otplate reprogramiranih obaveza ne moze



biti duzi od sedam godina, a period odgode dvije godine. Ovim &lanom se utvrduje obaveza
placanja kamate na reprogramirane kreditne obaveze po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi
ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije ija je ro€nost ekvivalentna roku otplate
reprogramiranih obaveza,

- obavezu duzZnika da u slu€aju kasnjenja ili neobavjestavanja Federalnog ministarstva finansija
ili neizmirenja svoje ugovorne obaveze na dan dospije¢a obra¢una i plati zakonsku zateznu
kamatu na zakasnjeli iznos od dana dospijeéa do dana stvarnog pla¢anja, bez potrebe
obavjestenja od strane Federalnog ministarstva finansija o takvoj obavezi.

Clanom 32. utvrdene su dodatne mjere u slugaju da kanton, grad ili opéina kasne duze od 60 dana u
izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga Federacije (privremena obustava transfera iz budzeta
Federacije, zapliena i zadrzavanje dijela prihoda sa Posebnog raduna za raspodjelu prihoda od
indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna, aktiviranje drugih instrumenata osiguranja naplate,
privremena obustava izdavanja garancija i stvaranja indirektnog duga za konkretnog duznika, obustava
izdavanja prethodne saglasnosti Federalnog ministarstva finansija iz ¢lana 15. ovog zakona. Ovim
¢lanom se utvrduju i mjere koje ¢e poduzeti Federalno ministarstvo finansija u slu¢aju da obaveze po
osnovu indirektnog duga Federacije ne izmiruju vanbudzZetski korisnici i javna preduzeca.

Clanom 33. utvrdene su rezervne mjere u sluéaju da kanton, grad ili opéina kasne u izmirenju obaveza
prema drugim povjeriocima, odnosno u dugu koji ne predstavlja indirektni dug Federacije.

Clan 34. propisuje odgovarajuéu primjenu odredbi &lanova 32. i 33. ovog Zakona, odnosno
poduzimanje dodatnih i rezervnih mjera od strane kantona, gradova i opéina.

Clanom 35. daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje raduna/podracuna u
Centralnoj banci BiH za servisiranje vanjskog duga i placanje direktnih vanjskih garancija Federacije, a
¢lanom 36. se Federalno ministarstvo finansija oviaéuje da zakljuci agentski ugovor sa Centralnom
bankom u svrhu servisiranja direktnog vanjskog duga Federacije.

Clanom 37. propisuje se primjena odredbi &l. 35. i 36. ovog Zakona na kantone, gradove i opcine.

Poglavilje IV. (Garancije) odnosi se na izdavaoce i traZioce garancija, namjenu garancija, ogranicenja
za izdavanje garancija, propisuje procedure za izdavanje garancija, obavezu Federacije, kantona,
gradova i op¢ina da uspostave Garancijski fond, obavezu pracenja garancija i pla¢anja po osnovu
garancija Federacije, kantona, gradova i op¢ina, te naplatu potraZivanja po osnovu izdatih garancija
Federacije, kantona, gradova i opéina i prestanak garancija.

Clan 38. propisuje da se garancije Federacije, kantona, grada ili op¢ine mogu izdati samo u skladu sa
uslovima definiranim ovim Zakonom, utvrduje kada se garancija pretvara u dug, te jasno propisuje da
Federacija, kanton, grad i op¢ina nece biti odgovorni za bilo kakva prijevremena plac¢anja, izuzev ako
su ih prihvatili u skladu sa uslovima garancije, te da otplatu neizmirenog garantovanog duga mogu vrsiti
iskljuc€ivo u skladu sa planom otplate kredita.

Clanom 39. definira se izdavalac garancije i traZilac garancije, te ko, u koje svrhe i kome moze izdavati
garancije vodeci rauna o svrsi definiranoj ¢lanom 41. ovog Zakona.

Clan 40. propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad i opéina mogu izdavati direktne i indirektne
garancije, te u ¢iju korist moZe biti izdata indirektna garancija.

Clanom 41. utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdate garancije, uz ograni¢enje prema kome Federacija,
kanton, grad i op¢ina ne mogu izdavati garancije kojima bi se garantovao novi dug namijenjen za
refinansiranje i reprogramiranje postoje¢eg duga kod istog povjerioca.

Clanom 42. se ro¢nost garancija vezuje za trajanje preuzete finansijske obaveze za koju se izdaje
garancija, te za amortizaciju kapitalne investicije na koju se odnosi garancija.

Clanovima 43. i 44 propisuje se naéin podnoenja zahtjeva za izdavanje garancije i obrazac zahtjeva,
te daje ovlaStenje federalnom ministru finansija da propi$e postupak izdavanja garancija, formu obrasca
za izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uz zahtjev za izdavanje garancije,
kriterije podobnosti trazioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Vladi Federacije, viadi



kantona, gradonacelniku, odnosno nacelniku uz nacrt odluke o izdavanju garancije, preporuéeni
elementi sporazuma ili izjave o garanciji, nacin obra¢una i naplate premije i provizije za garanciju i
vremenski rok u kom je trazilac garancije obavezan izvrsiti placanje premije i provizije. Ovim €lanovima
se takoder daje ovladtenje kantonima, gradovima i op¢inama da propidu postupak i druge elemente od
znacaja za izdavanje garancija kantona i grada, odnosno op¢éine.

Clan 45. utvrduje postupak dono3enja odluke o izdavanju garancije Federacije, kantona, grada,
odnosno opcine. Ovom odredbom je propisano da Federalno ministarstvo finansija ima obavezu utvrditi
nivo rizika kojem se Federacija izlaze ukoliko se garancija odobri, a sve u skladu sa kriterijima,
metodologijom i procedurom za procjenu rizika koje propisuje Federalno ministarstvo finansija, vodedi
pritom racuna o drzavnoj pomoci. Prilikom utvrdivanja rizika, Federalno ministarstvo finansija moze
zatraZiti eksterno ekspertno misljenje. Ovim ¢lanom se utvrduju i rokovi u kojima Federalno ministarstvo
finansija Vladi dostavlja informaciju o traZzenoj garanciji. Postupak dono3enja odluke o izdavanju
garancije na nacin propisan ovim &lanom, u skladu sa viastitim kriterijima, metodologijom i procedurom
Za procjenu rizika, provodi se u kantonu, gradu i opéini.

Procedure pracenja procesa izdavanja garancija Federacije utvrduju se propisom koji donosi Federalno
ministarstvo finansija (€lan 46). Kantoni, gradovi i opc¢ine duzni su donijeti propis kojim se utvrduju
procedure pracenja izdavanja garancija kantona, grada, odnosno op¢ine, u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 47. utvrduje uslove koji moraju biti ispunjeni prije potpisivanja ugovora o izdavanju garancije, a
¢lan 48. propisuje izdavanje i stupanje na snagu garancija.

Clanom 49. propisuje se primjena odredbi &l. 45. do 48. ovog zakona na kantone, gradove i opéine.

Clanom 50. propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda u Federaciji, kantonu, gradu i opéini,
kao posebnog budZetskog fonda sa podracunom u okviru Jedinstvenog raduna Trezora namijenjenog
za placanje po aktiviranim garancijama i ureduje se njegov status. Takoder se utvrduje obaveza
planiranja finansiranja i odrzavanja Garancijskog fonda te proraunom obvezno planiranje sredstava
Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospijevaju u toj godini.

Clanom 51. daje se ovlastenje Vladi Federacije da donese propis kojim se utvrduje uspostavijanje,
nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom Federacije, iznos i naéin naplate administrativne
takse, nacin obracuna i naplate provizije i premije rizika, dinamika njegovog punjenja, te minimalni nivo
pokrivenosti garantovanog, a neotpla¢enog duga, dok se ukupna vrijednost i struktura fonda utvrduju
Zakonom o izvrSenju budZeta. Garancijski fond Federacije bi bio uspostavljen kao poseban budzetski
fond sa podraéunom u okviru Jedinstvenog racuna Trezora BudZeta Federacije i bio bi namijenjen za
placanje po aktiviranim garancijama koje je izdala Federacija. Planiranje finansiranja i odrzavanja
Fonda bi bilo u nadleZnosti Vlade Federacije. Sredstva Fonda bi se akumulirala uplatama provizija i
premija rizika, namjenskih nov€anih depozita, administrativnih taksi prihoda od investiranja raspoloZivih
sredstava Fonda na otvorenom trziStu, sredstava iz budZeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplacenih potraZivanja po osnovu aktiviranih garancija Federacije, te ostalim uplatama ako je to
potrebno. Ukupna vrijednost i struktura Fonda trebala bi se utvrdivati Zakonom o izvr§enju budZeta
Federacije, s tim da bi se akumuliranje sredstava vr$ilo prema propisanoj dinamici s ciliem dostizanja
minimalnog iznosa u fondu.

Uspostava i upravljanje Garancijskim fondom kantona, grada i opéine utvrduju se posebnim propisom
kantona, grada, odnosno opcine, a njegova vrijednost i struktura utvrduju se zakonom o izvrienju
budZeta kantona, odnosno odlukom o izvr§enju budZeta grada i opéine.

Prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje garancije, kao bespovratna naknada za fiksne i varijabilne
administrativne troSkove u procesuiranju zahtjeva, naplacduje se i uplaéuje u Garancijski fond
administrativna taksa (€lan 52), u iznosu koji se utvrduje propisom Vlade Federacije, odnosno propisom
koji donosi kanton, grad i opéina. U korist Garancijskog fonda uplaéuju se i provizija i premija rizika.
Bespovratna provizija se obradunava u procentu na iznos garancije i naplaéuje se prije izdavanja
garancije. Premija rizika je proporcionalna nivou rizika i iskazuje se u procentu od iznosa duga na koji
se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom odobravanja izdavanja
garancije, a premija rizika se utvrduje i naplacuje godi$nje, primjenom utvrdenog procenta na ostatak
duga koji garancija pokriva. Propisom koji donosi Vlada Federacije utvrdila bi se provizija u odredenom



procentualnom iznosu u odnosu na iznos garancije. Istim propisom bi se propisao i procent premije
rizika, uredio nacin naplate, te procjena adekvatnosti premije rizika.

RaspoloZiva sredstva Garancijskog fonda mogu se investirati u skladu sa propisima o investiranju
javnih sredstva i propisom Vlade Federacije, odnosno propisom kantona, grada i opcine (€lan 53.)

Clanom 54. utvrdena je identiéna obaveza primjene ¢l. 50. do 53. ovog Zakona za kantone, gradove |
opcine.

Clan 55. propisuje obavezu za Federalno ministarstvo finansija da prati i analizira portfolio izdatih
garancija Federacije, te da ima pravo vrsiti ad-hoc reviziju ili pregled, pri ¢emu se trazilac garancije,
odnosno duznik obavezuje staviti na raspolaganje sve trazene informacije i dokumentaciju. Federalno
ministarstvo finansija obavlja i godi$nji pregled svih izdatih garancija Federacije (€lan 56). Identicnu
obavezu praéenja, analize izdatih garancija kantona, gradova, odnosno op¢ina imaju kantoni, gradovi i
opéine.

Clanom 57. ureduje se pla¢anje na osnovu garancija Federacije, a €élanom 58. utvrdena je identi¢na
obaveza za kantone, gradove i op¢ine da prate garancije kantona, gradova, odnosno op¢ina.

Clanovima 59. do 62. regulira se postupak naplate potraZivanja na osnovu izdatih garancija
Federacije, kantona, gradova i opé¢ina.

Clanom 59. ureduje se regresno pravo i naplata potraZivanja u cilju povrata svih iznosa placenih po
osnovu izdatih garancija. Daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija, kantonu, gradu,
odnosno opéini da posebnim propisom utvrduju postupak naplate potraZivanja po osnovu izdatih
garancija, te daje ovlastenje za provodenje procesa naplate potraZivanja u sklopu kojeg je i ovliadtenje
za obracun i naplatu zatezne kamate na sve iznose pla¢ene povjeriocu po osnovu izdate garancije.

Clanom 60. propisane su mjere koje se mogu koristiti u postupku naplate potraZivanja na osnovu
izdatih garancija (restrukturiranje zaduZenja; aktiviranje mijenica duznika; aktiviranje dodatnih
kolaterala; zapljena javnih sredstava duznika), te data moguénost da se u procesu naplate potrazivanja
angazira eksterno lice odgovarajuce stru¢nosti, kvalifikacija i iskustva u cilju doprinosa efikasnosti
procesa.

Clan 61. ureduje prijenos potraZivanja i propisuje da se u sluaju sporova u vezi sa garancijama koje
se odnose na ino kredite primjenjuje domace zakonodavstvo.

Clanom 62. utvrdena je identi¢na obaveza primjene &lana 59. do 61. ovog Zakona za kantone, gradove
i op€ine

Clanom 63. propisano je da garancija prestaje kada duznik otplati zajam na koji se odnosi garancija,
po isteku roka garancije i kad su izvr§ene uplate u skladu sa uvjetima iz garancije, ureduje da prestanak
garancije Federacije konstatira i evidentira Federalno ministarstvo finansija, te obavezuje kantone,
gradove i opcine na isto.

Poglavljem V. (Evidencije i izvjeStavanje) propisuje se obaveza uspostavljanja i vodenja evidencije
o dugu i garancijama i propisuju obveznici dostavljanja podataka.

Obaveza Federacije, kantona, grada i opé¢ine da uspostave i vode evidencije o dugu i garancijama iz
njihove nadleZnosti propisana je €lanom 64., a sadrzaj evidencija, uredenje nacina vodenja evidencija,
postupak i rokovi dostavljanja i evidentiranja podataka o dugu i garancijama, kao i druge elemente od
znacaja za izvjeStavanje o dugu i garancijama, u skladu sa ovim Zakonom, uredit e se propisom koji
donosi federalni ministar finansija (€lan 70.).

Clanom 65. utvrdena je obaveza kantona, gradova i opéina da Federalno ministarstvo finansija
informidu i dostavljaju mu podatke o svom dugu, kao i o ukupnom dugu javnih preduzeca iz njihove
nadleznosti.



Federalnom ministarstvu finansija podatke dostavijaju (&l. 66, 67, i 68.) \{apbudietski kori'snipi
Federacije, kantona, grada, odnosno opéine, javne zdravstvene ustanove i javna preduzeca iz
nadleZnosti Federacije.

Clanom 66. propisano je da vanbudzZetski korisnici kantona, grada, odnosno opcine, podatke o svom
dugu dostavljaju istovremeno i kantonalnom ministarstvu finansija, odnosno sluzbi za finansije grada,
odnosno opcine.

Clanom 69. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da o dugu i garancijama u Federaciji
izvjeStava nadlezne institucije Bosne i Hercegovine.

Clanom 70. daje se ovlastenje ministru finansija da donese pravilnik kojim se utvrduje sadrzaj
evidencija iz €lana 64. Zakona, ureduje nagin izvjestavanja, postupak i rokove dostavijanja podataka
0 dugu i garancijama iz ¢lanova 65., 66. i 67. Zakona, te druge elemente od znadaja za izvieStavanje i
upravijanje dugom. Obaveza izvjeStavanja i objavijivanja informacija o dugu i garancijama, odnosno
obaveza Federalnog i kantonalnih ministarstava finansija, te gradova i op¢ina da saéinjavaju i objavijuju
kvartalne izvjeStaje o dugu i garancijama, kao i godiSnje izvjeStaje o upravijanju dugom utvrdena je
¢lanom 71., dok se &lanom 72. daje oviastenje Federalnom ministarstvu finansija za donosenje
propisa kojim ¢e se utvrditi minimalan sadrzaj, nacin i rokovi dostavljanja izvjeStaja i objavljivanja
informacija o dugu i garancijama javnog sektora u Federaciji.

Poglavlje VI. (Gornje granice i upravijanje dugom) ureduje gornje granice javnog duga i garancija,
granice izloZzenosti Federacije, kantona, grada i opCine po osnovu indirektnog i neotplaéenog
garantovanog duga i upravijanje dugom.

Clanovima 73. i 74. utvrduju se gornje granice javnog duga i garancija, te mjere za stabilizaciju
ukupnog javnog duga.

Granice ukupnog javnog duga Federacije (€lan 73.):

- do 60% BDP-a Federacije,

- ako dostigne 50% BDP — Federalno ministarstvo finansija informise Vladu Federacije i predlaze
mjere za optimizaciju upravijanja javnim dugom,

- ako dostigne 55% BDP-a - Federalno ministarstvo finansija informiSe Viadu Federacije i
predlaze dodatne mijere za optimizaciju upravljanja javnim dugom, ukljugujuci smanjenje tekuéih
rashoda dok se udio javnog duga Federacije u BDP-u Federacije ne svede ispod 55% izuzev u
slucaju prirodnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca, znatnog pogor$anja ekonomskog
rasta, pogor$anja sigurnosne situacije,

- ako dostigne 58% BDP-a, dodatno povecanje ukupnog javnog duga Federacije moguce je samo
uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukupna vrijednost neotplaéenog garantovanog duga Federacije, kantona, gradova i opéina, ne moze
biti veca od 15% BDP-a Federacije (élan 74.).

Clanovima 75. i 76. utvrduju se gornje granice javnog duga i izdavanja garancija kantona, gradova i
opcina u odnosu na prosjeéne redovne prihode ostvarene u posljednje tri fiskalne godine:

- ukupan javni dug (ukljuéujuéi i neotplaceni garantovani dug) kantona moze iznositi najvise do
iznosa prosjecnih redovnih prihoda, a grada i opcine najviSe do dvostrukog iznosa prosjeénih
redovnih prihoda budZeta grada;

- novo zaduzenje ili izdavanje garancije kantona je moguce ukoliko iznos servisiranja duga i
potencijainog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuCujuéi i servisiranje za
predloZeno novo zaduzenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjeénih prihoda, dok taj
limit za gradove i opéine iznosi do 20% prosje¢nih redovnih prihoda, s tim da iznos servisiranja
duga koji se alocira na budZet kantona, grada, odnosno op¢ine moze iznositi najvise do 15%
prosjec¢nih redovnih prihoda.

Clanom 77. definiraju se iskljutena ograniéenja za investicije iz oblasti pobolj$anja energetske
efikasnosti i za predfinansiranje projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije
do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta pod uslovom da se primliena sredstva Evropske unije
koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prihvatljivih troskova projekta.
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Clanom 78. ograni¢ava se pojedinaéna izlozenost Federacije po osnovu indirektnog duga i
neotplaéenog garantovanog duga na nacin da pojedinaéna izloZzenost Federacije prema svakom
kantonu moZe iznositi do 50% prosjenih pojedinaénih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
prethodne tri fiskalne godine, a prema gradu i opéini do prosjecnih redovnih pojedinaénih prihoda
grada, odnosno opéine ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine, u okviru ¢ega izloZzenost Federacije
prema kantonu, gradu ili opéini u odnosu na servis indirektnog duga i neotplacenog garantovanog duga
koji dospijeva u svakoj narednoj godini moze iznositi najvise do 10% prosjecnih redovnih prihoda
kantona, grada, odnosno op¢ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Clanom 79. ograni¢ava se pojedinaéna izloZzenost Federacije prema jednom pravnom licu ili jednoj
grupi povezanih pravnih lica (do 10% BDP-a) i prema jednom sektoru (do 20% BDP-a).

Clanom 80. se pojedinaéna izloZzenost kantona po osnovu indirekinog duga i neotplacenog
garantovanog duga prema jednom pravnom licu ograni¢ava na 30% prosjecnih redovnih pojedinacnih
prihoda kantona ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine, dok pojedinagna izloZzenost grada i opCine
ne moze biti veéa od 30% u odnosu na dvostruke prosjeéne redovne pojedinaéne prihode grada
odnosno opéine.

Clanom 81. utvrduje se nadleZnost za upravljanje dugom.

- Federalno ministarstvo finansija upravija dugom Federacije i nadzire ga, daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opéina, federalnih vanbudZzetskih korisnika, kao i javnih
preduzeca iz nadleznosti Federacije, s tim da je saglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim
javnim preduzeéima koja su posliednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski
rezultat, te nadzire dug i zaduZivanje ostalih javnih preduzeca iz nadleznosti Federacije.

- Ministarstvo finansija kantona upravlja dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudZetskih korisnika kantona i javnih preduzeca iz nadleznosti kantona, s tim da
je saglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim javnim preduzecima koja su posljednje dvije
godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, te nadzire zaduzivanje ostalih javnih
preduzeca iz nadleZznosti kantona.

- Sluzba za finansije grada upravija dugom grada, nadzire dug i nova zaduzenja vanbudzetskih
korisnika grada i javnih preduzeéa iz nadleznosti grada. Gradonacelnik daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudZetskih korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleznosti grada, s tim da je
saglasnost za zaduzivanje potrebna samo onim javnim preduzecima koja su posljednje dvije
godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

Clanom 82. utvrdeni su ciljevi upravijanja dugom, a €lanom 83. obaveza Viade Federacije BiH da
usvaja strategiju upravijanja dugom koja se zasniva na utvrdenim cilievima. Viada Federacije usvojenu
strategiju upravijanja dugom dostavija Parlamentu Federacije. Na usvojenoj strategiji upravijanja
dugom zasnivaju sve operacije zaduzivanja i upravljanja dugom.

Strategija upravijanja dugom dostavija se Vladi u roku koji je Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Uredbom o naginu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 106/14, 27/19, 104/22 i 17/24) utvrden kao rok za
dostavljanje Vladi Prijedloga programa javnih investicija.

Clanom 84. propisana je obaveza i utvrden rok usvajanja godiSnjeg plana zaduzivanja zasnovanog na
usvojenoj strategiji upravijanja dugom, usvojenom budZetu i prognozama novcanih tokova.

Clanom 85. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da priprema godisnji izvjestaj o upravljanju
dugom Federacije, propisuje se minimalan sadrZaj izvjestaja, utvrduje rok za njegovo dostavljanje Viadi
Federacije i obaveza njegovog objavijivanja na internet stranici Federalnog ministarstva finansija.

Clanom 86. daje se ovlastenje Vladi Federacije da imenuje Savjetodavnu komisiju za dug koji se biraju
ispred institucija: Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija i gradova i
opéina i ekonomskih fakulteta. Viada Federacije BiH rjeSenjem o imenovanju utvrduje njene zadatke i
nadleznosti, a poslovnikom o radu Komisije detaljnije se ureduju prava i obaveze clanova Komisije.

&lan 87. odnosi se na obavezu Federalnog ministarstva finansija da najmanje jednom u pet godina
angazira eksternog revizora u cilju provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija upravljanja dugom i
djelotvornosti sistema interne kontrole.



Poglavlje VIi. (Nadzor)

Clanom 88. propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrée Federalno ministarstvo finansija
i ministarstva finansija kantona, $to je u saglasnosti sa ¢lanom 79. Zakona o budZetima prema kome
poslove budZetskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duznosti, budZetski inspektori koji su oviasteni
sluzbenici Ministarstva finansija odnosno kantonalnih ministarstava finansija.

Poglavije VlIl. (Kaznene odredbe)

Clanom 89. utvrduju se prekr3ajne kazne za pravno i odgovorno lice u slu€aju postupanja suprotno
odredbama ovog zakona.

Poglavlje IX. (Prijelazne i zavr$ne odredbe)

Prijelaznim i zavrSnim odredbama utvrduju se rokovi za donoSenje provedbenih propisa (€lan 90.),
rokovi za uskladivanje drugih zakona i propisa sa ovim zakonom, kao i uskladivanje internih akata,
vanbudzetskih korisnika, javnih preduzeca i javnih zdravstvenih ustanova sa odredbama ovog Zakona
(€lan 91.), tretman konaéne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 52/05), Zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine i ovog Zakona (€lan 92.), te
prestanak vazenja Zakona o dugu, zaduzZivanju i garancijama Federacije BiH objavljenog u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH" br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16 (€lan 93) i stupanje na snagu ovog Zakona
(Clan 94.).

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budzetima s obzirom da samo
njegovo usvajanje ne predstavlja novu finansijsku obavezu po budzZet, veé da finansijske obaveze
provedbom ovog Zakona mogu nastati iskljuivo na osnovu pojedinaénih odluka o zaduZenju i
izdavanju garancije, a iste sadrze precizirane uslove zaduZivanja i izdavanja garancija, kao i s tim
povezane fiskalne rizike po budzet.

lako provodenje Zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budzetima, onaj nivo viasti
koji se opredijeli za izdavanje garancija duzan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji ¢e
zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktom o uspostavljanju Garancijskog
fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima i op¢inama.



Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi

Nacrt Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

Odredba Davalac P ObrazloZenje Federalnog ministarstva finansija
R.br. Zakona komentara Komentar prihvaéen/nije prihvaéen/primljeno k znanju
U nacrtu postoji nekoliko odredbi koje se rijetko
mogu naci u zakonodavstvu o dugu. Potrebno je
Clan 2. uqoém.:: da I postaje amﬁ._:._n._._m . n_‘cm_B Komentar prihvacen.
o zakonima FBIH. Takoder definicije domaceg i o o sy ; . o ; e
Definicija . . : i Definicija vanjskog duga je redefinirana i uskladena sa klasifikacijom
. - vanjskog duga bi se mogli dodatno pojasniti kako = - W . .
1 vanjskog duga i IFG - : S e o T duga u EU po kojoj se vanjski dug definira kao dug prema inostranim
bi se mogli objasniti koristeni kriteriji u A . ; e
ukupnog duga ki " = . povjeriocima. Dodatno je uvedena i definicija ,ukupnog duga
= klasifikaciji duga kao domaceg ili vanjskog. o
Federacije. . 8 . S .. | Federacije”.
Kategorija "Ukupni dug federacije" nije
definisana (moglo bi biti pitanje greSke u
prevodu).
Komentar prihvacen.
PredloZena je korigovana definicija duga prema kojoj bi ista glasila:
.| "Dug je fi ijsk jmlj t t
U lanu 2. stav (1) trebao bi se jasnije definisati ug je finansijska o_cm<mwm za .uou,..m__.:__mzm novcéana m__”mam ,...m :mm.m_m u
; e .. | skladu sa aktom o preuzimanju finansijske obaveze." Ovim se jasno
sam pojam duga (posebno zbog izvjeStavanja i ; ; ; i - bl
i e SN R odreduje pojam duga u smislu statisticke metodologije EU koja jasno
Sirokog kruga korisnika i tumaca izvjestaja), tj. da S i .. BT = S
. ot : pravi distinkciju izmedu duga koji proizilazi i operacija zaduZivanja (za
li su to sadainje obaveze, buduce obaveze (sa . ) i ! S
; . o o i i pozajmljena finansijska sredstva) i duga po osnovu neizmirenih
Clan 2. JP Elektroprivreda | pripadaju¢om kamatom. koja ce se javiti do i el . L
2 iy . P : : komercijalnih obaveza. Ostala pitanja veza za mjerenje i obuhvat duga
Definicija duga BiH momenta izmirenja), da li su to dospjele obaveze | ., . . ' A : ;
: SESEeiat bi¢e propisana podzakonskim aktima koji ¢e biti u potpunosti uskladeni
koje se trenutno ne mogu servisirati ili je to A S et i ; i ;
) : . sa statistikom javnih finansija u EU, tj. ESA 2010 prema kojoj je dug opce
trenutno stanje obaveza, bez obzira da li su i : i ; . .
i i ; drzave bruto nominalna vrijednost duga na kraju godine. Ovaj dug se
dospjele za placanje ili ne, odnosno da li se R S o 5 ‘ 2 e
. o R odnosi na jedinice klasificirane prema sluzbenoj sektorskoj klasifikaciji
trenutnim kapacitetima mogu servisirati ili ne. ; " i ; bt s :
u sektor opce drzave (5.13) a Cine ga sljedeci finansijski instrumenti:
gotovina i depoziti (AF.2); duZnicki vrijednosni papiri (AF.3) te krediti i
zajmovi (AF.4)
n_ma N Savez opcina i Nejasan pojam: protugarancija (MoZda da bude Komentar nije v:._._<mnm=.. _u:.u.ﬁcmmﬂm.:n:m ili xo::mmmqmzn:m .A.m:m.
3 Definicija gradova: erigatandii) counter - garantee) je termin koji se koristi u medunarodnoj praksii kao
protugarancije Grad Zenica Pode 1) takav je opce priznat i prepoznatljiv u poslovima sa garancijama.
Komentar nije prihvaéen. PredloZena je korekcija definicije javnog
Clan 2. reduzeéa kako bi se ista uskladila sa definicijom iz Zakona o javnim
4 Definicija javnog | JP Autoceste FBIH | Dodatiipromet ili transport P - . . ‘ : ) S
radiiata preduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ukoliko se Zeli
P redefinirati definicija javnog preduzeca onda se to treba uraditi kroz




izmjenu definicije u osnovnom zakonu, Zakonu o javnim preduzecima u

Federaciji Bosne i Hercegovine.
Komentar-nije iznesen prijedlog ve¢ samo pitanje na koji se daje
sliedeéi odgovor. Definicija vanbudzZetskog korisnika uskladena je sa

: i 3 44), lij i i i : o - : Si ;
m_m_”_ N - Savez opcina i <m~.m _A.o:‘_.mzﬂmq it .v .Um .l <m:ccn~.m$x_ praksom u EU gdje postoje dvije grupe vanbudZetskih korisnika u koje
Definicija korisnik javna ustanova i javno preduzece, s i . AR : : % :
5 % gradova : e T se razvrstavaju svi subjekti koji pripadaju sektoru opce driave, a nisu
vanbudzZetskog : obzirom da postoji posebna definicija javnog » : 3 i i : : ; % i
i Grad Zenica budZetski korisnici, neovisno o formi organizovanja. Vanbudzetski
korisnika preduzeca (tacka 20.)? S g 8 . ok "
korisnici mogu biti i javne ustanove, javna preduzeca, agencije, fondovi
isl.
Predlaze uspostavu Registra institucionalnih
Clan 2. - g . : .
LA Ministarstvo jedinica koje po standardima EU ulaze u javni
6 Definicija javnog i = . ol .
finansija KS dug, na svim nivoima vlasti, uspostava da se
duga : : :
reguliSe podzakonskim aktima.
U Nacrt Zakona ugraditi ko se sve smatra | Komentar nije prihvaéen. Definicija javnog duga je uskladena sa
institucionalnom jedinicom grada ili op¢ine koje | definicijom janog duga/ duga opce drZave u EU. Sektorsku klasifikaciju
| $ian 2. Savez opéina i su prema pravilima statisticke metodologije EU | jedinica je trebalo da radi Agencija za statistiku BIH, ali do dono3enja
7 | Definicija javnog gradova razvrstane u sektor opée drzave - npr. link na web | odgovarajué¢ih propisa na nivou BiH ove poslove privremeno ce
duga Grad Zenica stranicu ili izvod iz pravila. obavljati Federalno ministarstvo finansija uz podrsku Federalnog
Nejasno je da li javni dug grada obuhvata i | zavoda za statistiku.
i dugove javnih preduzeca.
Clan 2. Savez opcina i
8 Definicija javnog gradova Nije jasna definicija
duga Opcina llidza
Komentar prihvacen. PredloZena je korekcija definicije redovnih
ih K i o Sl S 5
V2 Eces dodoft SRuzew akonskil PEdawh uﬂ_ oda ta .n.u da _mﬂ m_mm_ Redovni u_w_._.doa_.uoaqﬂc&__.m,a_c _o:%mamm
Clan 2. - T i .. | prihode koji ne uklju¢uju transfere visih nivoa vlasti, izuzev redovnih
el o s Ministarstvo transfera visih nivoa vlasti“, jer isti predstavljaju y % uigige ; vl -
9 Definicija - = . : it 0 zakonskih transfera; prihode od domacih i stranih pomoci i donacija;
N finansija KS prihode Kantona Sarajevo koji se kontinuirano ; A i 9 T e
redovni prihodi yoi o prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
realiziraju. o ; ; i ; ot
zajednice , te druge jednokratne prihode koji se nece kontinuirano
realizirati u budu¢im periodima"
Komentar — odgovor na konstataciju. U Zakonu o budzetima postoji
definicija budzetskih prihoda koji uklju¢uju sve javne prihode, primljene
Clan 2. Savez opcina i Terminologija prihoda nije definisana Zakonom o ?mm:m*..mqm | donncie h mQ_.._ﬂJB .me.o_..oa ° n.cmc .Nmacmzm:m: _
e €t S garancijama potrebno je definisati pojam redovnih prihoda budzeta
10 [ Befinicga SRR kugzetim FBIH kantona, gradova i opc¢ina kako bi se ispravno procjenio fiskalni
redovni prihodi Grad Bihac + B P P Brocl

kapacitet za servisiranje duga. Ukoliko nisu zakonska trajna kategorija,
buduci prihodi po osnovu transfera visih nivoa vlasti nisu predvidivi u
pogledu iznosa i izvjesnosti ostvarenja istih.
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12

13

Predlaze da se brise ,i svih javnih zdravstvenih
ustanova koje pruzaju usluge zdravstvene zastite
za osigurane osobe prijavljene na osiguranje kod
tog fonda zdravstvenog osiguranja” iz sljedecih
razloga:

Zavod za zdravstveno osiguranje nije osnivac
zdravstvenih ustanova niti na bilo koji nacin
moze uticati na dono3enje odluka o stvaranju
frnancijskih obaveza (unutrasnjeg duga ) niti daje

Clan 2. saglasnost na financijski plan zdravstvenih
Definicija ustanova i sl.
ukupnog duga Zavod za Zavod zdravstvenog osiguranja sa javnim
vanbudzetskog zdravstveno zdravstvenim ustanovama posluje na temelju
fonda osiguranje SBK Ugovora o pruZanju zdravstvene zastite za lica
zdrastvenog koja imaju status osiguranika, tako da
osiguranja zdravstvena ustanova nema status niZe
potrosacke jedinice Zavoda.
Ukupan dug javnih zdravstvenih ustanove koje
pruzaju usluge zdravstvene zastite, treba da
indirektno postane ukupan dug osnivaca tih
ustanova.
Iz navedenih razloga predlazu da se iza tacke 44.
doda tacka 45. u kojoj bi trebalo posebno
definisati pojam ,Javna zdravstvena ustanova” i
dovesti ga u vezu sa aktom o osnivanju i
registraciji
Clan 2.
Definicija
Zavod e s : v o
ukupnog duga Iz ovoga proizilazi da se svi dugovi javnih
5 zdravstvenog . . . .
vanbudZetskog . - zdravstvenih ustanova i dugovi vanbudzZetskog
osiguranja i : Y
fonda . . fonda smatraju dugom vanbudzetskog fonda.
reosiguranja FBIH
zdrastvenog
osiguranja
Clan 2. Javne zdravstvene ustanove vise se mogu
o Zavod : v e ;
Definicija razvrstati u vanbudZetske korisnike jer
zdravstvenog .. o i
ukupnog duga Federacija, kanton, grad ili op¢ina ima odlucujuci

vanbudzZetskog

osiguranja TK

utjecaj na upravljanje ustanovom.

Komentar prihvacen. Evropski sistem nacionalnih i regionalnih racuna
ESA 2010 je najnoviji racunovodstveni okvir za postizanje
medunarodne uskladenosti nacionalnih rac¢una koji, medu ostalim,
propisuje metodologiju za razvrstavanje institucionalnih jedinica u
sektore i podsektore. ESA 2010 je objavljena 26.06. 2013. godine u
sluzbenom glasilu Evropske unije kao Aneks A Uredbe broj 549/2013. U
skladu sa navedenom metodologijom bolnice i domovi zdravlja
svrstvaju se u podsektore centralne (1311) ili lokalne drzave (1313),
zavisno o tome ko su osnivaci, odnosno ko vrsi upravljacka prava. U
skladu sa navedenim izvrSena je korekcija definicije duga
vanbudzetskog fonda zdravstvenog osiguranja, kao i korekcija ukupnog
duga kantona, grada i opcine.




fonda

zdrastvenog
osiguranja
Clan 2. _
o Savez opcina i % : o : LTI T .
14 Definicija aradova VanbudZetski korisnik- na nivou lokalne xo:..ms‘ﬂm_, nije prihvaéen. U konkretnom slucaju nije relevantno ko je
vanbudzetski Grad Biha¢ samouprave osnivac Gradsko vijece, ne Grad. osniva¢ vanbudzetskog korisnika , grad ili gradsko vijece.
korisnik
-predlaze uspostavu Registra institucionalnih | Komentar nije prihvaéen. Prema ESA 2010 ne postoji precizna
jedinica koje po standardima EU ulaze u javni | definicija vanbudZetskog korisnika ve¢ postoji metodologija prema
sektor na svim nivoima vlasti | kojoj se neki subjekt tretira kao vanbudZetski korisnik. Prema toj
- uspostava da se regulie podzakonskim aktima. | metodologiji vanbudZetski korisnici su ustanove, privredna drustva i
- Pojam vanbudZetskog korisnika u smislu Zakona | druge pravne osobe koje nisu budZetski korisnici, a:
Clan 2. o budzetima - privredna drustva i ustanove koje
15 Definicija Ministarstvo pruzaju javne usluge i vrie javni servis, te druga | 1. kojima je iskljucivi osnivac ili vlasnik odredeni nivo vlasti (centralna
vanbudzetski finansija KS pravna lica u kojima FBiH, kanton imaju | vlada, regionalna ili lokalna vlada, i/ili jedinica, u kojima odredeni nivo
korisnik odluéujuéi uticaj na upravljanje na osnovu | vlastiima odlu¢ujuci utjecaj na upravljanje, ostvaruju prihode temeljem
strukture kapitala, dok su Nacrtom zakona o | javnih ovlasti, zakona i drugih propisa
dugu, pored pojma vanbudzetski korisnik,
definisani pojam .javna preduzeca'. i utvrdene | 2. koji su prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije (ESA
posebne odredbe koje se odnose na ,javne | 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Evropskog parlamenta i
zdravstvene ustanove. Vijeca) razvrstani u sektor opce drzave.
Komentar prihvaéen. Uvedena je trazena definicija ,Javna zdravstvena
Clan 2. S Iza tac¢ke 44) dodati novu tac¢ku u kojoj bi trebalo | ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javhom
16 Definicija Zdravstvenes posebno definisati pojam "Javna zdravstvena | interesu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zadtiti i registraciji
vanbudZetski X ’ ustanova" i dovesti ga u vezu sa aktom o | ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine Ciji je osnivac Parlament
e osiguranja SBK e = : ; et sie g
korisnik osnivanju i registraciji. Federacije Bosne i Hercegovine, skupstina kantona, gradsko ili opcinsko
vijece”.
Odjeljak A. Clan 4: Veoma je neobi¢no imati
zakon na entitetskoj razini koji definira drzavni
dug drzave (stav 1. i 2.). Cini se da je svrha ovog | Komentar nije prihvaéen. Navedena odredba je identi¢na odredbi
Clan 4. ¢lana uklju¢ena u ¢lan (4) - Relevanti federalni | drzavnog duga u Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama na nivou
17 i IFC ; Sete 9 ; : e e A ; ; - ;
Drzavni dug dug. Ako je takvo pojadnjenje vaino, bilo bi | BiH, i nuzna je radi ispravnog knjizenja i vodenja evidencija kako bi se
prikladno ukljuéiti ga u definiciju o dugu | zadrZala postoje¢a harmoniziranost entitetskih i drZavnih propisa.
Federacije i izbaciti ga iz ¢lana 4., kao nebitnim za
upravljanje dugom Federacije.
Clan 5. Status Preporucljiivo je dodati placanje kamata
18 | otplate duga IFC " | Komentar prihvacen. Prijedlog je ugraden u stav (2) predmetnog ¢lana.

stav 2.

"naknade i obaveze".




Primjena kolaterala ne bi se trebala bazirati na

Clan 6. : ; : . .. | Komentar prihvaéen. Prijedlog je ugraden na nacin da je brisan tekst
. kreditovom zahtjevu, ve¢ na analizi najboljih ; T ; ; ‘7 i ; ;o
19 Instrumenti IFC . g . . »Nna zahtjevu povjerioca” radi mogucnosti izdavanja obveznica koje bi
. . uvjeta zaduZenja/jamstva (osim ako nije u | . g i ; e
osiguranja duga Al ke bile pokrivene garancijama FBiH, kantona, gradova i opcina.
pitanju greska u prijevod)
lan 6. Fed ije Bi - T 3 : o ;
Clan " JP Elektroprivreda _u.m::._mm.: L preciifay c_.omc .m el m_._._ i Komentar nije prihvaéen. Nedopustene aktivnosti javnih preduzeca
20 Instrumenti 3 pitanju instrumenata osiguranja duga za javna i 4 ; " o senigs
. ) BiH , propisane su ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzec¢ima u Federaciji BiH.
osiguranja duga preduzeca.
Clan 6. Dodati novu tacku d) hipotekom na dio ili | Komentar nije prihvacéen. Nedopustene aktivnosti javnih preduzeca
21 Instrumenti P Elektroprivreda | cjelokupnu imovinu proisteklu iz kapitalne | propisane su ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzecima u Federaciji BiH.
osiguranja duga BiH investicije cije je finansiranje uzrok nastanka | Svrha ovog c¢lana je da se definiraju instrumenti osiguranja duga FBIH,
stav 1. duga. kantona, gradova i opcina, a ne javnih preduzeca.
I : . D i j i da istod i i iy - T
Clan 6 . Savez opcina i el om.mc«m:_m aw o.msam m_. daiiste concs) Komentar nije prihvaéen. Stav (3) ovog ¢lana propisuje da se odlukom
Instrumenti Odluku Gradsko vijece jer je isto u skladu za L i i P o ;
22 ¥ . gradova : ; o zaduZenju (a donosi je gradsko/opcinsko vijece) odlucuje i o davanju
osiguranja duga R Zakonom o lokalnoj samoupravi USK-a i - S g -
.’ Grad Bihac instrumenata koji predstavljaju dodatno osiguranje
stav 2. tacka b.
_NMMMS.W:: Savez opcina i Dodatno osiguranje da ostane ali da isto donosi | Komentar nije prihvacen. Stav (3) propisuje da se odlukom o zaduzenju
23 STt dngs gradova Odluku Gradsko vijeée jer je isto u skladu za | (a donosije gradsko/opcinsko vijece) odlucuje i o davanju instrumenata
mﬁmm 5. n“.m_& m Grad Bihac Zakonom o lokalnoj samoupravi USK-a koji predstavljaju dodatno osiguranje
Clan 6. Komentar nije prihvaéen. Stav (3) ne propisuje nikakva ogranitenja
Instrumenti JP Elektroprivreda N - instrumenata duga javnih preduzeca, na njih se ¢lan 6. uopcée i ne
24 . . . Stav (3) nije jasno definisan . . N . . ; .
osiguranja duga BiH odnosi. Instrumenti duga javnih preduzecéa uredeni su opéim propisima
stav 3. koji ureduju poslovanje istih.
I 10172, ¢l i2)iclan10(1, 2,3i4)- == o ; e
mm.:_mA i), dan g (112 I£lan 101, 2 .w i .c Komentar prihvaéen. Navedeni ¢lanova su korigovani, a ¢lanom 14.
koliziji sa zakonom o zdravstvenom osiguranju ; % : e
3 i L .| propisano da se vanbudZetski fondovi i javne zdravstvene ustanove
(¢lan 80- sredstva za finansiranje prava iz . . i . ; i =
Clan 8. Zavod - s " (osim ukoliko nisu svrstane u sektor izvan opce drzave, kao Sto su
i . obaveznog zdravstvenog osiguranja itd ... ¢l 82 S G Do
25 | Mjesto ivaluta zdravstvenog T i . Reumal Fojnica i Aquaterm Olovo) ne mogu zaduZivati, a 5to je i bio
S . . ...) primjedba se vezuje i za ¢l. 15, 16. i 18 Zakona . g e o g zs i) ; ;
zaduzivanja osiguranja TK g zahtjev MMF-a. Vaino je istaci da vaZeci propisi koji ureduju poslovanje
af S o | vanbudzetskih fondova svakako ne dozvoljavaju vanbudZetskih
Svo vrijeme se govori o finansiranju potreba iz . :
. v fondovima stvaranje duga.
obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Clan (1) propisuje sve nivoe vlasti unutar FBiH i
Clan 8. van budZetske korisnike i javna preduzeca, koja
26 Mjesto i valuta IFC imaju pravo zaduZivanja u zemlji i izvana. Postoje | Komentar prihvacen. Korigovane odredbe clana 8., brisan ¢lan 9. i

zaduZivanja
stav 1.

dva problema koje treba provijeriti/dopuniti:
i) zaduzivanje drzavnih organa trebalo bi
centralizirati i provoditi u skladu ne samo sa

korigovane odredbe ¢lana 10.




zakonodavstvom FBiH, vec i sa zakonom o dugu
BiH.

ii)zaduZivanje od strane javnih preduzeca/izvan
budzeta obi¢no nije zakonski uredeno istim
zakonom kao i zaduZivanje driave, veé sa
zakonima koji reguliSu poslovne subjekte.
Ukoliko se ostavi kao takvo, privatne kompanije
bi ga mogle smatrati kao pogodovanje.
Medutim, s obzirom na praksu u BiH i FBiH,
mozda bi bilo prikladno ponovo pregledati
formulaciju ovog ¢lana i/ili usporediti sa drugim
relevantim zakonodavstvom.

Takoder, definicija javnih preduzeéa mora biti

uklju¢ena ili cross referenced sa drugim
zakonom, gdje je ona definirana.
Komentar prihvacen. Navedeni ¢lanovi su korigovani, a ¢lanom 14.
propisano da se vanbudZetski fondovi i javne zdravstvene ustanove
Cian 9. Zavod (osim ukoliko nisu svrstane u sektor izvan opce drzave, kao $to su
27 | Forma zdravstvenog Vidjeti komentar uz ¢l. 8 Reumal Fojnica i Aquaterm Olovo) ne mogu zaduZivati, a 3to je i bio
zaduZivanja osiguranja TK zahtjev MMF-a. Vaino je istaci da vaZeci propisi koji ureduju poslovanje
vanbudZetskih fondova svakako ne dozvoljavaju vanbudzetskih
fondovima stvaranje duga.
Definicije za  kratkorotno i dugoroéno
zaduzZivanje se ponavljaju, predlazemo da se
brie. Takoder, ako nema ograienja za
28 | Clan 10. IFC kratkoro€no i dugorofno zaduZivanje za sve | Komentar prihvaéen. Korigovne odredbe élana 10.
Rocnost duga tipove/vrste zajmoprimca, ne mora biti zakonski
propisano. Samo ¢lan 4. moZe ostati i prebaciti u
¢l 20., ostatak ¢lana 10. se mozZe izbrisati.
Komentar prihvacen. Navedeni ¢lanovi su korigovani, a ¢lanom 14.
propisano da se vanbudZetski fondovi i javne zdravstvene ustanove
&lan 10. Zavod (osim ukoliko nisu svrstane u sektor izvan opce driave, kao §to su
29 zdravstvenog Vidjeti komentar uz ¢l. 8 Reumal Fojnica, Aquaterm Olovo) ne mogu zaduZivati, a to je i bio
Rocnost duga

osiguranja TK

zahtjev MMF-a. VaZno je istaci da vazedi propisi koji ureduju poslovanje
vanbudZetskih fondova svakako ne dozvoljavaju vanbudzetskih
fondovima stvaranje duga.




Clan

11. Kratkoro¢no
zaduZivanje za
finansiranje

Savez opcina i

Kratkoro¢no zaduZenje nije u skladu sa ¢lanom

Komentar nije prihvacen. Treba razlikovati kratkoroéni dug za
finansiranje budzetskog deficita od duga za finansiranje budzetskog
deficita proizaslog iz gotovinskog toka. Ovaj ¢lan se odnosi isklju¢ivo na
kratkorocno zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita proizaslog

30 ccnmw”mxom A 80 Takonn © budletima FEIM. U Zakon o | C moﬁos:mr.om toka, z¢ n_:m.m koji 3mm@m i koji se otplacuje ::‘: .n”:
deficita il S ., fiskalne godine. PredloZeno je da se ovaj procenat poveca sa sadasnjih
; - Grad Biha¢ budZetima stoji 5%. ; %
proizaslog iz 5% na 15% u odnosu na redovne prihode budZeta ostavrene u
gotovinskog prethodnoj fiskalnoj godini. Nakon usvajanja ovog Zakona ostavljeno je
toka vrijeme za uskladivanje i Zakona o budzetima koji u sebi sadrzi odredbe
stav 1. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama.
Clan 12.
Ovlastenja za
provodenje ! o Komentar nije prihvacen. Ovaj ¢lan ne ureduje ovlastenja za
. Ovaj ¢lan nije jasan. e . 3 ; iy :
procedura JP Elektroprivreda ) = o BT - zaduZivanje javnih preduzeca i vanbudZetskih korisnika. To je uredeno
31 Zatuie : Osim toga, nije nigdje jasno definisana . N o ) o i o
zaduZivanja BiH oo o by e ] opcim propisima koji ureduju poslovanje javnih preduzeéa i
- procedura zaduZivanja za pojedina pravna lica. < : o
Federacije, vanbudZetskih korisnika.
kantona, grada
odnosno opcine
Komentar nije prihvacen. Provodenje postupka za zaduZivanje,
Clan 12. . g . - " : . s
Oviatten]a za izdavanje vrijednosnih papira i garancija treba razlikovati od ovlastenja
TR za zakljucivanje ugovora o kreditu, izdavanju garancija i sl. Radi jasnoce
P J Savez opcina i umjesto termina "procedura" predloZzen je termin "postupka".
procedura g ; i : : & ik S .
32 zaduivania gradova Ovlastenja treba imati Gradonacelnik Gradonacelnik ne moZe provoditi postupak, ali ima ovlastenja za
Federacii m_ Grad Biha¢ zakljucivanje ugovora. Radi jasnoce moZe se napraviti usporedba sa
€ drugim propisima. Npr. kod Zakona o javnim nabavkama BiH, postupak
kantona, grada . . e ; ;
i javne nabave provodi Komisija za javne nabavke a odluku o izboru
odnosno opcine . : N R
donosi rukovodilac organa koji je ovlasten za zaklju¢ivanje ugovora.
Clan 12.
Ovladtenja za
provodenje ri
rocedura DRSS P | Ovu ulogu treba da imaju isklju¢ivo nacelnici i
33 |P . gradova - Komentar nije prihvacen. Vidi prethodno obrazlozenje.
zaduZivanja ; ; gradonacelnici.
3 Opcina Posusje
Federacije,
kantona, grada
odnosno opcine
" M““_M.Mm JP Elektroprivreda | Godidnje ogranifenje iznosa novog zaduZivanja | Komentar nije prihvaéen. Iz naziva ¢lana je vidljivo da se ovo

ogranitenje

BiH

se regulie u ovom poglavlju, a u Poglavlju

ogranicenje ne odnosi na vanbudZetske korisnike i javna preduzeca.




iznosa novog
zaduZivanja

VI, Gornje granice i upravljanje dugom, se kroz
¢etrnaest ¢lanova govori o0  granicama

Federacije, zaduzivanja.

kantona, grada i Smatramo da ovo treba zajednicki obuhvatiti i
opcine precizirati za pojedina pravna lica.

Clan 13.

Godisnje

ogranicenje
iznosa novog

Savez opcina i

U periodu privremenog finansiranja u skladu sa
¢lanom 35. Zakona o budZetima finansiraju se isti

Komentar nije prihvaéen. Odluka o privremenom finansiranju se treba
donijeti uvazavajuéi odredbe Zakona o budZetima i ovog zakona. Nakon

35 saduthuarila gradova programi i ne mogu se zapoceti novi ili prosireni :m<m‘_.m_.__.m ovog Zakona omﬁm,\‘_@m:o je vrijeme za uskladivanje i N‘mxo:.mn
Fedaracile, Grad Bihac¢ programi. cc%m”.m._,:m koji u sebi sadrzi odredbe Zakona o dugu, zaduZivanju i
kantona, grada i garancijama.
opcine

Prihodi vanbudZetskih korisnika, vanbudZetskih xo:._m..:m._.. s privacan: .xmo m. 9 mEm:s Nma_hm.ﬂ.:P no.:.mc:mu Je
Clan 14. fondova i javnih zdravstvenih ustanova nisu :muom~m<:_ Sinieae) cmqm,\:.m:m :.2:._3 dugair: Kall .uo_,mg ac.anwﬂm
Godisnje itvidentubodiety kS, oac_ue.mﬁ_. i ac.m ,”.m.:_u:n_Nme_:. korisnika, on:om..:o subjekata _.8__ nisu
agraniitents . Ove nove odredbe Zakona bile bi u suprotnostl U:umﬂmr_ korisnici. Bez ovog _:mﬂc:._m:ﬂm _.m<:_ dug se .:m _m,_ q..:ommo

36 | zaduzivanja Z_s_wﬁm._.qm?.o sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH (¢lan grt uoa._ _Aosﬁwo_o:.‘. ¥ .ro_._x_.mﬂ(:nu:\_ m_:nm_.: g om_.m:_m.m:_m il
vanbudzetskog nansliaie 68), po kome se u Zakonu o izvriavanju budZeta duga m: djexio ) w<_mﬁm:_m.:m&m~:_3 o_.m‘ms_B.m %9 _AEm.m._N_..omm Bom.c
koplaiiks odreduju iznosi novih zaduZenja, kao i obaveze iz davati saglasnosti na Sn_cm_emm:_.m vanbudzetskim _Ao_.._m:_n_._sm. ) Ovo je
stav 2. osnova tekucéih otplata duga Federacije, odnosno i o.aﬂmacm... naken cmﬁm_mq.__m o<om Nm_Ao_.._m om”m.:___m:c IR WE=AIR &R

PR uskladivanje i Zakona o budZetima koji u sebi sadrZi odredbe Zakona o
i . dugu, zaduZivanju i garancijama.
Clan 15.
mmm_”ﬂ%e.m - Dritiodi uariblidetsiii Kerishilss, vanbadsevsk | Komentarnlje prilvatan. Nakon Sto je Mvtsno_da e vanbudiesk

37 | zadusivanja 3.:5:._.320 fondova i javnih zdravstvenih ustanova nisu fondovi ni mo <w~wm_3 _Q,o._u_m_:,_m _ﬁ__ Emm_.h._c njihovo ﬁom._o<m:_m. :m.
vanbldietskog finansija KS utvrdeni u budzetu KS. mogu Nmn:.n_,\m:\ i H.o pravilo ugradilo u prijedlog zakona dostavljeni
fonda komentar je postao irelevantan.
stav 2.

Clan 16.
Ogranicenje ; S " : .
zaduzivanja Ministarstvo prihodi VBK VBF i javnih zdravstvenih ustanova Kenvestar ZE6L I 1 D06 _u::e.mnm:‘.. vﬁa_on:o 1 <am. o _.m<:m

38 zdravstvene ustanove ne mogu zaduZivati, uz obrazloZenja koja su

javne
zdravstvene
ustanove

finansija KS

nisu utvrdeni u budzetu KS

prethodno navedena.
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Clan 16.
Ogranicenje

Zavodi kupuju usluge. odnosno program
zdravstvene zastrte, jdnako od privalnog i iavnog
sektora te ne finansiraju javne zdravstvene

i : Zavod . .

zaduZivanja ustanove po princlpu budZeta (plate, TO,

) zdravstvenog e S i

javne . . materijalni troskovi). Zbog toga nije jasno
osiguranja TK SR . .

zdravstvene opredjeljenje Nacrta zakona i postavljenom

ustanove odnosu izmedu Zavoda i javnih zdravstvenih

ustanova. Vidjeti i komentar uz ¢l. 8.
Clan 16.

Ogranicenje

Uskladiti sa ¢lanom 1, odnosno da se predlagac

S Zavod za : : . A
zaduZivanja sdRaCEbIaTs odredi da li se ovaj zakon primjenjuje i na javne
javne ; : zdravstvene ustanove Ciji je osnivac kanton ili

osigurnje SBK A
zdravstvene opcina.
ustanove
U ¢lanu 16. Nacrta Zakona precizirati termin
Clan 16.

Ogranicenje
zaduzivanja

Savez opcina i

»javna zdravstvena ustanova“, te predvidjeti kao
Jizuzetak” JZU koja je registrovana za obavljanje
i drugih djelatnosti (npr. zdravstvene usluge u

Komentar prihvaéen. Reumal Fojnica, Aquaterm Olovo i nisu

javne gradova . X = : Son : klasificirane u sektor opce drzave (13), iako su registrovane kao javne
: turizmu) koja se moze kreditno zaduziti ukoliko

zdravstvene Opcina Olovo : : S .. | zdravstvene ustanove.

je kreditno sposobna i/ili ima garanciju
ustanove o 7 .
Stavl Ministarstva/grada/opcine zavisno od toga ko

j ima odluéuji¢i uticaj u upravljanju.
Clan 17.
hodn s o
Pt » Dodati stav (4) kojim ce biti utvrdeno da odredbe
saglasnost Ministarstvo 3 s fee o R Frpe pe . . . g
. . ovog ¢lana na odgovaraju¢i nacin primjenjuju | Komentar nije prihvacen. Isto je propisano ¢lanom 18. za kantone.
Federalnog finansija KS ; ToRen s
- kantoni, gradoviiopcine.

ministarstva
finansija

U &lanu 17 definide se dio procedure, stav c)

da se javna preduzeda ne mogu zaduZivati bez
Clan 17. prethodne saglasnosti FMF ako su negativno
Prethodna poslovala u prethodne dvije godine, a u ¢lanu 28. | Komentar djelimiéno prihvacen. Konstatacija je taCna. Javna
saglasnost JP Elektroprivreda | Postupak direktnog vanjskog zaduZivanjs ne | preduzeca koja nisu vanbudzetski korisnici, koja nemaju dug za koji je
Federalnog BiH navode se nikakva izdata garancija FBiH, kantona, grada ili op¢ine a pozitivno su poslovala
ministarstva ograni¢enja. Zakljutujemo da se javna | mogu se zaduZivati bez prethodne saglasnosti.
finansija preduzeca, koja su poslovala pozitivno, mogu

zaduZiti bez prethodne saglasnosti. Predlazemo
da se ovo preciznije definise Zakonom.




Glavna primjedba odnosi se na ¢lan 17. i
izdavanje prethodne pismene saglasnosti
jedinicama lokalne samouprave za zaduZivanje
od strane Federalnog ministarstva finansija .

U ¢lanu 17 i stavu 5. istog se propisuje da ce

" Federalno ministarstvo finansija naknadno
Clan 17. i ] ., e N . .
S donijeti propise kojima ¢e se urediti postupak za | Komentar nije prihvaéen. Koncept novog zakona je takav da kontoni,
Prethodna Savez opcina i . . : . .. . e
caulagrosh - izdavanje  prethodne pisane  saglasnosti | gradovi i opcine ne mogu stvarati bilo kakav dug bez prethodne
44 g m kantonima , opéinama i gradovima , te utvrditi | saglasnosti FMF-a, a postupak izdavanja saglasnosti se uobicajeno
Federalnog Opcina Centar g . e - : : = ;
i . odgovarajuci obrazac i neophodna | propisuje podzakonskim aktima a ne zakonom. Za bolje razumijevanje
ministarstva Sarajevo " . = e G
. % dokumentacija. pogledati dobre prakse u irem i blizem okruzenju.
finansija N ; —_—
Cini mi se da Zakon ne pravi razliku izmedu
unutarnjeg i vanjskog zaduzenja kad je u pitanju
prethodna saglasnost za zaduZivanje i izdavanje
garancije
Mi smo misljenja da ova vaZna pitanja treba
definisati odmah, odnosno u samom Zakonu.
Odredba ¢lana 17. Nacrta Zakona prema kojoj je
za izdavanje garancije opcine potrebna
saglasnost Federalnog ministartva finansija u
suprotnosti je sa odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave
Zakon o principima lokalne samouprave
Clan 13.
Clan 17. Organ odlutivanja jedinice lokalne samouprave | Komentar nije prihvaéen. Kako bi centralne vlade mogle upravljati
Prethodna je opéinsko vijece u opcini, a gradsko vije¢e u | ukupnim javnim dugom, moraju imati odgovarajuca ovlastenja i alate
saglasnost za Savez opcina i gradu (u daljnjem tekstu: vijece). za provedbu fiskalnih pravila. Prethodna saglasnost za zaduzivanje je
45 | zaduzivanje i gradova Vije¢e u okviru svojih nadleZnosti (izmedu | alat koji je u praksi najvise zastupljen. Navedena odredba nije suprotna

izdavanje
garancije
stav 4. tacka a.

Opcina Olovo

ostalog):

- usvaja budZet i izvje$taj o izvrienju budZeta
jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju
imovinom jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o zaduZivanju;

Clan 7. Zakona o principima lokalne samouprave
utvrdio je ,Jedinica lokalne samouprave ima
pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja
svojom imovinom u skladu sa zakonom. Jedinica

Ustavu FBIH, obzirom da je Ustavna nadleznost FBIH dono3enje propisa
o finansijama i finansijskim institucijama FBIH i fiskalna politika FBIH.
Identi¢ni primjeri su u svim zemljama EU.




lokalne samouprave samostalno raspolaie
finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom.

Clan 17.
Prethodna
saglasnost za

Savez opcina i

Saglasnosti na gradskom nivou bi trebalo dati
Gradsko vijece jer je isto u skladu za Zakonom o

Komentar nije prihvaéen. Ovdje se rije¢ o prethodnoj saglasnosti a ne

46 | zaduZivanjei gradova lokalnoj samoupravi USK-a (,Sluzbeni glasnik i Bt IR x
p : ’ 4 .
jadavanie Grad Bihat USK“ 8/11) donosenju odluke o zaduZenju. Vidi ¢lan 15. stav (4) tacka ¢
garancije
stav 4. tacka c.
Clan 17.
Prethodna
zopcinai : - : K rnije prihvaéen. ki j i se uobicaj
mmm_mw_._o.ﬁ. Nm._ Savez opéina i Da se odredi rok za davanje prethodne pisane o_,:.m.z.m ijep ..um_._ _uﬂ.umEum izdavanja mmm._m.ms..um:. mm. oc_nm_m:.o
47 | zaduiivanjei gradova sgalierin propisuje podzakonskim aktima a ne zakonom. Vidjeti primjere zemalja
izdavanje Opéina llidza & ’ u okruzenju. Vidi ¢lan 15. stav (5).
garancije
stav 5.
Glavna primjedba odnosi se na ¢lan 17. i
izdavanje prethodne pismene saglasnosti
&lan 17 jedinicama lokalne samouprave za zaduZivanje
v:::oa.:m od strane Federalnog ministarstva finansija. U
Savez opcina i stavu 5. se propisuje da ce Federalno . . . . Y
saglasnost za . i % i . Komentar nije prihvacen. Postupak izdavanja saglasnosti se uobicajeno
SR gradova ministarstvo finansija naknadno donijeti propise g . . O .
48 | zaduZivanje i ” " : o : .| propisuje podzakonskim aktima a ne zakonom. Vidjeti primjere zemalja
: ; Opcina Centar kojima ¢e se urediti postupak za izdavanje S
izdavanje - ; : y u okruzenju.
dranciie Sarajevo prethodne pisane saglasnosti kantonima ,
g J opc¢inama i gradovima, te utvrditi odgovarajuci
stav 5. . ”
obrazac i neophodna dokumentacija.
Smatramo da ova vazna pitanja treba definisati
odmah, odnosno u samom Zakonu.
lan 18. _— : .
Clan Regulisati davanje prethodne pisane saglasnost
Prethodna S s : = o= ; 7 iy % <
saalaenost Ministarstvo za zaduZivanje od strane ministarstva finansija | Komentar nije prihvacen. Obratiti painju na stav (4) clana 16. koji
49 m ; - kantona uz pribavlieno misljenje nadleinog | propisuje da ¢e ministar finansija kantona donijeti propise kojima se
ministarstva finansija KS - . ; :
firanslia ministarstva kantona | ureduje postupka davanja prethodne saglasnosti.
kantona
Clan 19. . U ¢lanu 19. u stavu (1) izmjeni tacka b) tako da S S on _ e
Savez opcinai e ; it .. . | Komentar nije prihvaéen. Ako opcina Zeli uvesti takva ogranicenja i
(Prethodna glasi "javna preduzeca grada ili opcine G : % o :
50 gradova ) A kontrolu nad javnim preduzecem moze to urediti Statutom javnog
saglasnost 5 e (Smatramo da sva javna preduzeca bilo da ona et .
Opcina llidza preduzeca i slicnim instrumentima.

grada i opcine)

posluju pozitivno ili imaju negativan finansijski




stav 1.

rezulata trebaju traZiti prethodnu pisanu
saglasnost nacelnika prilikom zaduzivanja)

51

Clan 19.
(Prethodna
saglasnost
grada i op¢ine)
stav 1.

JP Elektroprivreda
BiH

U ¢lanu 17. definiSe se dio procedure, stav c)
da se javna preduzeca ne mogu zaduZivati bez
prethodne saglasnosti FMF ako su negativno
poslovala u prethodne dvije godine, a u ¢lanu 28.
Postupak direktnog vanjskog zaduzivanjs ne
navode se nikakva
ogranienja. Zakljutujemo da se javna
preduzeca, koja su poslovala pozitivho, mogu

zaduziti bez
prethodne saglasnosti. Predlazemo da se ovo
preciznije definise Zakonom.

Komentar djelimicno prihvacen. Konstatacija je tacna. Javna
preduzeca koja nisu vanbudZetski korisnici, koja nemaju dug za koji je
izdata garancija FBiH, kantona, grada ili opcine a pozitivno su poslovala
mogu se zaduZivati bez prethodne saglasnosti.
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Clan 19.
(Prethodna
saglasnost
grada i opcine)
stav 1.

Savez opcina i
gradova
Opcina Olovo

Odredba ¢lana 19. Nacrta Zakona o dugu prema
kojoj je vanbudzetski korisnik, javno preduzece i
pravno lice duZno pribaviti prethodnu pisanu
saglasnost nacelnika u svrhu zaduZivanja u
suprotnosti je sa odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave
Clan 13. Zakona o principima lokalne
samouprave (,Sluzbene novine FBiH", broj:
49/06 i 51/09) utvrdio je ,Organ odlucivanja
jedinice lokalne samouprave je opcinsko vijece u
opcini, a gradsko vijece u gradu (u daljnjem
tekstu: vijece).
Vije¢e u okviru svojih nadleznosti (izmedu
ostalog):

- priprema i dvotrecinskom vecinom glasova
usvaja statut jedinice lokalne samouprave;
- usvaja budZet i izvjeStaj o izvrSenju budZeta
jedinice lokalne samouprave;
- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju
imovinom  jedinice lokalne  samouprave;
- donosi odluke o] zaduZivanju;
- osniva javna preduzeca i javne ustanove i druga
pravna lica za obavljanje djelatnosti od interesa

Komentar prihvaéen. Vidi ¢lan 17. stav (1).




za Opcinu”
Clan 58. Zakona o principima lokalne
samouprave utvrdeno je da Federacija BiH i
kantoni duZni su uskladiti svoje zakone sa ovim
zakonom, te izvrsiti prijenos poslova i
nadleinosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom u
roku od 3est mjeseci od dana njegovog stupanja
na snagu. Jedinice lokalne samouprave duZne su
uskladiti svoje statute sa ovim zakonom u roku
od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

Clana 18. stav (1) alineja (13) Statuta Opéine
Olovo (,Sluzbeni glasnik Opéine Olovo”, broj:
2/07,4/08 i 8/19) utvrdeno je da Opcinsko vijece
odluéuje o zaduZenju jedinica lokalne
samouprave

Clan 93. Statuta Opcine Olovo propisano je da
,Vije¢e moze, ako to opce potrebe nalaiu u
oblasti poslova iz samoupravnog djelokruga
Opéine, osnovati javno preduzece, javnu
ustanovu i pravobranilastvo u skladu sa
zakonom. Aktom o osnivanju javnog preduzeca,
odnosno javne ustanove, propisuje se nacin
upravljanja preduze¢em, odnosno ustanovom,
prava osnivaca, koriS¢enje ostvarene dobiti i
druge obaveze preduzeca, odnosno ustanova
prema Op¢ini u skladu sa zakonom.”
Statutom JZU BRC Aquaterm Olovo utvrdeno je
da JZU duzna pribaviti saglasnost
osnivata=0Opcinskog vijeca Olovo kod svih
statusnih promjena, kod dono3enja Statuta i
izmjena, kao i kod drugih obaveza utvrdenih
osnivackim aktom, statutom i zakonima koji
regulidu oblast zdravstvene zastite i rada javne

ustanove
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Clan 19.
Prethodna
saglasnost
grada i opcine
stav 2.

Savez opcina i
gradova
Opcina llidza

U ¢lanu 19. u stavu (2) umjesto "sluzbene novine
opcine" da stoji "sluzbene novine kantona", a na
kraju teksta istog stava doda "u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona'

Komentar nije prihvacen. U novom prijedlogu Federalno ministarstvo
finansija utvrduje i objavljuje listu ovih subjekata na svojoj internet
stranici. Vidi ¢lan 17. stav (2).

Clan 19.
Prethodna
saglasnost
grada i opcine
stav 2.

Savez opcina i
gradova
Grad Bihac

Saglasnosti na gradskom nivou bi trebalo dati
Gradsko vijece jer je isto u skladu za Zakonom o
lokalnoj samoupravi USK-a (,Sluzbeni glasnik
USK“ 8/11)

Komentar prihvacen. Vidi ¢lan 17. stav (1).

Clan 19.
Prethodna Savez opcina i ., W . | Komentar nije prihvaéen. Na temalju ovlastenja iz ¢lana 17. stav (4)
U élanu 19. u stavu (4) iza rije¢i obrazac stavi i e g e ;
saglasnost gradova i g = = S nacelnik/gradonacelnik moZze propisati i rokove ako to smatraju
S ; o zarez" i upiSe "rokovi 5
grada i opcine Opcina llidza potrebnim.
stav 4.
Clan 21.
Postupak
”M%“mwwh.ﬁdm Clan 21. Hmmxm 1. Nw:<c...m<m da mm. aoam. uo_.mw:_...m.:_.m Komentar ::.w .....1_._<mmm:. Stav (1) m_msm 19. referira se na ¢lan 12. ,
Faderadije IFC o zakonu koji ukljuc¢uje "propisani iznos koji se | odnosno budzZet i odluku o izvrienju budZeta kojim su planiraju primici
¢ . primjenjuje sa ovim zakonom”. od zaduzivanja.
kantona, grada i
opcine
stav 1.
Grad Biha¢: Smatramo da odluku treba da donosi
Parlament, Skupstina i Gradsko vijece (Zakon o
lokalnoj samoupravi USK-a (,Sluzbeni glasnik
Clan 21. USK“ 8/11) ne Vlade i Gradonadelnik Grad
Postupak Zenica, Opc¢ina Olovo: Nacrtom Zakona nije
unutrasnjeg utvrdeno da odluku o zaduzivanju donosi
NmacN_,j.Em Savez opcina i mﬂ.mamx.o vijece. Medutim, ¢lanom 13. Nmro:m.o Komentar prihvacen. Vidi &an 19. stav (2).
Federacije, gradova principima lokalne samouprave u FBiH
kantona, grada i (""Sluzbene novine FBiH"", broj 49/06 i
opcine 51/09) utvrdeno je sljedece: ""Organ odlucivanja
stav 2. jedinice lokalne samouprave je opcinsko vijece u

opcini, a gradsko vije¢e u gradu (u daljnjem
tekstu: vijece). Vijece u okviru svojih nadleznosti:
e ... » donosi odluke o zaduzivanju;  ..."".




Ukoliko se uvaZe nase sugestije vezane za ¢lan 2.

i 21. Nacrta Zakona, samim tim bi i ¢lan 79., a koji

se odnosi na gornju granicu javnog duga i

izdavanje garancija grada, bio jasniji.

Clan 24.

Postupak

unutrasnjeg

“M””HMMM“_S , QSNM,HM:O Komentar nije prihvacen. Komentar se odnosio na postupak
58 fobda & omﬁ:ﬂm:_.mmm Vidjeti komentar uz ¢l. 8,9,10,15,16, ZZOTK zaduZivanja <m:c:amm#mrom .ﬁo:n_m. ._ nije _.m_m<m3m= q.,mxo: Sto je

<m:cc~m2m_6m reasiguranja FBIH propisano da se vanbudZetski fondovi ne mogu zaduzivati.

korisnika i

javnog

preduzeca

Elan 27. ¢lan 27. stav (10)- mamz.mﬁo da oa‘_”m%m m_m..:m

Postinak 27. nisu primjenjive na opcine narocito u m3_m<_c

vanjskog Savez opcina i vodenja pregovora. Smatramo da ne moze
59 Nmn_m_m?m:_.m gradova Sluzba za finansije voditi pregovore ve¢ to treba | Komentar djelimiéno prihvacen. Vidi ¢l. 25. i 26.

Eedaradie Op¢ina llidza biti Opcinski nacelnik.

stav 10.

Clan 28.

Postupak

&_,m._ﬁgom Uskladiti sa odredbums Zakons o pestusky Komentar nije _u_.m:._ﬁm.m_u.. U:.mx.ﬂ.a n_:m mw ne stvara nqm_.a driave.
60 <m3m‘_mom . JP Autoceste FBIH | zakljuivanja i izvrSavanja medunarodnih meo:.m G POStUpKU Nm_.a__mnzm.:_m : _N<_,mm<m:_mw 38..::20%& cm.o<o.3

zaduZivanja . . ureduje postupak zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora u kojima je BiH

ugovora (SG BiH 29/00 i 32/13) i :

kantona, grada, ugovorna strana, a ne FBIH, kanton, grad, opcina ili javno preduzece.

opcine i javnog

preduzeca

Fane O<&.. . .nqommw\uomﬁc_.um.,x E. se Bommo

Postupak :mB_m::\uo_.wa:om‘ﬁmS: - ~m:~._.m<. sa pratecom

direktnog dokumentacijom nm.. se uoam_._m: mmamﬂm_:o..,:

vanjskog ministarstvy . flogneli’ za  nfiteve “crohrents Komentar nije prihvaéen. Za ovu svrhu ne treba postavljati nikakve
61 IFC unutar 7 dana. Po dobijanju odobrenja,

zaduZivanja
kantona, grada,
opcine i javnog
preduzeca

odgovarajuce kantonalne vlasti ¢e u skladu sa tim
provesti postupak na kantonalnom nivou,
ukljuéujuci i odobrenja na nivou
kantonalnih/opcinskih skupstina.

roke, pogotovo ne kratke kao to se predlaze.




ObrazloZenje: trenutna formulacija rijeci
predstavlja poprili¢no sloZzen proces i u praksi bi
se mogla stvoriti dodatna uska grla, posebno za
projekte kapitalnih investicija na niZim nivoima
vlasti; U ukupnom pogledu FMF FBiH ima jasan
pogled na moguénosti/sposobnosti lokalnih nivo
vlasti za zaduZivanje i zbog toga ovo bi mogao
biti mehanizam.

Clan 28.
Postupak
direktnog Postupak direktnog vanjskog zaduZivanja
vanjskog i kantona, grada, opcine i javnog preduzeéa | Komentar prihvacen. Vidi ¢lan 26. stav (5) prema kojem e saglasnost
S Ministarstvo . ) . i ;
62 | zaduzivanja ; o pojednostaviti - da Odluku o direktnom | nakon odluke skupstine kantona saglasnost davati Federalno
finansija KS e : - s : i
kantona, grada, zaduZenju donosi Vlada FBiH, a ne Parlament | ministarstvo finansija.
opcine i javnog FBiH.
preduzeca
stav 4.
Clan 28.
Postupak
direktnog U é&lanu 28. stav (4) umjesto "Parlament
vanjskog Savez opcina i Federacije'" pise " Vlada Federacije"
63 | zaduZivanja gradova U &anu 28. u stav (5) definisati ta¢no koji su to | Komentar prihvacen. Vidi ¢lan 26. st. (3) i (5).
kantona, grada, Opcina llidza nadlezni organi koji donose Odluku o direktnom
opcine i javnog zaduZenju.
preduzeca
stav 4.
Komentar. Da, slijedeci odredbe Zakonom o trezoru ukoliko se kreditna
Clan 29. Clan 29. stav (1), molim vas za pojasnjenje da li | sredstva isplacuju FBIiH, kantonu, gradu ili opcini, osim ukoliko sa
64 Namjenski IFC se ratuni projekata treba otvoriti u Trezoru/JRT, | medunarodnim kreditorom nije  ugovorom drugacije ugovoreno.
projektni racuni osim ako je drugatije naglaeno od strane | Medunarodni kreditori imaju svoja pravila za isplatu i koristenje
stav 1. multilateralnog kreditora sredstava, posebno u pogledu prihvatljivosti lokalnih banaka. Ovo je
sada propisano ¢lanom 27.
Clan 30.
Investiranje . - : ¢ : 2 : -
65 | kreditnih E_:_ﬂm.a?o Dodati :.o,.u_. mﬁm< :.Oa.ﬂmn:u.m ovog .n_m:m na _‘no_,_._m:”mq u::e.mn.m:‘..m_m:.oa Nm..ﬁm.ﬁwv u_.ou_mm:o je am.n.aqmm_um OVOg
shptictat finansija KS odgovarajudi na¢in primjenjuju kantoni” ¢lana na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.

stav 1.




Na reprogramirane obaveze duZnik obavezan
plaéati kamatu po stopi koja je za dva procenta

Komentar djelimiéno prihvaéen. Korigovano na nacin da je ¢lanom 31.
stav (8) propisano da na reprogramirane kreditne obaveze iz stava (6)
ovog &lana duZnik je obavezan placati kamatu po stopi koja je jednaka
kamatnoj stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
¢ija je rotnost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obaveza. Na
ovaj nacin uzima se u obzir stvarni trosak koji FBiH ima za pozajmljena
sredstva. Ovakva odredba ima stimulativni poticaj da duznik uredno
servisira svoje obaveze, a ako to nije u mogucnosti da plati stvarnu

cijenu zaduzivanja FBIH.

Komentar djelimiéno prihvaéen. Korigovano na nacin da je ¢clanom 31.
stav (8) propisano da na reprogramirane kreditne obaveze iz stava (6)
ovog ¢lana duZnik je obavezan placati kamatu po stopi koja je jednaka
kamatnoj stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
Cija je ro¢nost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obaveza. Na
ovaj nacin uzima se u obzir stvarni trosak koji FBiH ima za pozajmljena
sredstva. Ovakva odredba ima stimulativni poticaj da duznik uredno
servisira svoje obaveze, a ako to nije u mogucnosti da plati stvarnu
cijenu zaduzivanja FBIH, a §to je mnogo nize od zakonske zatezne

kamate.

Clan 33. vise od Ugovorene (Na osnovu ¢ega ¢e Federacija
Mijere u slucaju izmjeniti Uslove po kojima je kredit podignut u
kasnjenja Savez opcina i osnovnhom Ugovoru, smatramo da je bolje
66 | servisiranja gradova rjeSenje da se odredi neka jednakokratna vrsta
indirektnog Opcina Posusje naknade)
duga Federacije SOG- Opcina Posusje: podizanje kamate za 2% je
stav 6. nerazumljivo i diskriminiraju¢e. Ako morate
reprogramirati kredit zbog finansijskih poteskoc¢a
u Proracunu, a placati vecu kamatu nije logi¢no.
Clan 33. Na reprogramirane obaveze duZnik obavezan
Mijere u sluéaju placati kamatu po stopi koja je za dva procenta
kasnjenja Savez opcina i vise od Ugovorene (Na osnovu ¢ega ce Federacija
67 | servisiranja gradova izmjeniti Uslove po kojima je kredit podignut u
indirektnog Grad Biha¢ osnovnom Ugovoru, smatramo da je bolje
duga Federacije rieSenje da se odredi neka jednakokratna vrsta
stav 8. naknade)
Clan 33.
Mijere u slucaju Podizanje kamate za 2% je nerazumljivo i
kasnjenja Savez opcina i diskriminiraju¢e. Ako morate reprogramirati
68 | servisiranja gradova kredit zbog finansijskih poteskoc¢a u Proracunu, a
indirektnog Opéina Posudje | placati vecu kamatu nije logi¢no.
duga Federacije
stav 8.
Clan 33.
Mijere u slucaju 2% bi u nekim sluc¢ajevima mogao biti vrlo visok,
kasnjenja posebno kada je duinik u finansijskom
69 | servisiranja MMF problemu, i ovim bi se mogao povecat problem.
indirektnog Mogao bi se pozvat na "zateznu kamatu". Postoji
duga Federacije slican aranZzman u ¢l. 60
stav 8.
Eian3a. Odredba ¢lana 34. tacka (1) pod b) Nacrta Zakona
- i u suprotnosti je sa ¢lanom 6. Zakona o
Dodatne mjere Savez opcina i ! e ) : o
v is pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Osim 3to su
70 | usluéaju gradova 4 e : C g
S = opcine ostecene ,oduzimanjem” dijela sredstava
kasnjenja Opcina Olovo

servisiranja

za otplatu vanjskog duga FBiH, a sredstva kredita
opcine nisu koristile, FBiH daje sebi za pravo da

Komentar nije prihvaéen. Vidi odredbe ¢l, 32. 33. i 34. za bolje
razumijevanje. Ovlastenje za koriStenje ovog instrumeta osiguranja
duga daje nadleZni organ kantona, grada i opcine. Zastita povjerilaca
mora postojati direktno na sredstvima, a ne da se blokira ra¢un opcine
i dug/kredit proglasi dospjelim u cjelosti. Uostalom ovo rjedenje vec
postoji u vaze¢em Zakonu o dugu, zaduZivanje i garancijama u FBIH.




indirektnog
duga Federacije
stav 1.

samoinicijativno ,Zaplijeniti i zadrzati dio
prihoda sa Posebnog racuna za raspodjelu
prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog
racuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno
opcini” ¢ime se ponovo nanosi direktna $teta
budzetima opcina.

Isti slucaj je sa ¢lanom 35. tacka (4) i (5)

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog
duga, preostalo se raspodjeljuje izmedu entiteta
i nizih nivoa vlasti. U skladu sa Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH" broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i
94/15) prihodi sa Jedinstvenog racuna se dijele
kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,23 %
3. Finansiranje funkcija jedinica
samouprave 8,42 %

4. Finansiranje funkcija grada Sarajeva 0,25%

5. Direkcije za ceste 3,90 %

Clanom 6. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
FBiH utvrdena je dinamika raspodjele prihoda
prema dinamici praZnjenja sredstava sa
jedinstvenog racuna, a u skladu sa Zakonom o
uplatama na jedinstveni ra¢un i raspodjeli
prihoda.

lokalne

Ovaj zakon je sistemski zakon i daje supremaciju u odnosu na druge
zakone pa stoga nema kolizije sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda
u FBiH.
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Clan 35.
Rezervne mjere
u sluéaju
kasnjenja
servisiranja
duga kantona,
grada i opcine
prema drugim
povjeriocima
stav 4.

Savez opcina
gradova
Opcina llidZza

U ¢lanu 35. stav (4) na kraju brisati tacku i dodati
"i o tome ih pismeno obavjestiti"

Komentar nije prihvacen. Nije nuino zakonom navoditi takvo
postupanje obzirom da ¢e FMF svakako o tome obavijestiti sve u¢esnike

u transakciji, uklju¢ujuci i platnog agenta ukoliko je imenovan.
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Odjeljak C.
Saradnja sa

IFC

Clan 37. i 38. - vazno je da se unakrsno provijere i
uporede sa odredbama Zakona o Centralnoj

Komentar nije prihvacen. Entiteti ve¢ imaju potpisane takve ugovore
sa Centralnom bankoom BiH a $to je u skladu sa Zakonom o Centralnoj




Centralnom banci BIH kako bi se mogle izbjeci komplikacije | banci BIH. Uostalom, ova odredba ve¢ postoji u entitetskom
bankom prilikom provedbe. zakonodavstvu o dugu.
Clan 37. Dodati novi stav kojim ¢ée biti utvrdeno da ,,
Racuni za Minlstarstvo Ministarstvo finansija kantona ovlasteno je da | Komentar prihvaéen. U ¢lanu 37. propisano je da odredbe ¢l. 35. i 36.
73 | servisiranje finansiia KS otvori ratune u Centralnoj banci za uredno | ovog Zakona na odgovarajuéi naéin primjenjuju kantoni, gradovi i
vanjskog duga ) servisiranje direktnog vanjskog duga kantona i | opéine.
stav 1. placanje direktnih vanjskih garancija kantona”
; e > ihvacen. T i j ¢l. 35. i 36.
Clan 38. Ministarstvo Odredbe ovog c¢lana na odgovarajuéi nacin ROMIRAEA} pERTVRLATI cﬁ_m:.E..w uw.o_u_mm:o. _m.nm o%mgcm.n i =
74 : . . P : ovog Zakona na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju kantoni, gradovi i
Agentski ugovor finansija KS primjenjuje kantoni. opéine
Clan 40. . Urediti da Kanton moZe izdati garanciju i
Izdavaoci i v kantonalnim vanbudzetskim fondovima: | Komentar nije prihvaéen. Vanbudzetski fondovi se ne mogu zaduzivati
75 | traZioci . i propusteno je da se regulira koji nivo vlasti daje | niti po vaZe¢im zakonima u skladu sa kojima su osnovani, a ovaj nacrt
i osiguranje SBK e ’ < : S .. »
garancije) garancije kantonalnim vanbudZetskim | Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama to samo dodatno utvrduje.
stav 4. fondovima.
Clan 44, ] " o At Komentar nije prihvaéen. Clanovi 43. i 44. su nuni. Clan 44. daje
: Clan 44. se ponavlja, moie se izbrisati. Iste : o o .
Zahtjev za ; = A e N ovlastenje federalnom ministru finansija do donese podzakonski akt
78 o - . IFC informacije su uklju¢ene ili se mogu dodati u ¢lan E . . ; : : ..
izdavanje a5 kojim ce se uredi postupak podno3enja zahtjeva za izdavanje garancije
garancija ’ i prateca dokumentacija.
Clan 46.
Postupak
donosenja . Obzirom na sadrzaj ovog stava trebalo bi | Komentar nije prihvaéen. FMF angaZuje i placa eksternog eksperta ako
JP Elektroprivreda S - = . 5 : 3 7 S R : :
77 | odluke o BiH precizirati ko i na koji nalin snosi trodkove | je potrebno, a ovi troskovi se pokrivaju iz naknade za izdavanje
izdavanju angazovanja eksperta Cije midljenje se traZi. garancije koju placa duznik.
garancije
stav 5.
Clan 46.
voﬂcum_m Prijedlog je i da se skrate rokovi iz stava (8) (npr.
OUaseT JP Elektroprivreda | izbacivanjem rijeci radnih na oba mjesta), jer bi
78 | odluke o : P ._ ) : : s ) rd ._. | Komentar prihvaé¢en. U stavu (8) ¢lana 45. rijeci ,radnih” je brisana.
; : BiH se mogli pokazati predugi u praksi, a u sluéaju
izdavanju :
22 urgentnih potreba
garancije
stav 8.
Rok za rje3avanje zahtjeva za izdavanje garancije
Clan 46. e N : i
Savez opcina i propisan je ,ne kracem od 30 radnih dana i ne - . e E e oon B e 1§
Postupak v : = Komentar nije prihvaéen. Dovoljno je izbaciti rijeci "radnih" 3to je i
79 : gradova duzem od 90 radnih dana od dana prijema | .. . o .
donosenja . ot i < ... | u€injeno. Vidi prethodni komentar.
Alaias Opcina Olovo potpunog zahtjeva“, s tim da rok moZe biti

produZen za rok potreban za procjenu rizika




izdavanju
garancije
stav 8.

odreden ugovorom sa profesionalnim vanjskim
savjetnikom. Ako se uzmu u obzir odredbe ¢lana
17. Nacrta zakona da ,bez prethodne pisane
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
kantoni, gradovi i opcéine ne mogu izdavati
garancije”, koji po ZUP-u traje max. 30 dana (a u
praksi nekada i mnogo duZe) za pribavljanje
garancije u svrhu zaduZivanja podnosilac
zahtjeva cekati ¢e 4 mjeseca (u idealnim

uslovima)
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Clan 48.

Uslovi za potpis
ugovora o
izdavanju
garancije

tacka a.

IFC

Clan 48., a) spominje da se odluka za izdavanju
garancije treba donijeti od strane nadleinog
zakonodavstva ili predstavnitkog tijela. To bi
moglo biti zbunjujuée, jer ¢lan 46. veé propisuje
ovlast za odobrenje Parlamentu.

Komentar nije prihvacen.

Nadzorni odbor i skupstina privrednog drustva).

Pored zakonodavnog, postoji i nadlezni
organi duZnika (skup3tina kantona/ gradsko ili opcinsko vijece,

81

Clan 53.
Naplata
administrativne
takse, provizije i
premije rizika

JP Elektroprivreda
BiH

Prijedlog je da se kroz Zakon kvantificira
maksimalni iznos u procentima u kojim ¢e se
naplacivati iznosi administratime takse, provizije
i premije rizika da se kroz propis Vlade iz ¢lana
52. Zakona definiSu razumni procenti koji nece
uciniti efektivni trosak finansiranja previsokim za
potencijalne korisnike garancija. Shodno ostalim
¢lanovima Zakona (posebno 60. i 61.) Federacija
bi trebala imati regresno pravo i adekvatne
mjere/instrumente za

naplatu potrazivanja ako bi garancija bila
iskoridtena. Ovo sustinski smanjuje nzik za
Federaciju. te bi bar premija za rizik trebala biti
niza zbog toga. Ovdje se preporucuje da se
sagledaju procenti koje, u sliécnu namjenu imaju
zemlje u okruzenju, koje imaju stabilnu valutu i
solidan nivo vanjskog duga (npr. Hrvatska,
Slovenija i sl) u odnosu na BDP.

S druge strane, iznos naknade za izdavanje
garancija definisan je Pravilnikom o pratecoj
dokumentaciji i informacijama neophodnim u
proceduri donosenja odluke o izdavanju

Komentar nije prihvacen. Premija i provizija se trebaju obra¢unavati u
skladu sa pravilima EU o drZavnoj pomoéi u obliku garancije, a 3to ce
biti implementirano kroz podzakonske akte koji ¢e se donijeti nakon

usvajanja zakona.




garancije FBiH i procentu premije i provizije za
izdavanje garancije od 29.02.2008. godine i
Izmjenama i dopunama ovog Pravilnika, pa
ukoliko bi se ovo pitanje i u buduénosti moglo
rieSavati nekim podzakonskim aktom, cijenimo
da se ovaj procenat ne mora posebno odredivati

u samom Zakonu.

Clan 64. . Komentar nije jasan. PredloZena odredba je dovoljno jasna, ali je i
Prestanak JP Elektroprivreda S : : ; . . -
82 Spanit BiH Stav 2. precizirati nacin provedbe. pored toga dodata tacka d) koja glasi ,,ugovor o zajmu raskinut ili
8 J otkazan”.
stav 2.
Oa._m__mx..). c n m.m ..mu 995 850 ..\.o prROCigL amEEm Komentar nije prihvaéen. Rokovi izvjestavanja se zbog fleksibilnosti
Evidencije i izvjestajnih podataka koji se odnose na stanje ; . PER s St e
. . J i . | ureduju podzakonskim aktima i slijede kalendar koji je jedinstven na
obaveze . duga (kraj kvartala" kraj polugodiita ili kraj | . . R 4 - .
i JP Elektroprivreda AL nivou EU. Clan 72. predvida da federalni ministar finansija donosi
83 | dostavljanja ; godine) i rok dostave (npr. 20-30 dana) u odnosu e = ; S T L .
BiH e AT i .| pravilnik kojim se utvrduje minimalan sadriaj, naéin i rokovi
podataka o na datum stanja iz tog izvjeitaja ukoliko to nece SR e Ak S
: ey ! i e dostavljanja izvjedtaja iz ¢lana 71. Zakona, te nacin i rokovi objavljivanja
dugui biti rjeSeno propisom koji se pominje u ¢lanu 73. | . . ; i i t
S informacija o dugu i garancijama javnog sektora Federacije.
garancijama Zakona.
U ¢lanu 65. dodati i ,Javnih zdravstvenih
ustanova”
veza ¢lan 69. koji glasi (Obaveze javnih
zdravstvenih ustanova)
(4) Javna zdravstvena ustanova Ciji je osnivaé
grad ili opc¢ina i na dije finansijske planove
nadleZni organ grada, odnosno opcine daje
Clan 65. ... | saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu .
= Savez opcina i ; Komentar nije prihvacen. Javne zdravstvene ustanove se ne mogu
Uspostavljanje i ovog Zakona stvorila obaveze na osnovu S : ; 2 }
84 - gradova S 5 = zaduZivati stupanjem na snagu ovog zakona, a ukoliko veé postoje
veskes Opcina Olovo Alkakinog unutiesnjes duga, dusnaje ufoku od njihovi dugovi su sastavni dio javnog dugu kantona, grada ili opéine
evidencije P 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona J g J 855 '8 P ’

dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim
dugovima sluzbi za finansije grada, odnosno
opcine i Federalnom ministarstvu finansija.

(5) Javna zdravstvena ustanova iz stava (4) ovog
¢lana sluzbi za finansije grada, odnosno opdcine
duZna je dostaviti i pratecu dokumentaciju koja
se odnosi na neizmirene dugove.




Clan 70.

JP Elektroprivreda

U ¢lanu 70. wuvesti nadleznost resornih

Komentar prihvacen. U ¢lanu 68. st. (1) i (2) dodate su rijeci , i

85 | Obaveze javnih : ministarstava i uvezati sa ¢lanom 17. stav (3) - . - p
; BiH " o nadleZznom resornom ministarstvu”.
preduzeca nadlezno ministarstvo.
Gradovi imaju problem nedovoljnih fjudskih wo..:m:”mq :._‘m .u::m.umm:. mm_,_. (4) €élana 71. jasno Eou_.o”c_m da su .m.:wn
Clan 74. — - =+ i opcina duZni sacinjavati i gradskom odnosno opcinskom vijecu
sl . Savez opcina i kapaciteta u administraciji te smatramo da 2 ¢ p ;
lzvjestavanje o ; ; e dostavljati na razmatranje kvartalne izvjestaje o dugu grada odnosno
86 gradova ukoliko federalno i kantonalno ministarstvo : R . 5 .
dugu i e FF ‘ opcine, te godisnje izvjestaje o dugu grada odnosno opcine. Jasno je da
Grad Bihac dostavljaju izvjestaj vladi i gradska sluiba za | . Sl : - e : = s
stav 4. y LD o ce ove izvjeStaje pripremati sluzbe za finansije grada ili opéine a ne
finansije bi trebala gradonacelniku. g R el e
gradonacelnik ili nacelnik.
Komentar nije prihvaéen. Federacija BIH trenutno nema Zakon o
fiskalnoj odgovornosti pa su stoga fiskalna pravila sadrzana u Zakonu o
budZetima u FBiH i Zakonu o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBIH. S
Generalno ove vrste ukupnih ograni¢enja duga | obzirom da su fiskalna pravila o ograni¢enju duga propisana
Elan 76 su stvar fiskalne politike, a i rjeSenje ¢e biti | zakonodavstvom o dugu kako na nivou BiH, tako i na na nivou entiteta,
Eamidi .E:mnm i prilagodavanije fiskalne politike (vrlo je malo toga | ogranicenja ili ko¢nice duga potrebno je utvrditi propisima o dugu. U
" 12 8 Sto menadZer duga moze uciniti za kontrolu | svim zemljama fiskalna politika je starija od politike upravljanja dugom
mjere za - ) P .

37 ﬁwcﬂ_ﬁmnm.c MME nivoa duga). Stoga su ta ograni¢enja uglavnhom u | sve dok javni dug ne prede dozvoljene limite, i takve politike su
o .hm<:o zakonima o fiskalnoj odgovornosti. sadrZane u ¢lanu 73. prijedloga zakona. Kada javni dug voden fiskalnom
£ M €J g politikom prede dozvoljene limite pravilo je da politika duga postaje
.ﬁmm,_.w Ukoliko ¢e ostati, predlazemo da se doda | starija od fiskalne politike, sto znaci da se deficit i rashodi moraju

' referenca na mjere fiskalne politike. Kao u stavu | smanjivati kako bi se obuzdao daljnji rast javnog duga. Federacija BiH je
(5). trenutno daleko od takvog scenarija ali ipak smatramo da kocnice duga
moraju biti ugradene u prijedlog zakona. Sta viie, direktive EU daju
preporuke drzavama c¢lanicama da se koc¢nice duga ugrade u ustav ili
propise koji imaju ustavnu snagu, 5to su neke ¢lanice i implementirale.
Clan 77.
Gornja granica ; ol e :

88 | zaizdavanje MMF Izgleda poprili¢no visoko postavljeno. x..uq.:wimq u...:mmmms. S raciofeniiczos Broaniciie Sanjend na-lom.

garancija Vidi €lan 74. prijedloga zakona.

Federacije

Clan 79. Komentar nije prihvacen. Ovim se zakonom morao uvesti neki pojam
Gornja granica o stalnim prihodima a ne onim koji se ostvaruju povremeno, stoga je u
javnog duga i Savez opcina i definicijama preciziran pojam redovnih prihoda koji podrazumijevaju

89 | izdavanja gradova Nejasan pojam redovnih prihoda. prihode koji ne ukljucuju transfere ostalih nivoa vlasti i fondova izuzev
garancija grada Grad Biha¢ redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih vlada i
ili opcine medunarodnih  organizacija, i prihode iz posebnih ugovora:

stav 1.

sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne zajednice, te druge




jednokratne prihode koji se nece kontinuirano realizirati u buducim
periodima. Vidi tacku 29) ¢lana 2. prijedloga zakona.

Clan 81.
Granice
izlozenosti Komentar prihvaéen. U ¢lanu 79. stav (1) propisano je da pojedinacna
Federacije IzloZenost prema jednom pravnom licu bi trebalo | izloZenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu
90 . JP Autoceste FBIH . Wi . S : ; : U LR
prema jednom da iznosi najmanje 10%. indirektnog duga i neotplac¢enog garantiranog duga ne moze biti veca
sektoru, pravom od 10% BDP-a
licu ili grupi
povezanih lica
Clan 81.
Granice Umjesto predlozene granice od od 8% BDP-a | Komentar prihvacen. U ¢lanu 79. stav (1) propisano je da pojedinacna
izlozenosti Federacije, predlaie 10% BDP-a FBiH, imajuéi u | izlozenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu
91 Federacije JP Elektroprivreda | vidu konkretni doprinos trazioca garancije u BDP- | indirektnog duga i neotplacenog garantiranog duga ne moze biti veca
prema jednom BiH u. Isto tako i sektorska izloZenost bi se trebala | od 10% BDP-a. Pored toga, stav (2) propisuje da pojedinacna izloZenost
sektoru, pravom povecati na 20%, imajuéi u vidu planirana | Federacije prema jednom sektoru po osnovu indirektnog duga i
licu ili grupi ulaganja u energetski sektor. neotplac¢enog garantiranog duga ne moze biti veca od 20% BDP-a.
povezanih lica
Komentar, odnosno preporuka je veé¢ ugradena. Clan 83. stav (2)
&lan 85. propisuje da je Strategija upravljanja dugom je trogodisnji dokument
. : o co koji se dostavlja Vladi Federacije na usvajanje zajedno sa Prijedlogom
Strategija Takoder bi se trebalo aZurirati godiinje na L e o e A
92 | upravljanja MMF temelju kontinuiranog vremenskog okvira i Frograma _m,\.q__: INBShone _umam,_.mn__w‘ a Kojl 8 S_Aoamq. rogedin!
dugom pregledati i revidirati po potrebi. dokument _6__..mm u mx_mnd.: sa budzetskim xmmm:n_mq.oa _._m<m_m._ od w:,mu.m
stavl. Vlade Federacije BIH. Slijedom navedenog jasno je da se i Strategija
upravlja dugom aZurira jednom godidnje na roling osnovi, a 5to je i bio
prijedlog MMF-a.
Komentar nije prihvaéen. Ured za reviziju institucija FBIH svakako radi
Otekivalo se da ¢e ¢lan 89. vanjsku reviziju duga | reviziju Federalnog ministarstva finansija i izvrSenja BudZeta FBiH svake
93 Clan 89. IFC po zakonu provesti "Court of Account”. Vazno je | godine ali to je javna revizija. Ovdje je rije¢ o ciljanoj eksternoj
Eksterna revizija osigurati da ne postoji kontradiktnost sa | (nejavnoj) reviziji operacija duga, 3to je bila preporuka eksperata
zakonima "COA" Svjetske banke i EBRD-a kako bi se od strane neovisnih revizora potvrdili
podaci i informacije o transakcijama duga.
Clan 92. Komentar prihvaéen. Clan 90. koji propisuje rokove za dono3enje
Rokovi za provedbenih propisa je znadajno korigovan u odnosu na prednacrt
94 donosenje Ministarstvo Brisati rijeci ,45. stav (2)" zakona, obzirom da je Federalno ministarstvo prihvatilo da objavljuje i
provedbenih finansija KS " godidnje aZurira liste subjekata iz €l. 15., 16., i 17. na koje se saglasnosti
propisa odnose. Ovom intervencijom prestala je potreba da resorna federalna

stav 1.

i kantonalna ministarstva aZuriraju takve liste. Federalno ministarstvo




finansija ¢e liste takvih subjekata azurirati godi$nje na temelju izvjestaja
Federalnog zavoda za statistiku, Finansijsko-informaticke agencije i
izvjestaja o dugu.

95

Clan 92.
Rokovi za
donosenje
provedbenih
propisa

stav 2.

JP Elektroprivreda
BiH

U stavu 2. potrebno je dodati i resorno

ministarstvo (zbog ¢lana 17.)

Clan 90. koji propisuje rokove za donosenje provedbenih propisa je
znatajno korigovan u odnosu na prednacrt zakona, obzirom da je
Federalno ministarstvo prihvatilo da objavljuje i godidnje aZurira liste
subjekata iz €. 15., 16., i 17. na koje se saglasnosti odnose. Ovom
intervencijom prestala je potreba da resorna federalna i kantonalna
ministarstva aZuriraju takve liste. Federalno ministarstvo finansija ce
liste takvih subjekata azurirati godidnje na temelju izvje3taja Federalnog
zavoda za statistiku, Finansijsko-informatitke agencije i izvjeStaja o
dugu.
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+From:Ured za zakonodavstvo

T0:82033253599

IZJAVA O USKLADENOSTI
Naziv federainog Federalno ministarstvo finansija - Federaino
: organa uprave, ministarstvo financija
1. Podacio odnosno federalne
obradivacu upravne organizacije
propisa Naziv organizacione Sektor za upravljanje dugom
jedinice
Nacr Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine
2. Naziv propisa: Draft Law on Debt, Borrowing and Guarantees in the
Federation of Bosnia and Herzegovina
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju :
Odredba Sporazuma Glava V1. Uskladivanje zakona, provedba praviia
31. konkurencije, glanak 70., (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori® br. 10/08, 1/17 i 8/17)
32 Ocjena ispunjenosti obveze iz _Ispunjava u potpunosti
- | navedene odredbe Sporazuma
Razlozi za djelomi¢no ispunjavanje
odnosno neispunjavanje obaveze
33. | iz navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizan ne uskladenosti
4.Veza a sa Programom integrisanja (Pl)
41, | Plzarazdoble
42| Poglavije, potpoglaviie
2.3. | Rokza donodenje propisa
44. | Napomena
§. Uskladenost pro s om steéevinom EU

5.

Primarni izvori prava EU

Ugover o funkcionisanju Evropske un% (pretiséeni

tekst 2024.); Dio tre¢i Politike i unutradnje djelovanje
Unije; Glava V1l Zajednitka pravila o trZiSnom natjecanju,
oporezivanjui priblizavanju zakonodavstava, Poglavije Il.
Pravila o trzisnom natjecanju, tlanak 107.

Treaty on the Functioning of the European Union
(Consolidated version 2024); Part Three Union Policies
and Intenal Actions; Title ViiCommon rules on
competition, taxation and approximation of laws; Chapter
1 Rules on kompetetion, Articles 107.

_djelomi&no uskiadeno”

5.2

Sekundarni izvor prava EU

(1) Direktiva Vijeéa 2011/85/EU od 8. studenoga
2011. o zahtjevima za proralunske okvire drzava
&lanica (SL1. L. 306, 23.11.2011) (CELEX broj.
02011L0085-20240430), posijednji pre&iséeni tekst od
30.04.2024.

Council directive 2011/85/EU of 8 November 2011
on requirements for budgetary frameworks of the
Member States (OJ L 306 23.11.2011) (CELEX No:
02011L0085-20240430), last consolidated text of
30.04.2024.

5.3.

Stepen uskladenosti sa

5.4.

Razlozi za djelimiénu uskiadenost
ill neuskladenost

sekundamim izvorima prava i ke
Obzirom na materiju koju regulira predmetni nacrt zakona

dielomiéno uskladeno”

bilo je moguée djelomicno uskladiti u dijelu koji se odnosi
na vodenja evidencija o dugu, zaduzivanju i garancijama
za tijela koja nisu dio redovnih proratuna ali su dio opée
drzave te dostavijanje takvih podataka Federalnom

ministarstvu finansija, te nije bilo moguce izvréiti potpuno
uskladivanje

Pagelof2

' #

o
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5.5. | Rok za potpuno uskladivanje Rok za uskladivanje isteko 01.08.2021. pmd\dden\
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju. OteZane
okolnosti rada zakonodavnog tijela uslied pandemije
Covida

5.6. | Ostali izvori prava EU
6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi
propisi EU sa kojima je potrebno
izvrSiti uskladivanje potrebno je to
konstatovati
7. Da li je osiguran prijevod pravnih Da
izvora na sluZbene jezike u upotrebi u
Federaciji Bosne i Hercegovine
8. Da li je propis preveden na engleski Ne
jezik 7
Oviaéteno lice obradivata odnosno Direktor Ureda Viade Federacije Bosne i Hercegovine
predlagata | uskiadenost sa propisima Evropske
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o dugu, zaduZivanju
i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 18.03.2025.

Obradivac Federalno ministarstvo finansija/financija

| - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada
Vlade Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije?

Odgovor: Nacrt zakona je uskladen sa Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama 2021-
2025.

Nacrt Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine se ne nalazi u
programu rada Vlade Federacije za 2025. godinu. S obzirom da se isti nalazio u izradi, gre§kom
je izostavljen iz Programa rada Viade Federacije BiH, pa time i Parlamenta Federacije BiH za
2025. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona vezan za druge vaZece propise ili ima uéinak na druge vaZzeée
propise?

Ako DA, navedite koje: Zakon o budZetima u Federaciji Bosne | Hercegovine (,Sluzbene
novine FBIH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,104/16, /18,11/19, 99/19, 25a/22,
7/25)

Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

Trenutno vaZe¢i Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama je u primjeni preko petnaest godina i u
tom periodu su uoceni nedostaci odnosno prevazidenost nekih odredbi kod stvaranja duga i odredbi
koje se odnose na fiskalna pravila kakva vrijede u Europskoj uniji. Prije svega se tu misli na pravila
za zaduZivanje i izdavanje garancija, davanje odobrenja za zaduZivanje i izdavanje garancija i
ogranicenja iznosa duga Federacije, kantona, gradova i opéina i obuhvata garancija, a posebno na
obuhvat javnog duga odnosno duga opce drzave prema ESA2010 metodologiji izvjedéivanja koju
odredbe postojeceg zakonskog rieSenja uopée ne prepoznaju a vaZe za zemlje EU. Trenutno
vazece zakonsko rieSenje ne prepoznaje izloZzenosti Federacije prema jednom pravnom licu ili
Federacije prema kantonu i pojedinaénom sektoru niti prepoznaje gornju granicu javnog duga i
garancija niti ima mjere za stabilizaciju duga.

Nacrtom zakona o dugu zaduzivanju i garancijama se Zeli unaprijediti proces izvjeStavanja o
javnom dugu i upravijanja rizicima, revidirati postojeée limite zaduZenosti i izloZenosti na nivou
Federacije, kantona, gradova i opéina i utvrditi nove gornje granice javnog duga i garancija. Novi
limiti za servisiranja duga kantona, gradova i opéina se stavljaju u odnos sa redovnim prihodima. U




ciljiu upravijanja javnim dugom predvidene su i odredbe o davanju prethodne saglasnosti
Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija, odnosno gradonacelnika ili
nacelnika opéine za institucije i pravna lica koja su u viasni§tvu navedenih nivoa vlasti dok se javnim
zdravstvenim ustanovama izri¢ito zabranjuje novo zaduZivanje te se uvodi obaveza objavljivanja
liste vanbudZetskih korisnika i javnih preduzec¢a kojima treba prethodna saglasnost za zaduzivanje
i u kojim okolnostima. Federalno ministarstvo finansija, ministarstva finansija kantona,
gradonacelniku odnosno nacelnik bi podzakonskim propisom uredili postupak za izdavanje
prethodne saglasnosti.

Posebno se ureduje svrha i postupak unutradnjeg i vanjskog zaduZivanja i raspolaganje i
investiranje kreditnih sredstava. Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje garancija sa
smjernicama za ocjenu kreditnog rizika trazioca garancije te se uvodi administrativna naknada za
podnoSenje zahtjeva za izdavanje garancije i predvida uspostava Garancijskog fonda na nivou
Federacije kao podraduna u okviru Jedinstvenog raduna Trezora Federacije koji je namijenjen
iskljucivo za placanje po aktiviranim garancijama. Daje se ovlastenje Vladi da donese propis kojim
se utvrduje uspostavijanje, nacin finansiranja i upravijanja garancijskim fondom kao i naplatu
administrativne takse, nacin obraduna i naplate proviziie i premije rizika, dinamiku punjenja
Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti garantovanog, a neotplaé¢enog duga.

Posebno se utvrduje obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga kroz budZet Federacije,
kantona, grada i opcine i mjere u slu€aju kasnjenja servisiranja indirektnog duga, te rezervne mjere
u sluCaju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i opéine prema drugim povjeriocima.
Revidirana je obaveza Federacije, kantona, grada i op¢ine o uspostavi i vodenju evidenciju o dugu
i garancijama iz svoje nadleZnosti u smislu da Federalno ministarstvo finansija uspostavija i vodi
evidenciju o javnom dugu Federacije i garancijama koje je izdala Federacija, ali i o dugu javnih
preduzeca iz nadleZnosti Federacije i o javnom dugu i garancijama kantona, gradova i opéina. Ovo
e biti uradeno kroz podzakonski propis koji donosi federalni ministar finansija radi uspostave
jedinstvenog sadrZaj evidencija, nacina vodenja, postupaka dostavijanja i evidentiranja duga i
garancija. Propisuje se obaveza evidentiranja duga i izvje$tavanja za dug i garancije za sve
subjekte Ciji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat javnog duga.
Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada i opcine da sacinjavaju i objavijuju kvartalne
izvjeStaje o dugu, a za Federaciju i godi$nje izvjestaje o upravljanju dugom kao i obaveza Vliade
Federacije da usvaja Strategiju upravijanja dugom (vremenski je uskladeno sa usvajanjem
Programa javnih investicija Federacije BiH), Godinji plan zaduzivanja i Godidnji izviestaj o
upravljanju dugom (zajedno sa izvje$tajem o izvr§enju budzZeta).

Propisuje se obaveza provodenja eksterne revizije s ciliem provjere djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravijanja dugom (nepostojanje eksterne revizije u¢inka operacija upravijanja dugom
signal je ozbiljnog nedostatka u u€inku i ukazuje na podruéje koje se smatra prioritetnim za reformu
ili izgradnju kapaciteta upravljanja dugom).

1) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog
drustva, itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt
zakona.

Federacija Bosne i Hercegovine, kanton, grad, opéina, vanbudZetski korisnici i javna
preduzeca.

lll - Proces konzultacija




1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i naéin na koji ste vrsili konzultacije
(javna rasprava, pisani komentari, itd.)

U cilju aktivnog u€esca u pripremi Zakona, radna verzija istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centralna banka BiH, Udruzenje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, opéine, Ured za reviziju institucija FBiH,
Savez opcina i gradova, zavodi zdravstvenog osiguranja, javna preduzeéa) kao i medunarodnim
finansijskim institucijama (Svjetska banka, MMF, EBRD, IFC) na ogitovanje. Federalno ministarstvo
finansija je dostavijene pisane komentare, prijedloge i sugestije razmotrilo, dijelom prihvatilo pa su
postali sastavni dio teksta Zakona, a neki od prihvatljivih prijedloga ¢e biti ugradeni u podzakonske
akte

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Federalno ministarstvo finansija je prihvatilo komentare na odredene definicije u &lanu
2, korekcije na ¢lanove 5., 6., 8., 9., 10. i 16. (vanbudZetski fondovi i javne zdravstvene ustanove
se ne mogu finansirati zaduZivanjem). Korekcija ¢lana 19. i 21. (sada je to &lan 17. i 19.) da
saglasnost za zaduZivanje i odluku o unutradnjem zaduZivanju daju gradsko i opéinsko vijeée, a
ne gradonacelnik ili nacelnik. Korekcije ¢lana 28. (sada je to ¢lan 26.) da se direktno vanjsko
zaduZzivanje kantona, grada, op¢ine, vanbudZetskog korisnika i javnog poduzeéa moze obauviti
samo uz prethodnu saglasnost nadleznog ministarstva finansija. Korekcija u ¢lanu 25. da se
podzakonskim aktom propiSe prate¢a dokumentacija u postupku vanjskog zaduzivanja.
Prihvaceni komentari na €lan 30. (sada 28.) da i gradovi i opéine primjenjuju odredbe o
investiranju slobodnih kreditnih sredstava u skladu s propisom o investiranju javnih sredstava
(samo ako nije protivno ugovoru o kreditu), te da se ostvarena kamata od investiranja uplaéuje na
Jedinstveni raCun Trezora. Korekcija ¢lana 33. (sada 31.) kojima se odreduju mjere u sluéaju
kasnjenja servisiranja duga, uvodenje placanja kamate na reprogramirani dug po stopi koja je
ekvivalentna kamatnoj stopi na posljednjoj aukciji obveznica Federacije koja je ro&nost
ekvivalentna roku otplate reprogramiranog duga. Prihvaéen komentar u &lanu 46. (sada 45.) u
postupku donoSenja odluke o izdavanju garancije, skraceni rokovi, izbacivanje pojma radnih
dana. Prihvacen komentar na ¢lan 70. (sada ¢lan 68) da se u obavezi izvjestavanja o dugu javnih
poduzeca pored ministarstva finansija uvede i nadlezno resorno ministarstvo. Kod &lana 77. (sada
Clan 74.) gornje granice za izdavanje garancija Federacije se veZu za ukupni neotplaceni
garantovni dug koji ne moze biti ve¢i od 15% BDP-a. Korekcija je izvrSena u postotku izloZenosti
Federacije prema jednom pravnom licu i grupi povezanih pravnih lica (na 10% BDP-a Federacije)
i izloZzenost prema jednom sektoru na 20% BDP-a.

IV - Alternativna rjeSenja - identifikacija opcija

2) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajuée?
Opcija 1: zadrzavanje postojeceg zakonskog rje$enja

Odgovor: Trenutno zakonsko rjeSenje ne poznaje fiskalna pravila za javni dug kakva postoje u
zemljama Clanicama EU odnosno nema odredbe odnosa javnog duga prema BDP-u i u potpunosti
je onemoguceno izvjeStavanje u skladu sa ESA2010 metodologijom. Ograniéenja i granice duga
za lokalne zajednice su postavijene na niskom nivou $to usporava njihov razvoj i u praksi
ograni¢avaju Federaciju i kantone i lokalnu zajednicu u smislu dobrog upravijanja dugom. Ne
postoje granice izloZenosti prema jednoj pravnoj osobi ili grupi povezanih osoba niti prema jednom




sektoru. Pravila za izdavanje garancija su se u praksi pokazala kao dugotrajna i ograni¢avajuéa za
trazioce garancija dok su za davaoca garancije riziéna.

Opcije 2. usvajanje novog zakonskog rjesenja

Odgovor: Proces izvjetavanja o javnom dugu ée biti jasno uspostavijen te ¢e biti omoguéeno
izvjeStavanje u skladu sa ESA2010 metodologijom. Bit ¢e jasno precizirana gornja granica iznosa
duga Federacije, koraci i ovlasti za poduzimanje mjera za stabilizaciju duga. Gornje granice
ukupnog duga za lokalne zajednice se podizu na 20% redovnih godisnjih prihoda. Uspostavija se
jasan mehanizam izdavanja garancija kako za traZioce tako i za izdavaoca garancije te uspostave
I punjenja Garancijskog fonda kao instrumenta osiguranija placanja za protestirane garancije.

1) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rieSenje problema.

Odgovor: U skladu sa dobrim praksama EU u pogledu izvjestavanja o dugu uvedena je obaveza
sacinjavanja i objavljivanja kvartainih izvjestaja o dugu, Godi$njeg plana zaduzivanja i Strategije
upravijanja dugom, koji su kalendarski uskladeni sa izradom budZeta, i Programa javnih investicija.
Uspostavljaju se jasnija pravila za izdavanje i vodenje evidencija o garancijama kao i uspostava
Garancijskog fonda kao instrumenta osiguravanja pla¢anja po protestiranim garancijama

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli§

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna
administrativna opterec¢enja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika?
Hoce li imati utjecaja na funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor: NE

1b) Koji su finansijski u¢inci prednacrta/nacrta zakona? Utjeée li na operativne troskove
i obavljanje poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proraé¢une?
Odgovor: Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budzetima s
obzirom da samo njegovo usvajanje ne predstavija novu finansijsku obavezu po budZet, veé da
finansijske obaveze provedbom ovog Zakona mogu nastati iskljugivo na osnovu pojedina&nih
odluka o zaduZenju i izdavanju garancije, a iste sadrZe precizirane uslove zaduZivanja i izdavanja
garancija, kao i s tim povezane fiskalne rizike po budzet.

lako provodenje zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budZetima, onaj nivo
viasti koji se opredijeli za izdavanje garancija duzan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji
¢e zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktom o uspostavijanju
Garancijskog fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima i opéinama.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na mogucénost zaposljavanja i trziste rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana
socijalna ukljucenost i zaStita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa
zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE

2) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE




Objasnite: NE

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji
nacin? Koji nivo vlasti je mjerodavan za primjenu? Ko vrsi nadzor?

Odgovor: Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vrSe Federalno ministarstvo finansija i
ministarstva finansija kantona, u okvirima nadleznosti utvrdenih ovim Zakonom.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usaglasen s drugim vaZecim propisima?

Odgovor: PredloZeni Nacrt zakona uskladen je sa odredbama Zakona o budZetima u Federaciji
BiH koje se odnose na dug, zaduzZivanje i garancije.

3) Je li prijelazni period s postojeceg rjesenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definiran?

Odgovor: U prijelaznim i zavr$nim odredbama Nacrta zakona uredena su vazna tehnicka pitanja,
kao Sto su rokovi za donoSenje provedbenih propisa, rokovi za uskladivanje propisa, tretman
konaéne alokacije vanjskog duga, prestanak vazenja drugih propisa te stupanje na snagu Zakona.




