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PoStovani,

U skladu sa clanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi sa 61.

178. i 179. Poslovnika Predstavniakog doma Parlamenta Federacije BiH (,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 69107,2108,26120 i 13124) isa 61. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109,24120 i 6Q124), radi
razmatran.ia i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU I

GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE, kojije utvrdila Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine na 54. sjednici, odrZanoj 12.05.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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ZAKON
O DUGU, ZADUAVANJU I GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE -

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nadin i postupak zaduZivanja Federacije Bosne iHercegovine
(u daljem tekstu: Federacija), kantona, gradova, opdina, vanbudZetskih korisnika i javnih
preduze6a u Federaciji, izdavanje garancija Federacije, kantona, gradova iop6ina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija iizvjestavanje o dugu i garancijama u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug igarancije.

(2) Ovim propisom se u zakonodavstvo Federacije djelomi6no preuzima Direktiva Vijeca
20111851EU od 08. novembra 201'1. godine o zahtjevima za bud2etske okvire drZava dlanica
(Sl.l. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX broj: 0201'11008s-20240430), postjednji predi5ceni tekst od
30. aprila 2024. godine.

itan 2.
(Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sljedeca znadenja:

1) Akt o preuzimanju finansijske obaveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt ili drugi
finansijski aranZman koji sadrZi uslove pod kojima je duinik dobio sredstva od povjerioca ili
odredbe kojima se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao idrugi finansijski aranZmani u
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duZnika nastaju finansijske obaveze.2) Budietski rashodi propisani su zakonom ipropisima donesenim na osnow zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u finansijskim planovima budzetskih korisnika, odnosno u
budZetu-

3) Deficit proiza5ao iz gotovinskog toka je privremeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljanja budZetskih prihoda i placanja bud2etskih rashoda i baziran je na budietu u kojem
ukupno planirani budietski prihodi nisu manji od ukupnih bud2etskih iashoda za tu fiskilnu
godinu.

tl llrektna garancija je garancija izdavaoca garancije izdata direktno u korist povjerioca.
5) Direktni unutraSnji dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federaiije i iskljuduje

relevantni unutra5nji dug.
6) Direktni vanjski dug Federacije.ie dug nastao direktno u ime Federacije i iskljuduje relevantni

vanjski dug Federacije.
7) Driavna pomo6 je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog

p,rihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koja moZe biti dodijeljena ili planirana direktno
ili indirektno od davaoca drZavne pomoci, u bilo kojem obliku, dime se narusava ili postoji
opasnost od naruiavanja konkurencue na tr2istu stavljajuii u povoljniji polozaj odrealene
privredne subjekte, proizvodnju ili trgovinu odret enih proizvoda, ili pruzanje odredenih usluga,

- qko to utjede na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.8) Driavni dug je dug Bosne i Hercegovine izraien u domacoj valuti diji je du/nik Ministarstvo
finansija itrezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija itrezora), u ime
Bosne i Hercegovine.

9) Dug je finansijska obaveza za pozdlmljena nov6ana sredstva nastala u skladu sa aktom o
preuzimanju fi nansijske obaveze.

10) Dug Federacije je vanjski i unutra5nji dug Federacije izra2en u domafoj ili stranoj valuti, po
ko.iem je du2nik, direktno ili indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansua) u ime Federacije, i ne obuhvata dug
kantgna, gradova i op6ina. U dug Federacue ukljuduje se idug Federacije liojije do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zadulenja.

11) Dug grada iop6ineje unutraSnji ivanjski dug grada iop6ine.
12) Dug kantona je unutra5nji ivanjski dug kantona.
13) Dugoroini dug je dug koji se otplacuje u roku du2em od jedne godine od dana zadu2enja.



17)
18)

16)

1e)

20)

21)

22)

23)

14)
15)

24)
25)
26)

Duinik je strana koja primarno ima obavezu izmirenia finansuske obaveze.

Finansijski lizing je sporazum zalizing kapitalne investicije na odrealeni vremenski period s tim

da na fraiu tog 66rioOa kapitalna investicija postale vlasniStvo duZnika kao Sto je definirano

zakonom.
Garancija je preuzeta finansijska obaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garanciie

ili dvostianog sporazuma zakljudenog izmectu izdavaoca garancije i korisnika garancije da

izdavalac gaiancije plati dospielu, a neizmirenu obavezu, u sludaju da duZnik, koji ima primarnu

obavezu za izvrsenle dospjete finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvriio takvu

obavezu.
lndireKna garancija je protugarancUa izdata u korist drugog garanta.

lndirektni J'ug feieiaiije je dug Federacije nastao u ime i za ra6un du2nika i koji duinik
servisira prema Federaciji u skladu sa uslovima definiranim ugovorom.
Javno pieduze6e je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno druilvo i koje obavlja

djelatnost od javnog druStvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti,

u'pravljanje lavnim doUrima i druge djelatnosti od iavnog druStvenog interesa) ili pravno lice

definirano kao javno preduze6e posebnim propisom.
Javna zdravsivena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom

interesu u skladu sa propisima o zdravslvenoj zaititi i registraciji ustanova u Federaciii diji je

osnivad Parlament Federacije, skup5tina kantona, gradsko ili op6insko vijece.

Javni dug Federaciie preditavlja ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federacijikoje su

prema privilima statistidfe metodologije Evropske unije razvrstane u sektor op6e ddave, a

obuhvaia ukupan dug Federacue, kantona, gradova i op6ina i vanbudZetskih korisnika,

iskljuduju6i dug izmedu ovih subiekata.
Xapitaina invlsticiia ili kapitatno ulaganje ie ulaganle u povecanje i oduvanje vrijednosti

imovine, ulaganja u zemljiste, gradevine, opremu idrugu materijalnu i nematerijalnu imovinu, a

koja ima period amortizacije duZi od jedne godine.
Korisnik garancije le povjerilac odnosno drugi garant kojem se, u sludaju neispunjenja dospiele

finansijske obaveze od strane duZnika, izdavalac garancije obavezuje da ce ispuniti ugovorenu

obavezu, ako su ispunjeni uslovi iz garancije.
Kratkorocni dug je dug ko.ji se otplacuje u roku kra6em od jedne godine od dana zadu2enja.
Povjerilac je kreditor, zajmodavac, lizing drultvo i investitor u vrijednosne papire duZnika.
Prihodi u smislu ovog Zakona podrazumijevaiu, bez ogranidenja, porezne i neporezne prihode

i ostale prihode utvrclene zakonima i drugim propisima.
Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrSenju otplate vanjskog duga na

osnovu mjesta koristenia kreditnih sredstava u vriieme kada je taj dug nastao.
privredni subjekti u poteSkodama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim vlastitim sredstvima

ili sredstvima ioja mogu dobiti od svojih vlasnika (dioni6ara) ili povjerilaca zaustave gubitke, 3to

bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurno rezultiralo
prestankom njihovog poslovan,a.'Redovni 

prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukliuduju transfere ostalih nivoa vlasti i

fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih vlada i metlunarodnih

organizacija, i prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gratlana za jedinicu lokalne

zajednice, te druge jednokralne prihode koji se ne6e kontinuirano realizirati u budu6im
periodima.
Refinansiranie je zaduZivanje radi zatvarania postojeceg duga novim dugom.
Relevantni dugFederacije je dug Federacije u 6ije ime se zaduZila Bosna i Hercegovina i koji
je plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.
Relevantni dug kantona je dug kantona u 6ije ime se zaduZila Federacija i koji je plativ iz

sredstava koje osigurava kanton.
Relevantni dug grada ili opdine je dug grada ili op6ine u dije ime se zaduZila Federaciia ili
kanton i kojije plativ iz sredstava koje osigurava grad ili op6ina.
Reprogram je promjena ve6 ugovorenih uvieta kredita ili zajma koia mo2e uklju6ivati promjenu

u nadinu i roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu placania dospielog dugovanja i

mirovanje otplate.
Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont i

druge obaveze na osnovu duga uklju6ujuci ostale pratece tro5kove.
Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je ovla5tenje u budietu i zakonu odnosno odluci o
izvr5enju bud2eta za tekudu godinu koje daje nadle2no zakonodavno ili predstavnidko tijelo radi

izdvajan.ja namienskih sredstava u konkretnu svrhu.

27)

28)

2e)

30)
31)

32)

33)

34)

35)

36)



37)

38)

3s)

40)
41)

42)

Ukupan dug Federacije predstavlja dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statisti6ke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor op6e dr2ave, a obuhvata

dug Federacije ifederalnih vanbudzetskih korisnika, iskljudujuii dug izmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili op6ine predstavlja dug svih institucionalnih jedinica grada ili op6ine koje
su prema pravilima statistidke metodologije Evropske unue razvrstane u sektor opce drzave, a
obuhvata dug grada odnosno opdine i vanbudZetskih korisnika grada odnosno op6ine,
iskljudujudi dug izmetlu ovih subjekata.
Ukupan dug kantona predstavlja dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statistidke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor op6e dr2ave, a obuhvata
dug kantona ivanbudietskih korisnika kantona, iskljudujuii dug izmedu ovih subjekata.
Unutra5nja garancija je garancija kojom se garantira otplata unutra5njeg duga duZnika.

Unutrainji dug Federacije, kantona, grada i op6ine, vanbudietskog korisnika ijavnog
preduze6a je dug Federacije, kantona, grada i op6ine izuzimaju6i niihov vanjski dug.
Vanbudietski fond je pravno lice, osnovano na osnovu zakona, koje se flnansira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. VanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zakona smatraju se
fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za penzusko i invalidsko osiguranje, Federalni
zavod za zaposljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,

kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i kantonalne sluZbe za zapoSljavanje.
Vanbudietski korisnik u smislu ovog Zakona je privredno drustvo, organizacija, ustanova ili
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili opcina ima odluduju6i utjecaj na

upravljanje ikoje se prema pravilima statistidke metodologije Evropske unUe razvrstava u sektor

op6e dr2ave, a nije budietski korisnik.
Vanjska garancfla predstavlja garanciiu kojom se garantira otplata vanjskog duga duZnika.
Vanjski dug Federacije, kantona, grada iop6ine, vanbudietskog korisnika ijavnog
preduze6a le dug prema inostranim povjeriocima plativ u stranoj valuti.
Vrijednosni papiri Federacue, kantona, gradova, op6ina, vanbudietskih korisnika i javnih
preduze6a su prenosive isprave u nematerijalizovanom obliku-elektronski zapisi na osnovu

kojih se ostvaruju prava prema emitentu i dine obavezu emitenta u skladu sa Zakonom iodlukom
o emisiii vrijednosnih papira.
Zaduiivanje je stvaranje finansijske obaveze po osnovu ugovora o kredilu, zajmu, finansrskom
lizingu i izdavaniu vrijednosnih papira.

POGLAVLJE II. DUG IZADUZVANJE

43)

44)
45)

46)

47)

Odjeljak A. Status, kategorije i instrumenti osiguranja duga

ean 3.
(Dug kao apsolutna obaveza)

(1) Dug Federacije predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacile u skladu sa uslovima

deflniranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim je Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao

svoj javni dug.

(2) Dug kantona predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skladu sa uslovima

definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu ipropisima o emisrji vrijednosnih
papira, te zak-onom ili drugim aktom koiim ie kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao svoj
javni dug.

(3) Dug grada odnosno op6ine predstavlja apsolutnu ibezuslovnu obavezu grada ili op6ine u skladu

sa uilovima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu ipropisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno opdina preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj iavni dug.

(4) Dug vanbudZetskog korisnika ijavnog preduzeia predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu

vanbudietskog korisnika ijavnog preduze6a u skladu sa uslovima definiranim ugovorom o

kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih papira.



(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(1)

\2)

(3)

(1)

elan 4.
(Driavni dug)

Drzavni dug obuhvata. i dug Bosne i Hercegovine koji je nastao u skradu sa zakonom koji je biona snazi u vrijeme zadu2enja.

y :_r1[1.*r_dlylia dr+ynoS duga, kada je neizmirena obaveza izra1ena u zakonskoj vatuti,zuzrmajucr domacu varutu, wijednost 6e se preradunati u doma6u valutu u vrijeme vrsenjaprocjene, prema zvanidnom kursu centrarne banke Bosne i Hercegovine i, Jlriem terstu,Centralna banka).

6tan 5.
(Status otplate duga)

sve obaveze koje dine unutrasnji i vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastate i da ri su nastare izdavanjem vrilednosnih pafiri, uzimanle, ir"oita l"jrorr,
finansijskog lizinga ili preuzimanjem duga.

otplata glavnice duga, placanje kamata, naknada iostalih obaveza na taj dug su prioritetna
obaveza Federacije, bez obzua na izvore prihoda i da li su poloZena n" ,adrn 

-, 
komercijalnoj

banci ili na radun kod centralne banke i ne podluezu, sada ili kasnije, bilo kolem-oiugom
potra2ivanju.

odredbe stava (1)i(2) ovog dlana na odgovaraju6i nadin se primjenjuju na kantone, gradove i
op6ine.

etan 6.
(lnstrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se moze dodatno osigurati:
a) Mjenicom;
b) Qelokupnim ili dijelom prihoda koji se odekuje od kapitalne investic[e;
c) Garancijom banke idrustva za finansijsko osiguranje igarancijom Bosne i Hercegovine.

Dug kantona, grada i op6ine se moie dodatno osigurati:
a) Mjenicom;
b) Namjenskim novdanim depozitom do visine godiinjeg anuiteta;
c) Qelokupnim ili dijelom prihoda koji se odekuje od kapitatne investicije;
d) Prihodima od indirektnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu iopiini;
e) Garancijom banke i druitva za finansijsko osiguranje, garancijom Bosne i Hercegovine

i Federacije, a dug grada i op6ine i garancijom kantona.

u sludaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) i (2) ovog
dlana odlukom o zadu2enju utvratuje se i ovla5tenje za davanje instrumenita iz stava 1iy iae. aj
i b) i iz stava (2) tad. a), b), c) id) ovog dtana.

Dug. vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeda moZe se osigurati prema pravilima koja
uretluju poslovanje i upravljanje vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeca.

dlan z.
(Nistavnost duga i instrumenata osiguranja)

Zaduzenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a nije nastalo na nadin i pod
uslovima propisanim ovim Zakonom nece biti vaie& i provodiva obaieza Federacije, kantona,
grada, op6ine, vanbudZetskog korisnika i javnog preduze6a.

odredbe ugovora o kreditu, zajmu ifinansijskom lizingu zakljudeni suprotno odredbama ovog
Zakona su nistavne.

12)

(4)



(3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje povjeriocu u svrhu osiguranja otplate duga
Federacije, kantona, grada iopeine suprotno ovlastenjima iz 6lana 6. stav (3) Zakona ie
ni5tavan.

Odjeljak B. Naiin zaduiivanja, ovlastenja i godisnja ogranicenja novog zaduiivanja

Clan 8.
(Mjesto, valuta i forma zaduiivanja)

(1) Federacija, kanton, grad iop6ina se mogu zadu2ivati u zemlji i inostranstvu, u doma6oj i stranoj
valuti uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih papira i

preuzimanjem duga.

(2) Vanbud2etski korisnik ijavno preduzece se moZe zaduZivali na nadin i u formi prema pravilima
koja uretluju poslovanje i upravljanje vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeia.

Clan 9.
(Roinost duga)

(1) Federacija kanton, grad iopeina se mogu zadu2ivati kratkorodno idugorodno.

(2') lzuzetno od stava (1) ovog dlana, zadu2ivanje u svrhe iz ilana 20. stav (1) tadka a) Zakona
moguce je samo u okviru kratkorodnog zaduZivania.

(3) Vanbud2etski korisnik ijavno preduze6e se mogu zaduZivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje i upravljanje vanbudzetskog korisnika i iavnog preduze6a.

itan'lo.
(Kratkoro6no zaduZivanie za finansiranje budietskog deficita proiza3log iz gotovinskog toka)

(1) Kratkorodni dug nastao radi finansirania budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka

mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojojje zaduzenje i nastalo, te ni u kom vremenskom periodu

tokom te fiskalne godine ne smije pre6i 15olo redovnih prihoda budZeta ostvarenih u prethodnoj

fiskalnoj godini.

(2) Kratkorodni dug nastao radifinansiranja budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka ne6e

se smatrati neiimirenim ineie ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranidenja za zaduZivanie i izdavanje

garancUa.

elan 11.
(Ovla6tenia za provodenje postupka zaduiivanja Federaciie, kantona, grada odnosno op6ine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona, Federalno ministarstvo finansija, kantonalno ministarstvo

finansUa, slu2ba za finansije grada odnosno opiine, imaju iskljudivo ovlaStenje za provotlenje
postupaka za:

a) zakljudivanje ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu;
b) izdavanje vrijednosnih papira;
c) izdavanjegarancija.

Clan 12.
(Godiinje ograniEenje iznosa novog zaduiivanja Federacije, kantona, grada i op6ine)

(1) GodiSnje ogranidenje iznosa novog zaduaivanja Federacije i kantona odretluje se budzetom i

zakonom o izvrsenju bud2eta, a grada iop6ine budZetom iodlukom o izvr5enju bud2eta.

(2) U periodu privremenog finansiranja Federacija, kanton, grad iop6ina se mogu zadu2iti po' 
osnovu unutrasnjeg ivanjskog duga do iznosa utvnlenog u odluci o privremenom finansiranju.



(3) U odluci o privremenom finansiranju moZe biti predvidena mogudnost dodatnog zadu2ivarya
najvi5e do iznosa teku6ih otplata duga koji ima dospijeee u pe.rioou o'o g-r.j"."* po istekuprivremenog finansiranja.

(4) Ukoliko se u periodu privremenog finansiranja budzet ne donese do 31. marta, VladaFederacije, vlada kantona, gradona&lnik inaee'tnif ovlaiteni su donositi odluke o zaduzenju izaduzivanjem osiguravati sredstva za otplatu duga koji dospijeva i;ko; fis-kaln;godine.

(5) u sludaju. da se vrijednosni papiri emitiraju sa diskontom, ogranidenje se obradunava ponominalnoj vrijednosti emitiranih vrijednosnih papira.

etan 13.
(GodiSnje ogranidenje zaduiivanja vanbudietskog korisnika)

(1) Finansijskim planom vanbudietskog korisnika Federacije odrettuje se visina i svrha novog
unutra5njeg i vanjskog zaduZenja u toku fiskalne godine.

(2) zak-onom.o izvr5enju 
_ 
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon oizvrsenju budzeta Federacije) odreduje ie ukupna visina iaduienia i6.;.; ; finansijskimplanovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao iukupan izi". 

"tJlri, 
grrvnice duga.

(3) Godi5nji iznos zaduienja svih vanbudZetskih korisnika Federacije ne moze biti veci od ukupne
visine zaduZenja odredene Zakonom o izvr5enju bud2eta Federacije.

(4) odredbe ovog 6rana na odgovaraju6i nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

etan 14.
(ograni6enje zaduiivanja vanbudietskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

(1) VanbudZetskom fondu.i javnoj zdravstvenoj uslanovi nije dozvoljeno zadu2ivanje, odnosno
stvaranje unutraSnjeg ili vanjskog duga.

(2) Odredbe stava (1) ovog dlana ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statistidke metodologlje Evropske unije ne razvrstava u sektor op6e drzave.

(3) U sludaju kolizije ovog Zakona i zakona iz oblasti zdravstvene zastite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduiivanje i izdavanje garancije

etan 15.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva fi nansija)

(1) U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zaduZivati:

a) kantoni, gradovi i op6ine,
b) federalni vanbudZetski korisnici,
c) federalna javna_preduze6a koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan

finansijski rezultat,
d) pravna lica koja imaju neotpra6en dug za kojije izdata garancija Federacije.

(2) Federalno ministarstvo. finansija utvraruje iobjavljuje listu subjekata iz stava (1) tad. b), c) id)
ovog dlana na svojoj internet stranici.

(3) Lista subjekata iz stava (2) ovog dlana se usklactuje jednom godisnje.

zp
a)
b)

(4) Be rethodne pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
kantoni, gradovi i op6ine ne mogu izdavati garancije,
kantoni ne mogu davati prethodnu iaglasnost za
vanbudZetskim korisnicima,

zaduZivanje kantonalnim



c) gradonadelnik odnosno nadelnik ne moZe davati prethodnu saglasnost za zadulivarile
vanbudietskim korisnicima grada, odnosno opcine.

Federalni minislar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
saglasnosti iz st. (1) i (4) ovog 6lana, obavezan sadrZaj zahtjeva, obavezne priloge i

dokumentaciju.

ilan 16.
(Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti ministarstva finansija
kantona ne mogu se zadu2ivati'.

a) kantonalni i vanbud2etski korisnici,
b) kantonalna javna preduze6a koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila

negativan fi nansijski rezultat,
c) pravna lica koja imaju neotpla6en dug za koji je izdata garancija kantona.

(3) Lista subjekata iz stava (2) ovog dlana se uskladuje jednom godisnje

(4)

(1) U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog odnosno
op6inskog vijeca ne mogu se zaduiivali:

a) vanbud2etski korisnici grada odnosno op6ine,
b) javna preduze6a grada ili opdine,
c) pravna lica koja imaju neotpla6en dug za koji je izdata garancija grada ili op6ine.

(5)

(1)

(2)

(3)

(4)

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) tadke a), b) i c)

ovog dlana na svoioi internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog dlana se usklacluje jednom godi5nje.

Gradonadelnik i nadelnik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog dlana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutrasnieg zaduiivanja
Clan 18.

(Svrha unutraSnjeg zaduiivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i op6ina se mogu zaduzivati po osnovu unutrasn eg duga u sljedece
svrhe:

a)
b)
c)

Finansiranja budietskog deficita proizaSlog iz gotovinskog toka,
Finansiranja budZetskog deficita,
Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,
Servisiranje duga, ukljuduju6i i povezane troskove,
Placanja aktiviranih garancUa u potpunosti ili djelimi6no,
Finansiranja uspostavljanja i odr2avanja rezervi likvidnosti,
PrUevremena otplata duga ili otkupa izdatih duZnidkih vrijednosnih papira,
Restrukturiranja nedospjelog duga,
Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog ili
predstavni6kog tijela.

(2) Federalno ministarstvo finansija utvrcluje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) tad. a), b) i c)
ovog 6lana na svojoj internet stranici.

Ministar finansija kantona pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1)ovog dlana, obavezan sadrZaj zahtjeva, obavezne priloge idokumentaciju.

elan 17.
(Prethodna saglasnost grada i opdine)

d)
e)
0
s)
h)
i)



(2) VanbudZetski korisnik ijavno preduzece se moie zaduZivati samo u svrhe koje su dopu5tene
propisima koji ureduju njihovo poslovanje.

elan 19.
(Postupak unutra5njeg zaduiivanja Federacije, kantona, grada i op6ine)

(1) Odredbe propisa iz ilana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona su opca ovlastenja za zaduZivanje tokom
fiskalne godine na osnovu unuka6njeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skladu sa
ovim Zakonom.

(2)

(3)

(4)

(1) U slu6aju da unutra5nje zadu2enje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i

Hercegovine, Federalno ministarstvo finansija Ce se konsultovati sa Ministarstvom finansija i

trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine.

(2) U sludaju relevantnog unutra5njeg zaduieniJa Federacije iz stava (1) ovog dlana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahtjev Ministarstvu finansija itrezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirektnog duga Bosne i Hercegovine u korist Federacije.

(3) Zahljev iz stava (2) ovog 6lana sadr2i neopozivo uputstvo Ministarstvu finansija i trezora da
emitira vruednosne papire Bosne iHercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukom iz
dlana '19. stav (2) Zakona.

(4) Nakon odobrenja za stvaranje indirektnog duga Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
linansUa duZno je zakljuciti ugovor sa Ministarstvom finansija i trezora kojim se ureduju
medusobna prava iobaveze, ukljuduju6i iobavezu Federacije da Bosni iHercegovini plati svoj
relevantni unutrasnji dug.

ilan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opdine)

(1) Vlada Federacije je ovlaitena donijeti propise kojima se ureduju uslovi i pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

(2\ Kada unutra5nje zadu2enje Federacije nastaje emisijom vrijednosnih papira, zadu2enje se
provodi u skladu sa propisima koji urecluju tr2iSte vrijednosnih papira u Federaciji ipropisom
Vlade Federacije iz stava (1) ovog 6lana.

Odredbe ovog dlana na odgovaraju6i nadin primjenjuju kantoni, gradovi iopcine.

eian22.
(Postupak unutraSnjeg zaduiivanja vanbudietskog korisnika i javnog preduze6a)

(3)

U granicama i ovlaStenjima iz ovog Zakona, provodenje postupka zaduZivanja vanbudzetskog korisnika
ijavnog preduzeda provodi se u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje.

U skladu sa odredbama propisa iz ehna 12. st. (1), (2) i (4) Zakona Vlada Federacije, vlada
kantona, gradsko odnosno op6insko vueie donose posebnu odluku o zadu2enju kojom se
utvraluje visina isvrha zadu2enja, forma iuslovi zaduZenja, rok dospijeca, ovlaitenja za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevantni elementi.

Zaduienje u skladu sa odlukom iz stava (2) ovog dlana moZe se provesti u jednoj ili u viSe tran$i.

Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonadelnik odnosno nadelnik su
ovla5teni da provedu odluku iz stava (2) ovog dlana.

elan 20.
(Relevantni unutra5nji dug Federacije)



Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduiivanja

Clan 23.
(Svrha vanjskog zaduiivanja)

(1) Federacija, kanton, grad iop6ina se mogu zaduZivati po osnovu vanjskog duga u sljede6e svrhe:
a) Finansiranja budietskog deficita;
b) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih

investicija;
c) Servisiranje duga, ukljuduju6i i povezane tro5kove;
d) Placanja aktiviranih garancUa u potpunosti ili djelimidno;
e) Prijevremene otplate duga ili otkupa izdatih duznidkih vrijednosnih papira;
f) Restrukturiranja nedospjelog duga;
g) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadle2nog zakonodavnog i

predstavnidkog tijela.

(2) VanbudZetski korisnik ijavno preduze6e mogu, u skladu sa odredbama ovog Zakona, stvoriti
obaveze po osnovu vanjskog duga samo u svrhe koje su dopu5tene propisima koji ureduju
njihovo poslovanje.

Clan 24.
(Provedba vanjskog zaduiivanja)

Vanjsko zadu2ivanje Federacije, kantona, grada, op6ine, vanbud2etskog korisnika ijavnog preduze6a
provodi se u skladu sa odredbama ovog Zakona i propisima Bosne iHercegovine koji urettuju dug,
zaduZivanje i garancije.

Clan 25.
(Postupak vanjskog zaduiivanja Federacije)

(1) lnicijativa za stvaranje vanjskog duga pokre6e se zahtjevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu fi nansiia.

(2') Na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije utvrcluje osnove za pregovore
iodreduje tim za pregovore koji usaglaSava prijedlog kreditnog sporazuma idrugih dokumenata
koji iz njega proizlaze.

(3) U slu6aju stvaranja relevantnog vanjskog duga Federacije, Federalno ministarstvo finansija
dostavlja Ministarstvu finansija itrezora zahtjev kojim pokrede inicijativu za stvaranje vanjskog
drZavnog duga.

Federalno ministarstvo finansua je odgovorno za voclenje pregovora.(4)

(5) Nakon zavrSenih pregovora, na osnovu usaglaienog prijedloga kreditnog sporazuma i

zapisnika sa pregovora, na prijedlog Federalnog ministarstva finansua, Vlada Federacije
utvrduje prijedlog odluke o zaduZenju.

(6) Prijedlog odluke iz stava (5) ovog dlana sadrzi:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduienjal
b) formu, valutu i visinu zaduietla;
c) uslove zaduZenla;
d) okvirni iznos sredstava i nadin osiguranja istih u sludaju da ie potrebno osigurati

sufi nansiranje projekta;
e) ovlaStenja za izdavanlle instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

Odluku o zaduZenju donosi Parlament FederacUe Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu:
Parlament Federacije).

(7)



(8) U slu6aju indirektnog duga, odnosno kada je finansijska obaveza na osnovu vanjskog duga
Federacije alocirana na kanton, opdinu, grad, vanbudZetskog korisnika ili .iavno preduzeOe,
Federalno ministarstvo finansUa pripremit ie prijedlog podugovora kojim prenosi prava i

obaveze na kanton, opiinu, grad, vanbudZetskog korisnika ili javno preduze6e.

(9) U sludaju izmjena postoje6ih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1)do (8) ovog
dlana, izuzev u sludaju promjene datuma efektivnosti i raspoloZivosti kredita, ili datuma pocetka
otplate kredita.

(10) Kada vanjsko zaduZenje Federacije nastaje emisUom obveznica na medunarodnom
finansijskom tr2istu, u skladu sa propisima iz e|ana 12. st. (1 ) i (2) Zakona, na prUedlog
Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije donosi odluku o emisiji obveznica kojom se
odreduju svi relevantni elementi emisije.

(11) Vlada Federacije propisuje op6e uslove emisije obveznica Federacije na medunarodnom
finansijskom tr2iStu.

(12) Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje nadin podno5enja zahtjeva iz stava ('l) ovog
dlana, obavezan sadEaj zahtjeva, te obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 26.
(Postupak direktnog vanjskog zaduiivanja kantona, grada, op6ine, vanbudietskog korisnika i

javnog preduze6a)

(1) Kanton, grad, op6ina, vanbud2etski korisnik ijavno preduzece moze se direktno zaduZiti kod
vanjskih kreditora, a vanbudZetski korisnik ijavno preduze6e i na medunarodnom finansijskom
trZiStu.

(2) U postupku direktnog vanjskog zadulivanja kantona, grada i op6ine na odgovaraju6i nadin
primjenjuju se odredbe st. (1) do (6) 6lana 25. Zakona.

(3) Skup5tina kantona, gradsko i op6insko vije6e i nadleZni organ vanbud2etskog korisnika ijavnog
preduzeca donosi odluku o zaduZenju iz stava (1) ovog dlana.

(4) Odluka iz stava (3) ovog dlana sadrii:
a) svrhu, odnosno namjenu zadulerya',
b) formu, valutu i visinu zaduZenja;
c) uslove zaduZenla;
d) okvirni iznos sredstava i nadin osiguranja istih u sludaju da je potrebno osigurati

suf inansiranje projekta ;

e) ovlastenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

(5) Nakon donosenja odluke iz stava (3) ovog dlana potrebno je pribaviti saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona igradskog odnosno op6inskog vijeca iz dl.
15., 16. i17.Zakona.

(b) U sludaju izmjena postoje6ih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (6) ovog
dlana, izuzev u sludaju promjene datuma efektivnosti i raspolo2ivosti kredita, ili datuma podetka
otplate kredita.

Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima

elan27.
(Namjenski projektni raiuni)

Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno da otvori namjenske projektne radune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, ako ugovorom o kreditu sa
medunarodnom finanijskom institucuom nije drugadije odrecleno.

(1)


