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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENIdKO.DOBOJSKI KAI\TON
SKUPSTINA

Strulna sluiba

Broj: 0l-02-5683-1125
Zenica, 24.03 .2025 . godine

D

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AI\ID

HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON

CANTON ASSEMBLY

[osoa I ]leltq;uvrnr
}cder.dla Bsrt I Hercegovlnc

aRLAMEI\IT ITr]ERACIIE
.AIAJEUO

P
PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I

DOM NARODA
n/r predsjedavajuieg

ul. Hamdije Kre5evljakovi6a broj 3
71000 SARAJEVO

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE
n/r ministra

ul. Hamdije iemerli6a br.2
71000 SARAJEVO

PREDMET: Zakljuiak sa 37. sjednice Skup5tine Zenidko-dobojskog kantona s prilozima, dostovlja se
VEZA: e-mail Parlamenta Federacije BiH - Pisarnica OTP od 05.02.2025. godine

Postupaju6i po aktu obavjeitenja Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-
02-1471124 od 30.1.2025. godine, koji je SkupStini Zenidko-dobojskog kantona dostavljen 05.02.2025. godine
putem e-maila (sa priloZenim Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o zapo5ljavanju stranaca)
kojim je traLeno dostavljanje mi5tjenja kantonalnih skup5tina na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakont o zapo5ljavanju stranaca u prilogu Vam dostavljamo Zakljuiak Skup5tine Zeniiko-dobojskog
kantona, broj: 01-02-5683/25 od 24.03.2025. godine, donesen na37. sjednici Skup5tine Zenidko-dobojskog
kantona odrZanoj 24.03.2025. godine, kojim je utvrdeno miSljenje Skup5tine Zenidko-dobojskog kantona
povodom dostavljenog Nacrta Zakona.

U prilogu navedenog Zakljudka Skup5tine, kao njegov sastavni dio nalaze se Zakljudak Vlade
Zenidko-dobojskog kantona broj: 02-02-4043125 od 07.03.2025. godine, kao i Mi5ljenje Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zenidko-dobojskog kantona broj: 09-02-2154-1125 od 28.02.2025. godine, na
dostavljeni Nacrt Zakona, koje je Vlada Zenidko-dobojskog kantona prihvatila svojim zakljudkom broj i datum
gornji, kao i mi5ljenje skup5tinske Komisij e za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo sadrZano u
njenom Izvje5taju broj: 0l-30-4896-1125 od 18.03.2025. godine i isti se smatraju mi5ljenjem Skupitine
Zenidko-dobojskog kantona datim na Nacrt ovog Zakona.

Navedeni Zakljulak Skup5tine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako bi u toku provotlenja
dalje propisane procedure za dono5enje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato mi5ljenje
Skupstine Zenidko-doboj skog kantona povodom dostavljenog Nacrta zakona.

S po5tovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO:

$Naslovu
1 x Vladi Ze-do kantona, n/r sekretora
1 x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona,
2 x U Registrator 37. sjednice Skup5tine/@O3

hlmlfeno: 5
orc. led. Srol hllom Vritqbcl
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Bosna i Hercegovina,Zenica, Kudukovidi br. 2
T el. 032 I 460-660; Fax : 032 I 460-662 ; E-mail : s k unsti n a@zd k. ba



Naosnovudlana99. stav l.,a.uvezi sadlanom l02.idlanom 106c. PoslovnikaSkup5tine
Zenidko-dobojskog kantona - iewrti predi5deni tekst (,,SluZbene novine Zenidko-doUoistog
kantona", broj: 5124), Skup5tina Zenidko-dobojskog kantona, na 37. sjednici odrZanoj
24.03.2025. godine, donosi:

ZAKLJUdAK

I.

Skup5tina Zenidko-dobojskog kantona ovim Zakljudkom utvrduje svoje mi5ljenje povodom
dostavljenog Nacrta Zakonao izmjenama i dopunamaZakonao zapo5ljavanju stranaca.

II.

Mi5ljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenidko-dobojskog kantona o
navedenom Nacrtu Zakona, broj: 09-02-2154-1125 od 28.02.2025. godine, koje je Vlada
Zenidko-dobojskog kantona prihvatila svojim Zakljudkom broj: 02-02-4043125 od
07.03.2025. godine i koji je uputila u dalju skupStinsku proceduru, dini sastavni dio i ovog
Zakliulka, kao i mi5ljenje skupStinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i
zdravstvo sadrZano u njenom Izvje5taju broj: 0l-30-4896-1125 od 18.03.2025. godine i isti se
smatraju Mi5ljenjem Skup5tine Zenidko-dobojskog kantona datim na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakonao zapoSljavanju stranaca.

III.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja i bit 6e dostavljen Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike zajedno sa
MiSljenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenidko-dobojskog kantona o
navedenom Nacrtu Zakona, broj: 09-02-2154-1125 od 28.02.2025. godine, koje je Vlada
Zenidko-dobojskog kantona prihvatila svojim Zakljudkom broj' 02-02-4043125 od
07.03.2025. godine, te mi5ljenjem skup5tinske Komisij e za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i
zdravstvo sadrZanom u njenom Izvje5taju broj: 01-30-4896-1125 od 18.03.2025. godine, radi
nastavka daljih aktivnosti u vezi sa Nacrtom ovog Zakona.

AJUCI

Broj: 01-02-5683125
Datum, 24.03.2025. godine
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Na osnovu dlana 16. stav 4.7-akona o Vladi ZeniCko-dobojskog kantona- predi5i€ni tel*t(,Slulbenenovinezg{lkg{obojskogkantona",broj:7lloi3l23), nrpi;rafgMinistastva zarad,
:g"i-J"l"u politiku i izbjeglice, Vlada Zenidko-dobojskog kantonq na 70. sjednici, oarZuooi aaou
07.03.2025. godine, d o n o s i

ZAKIJUCAT Div,

oq' 0t-
tr\i,a=-

I.

Prihvata se Msljenje Ministarstva za rid, socijalnu politiku i izbjeglice o Nacrtu Zakona o
11"ryryry i dopunama Takona o zapo5ljavarqiu Jnanaca, br"jr Og-02-2154-y2S od
28.02.2025.godine, koji je kantonima dostavljen na misljenje od itrure bo-u naroda parlamenta
Foderacije Bosne i Hercegovine.

Zakljudak sa Mi5ljenj em iztatke I. upuduje se u dalju skupstinsku procedum.

Zakljudak stupa na soagu danom dono5enja.
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Datum, 07 .03.2025. godine
Zenica

DOSTAWJENO: *
lx Ministarsfuo zarad, socijalnu politiku iizbleglice,
lx Studna sluZba Skup5tine,
lxa/a.
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Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

ZENICKO. DOBOJSKI KANTON
N.t !,\ISTARSTVO Z,r. R{D,

SOCIJ.{LNI.I POLITIKTI I IZBJEGLICE

Bosnia and Hezegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina -

ZENICA. DOBOJ CANTON
IVIINISTRY OF LABO& SOCIAL AFF.{IRS,

THE DISPLACED & REFTIGES

ZENIEKO DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera
n/r Sekretara Broj: 09-02-2154-1125

Zenica" 28.02.2025. god ine

PREDMET: Mi5ljenjeo Nacrtu T,akona o izmjenama i dopunama Zakona zapo5ljavanju
stranaca, dostavlja se

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je uz akt broj: 02-02-1471124 od

30.01.2025. godine skup5tinama kantona dostavio tekst NacrtaZakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaposljavanju stranaca ( u daljem tekstu: Nacrt Zakona) koji je razrnatran na 15.

redovnoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja
mi5ljenja na predloZeni tekst, bududi da je oblast socijalne politike u zajednidkoj nadleZnosti

federalne vlasti i kantona, u skladu sa dlanom lll.2e Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom Strudne sluZbe Skup5tine, broj: 0l-02-2154-1125 od 05.02.2025. godine, i aktom
Strudne sluZbe Vlade broj:02-l-02-2154-l-1125 od 10.02.2025. godine ovom ministarstvu je kao

resornom dostavljen na miSljenje tekst Nacrta Zakona.
Nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje

nadleZnosti daje sljedeie:

MISLJENJE
Uvidom u dostavljeniNacrt Zakona, utvrdeno je da se istim vrSe izmjene i dopune dlanova

3.,8.,9.,15.,21., te da se dopunjuje odredba dlana 15. na nadin da se dodaje nova odredba dlana
l5a. i da se u dlanu 22. stav (l) briSe tadka d) Zakona o zapo5ljavanju stranaca (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj : I I I I 12) i to:

- ilanom l. Nacrta Zakona dlan 3. stav (2) mijenja se na nadin da se odreduje definicija
obrtnika u skladu sa novim Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj:75121)

- elanom 2. Nacrta Zakonadodan je novi stav u dlanu 8. kojim se propisuje daje de5enje o
radnoj dozvoli nadleZna kantonalna sluZba duZnadonijeti u roku najdalje 30 dana od dana
podno5enja zahtjeva za njeno izdavanje.

- elanom 3. Nacrta Zakonaizastava(2) dlana 9. dodaje se novi stav (3) kojim je propisano
da 6e postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisati Federalno ministarstvo rada

i socijalne politike, u roku od najdalje 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
- Clanom 4. Nacrta Zakona u dlanu 15. stav (l) dodaje se nova tadka g) kojom se propisuje

izuzetak kod izdavanja radne dozvole, neovisno od utvrdene godi5nje kvote radnih
dozvola, strancu koji se zapo5ljava u skladu sa odlukom o deficitarnim zanimanjima iz
dodatog 6lana 15a. ovog zakona.

- ilanom 5. Nacrta Zakona dodaje se novi dlan 15a., kojim se propisuje da ie na osnovu
stanja na trZi5tu rada Federacije, u pogledu broja i strukture nezaposlenih osoba, te potrebaw
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pojedinih djelatnosti, Federalni zavodzazapoiljavanje najkasnije do 30.10. tekude godine,
nakon provedenih konsultacija sa reprezentativnim udruZenjem poslodavaca, te uz
prethodno pribavljenu saglasnost Federalnog ministarstvarada i socijalne politike, donijeti
odluku o deficitarnim zanimanjima za koje nadleZne kantonalne sluZbe nisu obavezne
pribaviti odobrenje Federalnog zavodaz,azapo(ljavanje. Procjena stanja ipotreba na nivou
Federacije utvrdivala bi se na osnovu kiterija koji se odnose na zanimanja koja nedostaju,
provedbe strate5kih i investicijskih projekata i drugih okolnosti koje su vaZne za

ekonomski rast i odrZivi razvoj. Zanimanja iz navedene odluke bila bi izuzeta od provjere
podataka na evidenciji nezaposlenih i davanja odobrenja Federalnog zavoda za

zapoS lj avanj e p r i I i kom izdav anja radn e dozvo I e.

- Clanom 6. Nacrta Zakona mijenja se stav (l) dlana 21. te se propisuje obavezakantonalnim
sluZbama zazapo1ljavanje o vodenju evidencije o izdatim radnim dozvolama u skladu sa

Pravilnikom o evidencijamaizoblasti zapoSljavanja (,,SluZbene novine Federacije BiH",

lroj:74118,90120).- Clanom 7. Nacrta Zakona u dlanu 22. stav (l) briSe se tadka d) kojom se propisivalo da se

odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na stranca koji je direktor privrednog dru5tva u
vedinskom vlasni5tvu stranog pravnog ili fizidkog lica.
PredloZene izmjene i dopune predstavljaju uskladivanje zakonskih propisa sa potrebama

trZi5ta rada, odnosno omoguiavanja angailmana stranaca kako bi se rije5io problem nedostatka

radne snage, posebno u deficitarnim zanimanjima.
S obzirom da se radi izmjenama i dopunama koje su usvojene na 15. redovnoj sjednici

Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te da je ovo ministarstvo vei dalo
miSljenje na Prednacrt ovog Zakona, koji se razlikuje od Nacrta Zakona u pogledu dlanova koji
su bili predmet izmjena i dopuna, ovo ministarstvo je ponovo razmotrilo dostavljeni dokument,

te s obzirom da se veiina dlanova odnosi na uskladivanje sa pravnim okvirom koji tretira ovu
oblast, u potpunosti podrZava izmjene i dopune sadrZane u ilanu l. do 4. i 6. i 7. Nacrta Zakona.

Medutim, dlanom 5. Nacrta Zakona, odnosno novim dlanom l5a. potrebno je definirati da

se, prije uskladivanja liste deficitarnih zanimanj4 zazanimanjazakojaje to mogu6e, nedostaju6i

kadar obezbijedi kroz obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih osoba, te da se

usklade programi zapo5ljavanja koji se finansiraju putem Federalnog zavoda za zapo5ljavanje,

odnosno kantonalnih vlada, u smislu poveianog finansiranja mjera aktivnih politika na trZi5tu

rada u ove svrhe.
U ovom sludaju bi se pokuSala smanjiti stopa dugorodno nezaposlenih, a samim time bi se

na efikasniji nadin stvorila jasnija slika pri razdvajanju aktivnih i neaktivnih traLioca posl4 te bi
se i u obrazovnom sistemu mogla prilagoditi upisna politika u srednjim Skolama i na fakultetima,
koja bi bila uskladena sa potrebama poslodavaca, odnosno trZiSta rada.

S tim u vezi, odizanaje i sjednica Ekonomsko-socijalnog vijeda za podrudje Zeniilko-
dobojskog kantona, na kojoj jerazmatran predmetni Nacrt Zakona, te je isti podrZan od strane

Grupacija poslodavaca ZE-DO kantona, a predstavnici Saveza samostalnih sindikata Bosne i

Hercegovine, Kantonalni odbor ZE-DO kantona
miSljenje koje je u prilogu ovog dokumenta.

su dostavili naknadno
o ao

Dostavljeno:
lx Naslov
lxa/a

NIST

Bosna i Hercegovina, 7*nica,
Telefon : 032 I 460-680:' F ax: 032 I 460-682 ; e-mail : m in.rad@d lc ba
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SAITE SAMOSIATNIII SINOIKAI A
BOSTIE T IIERCECOVINE

I(ANTONALNI OI}BOR
f,T - DO KAIITONA
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f olwl: I]t:nATloN or I iorpfflD[NT TRADE
UMOtrflOr BOSfltA AtfD il[nZEOOVINA

c^f{Tor{At, B0ARDOTTHE
ze -Do cA!{roH

rc./lfr* fi?32/,2{6-flS

Zenica 14.01.:025. godine

WADA ZENITKO.DOBOJSKOG KANTONA
MINISTARSTVO ZA RAD,

SOCIJALNU POLTTIKU I TZBJEGLICE

PREDMET: Izjrlenjenje u vezi Zakona o izmjenama i dopunrma?akonso zepoltjaveniu rtranece

Poitovani,

Sindikat se generalno protivi bilo kakvom zakonskom rjeseqiu koje Ce omogufiti nekonholisan i
neograniien woz radne ilBge. To ne samo da mote biti pritisak na plate nE5ih mdnik4 nego potlcnciialno
doaosi niz druStv€nih, sociidnih ili sigrrmosnih proble,nra.

Niko ne mote biti s$ep na probleure koji se daaas desavaju u Zapadnoj Ewopr, psebno skandinavskim
zemljama

Prema istraZivanju Manpowera u flrvatskoj, prosjodna stopa fluktuacije radinika u 2024. godini iaosila
je 15,33%. Glarrni radoaza odlaske radnika su bolje plate kod konhnenc[ie, ma{ak mogu6nosti za
profesionahi razrcj i preoptereCenost na radnom mjestu.

Rjeleqie za nedostatak radnikapojedinih zanimanja vidimo prvenstveno u strraranju Sto boljih uslora za
rad i Zivot nasim radnicima, a to na prvom qiestu podrazumijera primjerene plate i daleko bolje ostale
uslove rada.

Drugo, problem nedostajrdcg kadra se mora i treba {e5avati Skolovanjem prema potrebama trZi5ta rada,
ili kroz programe prckvalifikacije ili dokvalifikacije domadih radnika prema potrebama trZi5a rada.

I&da je u piturju predloieno zakonsko rje$eoje neprihvatljivanam je formulacija Clana 15.a stav 2.
Takoaa,pogotovo druga i tneda alineja, koje su ncodredene, nejasne, presiroko postavljene te mogu biti
predmetom ftdiilirrh tunde4ia ili zloupo&ebe:
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

Komisija za ratl, socijalnu politiku,
izbjeglice i zdravstvo

Brc.i: 0l-i0-4896-l/25
Zenica. I 8.03.2025. -uodirte

Dostavljeno:
/4pPoslarr ic inra SkupStine Kantorta.
K Vtoai Karrtona. n/r sekreturu-

lx Mirristarstvu za rad. socijalrru politiku i izbieglice ZDK"n/r
lr U prednret 2{. sjednice Konrisije/0{-02

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON

CANTON ASSEMBLY

f, 9

Na osrrovu dlana 22. i 40. Poslovrrika SkupStine Zeniiko-dobcr.iskog kantorra-Cetvrti preciSierri tekst
(..SluZbene rrovine Zenicko-dobo.iskog karrtona". bro.i: 5/24). Konrisi.ia za rad. sociialnu politiku. izbieglice i

zdravstvo SkupStine Zenidko-dobo.jskog karrtona na 21. sjednici. odrZanql dana 18.03.2025. godine. razntatrala.ie
sljede6i:

DNEVNI RED

l. Nacrt Zakona o posretlovanju u zapolljavanju isocijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
- Utvrdivanje mi5ljenja Skup5tine -

2. Nacrt Zakona o izmjenama i tlopunama Zakona o zapo5ljavanju stranaca,
- Utvrdivanje miSljenja Skup5tine -

o dentu Skup5tini Kantona podnosi sljede6i:

tzvJnsrn.l
Tn

Po zavrSenonr raznratranju Nacfta Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnqi sigurnosti

nezaposlenih osoba. Komisija je podr2ala nriSljenje Ministarstva za rud. socijalnu politiku i izQieglice Zenidko-

dobojsko_u kantona dato na Nacft navedeno,e akta. koje je Vlada Kantona prihvatila Zakljudkonr brqi: 02-02-

4066/25 od 07.03.2025. -sodine. te je jedno-ulasno. sa { glasa ,,2a" (od 4 prisutna dlana). predloZila Skup5tini

Kantona da miSl-jenje Ministarstva bude sastavni dio zakljudka SkupStirre Kantona o navedenonl Nacrtu Zakona.

Tt2
Po zavr5enoln razllatranju Nacrta Zakona o izrnjerranra i dopttttarna Zakona o zapoSljavaniu strartaca"

Konrisija je podrZala nriS[ienje Ministarstva zarad" socijalrtu politiku i izbjeglice Zeniiko-dobojskog kantona dato

na Nacff navedenog akta. koje.ie Vlada Kantona prihvatila Zak[iuikom broj: 02-02-4043125 od 07.03.2025. godine.

te je jednoglaslto. sa 4 glasa ,,2a" (od 4 prisutna dlana). predlo2ila SkupStini Kantotta da nriSljenje Ministarstva

bude sastavui dio zakljucka SkupStine Kantolta o ttavedenom Nacrtu Zakona.
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Bosna i Hercegovina. Zenica. Kue ukoviii br. 2

Tel. 032r-160-660: Far: 031/460-661: E-ntail: skurrstina@zdk.bafiivw
tH)RiicEt.i \


