
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije BiH

Sarajevo, I 1.6.2025. godine

1r Eqstle I HercogoYlnc

,iINT fEI]ERACIIf,
SAftAJEIE x

Sl(

OL o2"- ,l
DOMNARODA
n/r predsjedavaj uieg Tomislava Martinovito

Predmet: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli i ograniienoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje

U skladu sa dlanom 155. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109 i 24120), kao ovla5teni predlagad,
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NACRT

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONTROLI I
OGRANI.ENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH I OSTALIH PROIZVODA

ZA PUSENJE
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Sarajevo, juni 2025. godine



ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONTROLI I
OGRANIdENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH I OSTALIH PROIZVODA

ZA PUSENJE

dhn t.
U ilanu l. iza svake rijeii: ,,za puienje" dodaju se rijeii: ,,i drugu oralnu upotrebu...

tlan 2.
U 6lanu 2. u stavu l. u tadki 3. na kraju ove taike, iza rijedi: ,,u poroznim vredicama" dodaje
se redenica: ,,Duhan za oralnu upotrebu podrazumijeva i snus u vidu duhanskih vrecica.,,.

U dlanu 2. u stavu l. iza tadke 3. dodaje se nova ta6ka 4. koja glasi: ,,Duhan za oralnu upotrebu
(snus) je svaki duhanski proizvod koji se upotrebljava za oralnu upotrebu osim onih
namijenjenih za udisanje ili zvakanje, koji je izratten u cijelosti ili jelimiino od duhana u
obliku praha ili iestica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih oblika, pakovan u vre6ice ili porome
vredice.".

u 6lanu 2. izatalke 9. dodaje se nova taika 10. koja glasi: ,,Srodni proizvodi su, u smislu ovog
zakona, proizvodi sa ili bez nikotina (prirodnog ili vjestadkog) koji se ne sastoje od duhana, ali
koji u pogledu drugih kriterija odgovaraju duhanskim proizvodima kao sto su nikotinske
vredice - proizvodi za jednokratnu upotrebu koji sadrze nikotin ili jedinjenja nikotina i druge
sastojke, upakovani u vreiice ili porozne vreiice i iskljudivo su namijenjeni oralnoj upotrebi....

Dosada3nje tadke od 4. do 9. postaju tadke od 5. do 10.

DosadaSnje tadke od 10. do 50. postaju tadke od 12. do 52.

dtan 3.
U dlanu 25' u naslovu icijelom ilanu iza svake rijeii: ,duhanskim" treba dodati rijedi:,,i
srodnim", a iza rijedi: ,,pu5enje" treba dodati rijedi: ,,i oralnu upotrebu...

dhn 4.
ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,sluzbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine".
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OBRAZLOZENJE NACRTA ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
KONTROLI I OGRANI.ENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH I OSTALIH

PROIZVODA ZA PUSENJE

I. USTAVNI OSNOV

II - P.A:LLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sve veii trend i zloupotreba snusa i nikotinskih vre6ica kod Skolske djece i omladine izazivaju
veliku zabrinutost za javno zdravlje u BiH. Svjedoci smo da veliki broj roditelja uienika
osnovnih i srednjih Skola kao i nastavnika upozorava na masovnost kori5tenja snusa i

nikotinskih vre6ica. Njihova zloupotreba prisutna je u Skolskim sredinama, kako navode

nastavnici i pedagozi.

Rana i dugotrajna konzumacija ovih proizvoda kod djece i mladih ljudi ima negativan utjecaj

na kognitivne i emocionalne funkcije ifiziiko zdravlje. Neke od najznadajnijih negativnih
posljedica po zdravlje su: ovisnost, opasnost od poremeiaja mentalnog zdravlja (anksioznost i

depresija), smanjenje koncentracije, smanjena sposobnosti uienja iopaZanja, deste promjene

raspoloZenja, razdraZlj ivost i impulzivnost. Nikotin ometa prirodnu sposobnost tijela da

do2,ivi/izrazi sre6u i zadovoljsWo.

S upotrebom snusa i nikotinskih vre6ica povezane su idruge posljedice po zdravlje kao Sto su:

de56e infekcije sluznice usta i Zdrijela, promjene sluznice usta i Zdrijela, diskoloracija zuba i

o5te6enje zubne cakline, zdravsweni problemi sa jednjakom iZelucem, visoki krvni pritisak,

kardiovaskulama oboljenja, pad imuniteta i metaboli6ka oboljenja kao Sto je npr. dijabetes tipa

2. Djeca imladi kojima su dostupni duhanski inikotinski proizvodi mogu postati ovisni pri

niZem ili povremenom konzumiranju za razliku od odraslih. Djeca su zbog svoje niske tjelesne

teZine sklonija nuspojavama i akutnoj intoksikaciji nikotinom, Sto u pojedinim sludajevima

zahtijeva i hospitalizaciju.
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Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZanje u odredbi dlana III 2. e), a u vezi sa dlanom

III 3 (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je uwrdeno da federalna vlast ima pravo

uwrtlivati politiku i donositi zakone koji se ti6u zdravstva, kao i dlana IV A 20. (l) d), kojim
je propisano daje Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za dono5enje zakona o

vr5enju funkcija federalne vlasti.

Stoga je intencija predloZenih izmjena i dopuna Zakona da se ovi proizvodi prepoznaju kao

takvi i njihov uvoz i promet ogranide i kontroliraju na nivou Federacije BiH, naroiito u pogledu

prodaje ovih proizvoda maloljetnicimq kao ida se podigne svijest mladih injihovih roditelja
te nastavnog i strudnog kadra o opasnosti od ovih proizvoda uslijed nekontroliranog kori5tenja.

Upravo zbog toga smatram da treba mijenjati, odnosno dopunjavati postojedu zakonsku

regulativu kako bi se mladima do 18 godina starosti onemogudio dolazak do ovakvih
proizvoda.



Izmjene i dopune Zakona su uradene na bazi istraZivanja i datih preporuka u dokumentu javne

politike pod nazivom,,Uticaj snusa inikotinskih vreiica na javno zdravlje mladih". izdate od

Fondacije Friedrich Ebert.

III - OBRAZLOZTX.TT PNNUOZENIH MJERA

dhnom l. Izrnjena i dopuna Zakona uvodi se termin ,,i drugu oralnu upotrebu" gdje se fokus

stavlja pored proizvoda za puSenje i na proizvode za oralnu upotrebu u kontektsu tematike

zakona.

ttanom 2. Izmjena i dopuna Zakona precizira se termin snusa u okviru postojeieg pojma

,,duhan za oralnu upotrebu iz stava l. tadka 3., te se uvodi i zasebna definicija snusa kroz novu

tadku 4. i to kao duhan za oralnu upotrebu (snus), da je svaki duhanski proizvod koji se

upotrebljava za oralnu upotrebu, osim onih namijenjenih za udisanje ili Zvakanje, koji je

izrailen u cijelosti ili djelimidno od duhana, u obliku praha ili destica ili bilo kakvoj kombinaciji

tih oblika pakovan u vre6ice ili porozne vredice.

Dodatno se kao tadka 10. uvodi definicija srodnih proizvoda u smislu ovog zakona i to
proizvodi sa ili bez nikotina (prirodnog ili vjestadkog) koj i se ne sastoje od duhana, ali koji u

pogledu drugih kiterija odgovaraju duhanskim proizvodima kao Sto su nikotinske vre6ice.

elaoo- 3. lzmjena i dopuna Zakona uvodi se jasna i precizna zabrana pristupa maloljetnim

osobama duhanu za oralnu upoterbu (snus) i nikotinskim vredicama.

el"nom 4.lzmjena i dopuna Zakona reguliSe se stupanje na snagu ovog zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona neie biti potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta Federacije

Bosne i Hercegovine.
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ODREDBE ZAKONA O KONTROLI I OGRANIdENOJ UPOTREBI DUHATIA,
DUHANSKIH I OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

(,,SLUZBENE NO\'INE FBIH",8R.38/22) KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU
NAVEDENE SU U TEKSTU KOJI SLJEDI:

POGLAVLJE I - OSNOVI\E ODREDBE

ilan l.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju za5tite i unapredenja zdravlja stanovniStva, ureduju se mjere za zabranu

i ograni6enje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, zabranu njihovog

reklamiranja, promocije i sponzorisanja, sprjedavanje pristupa maloljetnim licima tim
proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje, obavezne oznake na

pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica, preventivne mjere, osnivanje Federalne komisije
za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje i nadzor nad

provotlenjem zakona.

elr,n2.
(Definicije)

U smislu ovog zakona:

l) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum L. u svim oblicima i stepenima uzgoja
i u svim fazama obrade i pakovanja, koja ne sluZi kajnjoj potro5nji (neobradeni duhan).
2) Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moZe upotreblj avati za izradu cigareta koju
obavljaju sami potro5adi ili maloprodajna mjesta.

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod za oralnu upotrebu, osim onog
namijenjenog za Smrkanje (upotrebu putem nosa) ili Zvakanje, izraden u potpunosti ili dijelom
od duhana, u obliku praha ili iestica, ili u bilo kojoj kombinaciji tih oblikq posebno onaj u
vre6icama ili poromim vre6icama.

4) Duhan za lulu je duhan koji se moZe upotrebljavati putem postupka izgaranja i koji je
namijenjen iskljuiivo za kori5tenje u luli.
5) Vodena lulaje naprava za pu5enje kod koje dim prolazi kroz posudu s vodom i hladi se prije
udisanja kroz savitljivo crijevo. Vodena lula podrazumijeva nargilu, hookah, 5i5u.

6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se moZe upotrebljavati putem vodene lule
i smatra se duhanskim proizvodom za puienje.

7) Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod posebno namijenj en za btakanje.
8) Duhan za Smrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moie upotrebljavati putem nosa.

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada nijednoj od sljededih
kategorija: - cigarete,- duhan za samostalno motanje, - duhan za lule, - duhan za vodene lule, -
cigare, - cigarilosi, - duhan za bvakanje, - duhan za Smrkanje ili duhan za oralnu potro5nju, a

stavljen je na trZiSte nakon stupanja na snagu ovog zakona.
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l0) Cigareta je smotuljak duhana s vanjskim omotom od papira koji se moZe upotrebljavati
postupkom njegovog'zgarania.
I l) Cigara je smotuljak duhana s vanjskim omotom od prirodnog duhana, teii od tri grama i

koji se moZe upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja.
l2) Cigarilos je cigara najveie teZine do tri grama po komadu.
13) Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhanskom proizvodu, pojedinainom
pakovanju ili bilo kakvom vanjskom pakovanju.

l4) Biljni proizvod za pu5enje je proizvod na bazi biljaka, trava ili voda koji ne sadrZi duhan,
a moZe se upotrebljavati putem postupka izgaranja.

l5) Elektronska cigareta u smislu ovog zakona je proizvod koji se moZe koristiti za puienje
upotrebom pare koja sadrZi nikotin putem usnika ili bilo kojeg sastavnog dijela tog proizvoda,
ukljudujuii uloZak, posudu za ponovno punjenje i uredaj bez ulo5ka ili posude. Elektronske
cigarete mogu biti potroine ili ponovno punjive putem posud€ za ponovno punjenje ili ponovno
punjive pomodu uloZaka za jednokatnu upotrebu.
l6) Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrZi teku6inu s nikotinom, a koja se moZe
koristiti za ponovno punjenje elektronske cigarete.
l7) Duhanski proizvod je proizvod koji je u cijelosti ili djelimidno napravljen od duhana, koji
jest ili nije genetidki modificiran i proizveden je za njegovu upotrebu putem pu5enja.
u5mrkavanja, usisavanja, Zvakanja ili bilo koje druge vrste upotrebe.
l8) Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duhanskog proizvoda namijenjenog
pu5enju i dim koji se oslobada iz plu6a prilikom pu5enja.

l9) Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod dija upotreba ne ukljuduje postupak
izgaranja, ukljudujuii duhan za ivakanje, duhan za Smrkanje i duhan za oralnu upotrebu.
20) ostali duhanski proizvodje svaki proizvod napravljen u cijelosti ili djelomidno od duhana,
a nije obuhva6en definicijom duhanskog proizvoda.
2l) Emisije su wari koje se otpuitaju prilikom namjenske upotrebe duhanskog ili srodnog
proizvoda, kao Sto su wari iz dima ili tvari koje se otpuitaju u procesu upotrebe bezdimnih
duhanskih proizvoda.

22) Javni zaworeni prostorje svaki prostor koji ima krov ili tavanicu (pokretnu ili nepoketnu)
i potpuno zatvoreno viSe od polovine povr5ine pripadaju6ih stijenki, javno dostupan i
namijenjen individualnom ili zajednidkom koriStenju, bez obzira na pravo vlasni5&a ili pravo
pristupa, a, izmetlu ostalih, obuhvata zajednidke prostore u stambenim zgradama, sve prostore
u gradevinama u kojima su smjestene javne institucije, ustanove i preduzeia te sve prostore u
gradevinama u kojima se obavljaju djelatnosti iz oblasti javnog prevoza, zdravstva, socijalne
zaStite. vaspitanja i obrazovanja, trgovine, trgovadki centri, prostori namijenjeni obavljanju
usluZnih djelatnosti, sporta irekreacije, ugostiteljstva, smjeitaja i turizma, kulture, umjetnosti
i nauke, sajmova i izloZbi, te prostore iz djelatnosti medija, igara na sre6u, vjerskog, politiikog
i gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi pripadaju6i zatvoreni prostor. kao Sto su
hodnici, liftovi, stepeniSta, predvorja. zajednidke prostorije, toaleti, 6ekaonice, kantine,
pomo6ni objekti, magacini, podrumi, garaZe.

23) Mjesto rada je svaki prostor koji sluZi za obavljanje poslova i moZe biti narkriven,
polunatkiven, u potpunosti ili djelimidno ograilen, bez obzira na vrstu materijala od kojeg je
sagratlen, kao i svaki povezani i drugi pripadajuii javni zatvoreni prostor (hodnici, liftovi,
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stepenice, zajedniEki prostori, kafeterije, kantine, toaleti i sl.). Mjesto rada ukljuduje i poslovna

vozila pod kontrolom poslodavca, a koja sluZe za obavljanje poslova i usluga.

24) Sredstvo javnog prevozaje svako prevozno sredstvo, bez obzira na oblik vlasniStva, kojim
se uz naplatu ili drugu vrstu naknade obavlja cestovni, Zeljezni6ki, zradni i vodeni prevoz

putnika, ukljuduju6i Zitare.
25) Sredstvo privatnog prevoza je svako prevozno sredstvo u privatnom vlasniStvu kojim se

obavlja cestovni i vodeni prevoz.

26) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat dima.

27) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu.

28) Ugljidni monoksid je produkt koji nastaje sagorijevanjem duhana.

29) Sastojakje duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element prisutan u finaliziranom duhanskom

ili ostalom proizvodu, ukljuiuju6i papir, filter, tintu, kapsule ili ljepila.
30) Svojstvena aromajejasno zamjetlj iv miris ili okus, osim duhanskog, kojije rezultat aditiva
ili kombinacije aditiva, ukljuiujuii, ali ne ogranidavajudi se na aromu vo6a, zadina, bilja,
alkohola, slatki5a, mentola ili vanilije, koja je zamjetljiva prije ili tokom konzumacije

duhanskog proizvoda.

3 I ) Puienje je radnja koja dovodi do sagorijevanja duhanskih proizvoda i ostalih proimoda za
puSenje 6ime se stvara dim koji se osloba<la direktno u vazduh i udi5e ga lice koje obavlja ovu
radnj u.

32) Posredno ili pasivno pu5enje je izloZenost dimu koji dolazi iz goruieg kaja cigarete ili
nekog drugog proizvoda za puSenje, najde56e u kombinaciji s dimom koji izdahne pu5ai.

33) Stetna posljedica pu5enja je naudno dokazana pojava oitedenja zdravlja i bolesti koje
skaiuju Zivot puSaia i nepu5aia.

34) Upotreba podrazumijeva puSenje i sve ostale na6ine i vrste kori5tenja duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pu5enje.

35) Sukob interesaje sukob izmedu sluZbenih duZnosti iprivatnih interesa lica koje nosijavni
poloZaj ili kandidata zajavni poloZaj koji ima odgovomost za kontrolu duhana i koji se moZe
povezati s njegovim interesima ili interesima njegovih srodnika.
36) Zdravsweno upozorenje je upozorenje koje ukazuje na Stetne efekte duhanskih proizvoda
po zdravlje ljudi ili na druge neZeljene posljedice njihove upotrebe, ukljuduju6i tekstualna
upozorenja, kombinovana zdravstvena upozorenja, op6a upozorenja i informativne poruke.
37) Kombinovano zdravstveno upozorenje je zdravstveno upozorenje koje se sasoji od
kombinacije teksta upozorenja i pripadaju6e fotograhje ili ilustracije.
38) Vanjsko pakovanje je bilo koje pakovanje u kojem su duhanski ili srodni proizvodi za
puSenje stavljeni u promet i koje obuhvata jednu ili vi5e zapakovanih jedinica, s tim da se

prozimi omoti ne smatraju vanjskim pakovanjem.

39) Pojedinadno pakovanje je najmanje samostalno pakovanje duhanskog ili srodnog
proizvoda za pu5enje koje se stavlja na trZi5te.

40) Lice je svako fiziiko ili pravno lice, kao i svi poslovni subjekti.
4l) Nosilac javnog poloZaja je sluZbeno lice, sluibeni predstavnik, savjetnik, inspektor.
policiiski zvanidnik, carinski zvanidnik ili vladin sluZbenik izabran na centralnom ili lokalnom
nivou upravljanja.
42) Prodavac je svako lice koje prodaje na malo, veliko, imozi ili uvozi duhanske i ostale
proizvode za pu5enje.
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43) Reklamiranje i promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje je svaka

aktivnost s ciljem, efektom ili vjerovatnim efektom promocije duhanskih iostalih proizvoda

za pu5enje ili upotrebe tih proizvoda na direktan ili indirektan nadin.

44) Direktna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pulenje je promocija

pojedinadnih pakovanja cigareta i ostalih proizvoda za pu5enje na prodajnim mjestima na nadin

da su istaknuti na posebnim svjetle6im podlogama ili u svjetledim okvirima sa znakom logotipa

proizvodada duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje.

45) Indirektna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje podrazumijeva:

organizaciju dogadaja na kojima se istidu naziv, logotip ili druge vizuelne karakteristike koje
podsjedaju na pojedine duhanske i ostale proizvode za pu5enje; prikazivanje logotipa i drugih
znakova za oznatavanje tih proizvoda na predmetima koji u smislu ovog zakona nisu duhanski

proizvodi; besplatnu ponudu duhanskih iostalih proizvoda za puSenje u javnim prostorima.

46) Sponzorswo je svaki oblik doprinosa pravnog ili fiziikog lica dogadaju, aktivnosti ili
pojedincu dijije cilj ili direktni ili indirektni uiinak promocije duhana" duhanskih i ostalih

proizvoda za pu5enje.

47) Donacije od duhanske industrije - svaki oblik finansijske ili materijalne podrike javnim

ustanovama, organizacijama, sredstvima medija ili pojedincima iiji je cilj ili direktni ili
indirektni udinak promocije duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puienje.

48) Industrija duhana obuhvata proizvodade, prodavce na veliko i uvoznike duhanskih

proizvoda.

49) Duhanski proizvodi za puSenje su svi duhanski proizvodi, osim bezdimnih duhanskih

proizvoda.

50) Nesagorijevajuii duhanje bezdimni duhanski proizvod koji se upotrebUava putem udisanja

aerosola od zagrijanog duhana, bez sagorijevanja.

e lan 25.

(Spreiavanje pristupa maloljetnim licima duhanskim proizvodima i ostalim proizvodima za

pu5enje)

(l) Zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje

licima mladim od l8 godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski proizvodi mora biti vidno

istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pu5enje licima
mlaclim od l8 godina, koja se sastoji od grafiEkog znaka zabrane prodaje i teksta: ,,Zabranjena
prodaja duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje licima mladim od l8 godina.".
(3) Prodavac moie zztraliti da lice za koje smatra da je mlaile od I 8 godina odgovarajudom

ispravom dokaZe punoljetnost. Ako lice odbije dokazati punoljetstvo odgovarajudom

ispravom, prodavac je obavezan uskratiti prodaju traZenog duhanskog ili drugog proizvoda za

puSenje.

(4) Licima mla<lim od l8 godina zabranjeno je da prodaju ili poklanjaju duhan, duhanske

proizvode, kao i ostale proizvode za pu5enje koji ih mogu podsta6i na puSenje.

(5) Zabranjenaje prodaja slatki5a, igraEaka i drugih proizvoda namijenjenih djeci, a koji imaju

oblik bilo koje vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pu5enje ili slikovno (crteZom) upu6uju

na pu5enje.
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(6) U cilju spreCavanja pristupa malouetnih lica duhanskim i ostalim proizvodima za puSenje

Ministarswo moZe poduzimati i dodatne regulatome mjere.
(7) Ministar donosi podzakonski akt o obliku i sadriaju oznaka o zabrani prodaje i zabrani

puienja.
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