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Naosnolrrtadkel.odlukeoizborudlanovauParlamentamukomisijuodgovomuzarevi,jjuu
ime Predstavnidkog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broi:

01,02-02.1418/24 od 12. 6. 2024.godile (,,SluZbene novine Federacije BiH'', broj: 47124)'

Komisija je ram.talralaizvjestaje o ieviziji finansijskih izvjestaja korisnika budZeta Federacije

Borr" i H....govine za 202;. i 2023. godinu i izvje5taje o finansij skoj revizij revidiranih

subjekata zavoJa, fondova, agencija, javnih ustanova/preduze ta 2a2021.2022-i2023. godi*'

te je pripremila zakljudke i preporuke za parlamentamu raspravu i podnosi slijede6i:

IZVJESTAJ

U skladu sa dlanom 12. Zakonao reviziji institucija u Federaciji BiH (,,S1. novine Federacije

BiH* broj 22106) (ldaljnjem tekstu: Zakon), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH (u

aAjnj.Ini.t rtu, 
'ired 

,aieviziju), donosi godisnji plan revizije Ureda za rcvizryt za narednu

godino, fo.ii dostavlja Parlameniamoj komisiji odgovomoj za revizijt (u daljnjem tekstu:

i.omisija) iao informaciju prije podetka naredne fisikalne godine'

Stimuvezi,darra31.72.2021'godine,putemprotokolaParlamentaFederacijeBiH'Uredza
reviziju dostavio je plan revizijl n zoittzozz. godinu Ureda za revizii,t, zatim 23.12.2022.

godineputemprotokolaParlamentaFederacijeBiH,UredzarevizijudostaviojePlanrevizije
zzozitzozl.^godinu ureda za reviziju i dana 26 .12.2023. godine putem protokola Parlamenta

FederacijeBiH,UredzarcvizijudostaviojePlanrevizijeza202312024.godinuUredaza
reviziju.

Komisija je na 2. sjednici odrZan oi31'7 '2024 ' godine nakon.upomavanja sa svim materijalima'

oonijera lakrjueak da Komisija nastavSa sa prethodnom praksom da prilikom javnih sasluSanja

reviiiranih ,ub;"kutu korisnika budZeta i revidiranih subjekata drugih institucija izoslavi one

.oU;"t. koji imaju oba pozitivna mi5ljenja, odnosno oni koji imaju pozitivno mi5ljenje i o

finansijskim izvjeitajima i o uskladenosti sa zakonskim propisima'

U skladu s planom revizija 202112022. i dlana 16. zakona,lJred zareviziju dostavioje do kraja

2022. godineParlamentu Federacije BiH 102 (stotinuidva) revizorska izvjestaja o finansijskoj

reviziii i 8 (osam) izvjeStaja finansijske revizije o praflju postupanja no nrgqgrukala iz

irri"sru.l" o nnur,rii rto; ,"iiriii i,prethodnog perioda i 2 (dva) izvjeStaja revizije udinka u

2022. godini.

odnaprijednavedenog,Komisijalerazlnatra|alzvje5tajekojisuunadleZnostiFederacije.BiH
i to: z6 

"ldradesetisesi) 
korisnika tudzeta i IzvjeStaj o reviziji izvjeStaja o izvrsenju budzeta

f"a"r*ij" Aiff ra 2021. godinu' 6 (Sest) izvje5taja Zavoda' fondova' agencija i javnih ustanova

i 6 (Sesti lzvjestaja o finansijskoj reviziji preduzeea u kojima drzava ima vlasnidki udjel od 50

% plus jednu dionicu ili viSe.

u skladu sa plan omrevizi1a2022l2023 i dlana 16. Zakonq Ured za reviziju dostavioje do kraja

2023.godineParlamentuFederacijeBiHl02(stotinuidva)revizorskaizvje5tajaofinansijskoj
reviziji i 5 (pet) izvjeStaja revizije udinka u 2023' godini'

odnaprijednavedenog,Komisijajerazmarrala.|zvje5tajekojisuunadleZnostiFederacijeBiH
i to: 25 idvadesetipetj korisnika budZeta i lzvjestaj o reviziji izvjestaja o izvrSenju budzeta

Federacije BiH zz 2022. godinu, 7 (sedam) izvjestaj a Zavoda' fondova' agencija i javnih
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ustanova i 9 (devet) Izvje5taja o finansijskoj reviziji preduzeia u kojima drZava ima vlasnidki
udjel od 50 %o plus jednu dionicu ili viSe.

U skladu sa planon revizija2023/2024 i tlara 16. Zakona, Ured za reviziju dostavioje do kraja
2023. godine Parlamentu Federacije BiH 107 (stotinuisedam) revizorskih izvje5taja o
finansijskoj reviziji i4 (detiri) izvje5taja revizije udinka u 2023. godini.

Od naprijed navedenog Komisija je razmatrala Izvje5taje koji su u nadleZnosti Federacije BiH
i to: 28 (dvadeset i osam) korisnika budZeta i IzvjeStaj o reviziji izvjeitaja o izvrSenju budZeta

Federacije BiH za 2023. godinu, 3 (ri) izvjeStaja Zavoda, fondova, agencija ijavnih ustanova

i 14 (detmaest) Izvje5taja o finansijskoj reviziji preduzeia u kojima drZava ima vlasnidki udjel
od 50 yo plus jednu dionicu ili viSe.

Koda su u pitanju jovrro sasluianja revidiranih budZetskih korisnika u revidiranu 2021.
godinu, potrebno je spomenati iinjenicu, da su javna sasluianja za budi,etske korisnike
odriana u proilom mantlatu Komisije u periodu 25.10.2022-26,10.2022. gotline (nondatni
period 2018-2022), dok su javna sasluionja za revidirone subjekte zo pristigle izujeitaje
javnih preduTeia, x,ovotlo, fondova, ogencijo za 2021. godinu bili predmeljavnog sasluianjo
ove Komisije.

U skladu sa dlanom 16. Poslovnika o radu Komisije, formirane su grupe u cilju obavljanja
javnih saslu5anja za pristigle Izvje5taje.

Po5tujudi proceduru izrade izvjeStaja, Komisija je sadinila plan i program javnih saslu5anja

revidiranih institucija, odredila grupe zajavna saslu3anja/izjaSnjenja i izvjestioce za revidirane

korisnike budZeta FBiH, zavode, fondove, agencije, javna preduzeia/institucije, obavila
razgovore i postavljala pitanja predstavnicima revidiranih institucija i predstavnicimaUreda za

reviziju, te provela planom predvidenu proceduru prvog kruga javnih saslu5anja u periodu od

23.9.2024. godine do 26.9.2024. godine, te u periodtt2l.10.2024. godine i24.10.2024. godine.

Drugi krug javnih sasluSanja revidiranih institucija, za pristigle injeStaje javnih preduzeia.

zavoda i fondova za revidirane godine, za koje je Komisija sadinila plan i program javnih

saslu5anja revidiranih institucija, odredila grupe zajavna sasluSanja/izja5njenja i izvjestioce za

revidirane subjekte, obavila razgovore i postavljala pitanja predstavnicima revidiranih
institucija i predstavnicima Ureda za reviziju, te provela planom predvidenu proceduru drugog

krugajavnih saslu5anja odrZanje u periodu od 10. i I 1 . 12. 2024. godine te 16. 12.2024. godine.

Kada su u pitanju svi revidirani subjekti i korisnici budZeta Federacije BiH, potrebno je

spomenuti dinjenicu da se prilikom javnog saslu5anja revidiranog subjekta istom nisu odazvali

svi predstavnici iz reda najviSeg rukovodstva institucija (ministri/direktori/odgovome osobe) te

Komisija konstatuje daje potrebno u narednom periodu, kada su u pitanjujavna saslu5anja pred

Parlamentamom komisijom odgovornom za revizijt, da se javnim saslu5anjima odazovu,

odnosno da istim prisustvuju rukovodioci, tj. odgovome osobe.

U tokujavnih saslu5anja za izvje5taje finansijske revizije za korisnike budZeta FBiH (obavezne

revizije u skladu sa dlanom 13. stav 5) Zakona) ukupno je obavljeno 26 (dvadeseti5est)

izvjeitaja za 2022 . i 2023 . godint.

U nastavku tabelami pregled revizorskih izvje5taja sa revizorskim mi5ljenima za revidirane
godine, kako slijedi:
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Rcd. broj
Revidirani subjekUinstitucija i

revidirana godina
Iri5ljenje za finansijske

izvje5taje
Misljenje za

uskladenost sa
propisima

I
Federalno ministarstv o prav de z.a 2022.

Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

2
Federalno ministarstvo pravde za 2023.

Mi5ljenje s rezervom

3
Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoplivrede i Sumarstva za 2022. Mi5ljenje s rezervom

I
Federalno ministarstvo poljopriwede,

vodoprivrede i Sumarstva za 2023. Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

Federalno ministarstvo za pitanje boraca i
invalida Odbrambeno-oslobodilaekog rata

z,2022.
Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

6
Federalno nrinistarsfvo prometa i

komunikacija za 2022. Pozitivno mi!ljenje MiSljenje s rezervom

7
Federalno ministarstYo prometa i

komunikacija za 2023. godinu Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

8
Federalno ministarstvo okoliSa iturizma za

2022. MiSljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

9
Federalno ministarstvo okoliSa iturizma za

2023. Pozitivno mi5ljenje Mi5ljenje s rezervom

t0.
Predsjednik i dva potpredsjednika

Federacije Bosne i Hercegovine za 2022 Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

It.
Prcdsjednik i dva potpredsjednika

Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

12.
Federalno ministarstvo rada i socijalne

politike za 2022. godinu Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

13.
Federalno ministarstvo prostomog uredenja

2a2022. PozitiYno miSljenje MiSljenje s rezervom

14.
Federalno ministarstvo prostomog uredenja

2a2023. Pozitivno mi!ljenje MiSljenje s rezervom

15.
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

2a2022. Pozitivno mi5ljenje Miiljenje s rezervom

t6.
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

z2 2023. PozitiYno miSljenje Milljenje s rezervom

11. Pozitivno miSljenie Mi5ljenje s rezervom

I8. Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

19.
Federalno ministarstvo kulture i sporta za

2022. Mi5ljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

20.
Federalno ministarstvo kulture i sporta za

2023. Mi5ljenje s rezervom Miiljenje s rezervom

21.
Parlament Federacij e BiH za 2022

Pozitivno mi!ljenje MiSljenje s rezervom

4

Pozitivno miSljenje

Pozitivno miSljenje

5.

Federalno ministarstyo zdraystva za 2022.

Federalno ministarstvo zdravstva za 2023.
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22.
Parlanrent Federacij e BiH za 2023 .

Pozitivno mi5ljenje MiSljenje s rezervom

23.
Federalno nrinistarstvo energije, rudantva i

industrije za 2022. Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

21.
Federalno ministarstyo energije. rudarstva i

industrije za 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

25.
Federalno ministarstvo finansija za 2022.

Milljenje s rezervom NliSl.jenje s rezervonr

26.
Federalno ministarstvo finansija za 2023.

Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

Potrebno ie sDomenuti da niie bilo izraZenih nesativnih mi5lienia za korisnike BudZeta

Kada su u pitanju objavljeni i pristigli izvjeSlaji revizije javnih preduze6a./ustanova! zavoda,

agencija, fondova, u ovom ciklusu javnih sasluSanja obuhvaieni su finansijski izvje5taji za

2021.,2022. i 2023. godinu, a koji su u nadleZnosti Federacije BiH. Ukupan broj pristiglih
izvjeStaja koji su bili predmetom javnih saslu5anjaje 62 (Sezdesetidva) izvje5taja.

U nastavku tabelami pregled revizorskih izvje5taja sa revizorskim mi5ljenima za revidirane
godine, kako slijedi:

Red. broj
Reyidirani subjekt/institucija i

reyidirana godina
MiSljenje za fi nansijske

izrje5taje
Misljenje za

usklatlenosl sa
propisima

I
Sluzba za zajednidke poslove organa i tijela

Federacije BiH 2021. MiSljenje s rezervom Pozitivno miSljenie

t
SluZba za zajednidke poslove organa i tijela

Federacije BiH 2022, Pozitivno misljenje Mi$ljenje s rezervom

3.
SIuZba za zajednitke poslove organa i tijela

Federacije BiH 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

1.
Federahi zavod za penzijsko/mirovinsko i

invalidsko osiguranje 2021. SuzdrZano miSljenje MiSljenje s rezervom

5. SuzdrZano milljenje MiSljenje s rezervom

6
Federalni zavod za penzijsko i invalidsko

osiguranje 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

7 Federalni zavod za zaposljavanje 2021. Misljenje s rezeryom MiSljenje s rezervom

Federalni zavod za zapoSljavanje 2022. Pozitivno miSljenje Misljenje s rezervom

9 Federalni zavod za zapolljavanje 2023. Misljenje s rezervom

5

Fcderaciic BiH za 2022. i 2023. eodinu.

Federalni zavod za penzijsko i invalidsko
osiguranje 2022.

8.

Pozitivno misljenje



10.
Zavod zdravstvenog osigumnja i

reosiguranja Federacije BiH 2021. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

I l.
Zavod zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja Federacije BiH 2022. Pozitivno miSljenje Miiljenje s rezervom

12.
Zavod zdraYstvenog osiguranja i

reosiguranja Federacije BiH 2023. Pozitivno miSljenje MiSljen je s rezervom

Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH
2021. Misljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

I,t.
Za,tod za ja"tno zdravstvo Federacte BiH

2022. Milljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

15.
I.P. Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo

2021. Milljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

16.
J.P. Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo

2023. Milljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

17.
Regulatorna komisija za energiju u

Federaciji BiH 202I. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

18. Unis Cinex d.d. GoraZde 2021. MiSljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

t9. BH GAS d.o.o. Sarajevo 2021. Mi5ljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

20. KPZ poluotvorenog tipa Oraije 2021. Pozitivno miSlien-je Mi5ljenje s rezervom

21. Pozitivno miSljenje Mi5ljenje s rezervom

22 Energoinvest d.d. Sarajevo 2021. Ncgativno m iSljenje Mi5ljenje s rezervonr

23.
Agencija za vodno podruaje rijeke Save

202t. Misljenje s rezervom

21.
Agencija za vodno podrudje Jadranskog

mora 2021. MiSljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

25.
Tehnitki remontni zavod d.d. HadZiii

2021. Mi5l-jenje s rezervom

26.
Institut za medicinsko vjestadenje

zdravstYenog stanja 2021. Pozitivno mi5ljenje Mi5ljenje s rezervom

27. Binas d.d. Bugojno 2021. NegatiYno m i5ljenje Negativno mi5ljenje

28. Iskraemeco d.o.o. Sarajevo 2022. MiSljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

29.
J.P. Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar

2022. Milljenje s rezervom Negativno misljenje

30. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

31. SveudiliSna klinidka bolnica Mostar 2022. Mi5[en-ie s rezervom MiSljenje s rezervom
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I3.

Federalna uprava za inspekcijske poslove
2021.

Pozitivno miSljenje

Negativno m iSljenje

J.P. Medunarodni aedrom Sarajevo d.o.o.
SarajeYo 2022.



32.
Operator za obnovtive izvore energije i

efi kasnu kogeneraciju 2022. Mi5ljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

J.P. Elektroprivreda HZHB d,d. Mostar
2022. Mi5ljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

34. Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo 2022. Miiljenje s rezervom Misljenje s rezervom

35. Klinidki centar Univerziteta u Sarajevu
2022.

MiSljenje s rezervom Milljenje s rezervom

36. Univerzitetski klinidki centar Tuzla 2022. MiSljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

37. Igman d.d. Konjic 2022. Pozitivno miSljenje Misljenje s rezervom

38.
Federalna agencija za upravljanje oduzetom

imovinom 2022. Mi5ljenje s rezervom NegatiYno misljenje

39.
Rudnici mrkog uglja Banoviii d.d.

Banoviii 2022. Negativno mi5ljenje

,t0. Operator-Terminali d.o.o. Sarajevo 2022. Negativno mi5ljenje Negativno mi5ljenje

,l l. Zrak d.d. Sarajevo 2022. Negativno m iSljenje Negativno miSljenje

42. BH Po5ta d.o.o. Sarajevo 2023. Pozitivno miSljenje Misljenje s rezeryom

43. Hrvatska posta d.o.o. Mostar 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

.t1. BH Telecom d.d. Sarajevo 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

45.
JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar

2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

46. Dionidko druStvo Ceste Mostar 2023. Pozitivno miSljenje MiSljenje s rezervom

47. Federalni zavod za statistiku 2023. Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom

,18. KPZ poluotyorenog tipa Mostar 2023. Mi5ljenje s rezerYom Misljenje s rezervom

19. KPZ poluotyorenog tipa Sarajevo 2023. Misljenje s rezervom Pozitivno miSlienie

50.
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i

zapoSljavanje osoba sa invaliditetom 2023. Pozitivno miiljenje Mi5ljenje s rezervom

51.
Lutrija Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo

2023. Pozitivno mi5ljenje Milljenje s rezervom

52. Porezna uprava Federacije BiH 2023. Pozitivno mislienje Misljenje s rezervom

53. Federalni zavod za poljoprivredu 2023. Pozitivno miiljenje MiSljenje s rezervom

7
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5{. KPZ poluotvorenog tipa Tuzla 2023. Misljenje s rezeruom MiSljenje s rezervom

55. KPZ zatvorenog tipa Zetica 2023. MiSljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

56. J.P. Zeljezrice Federacije BiH d.o.o.2023. Mi5ljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

57.
Rudnik mrkog uglja Abid Lolii d.o.o.

Travnik 2023. Negatir no mi5ljenje Negativno miSljenje

s8.
Rudnik mrkog uglja Kakanj d.o.o. Kakanj

2023. NegatiYno miSljenje Negativno m iSljenje

59
Rudnik mrkog uglja Durdevik d.o.o

Dur<levik 2023. Negativno miSljenje Negativno milljenje

60.
Rudnik mrkog ugfja Zenica d.o.o. Zenica

2023. Negativno miSljenje Negativno m i5ljenje

Rudnik mrkog uglja Breza d.o.o. Brea
2023. Negativno miSljenje Ncgativno m iSljenje

Rudnik mrkog uglja Kreka d.o.o. Tuzla
2023. Negativno m iSljenje

Potrebno ie snomenuti da ie bilo ret,idiranih subiekata koii su imali oba nesativna
miSlienia i to za finansiiske izvieStaie i miSlienie za uskladenost sa nroDisima. Od napriied
navedenih subiekata niih ukunno l0 (dcset) i to: Rudnik mrkog uglja Kreka d.o.o. Tuzla za
2023, Rudnik nrrkog uglja Breza d.o.o. Breza 2a2023, Rudnik mrkog uglja Zenica d .o.o. Zerica
za 2023, Rudnik mrkog uglja Durdevik d.o.o. Durdevik n 2023, Rudnik mrkog uglja Kakanj
d.o.o. Kakanj za 2023. Rudnik mrkog uglja Abid Lolii d.o.o. Travnik za 2023, Zrak d.d,.

Sarajevo za 2022, Operator - terminali d.o.o. Sarajevo za 2022, Rudnici mrkog uglja Banovidi
d.d. Banoviii n 2022 i Binas d.d. Bugojno za202l. godinu.

U vidu javnog saslu5anja,/izja5njenja razmatrani su i izvje5taji o izvrSenju budZeta Federacije
Bosne i Hercego vine za 2027 ., 2022. i 2023. godin t.

Komisija je u svrhu izrade ovog izvjeStaja odriala 12 (dvanaest) sjednica (od toga 9 (devet)
cjelodnevnih sjednica posve6ene javnim saslu5anj ima./izj a5nj enj ima revidiranih institucija i
jedna sjednica na kojoj su razmatrani materijali ovih Zakljudaka).

Tokom provodenja procedure izrade konadnog izvje5taja, Komisija je ostvarila saradnju sa
zaposlenicima Ureda za reviziju, koji su prisustvovali sjednicama Komisije prema sastalu
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Red. broi
Revidirani subjekt/institucija i

revidirana godina
MiSljenje ze fi nansijske

izvjelraje
Mi5ljenje za

uskladenost sa
propisima

I
Izvjestaj o izvrSenju budzeta Federacije

BiH zzli2l MiSljenje s rezervom Misljenje s rezervom

2

IzvjeStaj o izvrienju bud2eta Federacije
BiH 2a2022 Milljenje s rezervom Mi5ljenje s rezervom

3

lzvjestaj o izvrsenju budZeta Federacije
BiH za2 23 MiSljenje s rezervom MiSljenje s rezervom

61.

62. Negativno m isljenje



timova revizora zadtLenih za odredene izvje5taje, izuzev prvog kruga javnih saslusanja kada
predstavnici Urcda za reviziju nisu prisustvovali javnim sasluianjima, zbog dinjenice kako je
pravdao biv5i generalni revizor gosp. DZevad Nekii, zbog obaveza izvrSavanja plana revizija
odnosno najavljenih revizija subjektima, a koje su se morale uraditi u terminima kada su bila
zakazana javna sasluSanj a.

Nakon provedenih svih aktivnosti javnih saslu5anja/izja5njenja, Komisija je na svojoj 15.

sjednici prihvatila izvje5taje finansijske revizije za revidirane institucije, te u cilju elirniniranja
uodenih nepravilnosti i unapredenja rada korisnika budZeta Federacije BiH, Kornisija predla'Ze

Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da usvoji slijedeie :

1. Usvaja se 26 (dvadeseti5est) IzvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji korisnika
budZeta Federacije BiH za 2022. i 2023. godinu (revizije shodno dlanu 13. stav 5)
Zakona - obavezne revizije).

2. Usvaja se 18 (osamnaest) Izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji korisnika budZeta
Federacije BiH za 2021.,2022. i 2023. godinu. (revizije shodno dlanu 13. stav 6)
Zakona).

3, Usvajaju se 3 (tri) Izvje5taja o izvr5enju budZeta Federacije BiH 2a2021.,2022. i 2023.
godinu.

4. Usvaja se 15 (petnaest) izvje5taja zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova u
nadleZnosti Federacije BiH a2021.,2022. i2023. godin.u.

5. Usvaja se 29 (dvadesetidevet) Izvjeitaja o reviziji Preduzeia u veiinskom vlasni5tvu
Federacije BiH 2a2021.,2022. i2023. godim.

6. Parlamentama komisija odgoyomaza reviziju naglaSava vaZnost revizorskih izvje5taja
kao kljudnog instrumenta za unapredenje transparentnosti i odgovornosti u javnoj
upravi i izr^iava punu podr5ku Uredu za reviziju u obavljanju njegove nezavisne
funkcije i nagla5ava vaZnost osiguranja adekvatnih resursa za njegov rad.

7, Truii se od Ureda za rcviziju institucija u Federaciji BiH, da prilikom davanja svoj ih
preporuka revidiranim subjektima vodi raduna o INTOSAI standardima revizije, gdje
davanje preporuke moZe biti upuiena onom subjektu koji tu istu preporuku moZe i da
otkloni, odnosno da ispravi, a nikako davanje preporuke subjektu za ne5to Sto nije u
njegovoj nadleZnosti da moZe da postupi po istoj.

8, Parlanentama komisija obavezuje Vladu FBiH (za Izvje5taj o izvr5enju budZeta FBiH
zz 2023), njena ministarstva i ostale revidirane budZetske korisnike FBiH (za
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pojedinadne izvjestaje), da do 30.4.2025 godine dostave Komisiji i vladi FBiH izvjestaj o

poduzetim aktivnostima na implementaciji preporuka datih u izttjeitajima za 2023. godinu,

zakljudno sa 28.2.2025. godine.

8.1. ZaduZuju se revidirani budZetski korisnici FBiH da u roku od 60 dana dostave Komisiji i
Vladi FBiH plan implementacije preostalih preporuka sa definisanim rokovima i

odgovomim licima.

8.Z.TiaLi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri sva sistematska pitanja

proistekla iz dostavljenih izvjestaja u tadki 8. i 8.1., te da predloZi sistematska rjelenja za

implementaciju preporuka i o tome izvijesti Parlament FBiH'

Prilikon razmatranja sistemskih rje5enja potrebno je obuhvatiti sljede6a pitanja i/ili oblasti:

o iskazana stanja u Glavnoj knjizi Trezora FBiH biv5ih institucija koje su sa

federalnog preSle na drZavni nivo (Federalno ministarstvo odbrane, Vojska

FBiH, Carinska uprava i ObavjeStajno-sigumosna agencija), koja se odnose na

stalna sredstva, kratkorodna potraZivarlja i plasmane, te kratkorodne obaveze i
razgranidenja, vrSenje popisa imovine i obaveza, te utvrdivanja tadnog iznosa

obaveza ovih institucija:
o poduzimanje aktivnosti na efikasnom upravljanju budZetskim sredstvima u

skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr5avanju budZeta u

FBiH. s obzirom na to da je Vlada Federacije BiH, na prijedlog budZetskih

korisnika, usvajala programe utroska sredstava tekuiih i kapitalnih transfera,

iako po prethodnim programima utroska sredstava budZetski korisnici nisu

izvrSili raspodjelu s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim kiterijima,

transparentno, niti su poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora i
izvj eStavanj a o namjenskom utro5ku sredstava;

. finansiranje Fonda solidamosti u skladu s dlanom 82. Zakona o zdravstvenom

osiguranju;
o uskladivanje Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru sa

odredbama Zakona o radu, s obzirom na to daje Uredbom ostavljena moguinost

zapo5ljavanja bez provedene procedure obaveznog javnog ogla3avanja, dime

nije osigurana transparentnost prilikom zapo5ljavanja;

o opravdanost Uredbe o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad

radnih tijela osnovanih od strane vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa

drZavne sluZbe u diielu formiranja i pla6anja komisija diji su dlanovi zaposlenici

budZetskih korisnika, kojom su u neravnopravan poloZaj stavljeni ostali

zaposlenici u javnom sektoru (avnih preduzeda, kantonalnih budZetskih

korisnika, zaposlenika zavoda) u odnosu na federalne budietske korisnike;

o obradun naknada dlanovima komisija - zaposlenicima koji nisu imali tretman

plate, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa

Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima i njihovim
provedbenim aktima;

o pitanje uskladenosti Registra budZetskih korisnika FBiH sa Zakonom o

LudZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra
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bud2etskih korisnika budieta FBiH, Sto utide na planiranje i realizaciju sredstava
za rad Parlamenta FBiH i Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH.

9. Parlamentama komisija obavezuje sva revidirana preduzeia da do 30.4.2025 dostave
Komisiji i Vladi FBiH izvjeStaj o poduzetim aktivnostima na implementaciji preporuka datih
u izvje5tajima za 2021,2022. i 2023. godinu, zakljudno sa 28.2.2025. godine.

9.1. ZaduZuju se revidirana preduzeia da u roku od 60 dana dostave Komisiji i Vladi FBiH plan
implementacije preostalih preporuka sa jasno definisanim rokovima i odgovomim licima.

9,2.TraZi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri sva sistemska pitanja
proistekla iz dostavljenih izvjeitaja u tadki 9. i 9.1. i pripremi prijedlog mjera, te o tome
izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom raznatranja sistemskih rjeSenja potrebno je obuhvatiti sljedeia pitanja i/ili oblasti:

. uspostavljanje funkcionalnog sistema intemih kontrola prema COSO modelu
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli ujavnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole ujavnom
sektoru u FBiH;

. uspostavu Odbora za reviziju i funkcije inteme revizije shodno Zakonu o
radunovodstvu i reviziji uFBiH;

. zapo5ljavanje obavljati na transparentan nadin, u skladu sa Zakonom o radu (na
osnow konkursne procedure);

o dosljednu primjenu Zakona o radunovodstt'n i reviziji u FBiH, Medunarodnih
radunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvje5tavanja. To se narodito odnosi na priznavanje potraZivanja u skladu sa

MSFI-jem 9 - Finansijski instrumenti, pravilno iskazivanje zaliha u skladu sa

MRS-om 2 - Zalihe, ocjenu umanjenja vrijednosti imovine u skladu sa MRS-
om 36 - Umanjenje imovine, rezervisanja za izvjesne sudske sporove u skladu
sa zahtjevima MRS-a 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva. i sadinjavanja Biljeiki uz finansijske izvjeitaje u skladu sa MRS-om
I - Prezentacija finansijskih izvje5taja, kao i ocjene da li se pri sastavljanju
finansijskih izvjeStaja izvr5ila procjena i objavila sposobnost preduzeia da
nastavi poslovati u vremenski neogranidenom periodu;

o blagovremeno upla6ivanje obaveza po osnovu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, zdravstvo i nezaposlenost, u skladu sa Zakonom o
doprinosim4 Pravilnikom o nadinu obradunavanja i uplate doprinosa i
Zakonom o javnim preduzedima;

o detaljno i sveobuhvatno vr5enje popisa imovine i obaveza u svim preduzeiima,
usklatlivanje knjigovodswenog stanja imovine i obaveza sa stvamim stanjem
utvrclenim popisom, kako je propisano Zakonom o radunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH;

o nabavke roba, usluga i radova vr5iti u potpunosti u skladu s procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima.
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10. Parlamentarna komisija podstide Ured za rcvizijl da, shodno raspoloZivim resursima, a

uvaZavajuii dostavljene izvjeStaje, kontinuirano vr5i reviziju praienja postupanja po

preporukama i o tome izvijesti Komisiju.

11. Parlamentama komisija obavezuje sve revidirane zavode, fondove, agencije ijavne
ustanove da do 30.4.2025. dostave Komisiji iVladi FBiH izvje5taj o poduzetim

aktivnostima na implementaciji preporuka datih u izvieitilima za 2021,2022. i2023.
godinu. zakljudno sa 28.2.2025. godine.

11.1. ZaduZuju se revidirani zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove da Komisiji i Vladi
FBiH u roku od 60 dana dostave plan implementacije preostalih preporuka sajasno

definisanim rokovima i odgovomim licima.

11.2. TraLi se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 60 dana razmotri i analizira sistemske

probleme koje imaju subjekti iz tadke 11., i pripremi prijedlog mjera i aktivnosti kojeje
neophodno poduzeti kako bi se otklonili sistemski problemi i date preporuke

irnplementirale, te o tome izvijesti Parlament FBiH.

Prilikom razmatranja sistemskih problema potrebno je obuhvatiti i sljedeia pitanja:

. zakljudivanje ugovora osnivada klinidkih centara (Sveudili5na klinidka bolnica

Mostar, Univerzitetski klinidki centar Sarajevo, Javna zdravstvena ustanova

Univerzitetski klinidki centar Tuzla) kojima bi se regulisala medusobna prava,

obaveze i odgovomosti, Sto je obaveza propisana Zakonom o ustanovama,

Statutom i Odlukama o preuzimanju osnivadkih prava. Navedeno je posebno

vaZno u kontekstu dlana 41. Zakona o ustanovama, kojim je definisano da

osnivadi za obaveze Ustanove odgovaraju supsidijamo, i to do visine preuzetih

obaveza;

. utvrtlivanje nadleZnosti za naplatu i poduzimanje aktivnosti u vezi naplate

posebnog doprinosa u smislu dlanova 18. i 19. Zakona o profesionalnoj

rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom.

Pravilnikom o sadrZaju i nadinu provodenja nadzora nad zakonito56u rada,

opiih akata i strudnog rada ustanova, privrednih druStava, zastitnih radionica i
radnog centra ova nadleZnost data je Federalnom ministarstvu finansija, koje

svojim aktima osporava tu nadleZnost. Navedeno ima za posljedicu da znatan

broj obvemika ne izvrSava svoju obavezu uplate posebnog doprinosa;

o prijem u radni odnos po osnovu Uredbe Vlade FBiH o postupku prijema u radni

odnos u javnom sektoru u FBiH, kojom je omoguien prijem u radni odnos na

odredeno vrijeme bezjavnog ogla5avanja, 5to nije u skladu sa Zakonom o radu.

ll.3.Trej:i se od Vlade FBiH da u roku ne duZem od 90 dana razmotri i analizira i pojedinadne

izvjeitaje subjekata iz tadke 1 I . i planove iz tadke I 1 .l ., da poduzme aktivnosti iz svoje

nadleZnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i implementacije datih preporuka,

te da o tome izvijesti Komisiju.
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12. Komisija upuiuje inicijativu Federalnom ministarstvu pravde i Federalnom ministarstvu
finansija da razmotri i uskladi poslovanje u skladu sa vaZedim zakonskim propisima
funkcionisanje privrednih jedinica u kazneno-popravnim zavodima, te da o poduzetim
aktivnostima izvijesti olu kornisiju. U poslovanju privrednih jedinica kameno-popravnih

zavoda nije osigurano sveobuhvatno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, jer se

nj ihovo poslovanje odvija izvan sistema Glavne knjige Trezora FBiH. Ova praksa rezultiralaje
nepotpurim finansijskim izvj e5taj ima, u kojima nisu prikazani svi elementi imovine i izvora
sredstava, Sto utide na tadnost i transparentnost finansijskog upravljanja.

Ovo stanje predstavlja kr5enje relevantnih zakonskih i podzakonskih akata, ukljudujudi:

l. Zakon o budietima u FBiH - koji propisuje obavemo i tadno evidentiranje svih
budZetskih transakcija, ukljuduju6i prihode i rashode institucija ujavnom sektoru.

2. Zakon o radunovodstlu i reviziji u FBiH koji nalaZe precizno, istinito i sveobuhvatno
evidentiranje svih finansijskih transakcija i obaveza.

3. Uredbu o radunovodstvu budZeta u FBiH - koja jasno definira nadin evidentiranja
budZetskih sredstava i financijskih transakcij a j avnih institucija.

Posljedice neadekvatnog evidentiranja

. Neprikazivanje stvamog finansijskog stanja - Finansijski izvje5taji ne odraZavaju realne
podatke o imovini i obavezama kazneno-popravnih zavoda.

. OteZana fiskalna kontrola - Izostanak evidentiranja kroz Glavnu knjigu Trezora oteZava

budZetsko planiranje i kontrolu tro5enja javnih sredstava.

. Mogude zloupotrebe i netransparentnost - Nepotpune evidencije mogu omoguditi
financijske nepravilnosti i oteiati reviziju financij skog poslovanja.

. Naru5avanje fiskalne discipline - Nepo5tivanje zakonskih propisa moZe dovesti do

budZetskih nepravilnosti i oteZane odgovornosti za upravljanje javnim sredstvima.

Preporuka

Kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost poslovanja, neophodno je da sve privredne
jedinice kazneno-popravnih zavoda usklade svoje knjigovodstvene evidencije sa sistemom
Glavne knjige Trezora FBiH. Time bi se osigurala potpuna finansijska kontrola, precizno
izvjeitavanje i uskladenost sa vaZedim zakonima i propisima.

13. Komisija upuiuje inicijatiru Federalnom ministarstlu zdravstva da za usluge tercijame
za5tite dostavi informaciju Komisiji na koji nadin klinidki centri mogu donositi izmjene
tarifnika./cjenovnika njihovih usluga i da se razmotri mogudnost izmjene tarifnika kako bi
se isti uskladio sa stanjem na trZiStu. Velik broj visokodiferenciranih zdravstvenih usluga

tercijamog nivoa koji se pruZaju, nemaju definisanu cijenu, odnosno Sifiu u
tarifniku/cjenovniku iz 2008. godine, te se iste ne mogu ni fakturirati, a njihovim uvoilenjem
stvara se jo5 veia razlika izmedr pruZenih (fakturiranih) usluga i upladenih mjesednih tran5i od
strane zavoda zdravstvenih osiguranja. U dopunama tarifnika/cjenovnika iz 2008. godine uz
pove6anje vrijednosti boda, nije uvrSten velik broj visokodiferenciranih usluga koje se ne mogu
evidentirati u bolnidkom sistemu naplate i predstavljaju ogroman tro5ak.
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Rjesenje je aZurirati, prema realnim trZisnim cijenama i promjenama na trZistu

zdravstvenih usluga, tarifnilJcjenovnik, s hitnom izmjenom visine pojedinadnih tarifnih

usluga i uvodenjem novih. Zbog dinamike izmjena cijena na "z-dravstvenom" trZistu nuZno

je u ististaviti klauzulu koja upuiuje na godisnje uskladivanje tarifnika./cjenovnika prema

trZiSnim promjenama.

Sredstva dobijena raspodjelom prihoda iz PDV-a i prihoda od akcizaje potrebno usmjeriti

prema zdravstvenom sistemu Federacije BiH, zavodima zdravstvenog osiguranja

Federacije BiH odnosno prema krajnjim korisnicima, u ovom sludajujavnim zdravstvenim

ustanovama, buduii da zato postoji i zakonska obav eza ptemaZakortu o pripadnosti j avnih

prihoda u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 22106,43108' 35114'

g4115,17122),koji u dlanu 11. propisuje da se iz budZeta kantona, izmedu ostalog, financira

i zdravstvena zaStita.

prijedlog rjeSenja je usmjeravanje dijela sredstava iz prihoda od PDV-a i akciza prema

zdravstvenom sektoru, Federalnom fondu zdravstvenog osiguranja i kantonalnim zavodima

zdravstvenog osiguranja, a oni pak dalje sredstva raspodjeljuju prema bolnicama, prema

jedinici realizirane zdravstvene usluge i prema kantonima za izdvajatje budZetskog

planiranja u zdravstvu.

14. Zadubtje se Parlamentama komisija odgovoma za reviziju da, prema odgovaraju6oj

procjeni, poziva revidirane subjekte na zasebne sastanke, u saradnji sa Uredom za revizijtt

institucija u FBiH i nadleZnim predstavnicima Vlade FBiH, i o tome izvjestava Parlament

FBiH u kontinuitetu, u cilju jadanja nadzora nad realizacijom zakljudaka i osiguranja

kontinuiteta izvjeStavanja Parlamenta FBiH o poslovanju revidiranih subjekata i provedbi

ovih zakljudaka.

15. Parlamentama komisija odgovoma za reviziju ie intenzivirati saradnju s Uredom za

reviziju, kako bi poboljsalo implementaciju preporuka, uz zajednidke sastanke i razmjenu

podataka o stepenu provodenja preporuka te preduzimati aktivnosti na izvjestavanju

Parlamenta FBiH i javnosti.

16. TraLi se od Vlade Federacije BiH da donese ili eventualno izmijeni vaZeie propise, a

koji se odnose na poslovanja ,,k6erki-firmi" javnih preduzeia, a dije je sjedi5te u

Federaciji BiH, gdjeje vlada Federacije BiH veiinski vlasnik, na nadin da firme kierke

podlijeZu istim propisima kao i njihova matidna preduzeia, koja su ih i osnovala'
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naslovu
zamjenicima predsjedavajudih oba doma Parlamenta FBiH
sekretarima oba doma Parlamenta FBiH
revidiranim subjektinra
Uredu za reviziju institucija u FBiH
Parlarnentarnoj kornisij i odgovornoj za reviziju
ala.
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