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Postovani,

U skladu sa ¢&lanom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 32/17), radi razmatranja i
donosenja, dostavljam Strategiju za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2025. — 2030., koju je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

prihvatila na 51. sjednici, odrzanoj 27.03.2025. godine.

Takoder, radi razmatranja i usvajanja, dostavljam Prijedlog odluke
unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federacijid oFeil

2030.

S postovanjem,

Prilog:

O us

- Prijedlog odluke o usvajanju Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji

Bosne i Hercegovine 2025. — 2030.,

- lzvjestaj o provedenoj Ex ante evaluaciji Strategije za unapredenje prava i poloZaja oscba sa invaliditetom u

Federaciji Bosne i Hercegovine 2025. — 2030.,
- Obrazac objedinjenih komentara, prijedloga, izmjena i dopuna,
- Mislienje Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK,

- Misljenje Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih -Kanton 10.,

- Misljenje Opcine Hadzidi,

- Mislienje Federalnog ministarstva prostornog uredenja,

- Miéljenje Federalnog ministarstva zdravstva,

- Misljenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,

- Mislienje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom,

- Misljenje Gender centra Federacije BiH,
- Misljenje Federalne uprave civilne zastite

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdie Cemerica 2, 71000 Sarajevo

Tel: +387 336644 49, Fax: +3567 332124 11, +387 33667269

vavav fhilviada gov ba

e-mail: sekretar@Mihviada. gov.ba



Na osnovu Clana 152. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09,24/20 i 13/24) i ¢lana 143.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH', br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine je na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj__ 2025. godine, i na___
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2025. godine, donio
ODLUKU

O USVAJANJU STRATEGIJE ZA UNAPREDENJE PRAVA | POLOZAJA OSOBA S
INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE 2025.-2030.

Usvaja se Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne
i Hercegovine 2025.-2030.

Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025.-2030. ¢ini sastavni dio ove odluke i objavit ¢e se na web stranici
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

PFBiH broj:
Sarajevo, 2025. godine
Predsjedavajuci Predsjedavajudi
Doma naroda Predastavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH
Tomislav Martinovié Dragan Miokovic



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Odluke sadrzan je u odredbi ¢lana 152. stav (2) Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i odredbi &lana 143. stav
(2) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je
predvideno da se odlukom odlucuje o izboru, imenovanju, razrje$enju, smjenjivanju, opozivu
i ostavci, o davanju potvrde, odnosno saglasnosti na akte federalnih organa i organizacija,
kao i o drugim pravima Predstavnitkog doma, odnosno Doma naroda kada je to Ustavom
Federacije, zakonom i navedenim poslovnicima utvrdeno.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Bosna i Hercegovina je potpisala UN konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (u daliem
tekstu: Konvencija) i time se obavezala da ¢e oblast invalidnosti uredivati u duhu ovog pravnog
okvira. U tom kontekstu od usvajanja Konvencije Federacija Bosne i Hercegovine je donijela
dva strateska dokumenta, za razdoblje 2011.-2015. i razdoblje 2016.-2021. godina, koji su bili
koncipirani na nacin da pokrivaju sve oblasti Zivota koje tretira Konvencija. Nakon isteka
drugog strateskog dokumenta Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo i
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine uputilo prijedlog odluke o izradi strate$kog dokumenta
za oblast invalidnosti za novo strateSko razdoblje. U tom smislu Viada Federacije Bosne i
Hercegovine je na svojoj 19. sjednici odrzanoj 07.11. 2023. godine donijela Odluku o izradi
Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i
Hercegovine, V. broj: 1615/23 od 07.11. 2023. godine, kojom je Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike zaduZeno da vodi i koordinira proces izrade Strategije, uz primjenu kljuénih
principa izrade strateskih dokumenata. Obzirom da je izrada dokumenta kasnila dvije godine,
referentni period koji se u Odluci o izradi Strategije morao vezivati za referentni period koji je
naveden u dokumentima vezanim za federalni budZet, u zavr§noj fazi izrade Strategije od
Vlade Federacije BiH je zatraZena saglasnost da iz praktiénih i logiénih razloga prilikom
definiranja rokova koristi novi referentni period, tj. period 2025.-2030., §to je Vlada Federacije
BiH usvojila svojim Zaklju¢kom, V. broj: 1480/2024 od 29.08.2024. godine. Multisektorska
Radna grupa, koju je imenovala Vlada Federacije BiH svojim Rjesenjem (V. broj: 1752/2023),
donesenim na 21. sjednici odrzanoj 30.11.2023. godine, pripremila je nacrt Strategije za
unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine 2025.-
2030. Kao nosilac izrade ovog strateSkog dokumenta Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike je, postujuci sve propisane procedure, provelo javne konsultacije na stratesku
platformu, a kasnije na nacrt strateSkog dokumenta, obezbijedilo ex-ante evaluaciju
dokumenta, pribavilo mislienje nadleznih institucija i dostavilo strateski dokument Viadi
Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na
svojoj___ sjednici odrzanoj , usvojila Zaklju¢ak V. broj: , kojim je prihvatila
Strategiju za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025.-2030. i uputila je Parlamentu Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

Il FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u budZetu
Federacije Bosne i Hercegovine, ali su sredstva potrebna za realizaciju strateskih mjera
kako je prikazano u obrascu IFP-DA.



BOSNA | HERCEGOVINA BEOCHA W XEPUEITOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE $EQEPALWJA BOCHE W XEPLUEIOBWUHE
VLADA BINAQA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSHMIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu Clana 19. stav (4) Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na 51. sjednici, odrZanoj 27.03.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK
o prihvatanju Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2025.-2030.

1. Prihvata se Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2025.-2030. godina (u daljem tekstu: Strategija),
koja je pripremljena na osnovu Odluke Viade Federacije BiH (V. broj: 1615/23 od
07.11. 2023. godine) i Zakljucka Vlade Federacije BiH (V. broj: 1480/2024 od
29.08.2024. godine), a koju je pripremila multisektorska Radna grupa imenovana
RjeSenjem Vlade Federacije BiH (V. broj: 1752/2023 od 30.11.2023. godine).

2. Strategija iz tatke 1. ovog zaklju¢ka uputit ¢e se na razmatranje i usvajanje
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom donos$enja.

V. broj: 44 2025

27.03.2025. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33864449 Fax.: +387332124 11, +357 33667269
vavow foinviada.gov.ba
e-mail: sekrelar@ibihvlada.gov.ba
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

LISTA SKRACENICA

DOB Dokument okvirnog budzeta

EU Evropska unija (27 zemalja ¢lanica)

FBiH Federacija BiH

FMBI Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilagkog rata

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMPIK Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

FMP Federalno ministarstvo pravde

FMPU Federalno ministarstvo prostornog uredenja

FMRPO Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

FMZ Federalno ministarstvo zdravstva

FMKS Federalno ministarstvo kulture i sporta

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

FZS Federalni zavod za statistiku

FZZJZ Federalni zavod za javno zdravstvo

FZZOIR Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

FZZ Federalni zavod za zaposljavanje

FPRZOI Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

GCFBiH Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine

PIO/MIO Penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje

KMSP Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne politike

KMZ Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast zdravstva

KMON Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast obrazovanja

KMKS Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast kulture i sporta

osl Osobale s invaliditetom

oosl Organizacija/e osoba s invaliditetom

CZR Civilnale zrtvale rata

OCZR Organizacijale civilnih Zrtava rata

RVI Ratni vojni invalid/i

ORVI Organizacijale ratnih vojnih invalida

VOOSIFBiH Vije¢e organizacija OSI Federacije BiH

KOKOSIFBIH Koordinacioni odbor Koalicija OSI u FBiH

SRVIFBiH Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH

SZ0 Svjetska zdravstvena organizacija

MKF Medunarodna klasifikacija funkcionisanja, onesposobljenja i zdravlja




Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

uvoD

U skladu s odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
BiH (u daljnjem tekstu: Zakon)', Vlada Federacije BiH je na svojoj 19. sjednici odrzanoj
07.11. 2023. godine donijela Odluku o izradi Strategije za unapredenje prava i poloZaja
osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2022-2027. godina? (u daljnjem tekstu: Strategija).

S obzirom da je izrada dokumenta kasnila dvije godine, referentni period koji se u
Odluci o izradi Strategije morao vezivati za referentni period koji je naveden u
dokumentima vezanim za federalni budzZet, u zavr$noj fazi izrade Strategije od Vlade
Federacije BiH je zatraZzena sglasnost da iz prakti¢nih i logi¢nih razloga prilikom
definiranja rokova koristi novi referentni period, tj. period 2025.-2030.°

Strategija je integrirani, multisektorski strateSki dokument Federacije BiH (u daljnjem
tekstu: FBiH), koji definira ciljeve, prioritete i aktivhosti svih resora u kojima se rie$ava o
pitanjima znacajnim za polozZaj i ostvarivanje prava OSI u FBiH. Ciljevi, prioriteti i aktivnosti
Strategije trebaju biti osnova trogodi$njih i godisnjih planova rada svih odgovornih
federalnih ministarstava i institucija, dokumenta okvimog budZeta (DOB) i godi$njeg
budzeta. Takoder, Strategija je podloga za uskladivanje i izradu akcionih planova kantona
i jedinica lokalne smouprave, odnosno, to je osnovna platforma djelovanja u oblasti
invalidnosti u definiranom strate§kom razdoblju.

Pored koordinacije i usaglasavanja politika, prioriteta i potreba OS| u FBiH, Strategija
istovremeno odraZava prioritete BiH utvrdene u procesu evropskih integracija, kao i
globalno prihvac¢ene ciljeve odrzivog razvoja.*

Proces pripreme Strategije se odvijao u skladu s odredbama Zakona, ali su istovremeno
koristena iskustva pripreme prethodne dvije strategije za oblast invalidnosti, kao i aktuelne
strategije zemalja u okruZenju i Strategija za oblast invalidnosti Evropske komisije .5

U procesu izrade Strategije koriSteni su principi planiranja utvrdeni Zakonom, a posebno:
otvorena metoda koordinacije, vertikalna i horizontalna koordinacija nadleznih institucija i
zainteresiranih strana (OOSI) u procesima definiranja ciljeva i prioriteta, ravnopravnost
spolova, jednake mogucnosti za sve gradane FBiH i partnerstvo, kao i javnost i
transparentnost u procesu.

' “Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 32/17.

2 V. broj: 1615/23 “Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 87/23.

® ZakljuCak Viade Federacije BiH, V. broj 1480/2024 od 29.08.2024.

“ Strategija je usagladena s Okvirom za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u BiH, koji je Viada FBiH usvojila
Zakljuckom V. broj 192/2021 od 04.02.2021. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 11/21)

® Evropska komisija- Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030. EUR-
Lex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu)




Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Nosilac izrade Strategije je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu:
FMRSP), a u Radnu grupu za izradu Strategije ukljueni su Federalni zavod za
programiranje razvoja (u daljem tekstu: FZZPR), Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke (u daljem tekstu: FMON), Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem
tekstu: FMPIK), Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilagkog rata (u daljem tekstu: FMBI), Federalno ministarstvo prostornog uredenja
(u daljem tekstu: FMPU), Federalno ministarstvo kulture i sporta (u daljem tekstu: FMKS),
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta (u daljem tekstu: FMRPO),
Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu: FMZ), Federalno ministarstvo pravde
(u daljem tekstu: FMP), Federalni zavod za statistiku (u daljem tekstu: FZS), Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom (u daljem tekstu:
FPRZOI) i Gender Centar Federacije BiH (u daljem tekstu: GCFBiH).

Postujuci smjernice UN konvencije o pravima OSI, prema kojoj se OSlI trebaju ukljuiti u
kreiranje svih rjieSenja koja su znacajna za njihov polozaj i punu integraciju, u Radnu
grupu su uklju€eni i predstavnici organizacija osoba s invaliditetom (u daljem tekstu:
OOSI), odnosno Vije¢e organizacija OS| FBiH s dva predstavnika (u daljem tekstu:
VOOSIFBIiH), Koordinacioni odbor Koalicija OSI u FBiH s dva predstavnika (u daljem
tekstu: KOKOSIFBIH), Savez ratnih vojnih invalida FBiH (u daljem tekstu: SRVIFBiH) i
Regionalna koordinacija MyRight za Evropu. Putem radnih tijela i drugih koordinacionih i
participatorninh mehanizama osiguralo se u¢e$¢e kantona, jedinica lokalne samouprave,
poslovne zajednice, neviadinog sektora, te ostalih zainteresiranih strana.

FMRSP je osiguralo uklju¢enost OSI i kroz izbor Udruzenja slijepih Kantona Sarajevo za
pruzaoca tehni¢ke podréke u procesu pripreme, $tampanja i promocije Strategije.

Strategija u potpunosti uvazava postojeée ustavno uredenje, nadleZznosti i kapacitete
institucija odgovornih za provodenje planiranih aktivnosti.

Metodologija izrade Strategije i radna tijela

Proces izrade Strategije odvijao se u skladu s Uredbom o izradi strateSkih dokumenata
u Federaciji Bosne i Hercegovine® kojom su utvrdeni koraci i sadrzaj strateskog
dokumenta.

Kao radna tijela, koja su operativno vodila i usmjeravala tok i proces izrade Strategije,
formirani su Radna grupa i Izvréni tim za izradu Strategije. Takoder, za svaki od strateskih
prioriteta formirane su tematske grupe.

U skladu s odlukom Viade FBiH, proces pripreme Strategije je otpofeo analizom
medunarodnog i domaceg zakonodavstva i aktuelnih strate$kih dokumenata koje je

8 "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21.
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relevantno za polozaj OSI, osnovnih rezultata ranijih strate$kih dokumenata, te stanja po
oblastima znac&ajnim za polozaj OSI.

U svrhu definiranja vizije razvoja u oblasti invalidnosti, prikupljeni su i analizirani svi
dostupni vazeCi strateSki dokumenti s nivoa BiH, FBiH, kantona, sektorski planski
dokumenti, strateS8ke odrednice Evropske unije, regionalni strate$ki dokumenti,
preporuke EU, Agenda UN-a o ciljevima odrzivog razvoja 2030 itd. Rezultat ovih analiza
je pocetna situaciona analiza stanja po sektorima koju su uradili ukljueni resori, svako
za svoju oblast. Zatim je Radna grupa definirala i usvojila viziju razvoja u oblasti
invalidnosti u planiranom strate$kom razdoblju.

Na osnovu situacione analize Izvréni tim je pripremio SWOT analizu i identificirao
probleme koji trebaju biti u fokusu strateskih prioriteta i mjera. U okviru radionica Radne
grupe, razradeni su i usaglaseni prijedlozi strateSkog cilja i prioriteta, te utvrdene mjere,
ukljuéujuci prijedloge dobivene u procesu javnih konsultacija. Naime, proces javnih
konsultacija, kojim je omogucéeno ucesce Sire zainteresirane javnosti u procesu izrade
Strategije, odvijao se u dva ciklusa, online putem. Prve javne konsultacije odrzane su
nakon definiranja strateSke platforme, u okviru kojih je pristiglo i obradeno 36 prijedloga
I sugestija za unapredenje teksta, od kojih je veéina prihvaéena i uvritena u tekst
Strategije.

Zatim je uradena okvirna procjena potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju
Strategije (indikativni finansijski okvir), indikatori, te polazne i ciljane vrijednosti indikatora
kao osnove za praéenje implementacije Strategije.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex-ante evaluacija u skladu s Uredbom
o evaluaciji strateskih dokumenata’. Svrha ove evaluacije bila je da se unaprijedi kvalitet
dokumenta i njegova provodivost.

Nakon ex-ante evaluacije provedene su zavr$ne javne konsultacije u trajanju od mjesec
dana. Finalizacija dokumenta uradena je nakon zavr$nih konsultacija u kojima je
zaprimljeno 16, a usvojeno 9 prijedloga koji su unaprijedili tekst dokumenta. Ostali
prijedlozi su bili sadrZani u komplementarnoj formulaciji.

’ SluZzbene novine Federacije BiH" br.74/19 i 2/21.
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Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Prioritet Konvencijao | Ciljevi Strategija | EU Strategija
pravima OSl- | odrzivog | razvoja o pravima OSI
Preporuke razvoja | FBiH 2021.- 2030.
UN Komiteta
1.Unapredenje prostorno- X X X X
komunikacijske pristupacnosti
osl
2. Poticanje inkluzije, kvalitete Zivota X X X X
i neovisnog zivljenja OSI
3. Jacéanje kapaciteta i uloge OOSI X X

| STRATESKA PLATFORMA
lzvod iz situacione analize

Radi utvrdivanja trenutnog stanja u svim znacajnim oblastima i po kljuénim pitanjima za
unapredenje prava i poloZaja OSI u FBiH, uradena je situaciona analiza stanja po pitanju
polozaja OSI i ukljuenosti u politike u svim odgovornim resorima, na osnovu koje su
identificirani strate$ki fokusi, utvrden strateski cilj i u vezi s tim strateski prioriteti i mjere.

Obzirom da se svi podaci o OSI| vode po razli€itim sistemima i metodologijama, u FBiH
ne postoji pouzdan izvor integrisanih podataka vezanih za OSI, te su za potrebe ovog
dokumenta koriSteni podaci kojima raspolaze i koje vodi FZS, ali i podaci koje vode
uklju€eni resori za svoju oblast.

Ukupan broj OSI uzeli smo iz Popisa stanovnistva 2013. godine, koji je ukljuivao i pitanja
o poteSko¢ama prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti kod kuc¢e, na poslu ili u $koli.
Uzimajuéi u obzir procjene Svjetske zdravstvene organizacije kao i podatke EU o
zastupljenosti OSI u ukupnoj populaciji, broj OSI u FBiH koji pokazuje Popis stanovnistva
iz 2013. godine, nije se pokazao ni blizu realnog, ali smo ga u situacionoj analizi odIugili
koristiti, jer predstavlja jedini izvor podataka koji uklju€uje i podatke znacajne za analizu.

Prema Popisu stanovniStva iz 2013. godine u FBiH zZivi 181.927 OSI. Grafikon 1. prikazuje
ukupan broj stanovnika i broj OSI, po kantonima i spolu.
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Grafikon 1. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta i spolu, FBiH, Popis 2013.
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M 135,304 = 21,805 | 217,388 180,780 11,617 | 127,266 109,018 47,311 @ 195,161 @ 42,343 | 1,087,99
ni 137,957 21,648 | 227,640 183,653 | 12,117 @ 127,420 | 112,989 @ 47,587 | 218,432 41,784 | 1,131,22
® Ukupno 273,261 43,453 | 445,028 | 364,433 | 23,734 | 254,686 222,007 @ 94,898 413,593 | 84,127 | 2,219,272
uMOsi 10,055 & 1,585 | 18,694 13854 | 1,150 9,786 6,877 2,373 | 15041 | 2,280 & 81,695
ul0sl 10,651 = 1,802 | 24,724 16513 @ 1469 10,848 @ 8,071 2,721 | 20,688 @ 2,745 | 100,232

®Ukupno OSI| 20,706 = 3,387 | 43418 | 30367 2,619 | 20,634 | 14948 5094 | 35729 5025 | 181927

Najmnogoljudniji kantoni u FBiH su Tuzlanski kanton sa 445.028 stanovnika i Kanton
Sarajevo sa 413.593 stanovnika. U ova dva kantona Zivi oko 39% stanovnistva FBiH,
odnosno 44% populacije OSI. Ipak, procenat OSI u odnosu na opéu populaciju najveéi
je u Tuzlanskom kantonu (9,8%), zatim u Kantonu Sarajevo (8,6%), pa u Zeniéko-
dobojskom kantonu (8,3%), Srednjobosanskom kantonu (8,1%), u Posavskom kantonu
(7,8%), u Unsko-sanskom kantonu (7,6%), Hercegovacko-neretvanskom kantonu (6,7%),
Kantonu 10 (6%), te u Zapadnohercegovackom kantonu (5,4%). Najveéi procenat OSI u
ukupnoj populaciji evidentiran je u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde (11,03%), ali
| dalje podatak o zastupljenosti OSI u op¢oj populaciji u FBiH nije ni blizu procjena WHO
koja iznosi procjene da oko 15% populacije Zivi s nekim oblikom invaliditeta.

Kako se vidi u grafikonu 2. u FBiH u op¢oj populaciji kao i u populaciji OSI vise je
stanovnika Zenskog spola. Najveci broj OSI je u populaciji od 65 godina i vise (47,2%),
§to implicira da ovaj podatak ukljucuje veliki broj osoba koje su u procesu starenja
dozivjele invaliditet.
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Podatak o broju OSI do 15 godina Zivota, kao i od 15-19 godina se ne ¢&ini vjerodostojnim,
§to je statistika socijalne zastite za maloljetne i potvrdila i gdje je evidentirano gotovo
dvostruko vise OSI (grafikon 20. u dodatku).

Grafikon 2. Stanovni$tvo prema statusu invaliditeta, spolu i starosti, FBiH,
Popis 2013. godine
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Ll !
W Svi 2,219,220 356,948 161,881 I 315,105 | 640,642 330,085 128,613 285,946
M 1,087,993 183,143 83,298 i 161,222 | 320,587 160,871 59,899 118,973 |
¥ 1,131,227 | 173805 | 78583 | 153883 | 320,055 | 169,214 | 68714 | 166,973
®MOSI 81,695 1,824 [ 1,121 2,679 17,462 19,472 9,362 29,775
|m Z 0sl 100,232 1,362 862 | 1,777 10,290 18,184 I. 11,639 56,118
|msviosi| 181,927 | 3186 1983 | 4,456 27,752 | 37,656 | 21,001 | 85,893

U FBiH u op¢oj populaciji kao i u populaciji OSI vise je stanovnika Zenskog pola. Najvedi
broj OSI je u populaciji od 65 godina i viSe (47,2%), $to implicira da ovaj podatak ukljucuje
veliki broj osoba koje su u procesu starenja dozivjele invaliditet. Bez sumnje, ovu vrstu
invaliditeta treba imati u vidu kada se rade programi podrske i zastite OSI, ali njihove
potrebe i potrebe OSI koje su cijeli ili veéi dio svog Zivota provele u tom statusu se u
nekim bitnim elementima razlikuju. OSI koje su invaliditet stekle u procesu starenja imale
su priliku da razviju vjestine za kvalitetniji Zivot u starosti, socijalne kontakte, materijalne
benefite (penzija i imovina), podr$ku porodice.
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Grafikon 3. Stanovni$tvo prema statusu invaliditeta, tipu naselja, spolu i starosti,
FBiH, Popis 2013. godine
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Ukig 15 | 1519 | 2029 | 3049 | 5059 | eo6a | OO
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M Gradska naselja M 33,471 684 443 987 6,596 7,680 3,927 | 13,154
® Gradska naselja Z 44,874 518 326 725 4,233 7,915 5174 25,983
® Gradska naselja Ukupno 78,345 1,202 769 1,712 10,829 | 15,595 | 9,101 | 39,137
B Ostala naselja M OSI 48,224 1,140 678 1,692 10,866 | 11,792 5,435 16,621
= Ostala naselja Z OSI 55,358 844 536 1,052 6,057 10,269 6,465 30,135
. Ostala naselja Ukupno OS5I | 103,582 | 1,984 1,214 2,744 16,923 | 22,061 | 11,900 | 46,756 ;

U FBiH znatno veci broj OSI Zivi u naseljima koja su kategorisana kao ,Ostala“, &to
upucuje da veci broj OSI Zivi u uslovima koji ne pruzaju prilike za kvalitetne drugtvene,
zdravstvene, obrazovne | ekonomske sadrzaje, odnosno da se njihova pozicija u mnogim
prilikama moZe oznaiti kao izolacija, a ne kao izloZzenost fizitkim, komunikacijskim i
socijalnim barijerama, $to je slu¢aj sa OSI u gradskim sredinama.

i1
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Grafikon 4. Stanovnistvo prema vrsti poteSkoce/ostecenja, starosti, FBiH, Popis

2013. godine
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20,002 A ll
Ukupn Ispod = 15-19 | 20-29 = 30-49 50-59 65i
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'S oitecenjem sluha 42221 441 314 | 609 | 3996 6,330 3952 26579
m Poteskoce s hodom ili penjanjem uz . ‘

: 114,822 1,353 787 1,828 15,866 22,632 13,314 59,042
stepenice

m Poteskoce s paméenjem ili

i 35,601 947 594 1,238 | 5,816 @ 6,272 3,140 17,594
koncentracijom

® Poteskoce s odjevanjem i odriavanjem 24,345 1,092 sid 966 3002 2,873 1745 14153

liéne higijene
® Poteskoce s komunikacijom 20,180 1,185 578 1,163 | 3,789 | 2,971 1,432 9,062
M Visestruke poteskoce 68,156 1,301 732 1,507 @ 7,336 | 11,273 6,956 | 39,051

Posmatrano po dobu i vrsti invaliditeta najveéi broj OSI je sa poteSko¢ama hodanja ili
penjanja uz stepenice u dobi od 65 godina i viSe, Sto se podudara sa stanjem koje
pokazuje i grafikon 2. U ovoj skupini slijede vi§estruke poteSkoce te poteSkoce sa vidom
i poteSkoce sa sluhom.

| u skupini djece najveéi broj ima potesko¢e hodanja ili penjanja uz stepenice, zatim
viSestruke poteskoce, te ostecenje vida, dok je najmanji broj djece s oStecenjem sluha,
§to jasno ukazuje da su poteSkote vezane za oSteéenje sluha posljedica razvojnog
procesa, odnosno starenja.

Od ukupnog broja populacije OSI u FBiH najveéi broj njih je s problemima hodanja ili
penjanja uz stepenice (63,1%). S ovom poteskocom najvise je OSI u kasnoj zreloj dobi i
starosti (63%). Medutim, veliki broj ovih osoba pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi 30-59
godina (33,6%). S ovom vrstom poteskoce suocavaju se i djeca i OSI iz razdoblja rane
mladosti (3,5%).

"GPUFJGV@J m zm S
dob i starost.
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Radi sagledavanja poloZaja Zena s invaliditetom, u analizu podataka o zastupljenosti po
tipu invaliditeta kao i zastupljenosti po starosti OSI uklju¢ena je i varijabla spola.
Rezultati analize pokazali su da su po svim vrstama oS$teéenja/pote$koéa kod odraslih
OSI osobe Zenskog spola zastupljene u veéem procentu, dok su kod djece OSI po svim
vrstama o$tecCenja/poteSkoca u veéem procentu zastupliene osobe muskog spola. Ovaj
podatak moZe ukazivati i na izostanak rane identifikacije i intervencije kod Zzenske djece
s invaliditetom, zbog drustvene stigme.

Iznimno veliki problem u Zivotu OSI &ine uslovi stanovanja. Analiza podataka je pokazala
da je znacajan procenat OSI suoeno s manjkom prostora, organizacijom i mjestom
stambene jedinice, a posebno s pitanjem pristupaénosti.

Grafikon 5. prikazuje podatke o broju i karakteristikama stambenih jedinica u FBiH
evidentiranih Popisom stanovnistva 2013. godine.

Grafikon 5. Zgrade prema pristupnosti do ulaza u zgradu, FBiH, Popis 2013.
godine

PreteZno nestambena zgrada I

Stambena zgrada s 3 i viSe stanova .

Stambena zgrada/kuca u nizu l

Stambena zgrada/kuca s dva stana _

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000
Stambena Stambena Stambena Preteino
. : ; Stambena zgrada

zgrada/kucas | zgrada/kuéas @ zgrada/kucau I nestambena

e ; s 3 i viSe stanova

jednim stanom dva stana nizu . | zgrada
® Ukupan broj zgrada 475,272 114,564 3,389 28,462 3,074
H bez stepenica ili rampe 238,518 45,783 1,014 9,244 2,095
B samo stepenicama 228,586 66,453 2,311 18,487 531
® 53 stepenicama i rampom 8,105 | 2,316 64 685 48
M sa stepenicama i liftom za OS5I 63 12 0 46 0

Svega 11.218 zgrada/kuca ima stepenice i rampu, dok 121 zgrada/kucéa ima lift za OSI,
Sto je 0,02% od ukupno navedenog stambenog fonda i sigurno mnogo manje od potreba
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koje se mogu izvesti iz analize stanja po pitanju broja OS| s pote$kocama hodanja i
penjanja uz stepenice (grafikon 4.).

Iz ove analize zaklju€ujemo da je imperativ osigurati da novoizgradeni objekti budu u
skladu sa standardima pristupacnosti ukoliko stvarno Zelimo ispuniti obaveze i stvoriti
uslove pristupacnosti za OSI. Takoder, nadlezni organi i institucije se moraju ozbiljnije
ukljugiti u rje8avanje pitanja arhitektonske prilagodbe stambenih objekata na nagin da se
u budzetima nadleznih organa osiguraju odgovarajuca finansijska sredstva za izgradnju
rampi i liftova za OSI gdje god je to potrebno, kako bi se ova obaveza rjeSavala
blagovremeno i konagno prestalo nepotrebno iscrpliivanje OS| zbog &ekanja na
rieSavanje ovog vaznog Zivotnog pitanja.

Grafikon 6. Korisnici socijalne zastite koji su smjesteni u ustanove socijalne zastite,
prema godinama starosti i spolu
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Grafikon 6. prikazuje podatke o OSI| smjeSetenim u 16 ustanova socijalne zastite u FBiH
u periodu 2019.-2022. godine. Smjestaj je pruzen za oko 2.170 osoba, pri &emu je u svim
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posmatranim podacima manje osoba Zenskog spola. Posmatrano po dobnim skupinama
oko 45% ukupnog broja smjestenih u ustanove socijalne zastite &ine djeca, mladih je oko
20% a osoba zrele i starije dobi oko 35%.

Grafikon 7. Ukupni izdaci za socijalne naknade (KM)
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2019.
| @ Iznos sredstava (KM) 432,270,056 409,740,713 387,869,785

2020. _' 2021, ! !

Prema statistici socijalne zastite izdaci za naknade po osnovu invaliditeta od 2019.-2021
godine postupno opadaju. Ovaj podatak je interesantan ako se uzme u obzir ¢injenica da
su iznosi naknada, iako u malim procentima, ipak rasli. Ove podatke ¢emo staviti u
kontekst podataka iz resora socijalne zatite i resora boradko-invalidske zastite kako
bismo imali jasniju sliku kretanja po ovom pitanju.

& Ova finansijska statistika dobivena je na osnovu ESSPROS istraZivanja. Navedeani iznosi u Esspros upitnik unose
PIO/MIO, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida
odbrambeno/oslobodilakog rata, kao i svih deset kantona kroz svoja ministarstva za rad i socijalnu politiku

15



Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Grafikon 8. Korisnici prava neratnih invalidnina (NI) i izdvojena finansijska sredstva
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& Li¢na invalidnina 22681 | 24124 | 46815 50,570,5 22886 | 24476 | 47362 51,0015 23895 | 26003 | 49898 183,560.0
® Dodatak 2a njegu | pomo¢ | 18712 | 19371 | 38083 |81,253,9 18989 19734 38732 81,863,1 38723 21096 59819 130,216,
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U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, za finansiranje prava osoba s neratnim invaliditetom, tj. osoba kod
kojin je nalazom nadlezne ljekarske komisije utvrdeno 90% ili 100% ostecenja organizma,
u periodu 2021.- 2023. godine izdvojeno je 490.615.534,00 KM (grafikon 8.). Tokom
2021. godine pravo je ostvarivalo 47.680 osoba (23.526 M i 24.118 Z), tokom 2022.
godine 48.218 osoba (23.761 M i 24.457 Z) i tokom 2023. godine 50.743 osoba (24.840
M i 25.903 Z).
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Grafikon 9. Korisnici prava CZR i izdvojena finansijska sredstva
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U skladu sa Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH, za finansiranje prava
ove grupe korisnika, u periodu 2021.-2023. godina iz budZeta Federacije je izdvojeno
42.416.099,00 KM, a iz budZeta kantona 18.178.328,00 KM. Tokom 2021. godine pravo
je ostvarivalo 4.553 osoba (2.078 M i 2.475 Z), tokom 2022. godine pravo je ostvarilo
4.398 osoba (1.976 M i 2.422 7) i tokom 2023. godine 4.294 osoba (1.925 M i 2.369 2),
(grafikon 9.).

Smijestaj u hraniteljsku porodicu u 2021. godini finansiran je u 248 hraniteljskih porodica,
u 2022. godini u 316 hraniteljskih porodica a u 2023. godini u 441 hraniteljsku porodicu.
Medutim, ovo se pravo ne tice isklju€ivo OSI, odnosno broj OSI kao korisnika ovog prava
je znacajno nizi od drugih grupa korisnika. Medutim, primjetan je rast broja korisnika ovog
prava kroz posmatrani period, Sto ohrabruje ideju prevencije instutucionalnog
zbrinjavanja OSI, odnosno deinstitucionalizacije.

Takoder, iz budzeta FMRSP izdvajaju se znaajna sredstva za upravljanje i nadzora nad
radom ustanova, kao i za unapredenje kadrovskih i smjestajnih kapaciteta ustanova. U
periodu 2022-2023. godina za ove namjene izdvojeno je 7.285.833,00 KM.

FMRSP kroz svoj budZet osigurava finansijska sredstva za podr8ku osnovnom
funkcionisanju 14 OOSI (saveza/udruzenja) registrovanih u skladu s vazeéim propisima

17



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

u FBiH, a koji predstavljaju klju€ne partnere ovog ministarstva u aktivnostima koje se ti¢u
ili bi mogle imati uticaj na poloZaj OSI. U periodu 2022-2023. godina za ove namjene
izdvojeno je 1.500.000,00 KM.

U resoru socijaine zastite prioritetna podruéja intervencije u narednom strateSkom
periodu oslanjat ¢e se na iskustva implementacije prethodna dva dokumenta, rezultate
situacione analize, te preporuke UN Komiteta za prava OSI, kao i Cilieve odrzivog
razvoja. U tom smislu prepoznate su potrebe za ja¢anje kapaciteta i uloge OSI i OOSI u
procesima koji se ti€u njihovog poloZaja, kao i kapaciteta u institucijama sistema koji
rieSava pitanja znacajna za OSI. Prepoznata je potreba kreiranja sistemskog rieSenja
personalne asistencije za OSI, unapredenje sistema prikupljanja i vodenja podataka o
OSI, usvajanje kalendara o obiljezavanju znacéajnih datuma za OSI, kao i podizanje
svijesti javnosti o pravima, potrebama | obavezama OSI.

U osiguravanju i provodenju politika boracko-invalidske zastite u FBiH ucestvuju FMBI,
kantonalna ministarstva, udruZzenja/udruge i organizacije pripadnika boracke populacije,
Fondacija za pruzanje pomo¢i za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika boracke
populacije i drugi, pri Eemu jedinice lokalne samouprave, u skladu s propisanim pravima
| obavezama, osiguravaju uslove za ostvarivanje boragko-invalidske zastite na podruéju
svoje lokalne zajednice.

FBiH svim ratnim vojnim invalidima koji imaju utvrden postotak tjelesnog ostecenja od
najmanje 20% i priznat status garantuje ostvarivanje &itavog spektra prava propisanih
¢lanom 8. i €. 27-29. Zakona o pravima branilaca i €lanova njihovih porodica. U periodu
2021-2023. godine, za finansiranje prava RVI iz budZeta FBiH izdvojeno je
338.705.682,80 KM (grafikon 10.), a za finansiranje prava mirnodopskih vojnih invalida
4.722.107,67 KM (grafikon 11.).

Grafikon 10: Broj RVI prava i iznosi sredstava za period 2021-2023. godina
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Grafikon 11: Broj RVI prava i iznosi sredstava za period 2021-2023. godina
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Shodno Uredbi o sufinansiranju nabavke putni¢kih automobila, RVI 100% | grupe su
korisnici sredstava iz budZeta FBiH u pojedinagnom iznosu do 50.000,00 KM (bez PDV-
a) predvidenih za kupovinu putni¢kog automobile. Na ovaj naéin, kontinuirano se
pobolj$avaju uslovi svakodnevnog Zivijenja najtezih RVI. Sredstva se dodjeljuju jedanput
godiSnje i obuhvataju oko 50 RVI 100% | grupe. RVI imaju moguénost sufinansiranja
nabavke automobila svakih nekoliko godina (u posliednjem periodu u prosjeku svakih 7-
8 godina).

Tabela 2: Iznosi sredstava za kupovinu automobila RVI za period 2021.-2023. godina

. Redbr.  Godina lmossredstava  Broj automobila
T o RS 50
T 2023 (AR ~ 1.491.651,15 50

Putem Fondacije za pruzanje pomoéi za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika
boracke populacije vrsi se kreditiranje pripadnika boragke populacije za kupovinu/gradnju
ili sanaciju/opravku stambenih jedinica uz minimalni iznos obradunate kamate na
odobreni kreditni iznos i dugoro&nu otplatu. Za ove namjene iz budzeta FBiH u 2023.
godini odobren je i realizovan tekuci transfer u iznosu od 200.000,00 KM. U periodu 2021-
2023. godina 145 RVI je ovim putem ostvarilo pravo na kreditiranje za oporavak/sanaciju
ili kupovinu/izgradnju stambenih jedinica, za §to je na nivou svih deset kantona izdvojeno
1.814.000,00 KM. Takoder, u istom periodu 50 RVI je ostvarilo pravo na bespovratnu
pomoc, sto je na nivou svih deset kantona iznosilo 151.000,00 KM.
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Posljednjim zakonskim izmjenama, znagajno je pobolj§ano regulisanje podrSke
zapo$ljavanju RVI, na natin da su FZZ i kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje duzni u
programima aktivne politike u oblasti zapo$ljavanja poduzeti mjere kojim ¢e se osigurati
sredstva radi sufinansiranja zaposljavanja, samozapo$ljavanja, obuke, prekvalifikacije i
dokvalifikacije lica obuhvacenih Zakonom, a koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih
lica u FBiH. Takoder, navedena lica, pod uslovom da su registrovana kao individualni
poljoprivredni proizvodaci ili imaju prijavijen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za
investicije u poljoprivredna domacinstva i obrtnu djelatnost.

Isto tako propisana je i obaveza federalnih, kantonalnih, gradskih organa i opcinskih
sluzbi za upravu i upravnih organizacija, javnih ustanova i javnih preduzeca Ciji su
osnivaéi FBiH, kanton, grad ili opéina da prilikom prijema u radni odnos osiguraju
prednost licima obuhvaéenim Zakonom.

Realizirajuéi specificne ciljeve iz prethodne strategije, kontinuirano su poduzimane
aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o problemima RVI, pa je u tu svrhu obezbjedivana
materijalna podr§ka za cca 40 prigodnih programa i svecanosti povodom znacajnih
datuma na godignjem nivou, pri &emu su podrZani i projekti udruzenja RVI. Takoder, za
rad udruZenja proisteklih iz posljednjeg odbrambeno-oslobodilatkog rata putem FMBI
godi$nje je osigura finansijska podrska u iznosu 460.000,00 KM.

FBiH svim gradanima garantuje neotudivo pravo na ostvarivanje zdravstvene zastite,
odnosno pravo na pristupaénu zdravstvenu uslugu standardne kvalitete i jednakog
sadrzaja, ukljuéujuéi OSI, koje ostvaruju zdravstvenu zastitu pod jednakim uslovima kao
i ostale osigurane osobe. Zakonom je propisano da se drustvena briga za zdravlje, pod
jednakim uslovima, na teritoriji FBiH ostvaruje osiguravanjem zdravstvene zastite
stanovni$tvu, kao i grupacijama stanovniStva koje su izlozene povecanom riziku
obolijevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spreavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i lijetenjem bolesti od veéeg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugroZzenog stanovnistva.

U pogledu uslova vezanih za osiguranje pristupaénosti zdravstvene ustanove za OSI,
objekat mora da ima naznaen poseban prostor za parkiranje za OSI| unutar kruga
zdravstvene ustanove, prilaz organizacijskoj jedinici prilagoden OSl i to na svim mjestima
koje pacijenti posjecuju, Saltere za OSI postavljene niZe od uobitajenih standardnih, lift
je prilagoden potrebama OSI i sanitarni &vorovi s pristupom invalidskim kolicima i
rukohvatom.

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava® ima za cilj ujednacavanje
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja na teritoriji cijele FBiH. Osnovni paket
sadrZava i listu ortopedskih pomagala. Medutim, primjena Odluke nije ujednacena u svim

9 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 21/09
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kantonima zbog razlicitih finansijskih kapaciteta kantona. Stoga je potrebno raditi na
koordinaciji aktivnosti u cilju postizanja saglasnosti o odgovaraju¢em pristupu OSI
kvalitetnim ortopedskim pomagalima, uklju€ujuéi njihovu dostupnost po pristupa&nim
cijenama.

U arhitektonsko-gradevinskom smislu FMPU, kantonalna ministarstva prostornog
uredenja i jedinice lokalne samouprave (sluzbe u gradovima i opéinama), provode
pristupagnost u planiranju i gradenju gradevina, svako iz svoje nadleZnosti. Pristupagnost
kod planiranja i gradenja na svim nivoima viasti napreduje primjenom odredbi Uredbe o
prostornim standardima, urbanisti¢ko — tehni¢kim uslovima i normativima za spre¢avanje
stvaranja arhitektonsko-urbanistickihn prepreka za lica s umanjenim tjelesnim
mogucnostima kod projektovanja, a i izvodenja gradevina.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koritenju
zemljita na nivou FBIiH, bit ¢e omoguéeno uvodenje izdavanja E-dozvola u oblasti
gradenja, $to predstavija veliku olakSicu za OSI, kao i za sve osobe s umanjenom
tielesnom sposobno$éu.

U javnim pozivima za energetsku efikasnost koje objavljuju organi uprave dati su kriteriji
I uslovi koji su jednaki za sva lica, te OSI nemaju poseban polozaj kao aplikanti.
Pristupacnost informacija OSI o energetskoj efikasnosti nije dovoljna, a u javnim pozivima
za energetsku efikasnost nisu uklju¢eni radovi na izvodenju pristupa&nosti gradevini.

Evidentna je i podkapacitiranost inspektorata za oblast gradenja na svim nivoima vlasti.

Komunikaciju organa uprave i OSI treba posti¢i putem vige od jednog osjetiinog kanala,
odnosno osigurati ukljuCenje svih elemenata vida, sluha, govora i dodira. Za digitalnu
pristupagnost treba osigurati i edukaciju u organima uprave i korisnika.

U oblasti prometa i komunikacija OSI jo§ uvijek nisu adekvatno prepoznate, odnosno
cestovni, Zeljeznicki, pomorski, rijeéni i jezerski saobra¢aj u najveéem dijelu nije
prilagoden za OSI.Takoder, nedovoljna je prilagodenost uredaja telekomunikacija i poste,
koji predstavijaju znacajan segment svakodnevnog funkcionisanja i mogu biti od velike
koristi u savladavanju prepreka za OSI.

FMON je uCestvovalo u izradi strateSkih dokumenata koji, izmedu ostalog, imaju za cilj
unapredenje pristupa i u¢es¢a u obrazovanju OSI.

Na nivou FBiH formirano je Radno tijelo za primjenu Medunarodne klasifikacije zdravija,
invaliditeta i funkcionisanja (MKF) u Federaciji BiH, koju je razvila SZO. Inicira se
uskladivanje sistema procjene djece s teSkocama s MKF-om, te se ujednagava pristup
na nivou svih deset kantona. Radno tijelo je izradilo niz dokumenata: Kriteriji za formiranje
i rad strucnih tijela za procjenu i koordinaciju procjene djece s teskoéama u Bosni i
Hercegovini, Protokolol postupanju i saradnji u procesu procjene i upudivanja djece s
teSkoéama u razvoju, Smjemice za procjenu i upuéivanje djece s teskocama i
invaliditetom, te Priruénik za izradu, provedbu i praéenje liéno usmjerenog plana podrike,
Cije usvajanje slijedi. Dogovorena je Mapa implementacije preporukal/plan za poéetak
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procesa reforme u ovoj oblasti, s dogovorom da ¢e se ove aktivnosti inicijaino zapoceti u
2 odabrana kantona: Zenitko-dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.
FMON je u periodu 2016-2019. godina, kroz program utroSka sredstava transfera za
finansiranje obrazovanja, (su)finansiralo projekte u okviru programa “Podrska projektima
pobolj§anja inkluzivnosti predSkolskog i osnovnog obrazovanja” u iznosu od 1.544.671,00
KM. U okviru Programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih
transfera utvrdenih BudZetom FBiH za 2023. godinu FMON je (su)finansiralo program
,PodrSka radu ustanova socijalne zastite FBiH za provodenje odgojno-obrazovnih
aktivnosti“ u iznosu od 200.000,00 KM. Korisnik sredstava navedenog programa je
Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazari¢, a
za provodenje sljede¢ih oblika obrazovanja i osposobljavanja: obrazovanje djece u
redovnim osnovnim $kolama po prilagodenom planu i programu; obrazovanje djece u
specijaliziranim obrazovnim ustanovama za djecu s teSko¢ama u razvoju (osnovna $kola
i srednja Skola), i osposobljavanje djece i mladezi u ustanovi od strane defektologa,
odgajatelja i okupacionih terapeuta. Program obuhvata i struéno osposobljavanje i
usavr$avanje radnika za nadogradnju postojecih i sticanje novih znanja, uz angazman
eksternih struénih kadrova i predavaca.

FMON je u okviru programa raspodjele sredstava transfera za finansiranje studentskog
standarda, u periodu od 2018. do 2022. godine, izdvojilo sredstva za podrSku 209
studenata s invaliditetom, koji su drzavljani BiH, a studiraju na javnim visoko$kolskim
ustanovama u FBiH.

FMKS a u skladu s odobrenim budZetom kontinuirano izdvaja sredstva u cilju podsticanja
OSI da se bave sportom, kao i podsticanje OSI| na ostvarivanje vrhunskih sportskih
rezultata. U skladu s Odlukom o Programu utroSka sredstava s kriterijima raspodjele
tekucih transfera ,Transfer za sport od znagaja za Federaciju®, tatka ,Sufinansiranje
sportskih manifestacija i klubova osoba s invaliditetom® u 2021. i 2022. godini izdvojeno
je po 60.000,00 KM, a u 2023. godini 80.000,00 KM. FMKS izdvaja finansijska sredstva
u svrhu realiziranja programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta Bosne i
Hercegovine. Za te namjene u 2021. godini izdvojeno je 30.000,00 KM a u 2022. i 2023.
godini po 50.000,00 KM. Izdvajanjem sredstava iz ,Transfera za sport od znacaja za
Federaciju* za udruzenja OSI| kao i Paraolimpijskom komitetu Bosne i Hercegovine,
omoguéava se OSI| odnosno sportasima uée$ée na zvaniénim medunarodnim
natjecanjima.

S ciljem afirmacije znacaja institucija za kulturnu djelatnost i kulturno-povijesni razvoj BiH,
podr8ke u radu i realizaciji osnovnih djelatnosti institucija, FMKS putem Transfera za
institucije nauke i kulture od zna€aja za BiH od 2014. godine kontinuirano pruza
financijsku podrsku Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH. Takoder, s pozicije
“Transfer za kulturu od znalaja za Federaciju Bosne i Hercegovine”, pruzana je
finansijska podr§ka udruzenjima i fondacijama OSI.

Po pitanju integracije OSI na trziste rada odgovornost imaju FPRZOI i FMRPO.
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FPRZOI direktno sufinancira zapos$ljavanje i samozaposljavanje OSI, a u narednom
periodu FMRPO ce se usmjeriti na poticanje i promovisanje socijalnog poduzetnistva i to
kroz poticanje poduzetniStva ranjivih kategorija. Jo$ uvijek ne postoji zakonski okvir koji
se odnosi na socijalno poduzetnistvo, ali je ovo rjedenje u pripremi.

FPRZOI provodi mjere i aktivnosti koje znagajno doprinose porastu broja zaposlenih OSI
pod op¢im uslovima, porastu samozaposljavanja i provodenju programa profesionalne
rehabilitacije u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama.

FPRZOI je dodijelio 6.856 poticaja za zapo$ljavanje OSI, 1.357 OSI je obuhvaéeno
programima profesionalne rahabilitacije u odgovarajuéim obrazovnim ustanovama, a
realizirano je 5.146 programa razvoja, odrZivosti zaposlenosti i profesionalne
rehabilitacije. FPRZOI konstantno vrdi povrat poreza i doprinosa i subvencije plata za
3.287 OSI koje su zaposlene pod posebnim uslovima. Za 1.500 OSI FPRZOI je dodijelio
poticaj za pokretanje samostalne djelatnosti. Provodeéi navedene aktivhosti FPRZOI je
uticao na pobolj$anje kvalitete Zivota OSI, te na njihovu potpuniju integraciju u lokalnoj
zajednici. Promotivnim aktivnostima FPRZOI kod poslodavaca, gradanstva, pa i samih
OSI razvijao je svijest o znacaju uklju€ivanja ove populacije na trziste rada, te vaznosti
postivanja odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
Osl.

Razlika u zaposlenosti OS| i osoba bez invaliditeta i dalje je visoka, OSI imaju nizu stopu
zaposlenosti i prijevremeno napustaju trZista rada. Velik broj osoba s tegkim invaliditetom
zbog i dalje prisutnih predrasuda ne radi na otvorenom trzi§tu rada, nego u privrednim
drustvima za zaposljavanje OSI i zastitnim radionicama.

Obzirom da ne postoji razvijena mreZa centara za profesionalnu rehabilitaciju u FBiH,
O8I su u svrhu napredovanja, radnog osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije
imale na raspolaganju podrsku FPRZOIl putem LOT-a Il - namijenjenog za
finansiranje/sufinansiranje programa profesionalne rehabilitacije OSI, u okviru kojeg su
finansirane tri grupe programa:;
- Programi koje provode privredna drustva, zastitne radionice i druga pravna lica prema
Zakonu;
- Programi koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje Skole i druge
obrazovne ustanove;
- Programi profesionalne rehabilitacije na koje OSI mogu same aplicirati na program
profesionalne rehabilitacije kroz vanredno srednje Skolovanje, visoko struéno
obrazovanje ili postdiplomsko studiranje.

U narednom periodu potrebno je donijeti izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju OSI u FBiH, donijeti izmjene pravilnika i
drugih podzakonskih akata koje je propisao federalni ministar za rad i socijalnu politiku,
te uspostaviti mreZu centara za profesionalnu rehabilitaciju na teritoriji cijele FBiH koja ¢e
biti povezana s odgojno-obrazovnim ustanovama, tri§tem rada i Federalnim zavodom
PIO/MIO.
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Nedostatak statistickih podataka prema invaliditetu i spolu oteZzava procjenu
zastupljenosti Zena i muskaraca s invaliditetom u pojedinim oblastima drustva. I1zloZenost
Zena s invaliditetom viSestrukoj diskriminaciji i po spolu i po invaliditetu je pretpostavka
za njihovu manju, odnosno zanemarivu zastupljenost u bilo kojoj oblasti drustva i Zivota.

Svi procesni zakoni koji su u nadleznosti FMP ne prepoznaju OSI kao privilegovane, nego
uzivaju jednaka prava kao bilo koja osoba u postupku. U sektoru izvrSenja krivi€nih
sankcija Zakon o izvr&enju kriviénih sankcija ne prepoznaje eksplicitno OSI, u smislu da
imaju privilegovan poloZaj u odnosu na druge, ali nakon &to sud po$alje osudenog na
izdrzavanje kazne zatvora, vodi se raéuna o njegovom zdravstvenom stanju, te ¢e u tom
smislu i OSI| imati prilagodene uslove prilikom izdrzavanja kazne zatvora, te ¢e joj biti
omoguéena liekarska pomo¢ kao i bolnicko lijeCenje. U slu€aju nesre¢e na poslu ili
profesionalnog oboljenja, osudene osobe imaju pravo na invalidsko osiguranje po
propisima o invalidskom osiguraniju.

BiH je prihvatila i / ili ratifikovala medunarodne dokumente iz oblasti invalidnosti kojima je
prepoznata uloga i znaéaj OOSI kao jedinog legitimnog partnera institucijama viasti na
svim nivoima u definisanju politika, zakonskih i drugih rie$enja koja se odnose na oblast
invalidnosti i na OSI.

Bez obzira na obaveze koje je drzava BiH preuzela, ali i na preporuke koje je na
nedvosmislen nacin UN Komitet za prava OSI dao drzavi BiH 2017. godine, odnos drzave
prema OOSI| se nije promijenio. Naime, OOSI na svim nivoima viasti ne dobivaju
adekvatnu materijainu, kadrovsku, finansijsku i svaku drugu podrsku, a kako bi ispunile
sopstvenu misiju i uloge koje su im date, kao jedinstvenim predstavnicima i zastupnicima
Osl.

Trenutno ne posto ni jedan stratedki okvir, koji se isklju¢ivo odnosi OSI. Rijedak je slucaj
da se predstavnici OOSI ukljuéuju u konsultacije za pripremu i dono$enje politika,
strategija, zakona i drugih propisa, koje su od interesa za OSI, ¢ime se krsi Clan 4.
Konvencije o pravima OSl, ali i preporuke UN Komiteta, koja poziva drzavu na kreiranje
transparentnog mehanizma uklju€ivanja OOSI.
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SWOT analiza

Na osnovu prethodno uradenih analiza, identificirano je nekoliko strateskih izazova na
koje ovaj dokument treba ponuditi odgovor:

- Kako pobolj$ati kvalitet Zivota i omogugéiti neovisno Zivljenje OSI?

- Kako unaprijediti pracenje stanja u oblasti zastite OS|?

- Kako umanijiti socijalnu iskljuéenost, prevenirati diskriminaciju i iskoristavanje

osI?
- Kako unaprijediti rad i odgovornost nadleznih institucija?
- Kako unaprijediti kvalitet struénog rada i usluga koje se pruzaju OSI?




Srmfegl!a za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

- Kako unaprijediti rad i kapacitete OOSI?

Navedeni strateski izazovi, kao i prednosti koje su definisane kroz situacionu i SWOT
analizu predstavljaju podlogu za definisanje strateske vizije i strateSkih fokusa, te slijedom

toga strateskog cilja i strateSkih prioriteta.

Vizija strategije

Federacija Bosne i Hercegovine je prostor u kojem osobe s invaliditetom imaju
osiguranu podrsku za dostojanstven svakodnevni Zivot i punu uklju€enost u drustvo.

Strateski fokusi

Strateski fokus 1:
PoboljSati uslove za
prostornu i
komunikacijsku
pristupaénosti OSI

Strategki cilj

Strateski prioriteti

Strateski fokus 2:
Stvarati uslove za
vecu inkluziju OSl u
oblastima
obrazovanja,
zaposljavanja, kulture,
sporta, poduzetnistva,
socijalne i zdravstvene
zastite

—

Strateski fokus 3:
Jacati personalne
kapacitete OSI, kao i
kapacitet OOSI i
institucija koje su
odgovorne za njihov
polozZaj

Unaprijediti pravai
polozaj OSl u
Federaciji BiH

Unapredenje
prostorno-
komunikacijske
pristupaénosti OSI

Strateski prioritet 1:

Poticanje inkluzije,
kvalitete Zivota i
neovisnog Zivljenja
osl

Strateski prioritet 2:

Jatanje kapaciteta i
uloge OOSI

Strateski prioritet 3:
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Il STRATESKI CILJ | PRIORITETI

1. Unaprijediti prava i Broj donesenih zakona

polozaj OSl u koji ureduju oblast
Federaciji BiH invaliditeta i koji
ukljuéuju pitanja
invaliditeta

Broj programa inkluzije
OSI u resorne aktivnosti - 7
Broj OOSI koji su
osnaZeni za
predstavijanje i
zastupanje potreba OSI
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STRATESKI PRIORITET 1.1. Unapredenje prostorno-komunikacijske
pristupaénosti za OSI

Pristupaénost je osnovni preduslov za ukljucenost i sudjelovanje OSI u Zivotu zajednice
na ravnopravnoj osnovi s drugima, kao i za njihov sveukupni kvalitet Zivota.

Brojne su prepreke s kojima se susre¢u OS| u svom svakodnevnom Zivotu, ali mozemo
ih svesti u sljedece grupe:

- arhitektonske prepreke — javni i stambeni objekti, javne povrsine, radna mjesta i itd;

- informacijsko-komunikacijske prepreke - informacijske i komunikacijske tehnologije
i usluge ovih sistema namijenjene $iroj javnosti;

- prepreke u koristenju saobracajnih usluga i sacbracajne infrastrukture;

- prepreke u ophodenju prema OS| — koriStenje termina koji su uvredljivi (invalid,
invalidna osoba, cerebralac, daunovac...), stigmatiziraju (osobe za sazaljenje koje
ne mogu imati porodicu, ne mogu uzivati i sticati socijalno-ekonomske vrijednosti,
itd), omalovaZavaju (gleda se u ono $ta ne mogu a ne u sve ostalo $to tu osobu
opisuje).

Potrebno je stvoriti zakonski okvir kojim ¢e se na svim nivoima nadleZnosti urediti pitanje
pristupaénosti za OS| u skladu s domaéim i medunarodnim dokumentima koji tretiraju
oblast invalidnosti, te povecati znanje i razumijevanje svih aktera u zajednici o pravima
OSI na pristupaénost, posebno imajuéi u vidu i polozaj OSI u okolnostima kriznih situacija.

U smislu utvrdenog stanja i obaveza koje se trebaju izvr8avati, definirane su mjere za
unapredenje prostorno-komunikacijske pristupacnosti OSI.

 Broj donesenih/uskladenih zakona iz :l- FMPU, nadlezna 'I \

 oblasti prostornog uredenja '~ kantonalna | 1 . 11 (izmjene/dopune)
(A | ministarstva _ [ e S AN T
' Brdj donesenih/uskladenih zakona iz = FMPIK, nadlezna
oblasti komunikacija kantonalna - 4
ministarstva

MJERA 1.1.1. Dinamizirati aktivnosti uklanjanja i sprecavanja arhitektonskih i
komunikacijskih barijera za OSI

U oblasti graditeljstva, prometa i komunikacija pristupanost posmatramo kao pravo na
pristup u kontekstu jednakosti i nediskriminacije, kako bi OS| imale mogucnost
samostalnog Zivota i ravnopravnost s ostalim osobama u drustvu u kojem Zive. Zbog toga
je pristupagnost jedan od vaznih principa Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
kako bi OSI imale pristup okruZenju, objektima i uslugama, transportu, informacijama i
komunikacijama i obezbijedenu otvorenost prema javnosti.
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Uskladenost zakonodavstva na nivou FBiH i kantona iz oblasti prostornog uredenja i
gradenja, i prometa i komunikacija te primjena vazecih propisa u praksi uz praéenje
nadleznih inspektorata dalo bi sigurnost u mobilnosti OSI.

Harmonizacijom i dopunama zakona i podzakonskih propisa treba utvrditi i ispo$tovati
odredbe Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom, Protokola Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 2000. godine, EU Strategije o pravima
osoba s invaliditetom 2021.-2030., Direktiva EK o pristupagnosti koje se odnose na
proizvode i usluge, Direktiva o pristupacnosti, Kodeks elektronskih komunikacija,
Direktiva o audio-vizuelnim medijskim servisima, EU propisi o pravima putnika s
ograni¢enom pokretljivo$éu i dr., a koje su neophodne da bi se obezbijedilo puno uzivanje
ljudskih prava i sprjeCavanje diskriminacije osoba s invaliditetom u regulisanju
pristupagnosti.

Dakle jednakost i postivanje razliCitosti OSI treba da bude cilj uskladivanja domaceg
zakonodavstva s vaze¢im medunarodnim propisima, na svim nivoima vlasti.

Uskladenost zakonodavstva treba biti uspostavijena i po horizontali i vertikali, kao i stalna
koordinacija u provedbi propisa usmijerenih izjednatavanju OSI| sa svim drugima
gradanima.

Uskladenost zakonodavstva mora biti javna jer neinformiranost i nedovoljna osvije$tenost
gradana o problemima i potrebama OSI je takoder jedna od barijera kod dono$enja
zakona i drugih propisa i financiranja programa i projekata koji se odnose na
pristupaénost.

U zakonodavstvu FBiH i kantona, pristupa¢nost je propisana i u podrugju planiranja,
gradenja, saobracaja i komunikacija, ali za odgovaraju¢u provedbu potrebno je
unaprijediti nadzor.

Nadzoru nedostaju i mnogi podaci, jer se o svim potrebnim informacijama ne vode registri
na lokalnom nivou, a nije ni propisano ko da ih vodi i na koji nadin i ko bi trebao sve
registre objediniti u glavnu bazu podataka, $to takoder treba urediti.

Organi uprave i banke bi u svojim planovima i programima mogle planirati poveéanje i
ubrzanje subvencija za uklanjanje barijera, na naéin kako se izvodi utopljavanje javnih i
stambenih objekata u cilju pobolj$anja energetske u&inkovitosti.

Osiguravanje pristupa informacijama, digitalnim sadrZajima i razli¢itim oblicima
komunikacije, osim u zakonodavstvu mora biti i u praksi, kroz konkretno uvedenu
digitalnu pristupaénost u svakodnevni Zivot OSI.

Digitalna pristupagnost podrazumijeva prilagodbu mreznih stranica, mobilnih aplikacija i
digitainih dokumenata kako bi im svi korisnici mogli pristupiti, koristiti ih i razumjeti bez
obzira na vizualne, slu§ne, motoricke ili kognitivne poteskode.

Pristupacnost javnim uslugama i svim sadrZajima i informacijama potrebnim OSI moraju
biti u okviru e-usluge, e- gradanin, e-dozvola i drugim sistemima koji se formiraju i
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prilagodavaju OSI| u skladu s EU Direktivom o pristupacnosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija, a Sto zahtijeva planski razvoj, integraciju i implementaciju softverskog
i hardverskog rjeSenja sistema.

OSI treba omoguciti i koriStenje e-usluga, ne samo putem informiranja o moguénostima
dobivanja tih usluga ve¢ i razvijanjem njihovih vjestina i znanja uz pomoé¢ novih
tehnologija, a kako bi se podigla svijest o vaznosti digitalne pristupagnosti.

Prema gore navedenom zaklju€uje se da je uspostavljen kvalitetan zakonodavni okvir te
se po ovom pitanju ne planiraju mjere u narednom razdoblju, osim da se zakonodavstvo
doradi u segmentu novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija, odnosno u oblasti
digitalne pristupacnosti.

Pristupatnost okruzenja — izrada | _. :
| planovai prog = . Jedinice lokalne samouprave u

uklanjanje arhitektonskih barijera suradnji s udruzenjima OSI

Broj javnih objekata i institucija P
koje su ukionile arhitektonske :EE:;':? ;ojgrge?ir;;uggr a - 35
_ barijere za OS| | SSEPEAE § RVEOY e o]

| Broj mreznih stanica, mobilnih |

| aplikacija i digitalnih - Jedinice lokalne samouprave u - j 20
. dokumenata u javnom sistemu | suradnji s udruZenjima OSI a

 prilagodeni OSI | |

MJERA 1.1.2. Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i zajednici o
pravima i pristupaénosti OSI

OSl imaju iste potrebe kao i €lanovi drustva bez invaliditeta, samo $to te potrebe ne mogu
zadovoljiti na iste nacine. Za zadovoljavanje potreba da Zive samostalan i dostojanstven
Zivot, osnuju porodicu, obrazuju se, unapreduju svoj kulturni, javni Zivot, sportske
aktivnosti i rekreaciju, neophodno je prije svega razbiti stereotipe prisutne u drustvenoj
zajednici o OSI kao o osobama s posebnim potrebama i ,0 onima koji ne mogu®, nego ih
treba nastojati prepoznati kroz njihove moguénosti, u skladu sa zahtjevima invaliditeta.
OSI s tjelesnim invaliditetom potreban je drugacije organizovan i prilagoden prostor, OSI
s mentalnim i intelektualnim poteSko¢ama potrebno je viSe vremena da bi zavrsili
odredene zadatke, OSI sa senzornim invaliditetom potrebna je komunikacija i upotreba
jezika i pisma u formatima koji su njima razumljivi. U vanrednim situacijama, kada su svi
okrenuti viastitom poloZaju, potrebno je znati ispravno reagovati i prema OSI, jer njihov
invaliditet u takvim situacijama ima poseban uticaj.

Medutim, i pored pozitivnih praksi diskriminacija prema OSI i dalje je prisutna zbog
nerazumijevanja njihovih moguénosti, potreba, te samim tim dolazi do nepostivanja
njihovog liénog integriteta. Tako se u drustvu | u praksi deSava da OSlI trpe viSestruku
diskriminaciju zbog invaliditeta i drugih karakteristika kao Sto su spol, dob, pripadnost
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nacionalnoj manijini, imovinsko stanje i dr, nerijetko i zlostavljanje, koje se najéesce
manifestuje kroz verbalno omalovaZavanje, &to predstavija svojevrsni govor mrznje,
nerijetko i fizitko zlostavijanje, nejednako postupanje na radnim mjestima, i sl.

Diskriminacija, zlostavljanje i iskori§tavanje mogu se pojavljivati u razli¢itim oblicima, koji
se mogu Ciniti kao da se zapravo ne radi o tim oblicima dru&tveno neprihvatljivog
ponasanja. U nekim sluéajevima to se degava zbog neznanja i neinformisanosti, ali nije
zanemariva Cinjenica da se, nazalost, u velikom broju slu¢ajeva radi o namjernom ruseniju
integriteta OSI. Stoga su neophodne kontinuirane kampanje o pojavnim oblicima ovakvog
ponasanja, nacinima na koje svaki pojedinac moze reagovati, gdje i kome se obratiti
ukoliko je potrebno prijaviti ovakvo ponasanje i si.

Podizanje svijesti o diskriminaciji, Zlostavljanju i iskori§tavanju OSI treba poceti
edukacijama od najranijeg uzrasta (porodica, predskolske i $kolske ustanove...) o
pojavnim oblicima takvog ponasanja, posliedicama koje takvo ponasanje moze ostaviti
na same OSI.

Unapredenje znanja OSI o njihovim pravima i jaCanje udruZenja i organizacija OSI,
jaCanje kapaciteta i edukacija uposlenika o postivanju prava OSI na svim nivoima vlasti
u svim institucijama (zakonodavne i izvr§ne viasti) i pravnim licima, drustvima, javnim
preduzecima, javnim ustanovama i sl. mora biti pojatana kroz direktnu edukaciju s radnim
materijalom ili kroz medije i nove vizuelne komunikacije. Obuka je potrebna i samim 0S|
organizovana kroz programe u kojima bi direktno ugestvovale i OS| preko svojih
organizacija ili udruzenja.

Obuke trebaju biti obavljene u organima uprave svih nivoa vlasti, donosiocima svih
propisa iz oblasti zna¢ajnih za polozaj OSI, na svim nivoima vlasti, svim sudionicima u
provodenju propisa, pruZateljima usluga, &lanovima akademske zajednice i OSl i njihovim
organizacijama i udruzenjima.

Podizanje svijesti profesionalaca, OSI i javnosti o pravima i jednakim moguénostima OSI
i kako bi prepoznali i adekvatno reagirali na diskriminaciju, nasilje i zlostavljanje, moze se
posti¢i provodenjem edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i inkluzivnih kampanja,
edukacija i drugih sadrzaja u formatima koji su pristupaéni OSI. Pored toga potrebno je
da pozitivni propisi, politike i prakse prate dostignuéa medunarodnih dokumenata koje je
BiH ratificirala.

Posebne situacije u kojima se pred preprekama moze naéi OSI su krizne situacije kao
Sto su: '

- prirodne katastrofe i velike nesreée koje nastaju i razvijaju se bez utjecaja Eovjeka
(poplave, potresi, ekstremni vremenski uvjeti, klizista i odroni, zarazne bolesti),

- tehniCko-tehnolo$ke katastrofe i velike nesreée koje nastaju iskljucivo djelovanjem
Covjeka, u tehni¢kim i tehnolodkim procesima i nepropisnim ponasanjem i
rukovanjem i neodrZavanjem sredstava s kojima radi (poZari, nuklearne i
radioloSke nesrece, istiecanje opasnih materija, opasnost od zaostalih
neeksplodiranih ubojnih sredstava).
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Krizne situacije nastaju neo&ekivano, bilo kada i bilo gdje, tako da kvalitetnu pomo¢ OSI
nije moguée dati kvalitetno i brzo, te su potrebne edukacije javnosti i OSI| o pona$anju u
ovakvim situacijama, a u skladu s propisima koji se mogu odnositi na ovakve situacije.
Takoder je vaZna svjesnost i odgovornost pojedinaca i ostalih koji se u tim situacijama
nadu s OSI ili u njenoj neposrednoj blizini, koji ¢e joj dati pomo¢ u savladavanju prepreka,
a kako bi se smanjile moguce $tete, Zrtve ili Sirenje panike.

Za ovakve krizne situacije potrebne su edukacije, obuke, podizanje svijest, promotivni
materijal, letci i bro$ure o ovakvim situacijama i ponasanju u tim situacijama i iza njih.

Za pomoé u kriznim situacijama, a i u obukama i edukaciji potrebne su sluzbe svih jedinica
lokalne zastite i spadavanja ljudi i materijainih dobara, pravna lica Cija je djelatnost zastita
i spasavanje, zatim razne spasilatke sluzbe, vatrogasci, hitne pomoci, gorske sluzbe
spadavanja, sluzbe civilne zastite i drugo.

Krizne situacije OS| moZe imati i u psihickoj nesigurnosti kada joj je potrebna pomo¢ od
struénih lica liekara, psihologa i pedagoga, a u slucaju kada borave duzi period u bolnici,
ostanu bez posla, ostanu bez bliznje osobe koja je bila svakodnevna direktna pomo¢ u
njenom Zivotu, ostane sama, kad postane socijalni slucaj i sliéno.

0S| kao pojedinci i u svojim organizacijama i udruZenjima moraju napraviti planove za
krizne situacije, kako bi pomogli sebi dok se ne organizuje pomoc u toku i nakon krizne
situacije. Plan mora biti u skladu sa sposobnostima i ogranicenjima OSI.

Broj edukativno-informativnih, - Sve institucije,
rodno osjetljivih i inkluzivnih QOSI i druge NVO, = '
kampanja, edukacija i drugih lokalne zajednice 30
sadrzaja i aktivnosti u kojima su
prepoznate OSI|
Unapredenje politika i praksi u Sve institucije,
postupanju s OSI u skladu s 0O0SI i druge NVO, - DA
medunarodnim dokumentima i lokalne zajednice
preporukama .
Broj dopunskih programa S -
- : 5 kantonalne uprave 10
cs,::?biﬁavl anjacgperatmnlh CZ i op€inske
sluzbe za CZ

STRATESKI PRIORITET 1.2. Poticanje inkluzije kvalitete Zivota i neovisnog
zivljenja OSI

0S| trebaju imati jednaku priliku da ugestvuju u svim drustvenim tokovima. Pravo na
neovisno stanovanje, kvalitetno obrazovanje, pristup zdravstvenim uslugama, uslugama
socijalne zastite, zaposljavanje pod jednakim uslovima, prilagodeno radno okruZenje i
moguénost za dostojanstven Zivot od svog rada, uéestvovanje u kulturnim i sportskim
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dogadajima i aktivhostima su pretpostavke za ostvarivanje njihovog punog potencijala
kao ravnopravnih ¢lanova drustvene zajednice.

Kao jedna od prepreka ostvarivanju ujednaéenog i kvalitetnog pruzanja i omoguéavanja
pristupa ovim uslugama je Ustavom FBiH podijeljena nadleznost izmedu FBiH i kantona,
te nepostojanje jedinstvenog mehanizma praéenja primjene propisa, nepostojanje
jedinstvene baze podataka o pruzaocima ovih usluga kao i 0 onima kojima su ove usluge
potrebne.

Stoga je obaveza svih &lanova drustva raditi na stvaranju pristupaénog okruZenja,
otklanjanju viSestruke diskriminacije OSlI, te provoditi mjere u cilju inkluzije, kvalitetnog i
dostojanstvenog Zivota OSI.

Broj donesenih/uskiadenih ‘ -.| | | I|III|

propisa/programa i prakse iz | i

oblasti rada i zaposljavanja, Fﬂ%"kﬁg?ﬁ’mp

obrazovanja i nauke, kulture i KMSP’ KMdN- KMZ : - ’ 10

sporta, zdravstva i socijalne KMKS' 00Ss| 'NVO t l

zastite koji tretiraju pitanje | . y |

BT T IS e ot useiids s e R > e a¥=s
Primjena medunarodnih | Vlada FBiH, sva ;

dokumenata iz oblasti invalidnosti | kantonalna NE

na svim nivoima u FBiH ministarstva - DA

MJERA 1.2.1. Osigurati ravnopravno u¢e$c¢e u obrazovanju za sve na svim nivoima
obrazovanja

Nedovoljna ukljuenost u obrazovni sistem za posljedicu moZe imati socijalnu izolaciju i
ekonomsku ovisnost, 8to u konacnici predstavija rizik od vece izloZenosti diskriminaciji i
nasilju, posebno kada je rije¢ o djevojéicama i Zenama s invaliditetom.

Za uspostavijanje kvalitetnog odgojno-obrazovnog sistema neophodno je nastaviti s
reformskim procesima koji su izmedu ostalog usmjereni i na ravnopravno ucedée u
obrazovanje, po€evsi od programa rane identifikacije i intervencije, razvijanja inkluzivnih
programa i praksi kojima ¢e se omoguciti djeci s invaliditetom i te§koéama u razvoju
ukljuCivanje u predskolske, osnovnoskolske, srednjoskolske programe, te inkluzija
studenta s invaliditetom u visokoSkolskim ustanovama.

Takoder, neophodno je kreirati i provoditi programe/strategije, te unaprijediti postoje¢e
programe za identifikaciju djece koja nisu obuhvaéena odgojno-obrazovnim radom,
omoguciti njihov upis u odgojno-obrazovne ustanove, prevenirati prijevremeno
napustanje Skolovanja, te uspostaviti pracenje stanja u ovoj oblasti. Da bi se ovo postiglo,
potrebno je osigurati dovoljan broj asistenata u nastavi kroz angazovanje nastavnika koji
su tehnolo&ki viSak, njihovu obuku, kao i obuku drugih kadrova koji mogu raditi kao
asistenti u nastavi.
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Za provodenje ovih aktivnosti neophodno je uspostavijanje jedinstvene baze podataka,
kroz uvezane resore obrazovanja i nauke, zdravstva, socijalne zastite, rada i
zaposljavanja, koja ¢e obuhvatati sljedeée podatke:

- broj i spol djece koja nisu obuhvaéena odgojno-obrazovnim radom, s parametrima
(djeca iz ugroZenih skupina, djeca s invaliditetom)

- broj i spol ukljuéene identifikovane djece u odgojno-obrazovne ustanove,

- dostupne resurse za organizovanje i realizaciju odgojno-obrazovnog rada,

- broj i spol ukljuéene djece i mladih u redovne ili prilagodene obrazovne programe
pri odgojno-obrazovnim ustanovama,

- broj i spol uklju¢ene djece i mladih u programe osposobljavanja pri ustanovama
socijalne zastite,

- broj provedenih inkluzivnih praksi u pred$kolskom odgoju i obrazovanju, osnovnom
i srednjem obrazovaniju,

- broj odrzivih programa asistencije u nastavi;

- procent smanjenja ranog napustanja skolovanja razvrstano prema spolu;

- broj programa prevencije prijevremenog napustanja Skolovanja;

- broj i spol osiguranih asistenata u nastavi kroz angaZzovanje nastavnika koji su
tehnoloski visak, njihovu obuku, kao i obuku drugih kadrova koji mogu raditi kao
asistenti u nastavi.

Regulativa o kategorizaciji djece s teSko¢ama koja je na snazi u vecini administrativnih
jedinica u BiH, zasnovana je na preteZno medicinskom pristupu, koji djecu kategorizira u
odnosu na stepen i vrstu invaliditeta, a u potpunosti izostavlja komponentu procjene
djetetovog funkcionisanja, kao i procjene faktora okoline koji uticu na razvoj djeteta. Kako
se funkcionisanje i invaliditet pojedinca uvijek javljaju u socijalnom kontekstu, potrebno je
uvoditi MKF sistem procjene, koji ukljuuje brojne faktore u okruzenju.

Primjena MKF sistema, osim izmjene zakonske regulative, donosi i potpuno novi pristup
i metodologiju procjene djece s teS§ko¢ama i invaliditetom. U tu svrhu potrebna je obuka
struénog osoblja za rad s djecom s teSko¢ama koji ¢e &initi stru€na radna tijela za
procjenu djece s teSko¢ama.

Takoder je potrebno procijeniti trenutno stanje u Skolama u kojima se provodi obrazovanje
djece s invaliditetom u cilju reorganizovanja njihovog rada i pruzanja novih usluga u
skladu sa stvarnim moguénostima i potrebama djece.

Uspostavijen sistem FMON, FMZ, FMRSP,
identifikacije i ukljugivanja KMON, KMZ,KMSP,
djece koja nisu obuhvacena gradovi/opéine
odgojno-obrazovnim radom

NE DA

' FMON, FMZ, FMRSP,

Broj Kantona u cijim se
ustanovama/sluzbama KMON: KM,,Z’KMSP' :
gradovi/opcine
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provode propisi/programi koji 7
su doneseni u skladu s MKF |

FMON, FMZ, FMRSP,
Broj resursnih centara KMON, KMZ KMSP, _ 8
inkluzivnog obrazovanja gradovi/opéine z

MJERA 1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih i
socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta

Svako dijete s teSkocama, od predgkolske dobi pa do dobi sticanja visokog obrazovanja
treba imati osiguranu kontinuiranu i profesionalnu podrsku, u skladu s potrebama,
mogucnostima, sposobnostima i interesima. Obezbjedivanje ovakve podrke zahtijeva
stalnu edukaciju i usavr§avanje stru&nog osoblja uklju¢enog u proces inkluzije i
multisektorske saradnje u vidu protokola, memoranduma o saradnji i sl.

Ovo se moZe posti¢i kroz sljedeée aktivnosti:

- unapredenje inicijalnih obrazovnih programa za nove kadrove,
- edukacija postojeéih kadrova,
- prekvalifikacija osoblja koje je tehnologki vidak.

Broj inicijalnih

FMON, FMZ, FMRSP,

nastavnih programa KMON, KMZ,KMSP z 7
Broj edukacija FMON, FMZ, FMRSP, = ' 50
postojeéih kadrova | KMON, KMZ,KMSP

Broj prekvalifikovanog | FMON, FMZ, FMRSP, _ - 40
struénog osoblja (m/z) | KMON, KMZ,KMSP _

MJERA 1.2.3. Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati zaposljivost i
zaposljavanje OSI

PoloZaj OSI u sistemu zaposljavanja je drustveno relevantna tema jer zapo$ljavanjem
takva osoba sti¢e materijalnu sigurnost, veéu samostalnost u odlu€ivanju o svom Zivotu
te je Elanovi zajednice drugacije percipiraju. Time izlazi iz socijalne izolacije i ekonomske
ovisnosti, &ime se umanijuje rizik od izloZzenosti diskriminaciji i nasilju koje viSestruko
pogadaju Zene s invaliditetom.

Rezultati primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju
osoba s invaliditetom u Federaciji BiH, od njegovog donosenja 2010. godine, ukazuju na

potrebu donoSenja izmjena i dopuna u cilju postizanja boljih rezultata, otklanjanja
nedorecenosti i u praksi neprovodivih odredbi.
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Potrebno je raditi na razvijanju uslova za aktivno uklju¢ivanje OSI na trziste rada koje bi
im omoguéile konkurentnost na trZistu rada. Osim socijalnim politikama postavijenim od
strane drzave, financijskim resursima i ljudskim potencijalima, potrebno je uticati na
stavove drustva o ovoj temi i suzbijati negativne konotacije koje donose diskriminaciju,
marginalizaciju i stigmatizaciju ove skupine u drustvu. Naime, zapos$ljavanje OSlI je
proces koji je pod uticajem OSI odnosno njihovih karakteristika, vjestina i znanja,
posrednika u zaposljavanju i poslodavaca.

Uzimajuéi u obzir navedeno i postojece zakonodavstvo do promjene i dono$enja novih
unaprijedenih zakonskih rje$enja iz oblasti zapo$ljavanja neophodno je:

jaganje posredniétva u zapos$ljavaju OS| unapriedivanjem baza podataka OSI koje
su prijavijene na sluZbe za zaposljavanje razvrstavanjem podataka po spolu, te
iste uéiniti dostupnim poslodavcima koji Zele zaposliti OSI;

aktivno informisanje OS| prilikom prijave na sluzbe za zapo$ljavanje o pravima i
benefitma koje mogu iskoristiti procesu zapo$ljavanja i profesionalne
rehabilitacije;

informisanje poslodavaca o obavezi i benefitima zapo$ljavanja OSI;

promotivnim aktivnostima i medijskim kampanja uticati na otklanjanje predrasuda
prema zaposljavanju OSI, te informisati OSI, poslodavce i javnost o pravu OSI na
zaposljavanje i profesionalnu rehabilitaciju i nagin na koji mogu iskoristiti prava iz
oblasti.

razvijanje pozitivne slike o sebi i jacanje samopouzdanja, te jacanje porodice u
razumijevanju potreba OSI| za samostainost, samopouzdanje i ukljugivanje u
drustvo.

obezbjedenje mentorstva/prakse kako bi se omogucilo sticanje prakticnog iskustva
i primjena naucenih vjestina u stvarnim situacijama. Ova mijera ima za cilj pruziti
podréku OSI u razvoju njihovih liénih vjestina i kompetencija kako bi poboljsali
svoje moguénosti za samostalan Zivot, i aktivno ucesce u zajednici, izlaZzenje iz
socijalne izolacije i ekonomske zavisnosti, kao i obrazovanje i zaposljavanje.
Kroz razligite edukacijske programe, radionice i treninge, OSI bi trebale imati priliku
razviti viestine kao §to su komunikacija, Sto uklju¢uje i koristenje znakovnog jezika,
Brajevog pisma, pojednostavijenog teksta, samostaino kretanje uz koristenje
razli&itih pomagala (bijelog $tapa, kolica, proteza, specificne asistivne tehnologije,
i sl). Integrativni dio mjere su razvijanje pozitivne slike o sebi i jatanje
samopouzdanja, te jatanje porodice u razumijevanju potreba OSI za
samostalnost, samopouzdanje i uklju¢ivanje u drustvo.

Mjera treba uzeti u obzir teritorijalnu rasprostranjenost obuhvacenih osoba u gradskim i
izvangradskim sredinama, kao i njihov spol i dob.

Broj razvijenih programa za jacanje
lignih vjestina i kompetencija OSI

FPRZOI, FMRSP 0 18
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Broj institucija, koje budzetima

planiraju namjenska sredstva za

sprovodenje programa jaéanja FPRZOI, FMRSP 0 L
vjestina i kompetencija OSI

Broj OS| koje su dobile obuku za Sluzbe za 0 400

jaéanje liénih viestina (m/z) zaposljavanje

MJERA 1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz podréku i usluge podréke

Stanovanije u zajednici uz podrsku je socijalna usluga kojom se jednoj ili vise OSI tokom
24 sata dnevno uz organiziranu stalnu ili povremenu pomoé i podrsku stru&ne ili druge
osobe, u stanu ili izvan stana, osiguravaju osnovne Zivotne potrebe te socijalne, radne,
kulturne, obrazovne, rekreacijske i druge potrebe. Podrska se moZe pruzati korisniku u
stambenoj jedinici i tokom njegovih aktivnosti i obaveza i izvan stambene jedinice.

Svrha ove mijere je pluralizacija usluga u lokalnoj zajednici u cilju stvaranja boljih
mogucnosti OSI za samostalan i dostojanstven Zivot u zajednici, kako bi se preveniralo
koriStenje institucionalnog modela usluga.

Kroz realizaciju stanovanja uz podriku ¢e se osigurati sistemska podrSka programima i
mreZzama socijalnih usluga koje su od interesa za FBiH, kantone ili jedinice lokalne
samouprave.

Mjera obuhvata razvijanje i formalizaciju multisektorskog modela suradnje u planiranju,
finansiranju, pruzanju i evaluaciji kvaliteta usluga u zajednici. Ovaj ¢e model dovesti do
ja€anja partnerskih odnosa i medusektorske suradnje sa zdravstvenim, obrazovnim i
drugim institucijama, kao i nevladinim sektorom u cilju cjelovitog pruzanja usluga u
zajednici, maksimiziranju resursa i uginkovitjeg odgovora na potrebe pojedinca i
porodice.

Podrucje djelovanja mjere je uspostava standarda i kriterija na temelju broja stanovnika i
usluga koje se pruzaju na podrugju FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, s ciliem
osiguranja kvalitetnijih struénih usluga kroz preventivne usluge, usluge smjestaja
korisnika prava i usluga socijalne zastite. Podrucje djelovanja za provodenje ove mjere
obuhvata dono$enje pravnog okvira i utvrdivanje standarda pruZanja ove usluge. Takoder
ukljuCuje planiranje adekvatnih finansijskih sredstava za pruZanje paketa usluga
baziranih na stvarnim potrebama 0S|, kao i uspostavijanje mehanizma kontrole kvalitete.

Jedinice lokalne samouprave kao osnovni pruzatelj usluga gradanima c¢e biti
osposobljene za uvodenje i/ili unapredenje stanovanja u zajednici uz podr$ku s jasno
odredenim koracima, procedurama, standardima i metodama evaluacije kvalitete uz
participativan pristup OSI, §to ¢e ujedno doprinijeti i poveéaniju demokratizacije procesa
planiranja i dono$enja odluka o uslugama od interesa za OSI.
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Uspostavijen zakonski okvir socijalnih FMRSP, KMSP,

usluga i podrke u zajednici gradovi/opéine .

Broj programa podrske za Zivot OSI u FMRSP, KMSP

lokalnoj zajednici ; "

Broj OSI koje su u sistemu stanovanja FMRSP

uz podriku m/2 i : e
gradovi/opéine

MJERA 1.2.5. Omoguéiti ravnopravno ucesc¢e OSl| u aktivnostima i sadrzajima iz
oblasti kulture, sporta, umjetnosti i politike

lako je javna percepcija vezana za ute$ce OS| u aktivnostima i sadrZajima iz oblasti
kulture, sporta, umjetnosti i politike iskriviiena predrasudama vezanim za potrebe i
sposobnosti OSI, ove oblasti Zivota su sigurno vaZne i mogu biti od velike koristi za OSI
u smislu posliedica koje invaliditet ostavija u njihovom Zivotu. Uklju€ivanjem OSI u ove
oblasti utie se na njihovo samopouzdanije, unapreduje se psihofizitko stanje i pojaava
njihova socijalizacija i afirmacija. Takoder, to je prilika u kojoj mogu aktivno uticati na
sadrzaj i kvalitet svog Zivota i populacije OSI.

Koliko je vazno da OSI imaju pristup ovim oblastima i sadrzajima, toliko je vazno da imaju
moguénost odabira aktivnosti u kojoj mogu sudjelovati, ¢&ime bi se ispunila jedna od
osnovnih pretpostavki za njihovu potpunu inkluziju.

U svrhu unapredenja stanja u ovoj oblasti potrebno je:

- Poticati i podrzavati organizovanje i sudjelovanje u sportskim natjecanjima OSI na
lokalnom, regionalnom, drzavnom i medunarodnom nivou, imajuci u vidu ucesce
Zena i djevojCica s invaliditetom;

- postojece sportske objekte i opremu prilagodavati i opremati sadrZajima za bavljenje
sportskim i rekreativnim aktivnostima OSI;

- poticati i podrzavati OS| da prate i sudjeluju u sadrZajima i aktivnostima iz oblasti
kulture i umjetnosti, imajuéi u vidu u¢esce Zena i djevoj€ica s invaliditetom;

- postojeée objekte i sadrZaje iz oblasti kulture i umjetnosti prilagodavati potrebama i
ukljugivanju OSI;

- poticati i podrzavati OSI da sudjeluju u politickim procesima, imajuéi u vidu ucesce
Zena s invaliditetom.

Broj institucija na svim nivoima viasti

kofe u svojim p:::keﬁim planiraju mﬁg 3 8
sredstva za u sportskih
aktivnosti OSI S b
Broj prilagodenih FMKS

rograma kulture i umjetnosti OSI NS i 1
prog ) gradovi/opcine
Broj izbornih mjesta pristupaénih OSI CIK & 20
kao i izborni materijal pristupagan OS|  gradovi/opcine
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MJERA 1.2.6. Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite pod jednakim
uslovima

Osiguranje pristupacnosti zdravstvene zastite, pod jednakim uslovima, osigurat ¢e se
jacanjem kapaciteta sluzbi u zajednici koje su usmjerene na OSI (sluZbe u zajednici u
okviru domova zdravlja: centri za mentalno zdravlje i fizikalnu rehabilitaciju, centri za rani
rast i razvoj, sluZbe sestara u zajednici, timovi porodi¢ne medicine; ustanove socijalne
zastite: centri za socijalni rad, opéinske sluzbe socijalne zastite, ustanove za smjestaj i
odgojno-obrazovne ustanove: predSkolske ustanove, osnovne i srednje 3kole). Potrebno
je uspostaviti sistem prac¢enja pruZenih usluga, te unaprijediti i inovirati zdravstvene
usluge u skladu s potrebama pojedinih grupa OSI. Takoder, potrebno je evaluirati
postojece skrining programe u FBiH i izmijeniti ih po potrebi, analizirati listu ortopedskih
pomagala, revidirati je u koordinaciji s kantonima, te u skladu s finansijskim
mogucnostima kantona, osigurati sredstva za implementaciju. To podrazumijeva i izradu
uputstva o nacinu ostvarivanja prava i koristenju ortopedskih i drugih pomagala koja se
mogu propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja, u saradnji s kantonima i
uz konsenzus kantona.

Jaganje kapaciteta u oblasti Ranog rasta i razvoja djece je jedan od prioriteta Strategije
razvoja Federacije BiH 2021-2027 godina, a unapredenje kvaliteta usluga ranog
prepoznavanja i rane intervencije kroz formiranje i Sirenje centara za rani rast i razvoj pri
domovima zdravlja u FBiH, je jedan od strateskih cilieva Strate$kog plana za unapredenje
ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine 2020-2025. godina.

FMZ;
Zadovoljstvo OSI uslugama svih KMZ; = 60%
nivoa zdravstvene zastite ZZJZ FBiH; ;
Zdravstvene ustanove
Procenat zdravstvenih radnika koji FMZ;
su prosli edukaciju o pristupu u ZZOR FBiH; - 35%
zd_r:_avstvenqm tretrnanu 0Ssl. ZZJ)Z FBiH
Broj zdravstvenih sluZbi koje su FMZ, KMZ, ZZOFBiH
prilagodile svoje prostore i opremu - - 40

za 0S| korisnike.

MJERA 1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i intervencije u
ranom rastu i razvoju

Djelovanje u ranoj dobi usmjereno je i na prevenciju potekoéa i njihovo svodenje na
najmanju moguéu mjeru s ciliem postizanja najboljih moguéih standarda za dijete, uz
zadovoljavanje njegovih zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih potreba.

Mjerama prevencije, rane detekcije i intervencije mozZe se bitno utjecati na pojavu i
posljedice invalidnosti.
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Potrebno je raditi na jacanju intersektorskog i multidisciplinarnog pristupa u oblasti ranog
rasta i razvoja djece, te izgraditi efikasan sistem monitoringa i evaluacije, nastaviti
edukacije iz rane detekcije, dijagnostike i intervencije profesionalaca koji se bave
unapredenjem ranog rasta i razvoja djece te raditi na promociji vaznosti ranog rasta i
razvoja, uz promovisanje dostupne usluge iz ove oblasti i to ne samo medu roditeljima,
nego i medu profesionalcima iz drugih oblasti.

' FMON, KMON
: - ' FMZ, KMZ
Broj elgluciramh zdmvst\_renih EMRSP, KMSP
profesionalaca u oblasti 77)7 FBIH. ZZO . - 250
Fanog e | raEvole ' zdravstvene, obrazovne i
: ' ustanove socijalne zastite
Procenat djece s invaliditetom FMON, KMON
koja su obuhvaéena FMZ, KMZ ﬁ 60%
programima intervencije u FMRSP, KMSP
ranom rastu i razvoju (m/2) :
3 5 Opcine, zdravstvene
Broj DZ u kojim su formirani  CRERS: THEENCE socijalne : 20

Centri za rani rast i razvoj Zzastite

MJERA 1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koriStenja podataka o OSI

Mnoge institucije u FBiH imaju svoje baze podataka u kojima se, u granicama zakonskih
obaveza, vode podaci i o OSI, ali ti podaci se ne razmjenjuju medu institucijama, niti se
koriste u sveobuhvatnom sadrzaju. Na taj nacin, sve baze o OSI| predstavljaju parcijaino
rie§enje koje nije dovoljno za adekvatno ciljanje, planiranje i pruzanje podréke OSI. Zato
je potrebno uspostaviti jedinstvenu bazu podataka u kojoj ¢e se objedinjavati svi podaci
znacajni za OSI, ukljugujuéi i podatke o spolu OSI i koji ¢e nadleZne institucije, u skladu
s potrebama, koristiti prilikom kreiranja rje$enja u oblasti invalidnosti.

Mogucée rjeSenje je da svaki resor vodi svoje podatke horizontalno i vertikalno a da svi
odgovorni resori svoje podatke prepisuju u jedinstvenu bazu podataka. Osim unosa |
vodenja podataka, u ovu bazu bi se unosile i azurirale mjere podrske i prava koja
ostvaruje OSI, a periodiénim mapiranjem potreba bi se utvrdivale konkretne ciljane mjere
podrske.

FMRSP, FMZ,
Definisan i uspostavljen FMON, FMKS,
sveobuhvatni sistem FZZS, FPRZOI, NE DA
vodenja podataka o OSI ZZZ VSTV

FMUP, CIK
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STRATESKI PRIORITET 1.3. Jaéanje kapaciteta i uloge OOSI

Kako bi se osiguralo u¢es¢e OSI, mobilizirao drudtveni kapital i olaksala kolektivna akcija
medu njima, sve OSI imaju pravo osnovati, pridruZiti se i u&estvovati u organizacijama
civilnog drustva, naro€ito organizacijama osoba s invaliditetom (u daljem tekstu: OOSI)
koje ih predstavljaju. Medunarodne, nacionalne i lokalne OOSI jagaju uticaj zajednice
OSI, i igraju ulogu posrednika izmedu pojedinaca i drzave na taj naéin doprinoseci
izgradnji inkluzivnog drustva u kojem su prava OSI u potpunosti ostvarena. Stoga, OOSI
kao neizostavni sudionici i partneri u kreiranju i usmjeravanju provedbe javnih politika
koje imaju uticaja na polozaj OSI u drutvu i na uslove u kojima Zive, moraju imati
odgovarajuce kapacitete.

Cinjenica je da OOSI u FBiH nedostaje ljudskih i finansijskih resursa, a prije svega
nedostaje im stru€nih kapaciteta za kvalitetnu analizu javnih politika koje se odnose na
polozaj OSI, pracenje znatajnih podataka u javnom sektoru, praéenje sektorskih reformi,
pregovaranje a posebno zagovaranja politika za unapredenje prava i poloZaja OSI u
drustvu. Vecina registrovanih OOSI nema niti jednu zaposlenu osobu, dok jedan broj
aktivnih OOSI u FBiH ima jednu ili dvije zaposlene osobe koje se bave administrativnim
poslovima. Ostaje Cinjenica da za poslove koji su Kkljuéni za njihovo partnersku i
participativnu ulogu u javnom sektoru ima samo nekoliko OOSI, kojima takoder nedostaje
jos puno ljudskih i finansijskih resursa i edukacija za kvalitetno izvrSavanje uloge.
Posebno je tesSko stanje u manjim sredinama gdje OSI i OOSI imaju jo$ manje prilika za
participaciju i osnaZivanje, li¢no, kao i populacije.

Obaveza drzave potpisnice UN konvencije o pravima OSI je da u svom zakonodavstvu
prizna pravo OSI| da u€estvuju u politickom i javnom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s
drugima, uklju€ujuci i pravo na ugesée u javnom odludivanju, te da kreira povoljno
okruZenje za uspostavijanje i funkcionisanje organizacija osoba s invaliditetom koje ih
predstavljaju. Ovaj prioritet obuhvata mjere koje ¢e doprinijeti ispunjenju ovih obaveza
drzave.

~ Uskladeni propisi i programi kojima su

OSI ukljuéene u procese javnog i Sve resorne Ne Da
politickog Zivota s medunarodnim institucije
dokumentima

Zakoni i propisi kojima su OSI

ravnopravno ukljuéene u politickomi  SVe resome Ne Da
: i institucije

javnom zivotu
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MJERA 1.3.1. Jacati kapacitete OOSI

Ova mjera ima za cilj podrzati OOSI u jacanju njihovih kapaciteta kako bi ucinkovitije
ostvarivale svoje cilieve i misiju, te na taj nain prevaziSle probleme vezane za
podkapacitiranost OOSI.

Mjera obuhvata aktivnosti koje ¢e omoguéiti OSI da razviju klju€ne vjestine i znanja
potrebna za uspjes$no vodenje organizacije, te unaprijede struéne kapacitete za analizu
javnih politika koje se odnose na polozaj OSI, pracenje sektorskih reformi, pregovaranje
a posebno zagovaranja politika za unapredenje prava i poloZaja OSI u drustvu. Mjera ce
se realizirati kroz razliCite aktivnosti, kao Sto su obuke, edukacijski programi,
savjetovanje, finansijska i tehni€ka podrska.

Ove aktivnosti stoga obuhvataju unapredenje upravijanja organizacijom, vodenje
projekata, finansijsko planiranje, komunikacijske vjestine, razumijevanje UN CRPD,
razumijevanje ustavnog uredenja drzave, lobiranje i zagovaranje za prava OSI,
razumijevanje poloZaja i potrebe poticanja Zena s invaliditetom da se uklju€e u rad OOSI
i unapredenje njihovih liderskih sposobnosti. Takoder, moguca je razmjena iskustava i
dobre prakse izmedu razli¢itih OOSI kako bi se ojatala medusobna saradnja i sinergija.

Kroz ja&anje kapaciteta OOSI, ove organizacije trebaju postati efikasnije u pruzanju
podrike svojim &lanovima, kao i u promovisanju prava i interesa OS| u drustvu. Ova mjera
takoder pridonosi jaganju uloge OOSI kao kljuénih aktera u procesima dono$enja odluka
i oblikovanju politika koje se odnose na OS| u FBiH.

Broj ciljanih programa jacanja

kapaciteta OOSI o specifiénim Izvjestaji i f 0 : 50
administrativno-finansijskim vie$tinama, | programi institucije '
te razumijevanja CRPD i zagovaranja
Broj institucija, koje budzetima planiraju
l namjenska sredstva za podréku rada BudzZeti institucija B 60
LOCRE. e e —
e AT .. lzvjedtaji institucijau
Broj institucija koje su svojim propisima i kojima se fiedavaju
: fjelovanje < 40
0SI/00SI u prooi:sﬁna odlugivanja pitanja znacajna za
o polozaj OSI

MJERA 1.3.2. Osigurati sudjelovanje OOSI| u procesima znacajnim za populaciju
Osl

Ova mjera usmjerena je na pobolj§anje razumijevanja invalidnosti s naglaskom na
perspektivu ljudskih prava, umjesto tradicionalnih karitativnih ili medicinskih pristupa. Ona
ukljiu&uje vaZnost prilagodbe zakonodavstva i politika prema standardima utvrdenim u
Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom (CRPD), te je potrebno omoguciti
sluzbenicima institucija FBiH, kantona i op¢ina da se upoznaju s pravima OSI, razumiju
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svoje obaveze koje je drZzava preuzela ratifikacijom CRPD i postanu odgovorniji prema
potrebama i pravima OSl, te da u skladu s tim izvr§avaju svoje radne zadatke.

Kljuéni cilj ove mjere je osigurati sudjelovanje OSI preko OOSI u procesima izrade
zakonskih i podzakonskih akata i drugih rie$enja kojima se utvrduje polozaj i prava OSI.

Mjerom se predvida izrada kodeksa rada s OSI koji ¢e sluziti kao smjernice za rad
sluzbenika javnih institucija, ali i za monitoring i evaluaciju rada sluzbenika, a koji
naglaSavaju razumijevanje i postovanje principa i prava OSI. Kodeks treba da sadr3i i
odredbe o zabrani diskriminacije, uznemiravanja na osnovu spola, seksualnog
uznemiravanja i nasilja na osnovu spola nad OSI. Rad institucija i sluzbenika treba se
pratiti stepenom uklju¢ivanja OOSI u procese odlugivanja i primjene kodeksa rada s OSI.

Broj institucija koje su '

osigurale i provele . lzvjestaji i programi nadleznih

specijalizirane programe institucija sa svih nivoa vlasti 0 30
obuke o pitanjima invalidnosti | (FBiH, kantona, opéina)

za sluzbenike

Uspostavljen model formalnih |

zvi : ;
i transparentnih mehanizama zvieStaf | programi. nadieznin

institucija

gao Sr:edovne konsultacije s sa svih nivoa viasti Ne Da
(FBiH, kantona, opéina)

Uspostavijen kodeks lzvjestaji i programi nadleznih

ponasanja i evaluacie  institucija N Da

sluzbenika prema pitanjma = sa svih nivoa viasti P

invalidnosti ' (FBiH, kantona, opéina)
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Il INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR.

1.1.1.Poveéati aktivnosti uklanjanja i
pro&avania arhitektonskih i
NOmUCREOIIIN DIV S SR Y 12| 48|EUi donatori
05 1,5|EU i donator
1.4.2. Unaprijediti znanje i 4,904 05| _ 07|EVi donator
svih aktera u sistemu i zajednici o 1,0

obrazovanja
1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj

1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanija,
vodenja i kori$tenja podataka o OSI

Otine/gradovi 30%

obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih|FBiH - FMON 0.65 0,65 0,0
radnika iz oblasti invaliditeta
Ekonomski i

40,0 0,0 0.0|
1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz : :
podrsku i usluge podréke 30,0 21,0 9,0{EU i donatori
1.2.5. Omoguciti ravnopravno uéesée
0S8l u aktivnostima i sadrzajima iz 50 50 0.0
oblasti kulture, sporta, umjetnosti i i /
1.2.6. Osigurati pristupacnost usluga Mz )
zdravstvene zastite pod jednakim FBIH 100% 0,03| 003 00
uslovima
1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i [FMZ Svietska banka
rane detekcije i intervencije u ranom  |FBiH 40% 2,0 o.al 12| JNiCEF ;
rastu i razvoju Donatori 60%

24|

4|FPRZOI

_ |EU i donatori

13.2. Osigurati sudjelovanje 008l u o '%%
procesima znaéajnim za populaciju OSI o 5‘_e»'grado§iaﬂ%

02

0,14

0,06|IPA, Donatori
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| [EU i donatori 30% l | | | |

IV OKVIR ZA EVALUACIJU, IMPLEMENTACIJU, MONITORING | IZVJESTAVANJE

EVALUACIJA

Prema Uredbi o izradi strate$kih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 74/19) nosilac izrade strate$kog dokumenta
obavezan je provesti sliedece evaluacije:

- Ex-ante evaluacija (prethodna evaluacija) — evaluacija koja se provodi u fazi izrade
strateSkog dokumenta, s ciliem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti
strateSkog dokumenta i vr8i se u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije njihovog
usvajanja;

- Evaluacija u toku — evaluacija koja se provodi u toku implementacije strateskog
dokumenta s ciliem utvrdivanja stepena implementacije strate$kih dokumenata, stepena
ostvarenja, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih rezultata prema
zacrtanim ciljevima i oCekivanjima, kao i sumiranja rezultata i osiguranja ulaznih
elemenata za sljedece strateSke dokumente.

Ex-ante evaluaciju ovog strate$kog dokumenta radio je nezavisni vanjski evaluator, u
periodu juli-avgust 2024. godine (detaljnije u Dodatku 1).

Evaluacija u toku ¢e se raditi u pretposljednjoj godini implementacije Strategije i nju ¢ée,
takoder, provesti nezavisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na sredini perioda
implementacije raditi ukoliko se za njom ukaZe potreba.

IMPLEMENTACIJA

Uredbom o trogodi$njem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 74/19, 2/21) propisan je nadin
izrade trogodidnjih i godi$njih planova rada organa uprave na svim nivoima viasti u
Federaciji BiH.

Za trogodi$nji plan rada, organi uprave na svim nivoima viasti u FBiH, u skladu s
odredbama ove uredbe, imaju obavezu preuzeti relevantne mjere iz strateskih
dokumenata s pripadaju¢im indikatorima, polaznim i cilinim vrijednostima za svaku
godinu trogodiSnjeg razdoblja koje postaju program. Za svaki od utvrdenih programa
(mjera) definiSu se aktivnosti/projekti Cija realizacija u trogodi$njem periodu doprinosi
ostvarenju prioriteta i strateSkih ciljeva iz strate$kih dokumenata, odnosno zakonskih
nadleznosti institucija na svim nivoima viasti u FBiH.

Godisnji plan rada je provedbeni dokument s aktivnostima/projektima koji ée se
preduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali programi iz trogodi$njeg plana rada,
te ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog dokumenta. U godiéniji plan rada
preuzima se glavni program iz trogodi$njeg plana rada organa uprave svih nivoa viasti u
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FBiH. U godi$nji plan rada preuzimaju se programi (mjere) iz trogodisnjeg plana rada s
dodijeljenom Sifrom programa, pripadajué¢im indikatorima, polaznim i ciljnim godi$njim
vrijednostima. Za svaki od utvrdenih programa (mjera) u godiSnjem planu rada
preuzimaju se/prilagodavaju aktivnosti/projekti iz trogodisnjeg plana rada, i/ili se po
potrebi definisu nove aktivnosti/projekti, &ija realizacija doprinosi ostvarenju prioriteta i
stratedkih cilieva iz strateSkih dokumenata, odnosno nadleZnosti institucija na svim
nivoima viasti u FBiH.

Ako organ uprave bilo kojeg nivoa vlasti, pored trogodi$njih i godiSnjih planova rada, radi
i akcione planove za implementaciju strateSkih dokumenta, obaveza je da se aktivnosti
iz akcionih planova evidentiraju u godiSnjim planovima rada.

U smislu procedura utvrdenih Uredbom o trogodi§njem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjestavanju u Federaciji BiH, godidnji i trogodidnji planovi organa uprave
svih nivoa vlasti u FBiH predstavijaju operativne okvire implementacije planiranih mjera i
aktivnosti Strategije, a objavljuju se na web stranicama tih organa.

MONITORING | IZVJESTAVANJE

Monitoring je sistemati€no i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koristenje podataka i
indikatora radi mjerenja napretka realizacije strateskih i implementacionih dokumenata,
u svrhu poduzimanja odgovaraju¢ih mjera radi eventualnih korekcija i izvjeStavanja o
ostvarenim rezultatima.

U procesu monitoringa ove Strategije sve odgovorne institucije trebaju uspostaviti i
redovno azurirati elektronske evidencije indikatora ostvarenja strate$kog cilja, prioriteta i
mijera, te indikatora iz trogodiSnjeg i godiSnjeg plana rada. Ove evidencije ¢e se koristiti
u izradi izvjestaja o radu nadleZnih organa i izvjeStaja o implementaciji Strategije.

Izvjestavanje o implementaciji Strategije ¢e se vrsiti kroz godi$nje izvjeStaje o radu
nadleznih organa i kroz godi$niji izvjestaj o implementaciji Strategije.

Pripremu godi$njeg izvjestaja o implementaciji Strategije vrsit e FMRSP a ovaj proces
ukljuéuje aktivnu saradnju sa svim institucijama i nosiocima implementacije i monitoringa,
na nagin da dostavljaju podatke o realizaciji Strategije iz domena svoje nadleZnosti, a po
potrebi i na traZzenje FMRSP da sudjeluju i u izradi izvjeStaja. GodiSnji izvjestaj o
implementaciji Strategije ¢e se objavijivati na internet stranici FMRSP, a poZeljno je i na
internet stranici svih institucija i nosioca implementacije i monitoringa.

Na osnovu godidnjih izviestaja FMRSP ¢e pripremiti i Vladi Federacije BiH podnijeti
trogodisniji izvjestaj o implementaciji Strategije, te isti dostaviti Parlamentu Federacije BiH
i skup$tinama kantona radi informiranja.
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V SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

| Broj donesenih zakona koji
ureduju oblast invaliditeta i ) 6
koji ukljuéuju pitanja
invaliditeta
- Broj programa inkluzije OSI
Unaprijediti prava | resorr?'!’; aktivnosti ; ) g
[Polozaj 031U Broj OOSI koji su osnaZen
-y za predstavijanje i - 10
zastupanje potreba OSI
28,36 136,009
Potazne vrilednosti | Gijng vrjednost
Broj done..;,ér-r-i_}'liuékl-at-!éf-lih | -l
Unapredenje zakona iz oblasti : 5
11. prostorno- prostornog uredenja
Prioritet ko-munikacljsife Broj donesenih/
pristupatnostiza | g iadenih zakona iz s 4
osi oblasti komunikacija
5.904 15.0 20.904
e indikatora ikatora
Pristupaénost okruzenja —
izrada planova i programa ) 5
4 za uklanjanje arhitektonskih
" Poveéati barijera
akﬂvmﬁ Broj javnih Objekata i
uklanjanja i institucija koje su uklonile ) 35
E P 1 S sprecavanja arhitektonske barijere za
Mjera arhitektonskih i oSl
komunikacijskih  |"Broj mreznih stanica,
barijera za OSI mobilnih aplikacija i
digitalnih dokumenata u - 20
javnom sistemu prilagodeni
Osl
Budzet (mij. KM) (mil. KM) : Ukupno (mil. KM)
3.2 12,8 16.0
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lazne vrijednosti |Ciljne vrijednosti

Indikatori strategkog cilja lndikatora indit
Broj edukativno-
informativnih, rodno
osjetljivih i inkluzivnih - 30
J kampanja, edukacija i
E::l%zj?dm drugih sadrzaja i aktivnosti
razumijevanje u kojima su prepoznate OSI
11.2 svih aktera u Unapredenje politika i
“Gl‘! sistemu i zajednici | praksi u postupanju s OSI u
o pravima i skladu s medunarodnim Ne Da
pristupacnosti dokumentima i
osl preporukama
Broj dopunskih programa
osposobljavanja operativnih
snaga sustava CZ - 10
Budzet (mil. KM) O 2o Ukupno (mil. KM)
N (mil. KM)
2.704 2.2 4.904
Ly ; vrijednosti | Ciljne vrijednosti
Indikatori prioriteta indikat indik
Broj donesenih/uskladenih
propisa/programa i prakse iz
oblasti rada i zapo$ljavanja,
obrazovanja i nauke, kulture i 10
Poticanje i sporta, zdravstva i socijalne
e inkluzije, kvalitete | zastite koji tretiraju pitanje
Prioritet zivota i neovisnog | inkluzije OSI
zivljenja OSI Primjena medunarodnih
dokumenata iz oblasti
3 : z 2 Ne Da
invalidnosti na svim
nivoima u FBiH
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil KM)
71,605 11,8 83,405
Polazne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
idikatont Sae indikatora indikatora
Uspostavljen sistem
. identifikacije i uklju€ivanja
Osigurati djece kojajnisu obuhvaéjena o il
rnopravine o0dgojno-obrazovnim radom
1.21. uéedce u ‘
obrazovanju za Broj Kantona u &ijim se
s sve na svim ustanovama/sluZzbama
nivoima provode propisi/programi 2 7
obrazovanja koji su doneseni u skladu s
MKF
Broj resursnih centara ) 8
inkluzivnog obrazovanja

48



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Uspostavljen sistem
identifikacije i ukljuéivanja

djece koja nisu obuhvac¢ena i B8
odgojno-obrazovnim radom
Ostali izvori _
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
1.725 0,0 1.725
vrijednosti |Ciljne vrijednosti
indfkator s indikatora indikatora
Kontinuirani Broj inicijalnih nastavnih -
profa§lo:alni " programa 7
% :lzr:?s :,e':;“’i" 0. "Broj edukacija postojeéih ) 20
Mjera socijalnih radnika kad‘rova -
iz oblasti Bro;vprekvalrﬁkpvano_g i 40
invaliditeta strucnog osoblja (m/z)
Ostali izvori
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
0,65 0,65 0,0
lazne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
NHIKMon S indikatora indikatora
Broj razvijenih programa za
jaganje liénih vjestina i 0 18
Ekonomakii kompetencija OSI
Broj institucija, koje
I
2::;?;;‘: budzetima planiraju
ST namjenska sredstva za
1:2.3. unap;a'q'!wan. sprovodene programa 0 15
Wjora SIERNOSE ) jacanja vjestina i
zaposljavanje OSI | yomoetencija OSI
Broj OSI koje su dobile
obuku za jacanje li¢nih 0 400
vjestina (m/z)
: Ostali izvori .
BudZet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
40.0 0,0 40,0
olazne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
s indikatora indikatora
Broj OSI koje su u sistemu
stanovanja uz podréku - 150
(m/z)
Broj programa podrske za
Razvijati sistem Zivot OSI u lokalnoj
1.24. stanovanja uz zajednici (stanovanje u - 30
Mjera podrsku i usluge | zajednici, personalna
podrske asistencija i dr.)
Uspostavijen zakonski okvir
socijalnih usluga i podrike Ne Da
u zajednici
Ostali izvori .
BudzZet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
21.0 9,0 30,0
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olazne vrijednosti [Ciljne vrijednosti

Indikatori strateskog cilja |, i\ atora indikatora
Broj institucija na svim
nivoima viasti koje u svojim
i budzetima planiraju - 8
Omoguditi sredstva za podrsku
FYIOPrayio sportskih aktivnosti OSI
Wenbte O.S| 29 Broj prilagodenih
1.2:5: aktivnostima i TN 1
Mjera sadrajima iz %rc;gi;rama kulture i umjetnosti - 13
oblasti kulture, = e
sporta, umjetnosti Br_oj uzborn_m TN
i politike pristupaénih OSl kao i - 20
izborni materijal
pristupagan OSI
. Ostali izvori
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
5,0 0,0 5,0
azne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
Indikatori strateskog cilia |, yiyatora indikatora
Zadovoljstvo OS| uslugama
svih nivoa zdravstvene - 60%
zastite
Osigurati Procenat zdravstvenih
pristupaénost radnika koji su prosli
126 usluga edukaciju o pristupu u - 35%
AN zdravstvene zdravstvenom tretmanu
Wwa zastite pod Osl
jednakim Broj zdravstvenih sluzbi
uslovima koje su prilagodile svoje - 80%
prostore i opremu za OS|
korisnike
3 Ostali izvori
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
0,03 0,0 0,03
. azne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
Indikatori strateSkog cilia | jjiatora indikatora
Broj educiranih
zdravstvenih
: . - 250
Unaprijediti profesuonala‘ca u oplast;
programe ranog rasta i razvoja
prevencije i rane | Procenat djece s
12,7 detekclje | invaliditetom koja su
Mjera intervencije u obuhvacéena programima - 60%
b intewgncije u ranom rastu i
ravoiu razvoju (rnf?.)f_ o
Broj DZ u kojim su formirani ) 20
Centri za rani rast i razvoj
Budzet (mil. KM) mﬁ‘)"’" Ukupno (mil. KM)
0,8 1.2 2.0
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Polazne vrijednosti |Ciljne vrijednosti
Unaprijediti Indiastos shraipiiag & indikatora indikatora
sistem Uspostavijen sveobuhvatni
1.2.8. prikupljanja, sistem vodenja podataka o NE DA
Mjera vodenja i OSsl
‘;zzitt::f Jos | Budzet (mil. KM) &T'&;ﬂz‘)"’" Ukupno (mil. KM)
24 1.6 4,0
; : . |Polazne vrijednosti Ciljne vrijednosti
Indikatori strateskog cilja iRt T
Uskladeni propisi i programi
kojima su OSI ukljucene u
procese javnog i politickog Ne Da
1.3. Jacanje kapaciteta iivota " m_e AURErOanin
Prioritet | i uloge OOSI Uhumerkive
Zakoni i propisi kojima su
OSI ravnopravno ukljuéene Ne Da
u politickom i javnom Zivotu
Budzet (mil. KM) O(snt;'i' ::“)’" Ukupno (mil. KM)
30.14 1,56 < By
: s < .. |Polazne vrijednosti Ciline vrijednosti
Indikatori strateSkog cilja eiilatora indikatora
Broj ciljanih programa
jacanja kapaciteta OOSl o
specificnim administrativho-
finansijskim vjestinama, te : s
razumijevanja CRPD i
zagovaranja
Broj institucija, koje
1.3, Jacati kapacitete budzetima planiraju i 60
Mjera Qosl namjenska sredstva za
podriku rada OOS|
Broj institucija koje su
svojim propisima i praksom
osigurale sudjelovanje - 40
OSI/0O0SI u procesima
odluéivanja
Budzet (mil. KM) Ostalizvori |\, 1ono (mil. KM)
(mil. KM)
30.0 15 31.5
Polazne vrijednosti - | Ciljne vrijednosti
Osigurati Indikatori strateckog ¢lip indikato’r,:] indikatora
132 sudjelovanje OOSI | Broj institucija koje su
lﬁm u procesima osigurale i provele
znacajnim za specijalizirane programe 0 30

populaciju OSI

obuke o pitanjima
invalidnosti za sluzbenike
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Uspostavljen model
formalnih i transparentnih

mehanizama za redovne e Da
konsultacije s OOSI
Uspostavljen kodeks
ponasanja i evaluacije
sluZzbenika prema pitanjima e Pa
invalidnosti
By . Ostali izvori 2
Budzet (mil. o U (mil.
(mil. KM) (il KM) kupno (mil. KM)
0,14 0,06 0,2
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DODATAK

DODATAK 1. Metodologija izrade Strategije i radna tijela

U skladu s Odlukom Vlade FBiH V. broj: 1615/2023, koju je Vlada FBiH donijela na 19.
sjednici odrzanoj 07.11.2023. godine, FMRSP je, na prijedlog nadleznih ministarstava,
institucija i organizacija osoba s invaliditetom, pripremilo rie$enja o imenovanju radnih
tijela, za izvrSenje planiranog zadatka.

Kao radna tijela, koja su operativno vodila i usmjeravala tok i proces izrade Strategije,
formirani su Radna grupa i Izvr$ni tim za izradu Strategije.

Radna tijela

a) Radna grupa
Zbog multisektorskog sastava, Radna grupa za izradu Strategije formirana je Rje$enjem
Vlade FBiH V. broj: 1752/2023 koje je Vlada FBiH donijela na svojoj 21. sjednici odrzanoj
30.11.2023. godine.

Zadatak Radne grupe bio je da pripremi Strategiju za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom za novo stratesko razdoblje, u skladu s Uredbom o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji BiH.

U Radnu grupu imenovani su:

Ispred FMRSP predsjednik i jedan &lan, ispred FZZPR jedan €lan, ispred FMON jedan
clan, ispred FMPIK jedan &lan, ispred FMBI dva &lana, ispred FMPU jedan &lan i
zamjenski ¢lan, ispred, FMKS jedan &lan i zamjenski &lan, ispred FMRPO jedan élan,
ispred FMZ jedan ¢&lan, ispred FMP jedan &lan, ispred FZS jedan ¢&lan, ispred FPRZOI
jedan ¢&lan, ispred GCFBiH jedan &lan, ispred VOOS| FBiH dva Clana, ispred
KOKOSIFBIH dva ¢lana, ispred ORVIFBiH jedan &lan i jedan predstavnik Ureda za
koordinaciju MyRight za Evropu.

b) Izvrsni tim
Imajuéi u vidu obim i sloZenost zadataka u izradi ovog strateSkog dokumenta, ministar
FMRSP je RjeSenjem broj: 06-31/3-2099/23 od 22.12.2023. godine imenovao lzvréni tim.
U sastav lzvrSnog tima imenovani su dva predstavnika FMRSP, jedan predstavnik
KOKOSIFBiH i predstavnik Ureda za koordinaciju MyRight za Evropu.

Zadatak izvrSnog tima za izradu Strategije bio je operativno vodenje i koordiniranje
procesa i rezultata u svim fazama izrade Strategije. To je podrazumijevalo usaglasavanje
koncepta rada i sadrZaja radionica i radnih sastanaka, usaglasavanje metodologije i
analitickin alata u skladu sa savremenim pristupima za odrzivo planiranje razvoja,
pripremne aktivnosti za prikupljanje podataka, pripremu tehnigkih i strunih osnova za
konsultacije, pripremu analize i pregled svih vazeéih strategkih i drugih dokumenata iz
drugih sektora, usmjeravanje i rad na pripremi situacione analize, pripremanje tehnickih i
strunih sadrZaja u partnerskom procesu, provjeravanje uskladenosti Strategije sa
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strategijama viSeg ili istog nivoa i strategijama EU i VE, vodenje izrade finansijskog okvira
za implementaciju Strategije, definiranje okvira za provodenje, pracenje, izvjestavanje |
evaluaciju Strategije, koordinacija procesa i osiguravanje kvalitete procesa u svim fazama
izrade Strategije, provodenje ex-ante evaluacije s ekstemim evaluatorima, korekciju
strateskog dokumenta u skladu s nalazima evaluacije, dodatno uskladivanje, kontrolu i
lektorisanje dokumenta.

¢) Tematske grupe

U procesu pripreme dokumenta formirane su tematske grupe za svaki od strateskih
prioriteta. U tematske grupe su rasporedeni Elanovi radne grupe Ciji resor je bio
odgovoran za definiranje mjera i prioriteta u okviru tog prioriteta. Zadatak ovih grupa bio
je razmatranje i detektiranje kljucnih problema, izazova i potencijala u pogledu definiranog
prioriteta, njihovo razmatranje u okviru institucija iz kojih dolaze, a na osnovu Cega su
usaglasene i definirane mjere. Ukupno su imenovane tri tematske grupe u skladu s tri
strateSka prioriteta.

d) Tehnicka podrska

Tehni&ku podréku u izradi Strategije pruzalo je UdruZenje slijepih Kantona Sarajevo, koje
je izabrano putem javnog poziva, a na osnovu tacke | podtatke 6. Odluke o usvajanju
Programa utrodka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih
transfera utvrdenih BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike V. broj: 406/2023 (,SluZzbene novine
Federacije BiH*, broj: 22/23) - Teku¢i transferi neprofitnim organizacijama - "Strategija za
unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2022-2027" i tacke |
Odluke o izmjeni odluke o usvajanju Programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodijele
sredstava tekuéih i kapitalnih transfera utvrdenih BudZetom Federacije Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike V. broj:
1134/2023 (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 66/23).

Tabelarni pregled radnih tijela

I. Radna grupa za izradu Strategije

RE. Naziv institucije/organizacije Broj ¢lanova
1.  FMRSP : 2
2. FzzPR ' 1
3. Fmz 1
4.  FMON 1
5. FMKS ‘- 1 (+1 zam.)
6. FMPIK 1
7. FMP 1
8. FmBI ' 2
9. FMRPO ' 1
10. FMPU ' 1 (+1 zam.)
11.! FZ8 ' 1
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12. GCFBiH 1
13. FPRZOI 1
14, VOOSIFBiH 2
15. KOKOSIFBiH 2
16.  MYRIGHT 1
17. SRVIFBiH 1
II. Izvr$ni tim za izradu Strategije
RB Naziv institucije/organizacije Broj clanova
: i FMRSP 2
KOKOSIFBiH 1
Ured za koordinaciju MyRight za Evropu 1
lll. Tematske grupe za izradu Strategije
RB Strateski prioritet : Clanovi
| Unaprijediti prostorno- FMPU, FMPIK, FZZPR, GCFBiH, VOOSIFBIH

komunikacijsku pristupaénost OSI
2.  Poticanje inkluzije, kvalitete Zivota i FMRSP, FMON, FMZ, FMKS, FMRPO, FMBI,

neovisnog zivljenja OSI FMP, FZS, FPRZOI, VOOSIFBiH, KOKOSIFBiH,
SRVI
- TH Jacanje kapaciteta i uloge 00sl FMRSP, KOKOSIFBiH, MYRIGHT

1.3. Proces izrade Strategije
U skladu s odlukom Viade FBiH, proces pripreme Strategije je otpoCeo analizom
medunarodnog i domaceg zakonodavstva i aktuelnih strateSkih dokumenata koje je
relevantno za poloZaj osoba s invaliditetom, osnovnih rezultata ranijih strateSkih
dokumenata, te stanja po oblastima znacajnim za polozaj osoba s invaliditetom.
U svrhu definiranja vizije razvoja u oblasti invalidnosti, prikupljeni su i analizirani svi
dostupni vaZedi strateSki dokumenti s nivoa BiH, FBiH, kantona, sektorski planski
dokumenti, strate$ke odrednice EU, regionalni strate$ki dokumenti, preporuke EU,
Agenda UN-a o ciljevima odrZivog razvoja 2030 itd. Rezultat ovih analiza je poCetna
situaciona analiza stanja po sektorima koju su uradili uklju€eni resori, svako za svoju
oblast.
Zatim je Radna grupa definirala viziju razvoja u oblasti invalidnosti u planiranom
strateSkom razdoblju.
Nakon izrade pocetne situacione analize i definiranja vizije razvoja, ¢lanovi tematskih
grupa su pripremili produbljenu situacionu analizu u sektorima koji su ukljuceni, kao i po
pitanju opéih socioekonomskih prilika, te proveli SWOT analizu. Na osnovu toga utvrden
je strateski cilj, strate$ki pravci i predloZeni prioriteti djelovanja, Sto je zaokruZzeno kao
Strateska platforma koja je online putem stavljena u javnu raspravu mjesec dana.
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U okviru ovih konsultacija pristiglo je i obradeno 36 prijedloga za unapredenje teksta.
Veliki broj prijedloga i sugestija je uvrsten u tekst Strategije.

Nakon javnih konsultacija, na osnovu rezultata istih kao i na osnovu nalaza situacione
analize, u okviru radionica Radne grupe razradeni su i usaglaseni prijedlozi strateSkih
prioriteta, te utvrdene mjere.

Zatim je uradena okvirna procjena potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju
Strategije (indikativni finansijski okvir), indikatori, te polazne i ciljane vrijednosti indikatora
kao osnove za prac¢enje implementacije Strategije.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex-ante evaluacija u skladu s Uredbom
o evaluaciji stratedkih dokumenata. Evaluaciju je proveo funkcionalno i organizacijski
nezavisni ekspert u saradnji s relevantnim institucijama, prvenstveno FMRSP-om, koje je
vodilo proces izrade Strategije, kao i drugim uéesnicima uklju€enim u proces pripreme a
kasnije i implementacije. Osnovni cilj eksterne evaluacije bio je unapredenje kvalitete
dokumenta kao i njena moguénost implementacije kroz naredne korake. Osnovni zadaci
evaluatora bili su da provede analizu procesa pripreme Strategije, procjeni relevantnost
definiranog cilja, prioriteta i mjera s obzirom na nalaze situacione analize stanja u oblasti
invalidnosti u FBiH, SWOT analize, te u pogledu uskladenosti s okvirnom politikom u
oblasti invalidnosti u BiH, UN konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, Agendom
UN-a o cilievima odrzivog razvoja 2030, te strateS8kim smjernicama i prioritetima
utvrdenim u dokumentima EU i VE. Takoder, zadatak evaluatora je bio da procijeni
transparentnost u pripremi dokumenta, utvrdi relevantnost indikatora i dadne prijedioge
za njihovo unapredenje kao i unapredenje koherentnost dokumenta, te procijeni
adekvatnost predloZenog indikativnog finansijskog okvira.

Nalazi nezavisne evaluacije prezentovani su Radnoj grupi za izradu Strategije i u
konaénoj verziji dostavljeni FMRSP-u, koje je najviSe participiralo u pripremi
evaluacijskog izvjestaja. FMRSP ce izvjestaj o provedenoj evaluaciji priloZiti uz dokument
pod nazivom ,Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji BiH 2025.-2030.), prilikom njenog usvajanja, a isti ¢e biti objavijen na
sluzbenoj web stranici FMRSP-a.

Nakon ex-ante evaluacije provedene su zavrsne javne konsultacije u trajanju od mjesec
dana.

S obzirom da je izrada dokumenta kasnila dvije godine, referentni period koji se u
Odluci o izradi Strategije morao vezivati za referentni period koji je naveden u
dokumentima vezanim za federalni budZet, u zavrsnoj fazi izrade Strategije od
Viade FBiH je zatrazena saglasnost da iz praktic¢nih i logi¢nih razloga prilikom
definiranja rokova koristi novi referentni period, tj. period 2025.-2030., $to je Vlada
FBiH i odobrila svojim Zakljuékom V. broj 1408/2024 od 29.08.2024. godine.

Finalizacija dokumenta uradena je nakon zavr$nih konsultacija u kojima je zaprimljeno
16, a usvojeno 9 prijedloga koji su unaprijedili tekst dokumenta. Ostali prijediozi su bili
sadrzani u komplementarnoj formulaciji.
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DODATAK 2. Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Cilj i prioriteti Strategije definisani su u skladu s prioritetima postavijenim u Strategiji
razvoja Federacije BiH 2021.-2027. godine.

Po pitanju medunarodnih dokumenata iz oblasti invaliditeta, ovaj dokument se oslanja na
Strategiju Evropske komisije o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.- 2030.,
te Preporuke iz inicijalnog izvjestaja UN Komiteta za prava osoba s invaliditetom o
implementaciji UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom iz 2017. godine.

Takoder, prioriteti i mjere Strategije uskladenisuis cilievima odrzivog razvoja definisanim
u Agendi UN 2030.

Tabela 1. Agenda i ciljevi odrzivog razvoja UN 20301°.

PRIORITET MJERA CILJ
1.1. Unapredenje 1.1.1. | Povecati aktivnosti uklanjanja i spreavanja arhitektonskih i i B
prostorno- komunikacijskih barijera za OS|
komunikacijske 1.1.2. | Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i 9.
pristupa¢nosti zajednici o pravima i pristupacnosti 0S| 11.
za O8I 16.
1.2. Poticanje 1.2.1. | Osigurati ravnopravno uéesée u obrazovaniju za sve na
inkluzije, kvalitete svim nivoima obrazovanja
Zivota i neovisnog
Zivlienja OSI
1.2.2. | Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih 4,
i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta
1.2.3. | Ekonomski i personalno osnazZivati i unapredivati 8.
zaposljivost i zaposljavanje 0S|
1.2.6. | Osigurati pristupagnost usluga zdravstvene zaétite pod 3.8.
jednakim uslovima
1.2.7. | Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 3
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.3.2. | Osigurati sudjelovanje OOSI u procesima znacajnim za 16.7.
populaciju OSI

Napomena: Cilj 5. zastupljen je kroz sve komponente dokumenta

Tabela 2, Strategija Evropske komisije o pravima osoba s invaliditetom 2021.-2030. 11,

PRIORITET MJERA POGLAVLJE
1.1. Unapredenje 1.1.1.  |Povecati aktivnosti uklanjanja i spreavanja arhitektonskih i |2.
prostorno- komunikacijskih barijera za OS|
komunikacijske 112 Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemui 2.
pristupacnosti za 0S| zajednici o pravima i pristupaénosti OSI 5.1.;5:6.
1.2. Poticanje inkluzile, [1.21. |Osigurati ravnopravno uéesée u obrazovanju za sve |5.3.
kvalitete Zivota i na svim nivoima obrazovanja
neovisnog Ziviienja  [1.2.2.  |Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 53.
osl zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta
1.2.3. |Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 4.3.
zaposljivost i zaposljavanje OSI
1.24.  |Razvijati sistem stanovanja uz podréku i usluge 4.1.
podrske

'9* https./fbosniaherzegovina.un org/bhs/sdas
"' EUR-Lex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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1.25. |Omoguéiti ravnopravno u¢esée OS| u aktivnostima i |5.5.
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i
politike
126. |Osigurati pristupaénost usluga zdravstvene zastite  |5.4.
pod jednakim uslovima
1.27. |Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 54
intervencije u ranom rastu i razvoju
12.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koristenja  |9.2.
|podataka o (o15]]
1.3. Jadanije kapacitetai [1.3.1. |Jacati kapacitete OOSI 6.
uloge OOSI 132. |Osigurati sudjelovanje OOSI u procesima znacajnim |7.
za populaciju 0S|

Tabela 3. Zakljuéna razmatranja i preporuke UN Komiteta o pravima osoba s invaliditetom 2

PRIORITET MJERA POGLAVLJE
1.1. Unapredenje 1.1.1. [Unaprijediti znanje i razumijevanie po pitanju pristupacnosti svih |IIl. B. 19 (b),
prostorno- aktera u sistemu i zajednici (c)
komunikacijske . B. 21
pristupaénosti za OSI lll. B. 16.,
17.,30.,31.
1.2. Poticanje inkluzije, |1.2.1.|Osigurati ravnopravno uéesce u obrazovanju za sve na |lll. B. 42, 43.
kvalitete Zivota i svim nivoima obrazovanja
neovisnog Ziviienja |1.2.2. |Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, Ill. B 35 (b)
osl zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta
1.2.3. |Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 1l. B. 46,.
zapodljivost i zapo$ljavanje OSI 47.,48., 49.
1.2 4. |Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge podrke |lll. B. 35 (a)
1.2.5.|Omoguditi ravnopravno ucesce OSI u aktivnostima i lil. B. 55.
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i politike
1.2.6. |Osigurati pristupaénost usluga zdravstvene zastite pod |Ill. B. 44., 45.
jednakim uslovima
1.2.7.|Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i . B. 37
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.2.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koriStenja . C. 57
podataka o OSI
1.3. Jadanje kapaciteta i |1.3.1. |Jagati kapacitete OOSI Ill. C. 62., 63.
uloge O0SI 1.3.2. |Osigurati sudjelovanje OOSI u procesima znagajnimza |lll. C. 62., 63.
populaciju OSI
Tabela 4. Strategija razvoja Federacije BiH 2021.-2027. '*
PRIORITET MJERA CiLJ
1.1. Unapredenje 1.1.2. | Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemui  |2.2.4.
prostorno- zajednici o pravima i pristupacnosti OS| 3.6.3.
komunikacijske 234,
pristupacnosti za OSI 41.2.
4.1.3.
1.2. Poticanje inkluzije, 1.2.1. | Osigurati ravnopravno ucesce u obrazovanju za sve |2.1.2.
kvalitete Zivota i na svim nivoima obrazovanja

“Zhttp:/www mhrr.gov balljudska prava/Prava osoba s invaliditetom/Z akljucna%20razmatranja%20i%20preporuke

%20Komiteta%20za%20prava%200soba%20sa%20invaliditetom%20za%20BiH.pdf

Shittps:/ffzzor.qov_baffiles/Strategiie/Strateqiia%20razvoja%20F BiH%202021.-2027 . pdf
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neovisnog zivijenja OSI| 1.2.2. | Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 214.

zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta [2.5.3.

1.2.3. | Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 1.1:38.

zaposljivost i zaposljavanje OSI 1.3.3.

241,

2.5.4,

1.2.4. | Razvijati sistem stanovanja uz podréku i usluge 25.1.
podrske

1.2.5. | Omoguciti ravnopravno u¢esce OS| u aktivnostimai |[1.3.3.

sadrZajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i 2:3.9.

politike

1.2.6. | Osigurati pristupa¢nost usluga zdravstvene zastite 221.

pod jednakim uslovima 2.2.5.

1.2.7. |Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 222.

intervencije u ranom rastu i razvoju 232

1.2.8. | Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koritenja [2.2.3.

podataka o OSI 2.35.

252

425,

Tabela 5. UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom*

PRIORITET MJERA CLAN
1.1. Unapredenje 1.1.1. | Povecati aktivnosti uklanjanja i spreavanja arhitektonskih i | 9.1. (a)
prostorno- komunikacijskih barijera za OSI 9.1. (b)
komunikacijske 8.2. (g
pri 9.2. (h)
za OSl| 112 Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i 5.
zajednici o pravima i pristupaénosti OSI 6.
T
9.2. (c)
11.
16.5.
1.2. Poticanje 1.2.1. | Osigurati ravnopravno u¢esée u obrazovanju za sve na | 24.
inkluzije, svim nivoima obrazovanja 24.2.(H
kvalitete Zivota i 1.2.2. | Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 24 4.
neovisnog zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta 26.
Zivljenja OSI 1.2.3. | Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 27.
zapoéljivost i zaposljavanje OSI
1.24. | Razvijati sistem stanovanja uz podréku i usluge 19.
podrske
1.2.5. | Omoguciti ravnopravno uéesée OSI u aktivnostima i 29.
sadrZajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i 30.
politike
1.26. | Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite pod | 25.
jednakim uslovima
1.2.7. | Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 25b.
intervencije u ranom rastu i razvoju

“http: iwww.mhrr.qov ba/PDF/LjudskaPrava/Medjunarodna%20konvencija%200%20pravima%200soba%20sa%20in
validitetom pdf
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1.2.8. | Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koristenja 31.
podataka o OSI
1.3. Jacanje 1.3.1. | Jacati kapacitete OOS| 29.b. (1)
kapaciteta i 1.3.2. | Osigurati sudjelovanje OOSI u procesima znacéajnim 29.
uloge OOSI za populaciju OSI

DODATAK 3. SITUACIONA ANALIZA
1. Globalni kontekst

Prema istrazivanju Svjetske zdravstvene organizacija (WHO, 2011.)"® oko 15%
populacije Zivi s nekim oblikom invaliditeta, 8to implicira da oko 1.1 milijardu svjetske
populacije &ne OSI. Oko 2-4% OSI| suofava se s ozbiljnim poteskocama u
funkcionisanju, a njih oko 80% Zzivi u zemljama u razvoju'®, sto implicira manje-vise
nedovoljnu institucionalnu podrsku. Strategija EU za OS| navodi da u EU trenutno Zivi 87
miliona OSI. 28,4% OSI u EU izloZzeno je riziku od siromastva ili socijaine iskljucenosti,
8to je zna&ajno vise u usporedbi sa 17,8% opceg stanovnistva.

U FBiH ne postoji podatak o broju OSI koji bi se mogao smatrati vjerodostojnim stvarnom
broju. Razlog je u &injenici da se ovi podaci vode kroz razli¢ite sisteme i po razliCitoj
metodologiji, odnosno, da su propisima obuhva¢ene osobe s odredenim procentima
o$teéenja, dok osobe izvan definiranih okvira nisu nigdje obuhvacene i ne ulaze u
podatke institucija koje vode te podatke. Treba imati u vidu logicku Cinjenicu da je BiH u
nedavnoj proslosti imala teZak rat koji je ostavio veliki broj OSI, te da u tom smislu
procenat populacije OSI u ukupnoj populaciji je sigurno mnogo veci od svjetske |li i
evropske prevalence invaliditeta.

Optereéenost potrebama velikog procenta stanovni§tva, teZznja odgovornog izvr$avanja
preuzetih medunarodnih obaveza, kao i intencija uskladivanja sa svjetskim i evropskim
trendovima u oblasti invalidnosti, opredijelili su BiH i entitetske viade da se ozbiljno
pozabave pitanjem poloZaja, prava i potreba OSI u BH drustvu. To je rezultiralo
pripremom i usvajanjem dokumenta Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 76/08) u maju 2008. godine, kojim se drzava BiH opredijelila
za novi pristup u oblasti invalidnosti, utemeljen na ljudskim pravima i socijalnom modelu,
&to predstavlja sveobuhvatni pogled na pitanja invaliditeta, kreiranje i primjenu rjeSenja
za OSI na nivou zajednice u multisektorskom pristupu i uz u€e$ce svih relevantnih aktera.
Do dono3enja ovog dokumenta pitanja i problemi OSI uglavnom su rjeSavani u okvirima
sektora socijalne zastite, §to implicira da su OSI, bez obzira na njihov materijaini status
ili pitanje koje Zele rijesiti, tretirani kao osobe u stanju socijalne potrebe.

15 \World Health Organization, the World Bank. World report on disability. Geneva, World Health Organization, 2011.
16 Svjetska zdravstvena organizacija/Svjetska banka, 2011.: World Report on disability (,Globalno izvjesce o
invaliditetu”), vidjeti str. 27.
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Prvi operativni dokument Politike u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini za FBiH bila
je Strategija za izjednacavanje mogucénosti za osobe s invaliditetom u Federaciji BiH
2011-2015. godine. Op¢im ciljievima ovog strate$kog dokumenta svaki resor na nivou
FBiH i na nivou kantona bio je zaduZen da pripremi i donese akcione planove za
implementaciju aktivnosti kojima je zaduZen u ovom dokumentu, te da u svoje budZete
uvede budZetski kod za provedbu planiranih aktivnosti. Takoder, planirano je osnivanje
Ureda Vlade FBiH za pitanja invaliditeta, koji bi pratio i koordinirao implementaciju
strateskih i programskih aktivnosti koje su planirane za oblast invaliditeta. Na 90. sjednici
odrzanoj 04.12.2013. godine Vliada FBiH je usvojila Uredbu o osnivanju Ureda Viade
FBiH za pitanja invaliditeta. Medutim, i pored usvajanja, ova Uredba nikada nije
realizirana, te planirano institucionalno rjeSenje za koordinirano djelovanje u oblasti
invalidnosti, pra¢enje i reviziju strateskih dokumenata, nikada nije zazivjelo. 1z navedenog
razloga, FMRSP je nastavilo posveéeno raditi na razumijevanju i adekvatnom pristupu u
rieSavanju pitanja iz oblasti invalidnosti, prije svega kroz stalno uklju€ivanje odgovornih
resora i razvijanje klime razumijevanja po pitanju obaveza prema OSI.

U definiranju cilieva prvog strate$kog dokumenta vodilja je bila i teZnja da se pristup u
rieSavanju pitanja od znagaja za polozaj OSI uskladi s dostignutim evropskim i svjetskim
standardima i svim trendovima koji imaju za cilj nastojanje da sva podrugja Zivota i
djelovanja budu otvorena i pristupa&na OSI. U tom smislu definirano je 43 specificna cilja
u sljede¢im oblastima: socijalna zastita, pristupagan Zivot u zajednici i stanovanje,
zdravstvena zastita, odgoj i obrazovanje, sport i rekreacija, profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje OSI, porodica, informacije, komunikacije i podizanje svijesti, sudjelovanje
u javnom, kulturnom i politickom Zivotu, istraZivanje i razvoj, organizacije OSI i
medunarodna saradnja.

U ovom dokumentu znagajna paZnja je posveéena pitanju pracenja implementacije
propisa u oblasti invalidnosti, posebno propisa za &iju provedbu je odgovorno vise resora
I nivoa vlasti, jer je prethodna analiza stanja i faktora problema u oblasti ovo pitanje
identificirala vrlo znacéajnim.

Nakon isteka implementacijskog perioda ovog dokumenta, pripremljen je i donesen novi
dokument Strategija za unapredenje prava i poloZaja OSI (2016-2021). Svrha ovog
dokumenta bila je da se definiSu strateki prioriteti, cilievi i aktivnosti u oblasti invalidnosti
u FBiH za novi strateski period. Generalni cilj ovog strateSkog dokumenta definisan je na
osnovama dugorocne i sveobuhvatne vizije, ali s rezultatima koji se ocekuju u
definisanom strateSkom periodu a kojim je planirano sljedeée: ~Unaprijediti prava i polozaj
osoba s invaliditetom u smislu da im se omogu¢i uklju€ivanje i ucestvovanje u svim
oblastima drustva na ravnopravnoj osnovi s ostalima, najveéi moguéi nivo nezavisnosti i

61



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

sloboda izbora, u skladu s usvojenim medunarodnim standardima.” Ovako postavljen cilj
znatio je da je potrebno slijediti prethodno uspostavijene principe multisektorskog
pristupa u oblasti invalidnosti koji ¢e doprinijeti unapredenju poloZaja OSlI, pa samim tim
i drudtva u cjelini. Za razliku od prethodnog strateskog dokumenta, u kojem su ciljevi i
aktivnosti definisani u dvanaest prioritetnih oblasti, u ovoj strategiji ciljevi su definisani po
specifi&nim pitanjima koja odreduju poloZaj OSI u dru$tvu i u vezi s kojima treba poduzeti
odgovarajuée aktivnosti da bi se ostvario generalni cilj Strategije, a to su pitanja:
jednakost i nediskriminacija kroz zakone, pristupacnost okruZenja, informacija i
komunikacija, ukljuéenost u sve drustvene procese, prevencija i rana intervencija,
dostupnost servisa podréke, zapos$ljavanje i rehabilitacija, zastita od nasilja i
iskoridtavanja, podizanje svijesti javnosti i prevazilazenje predrasuda i stereotipa, te
podizanje kapaciteta OOSI.

Oba stratedka dokumenta bila su sveobuhvatna, identificirala su kljuéne probleme i
moguée pravce njihovog riedavanija, pa iako provedba predvidenih aktivnosti nije bila ni
blizu planiranog, ipak su ovi dokumenti utrli put kojim se u budu¢nosti polozaj OSI| moze
dovesti na Zeljeni nivo, odnosno drustvo u kojem ¢ée OSI Zivjeti dostojanstveno is
ravnopravnim mogucénostima.

2. Pregled stanja po oblastima

Radi utvrdivanja trenutnog stanja u svim znacajnim oblastima i po klju&nim pitanjima za
unapredenje prava i polozaja OSI u FBiH, uradena je situaciona analiza koja ¢e, uz
SWOT analizu, identificirati strate$ke fokuse, odnosno strateSke prioritete i mjere.

2.1. Statistika OSI

Kao &to je prethodno re&eno u FBiH ne postoji pouzdan izvor o broju OSl jer se ovi podaci
vode po razligitim sistemima i metodologijama. Za potrebe ovog dokumenta koristit cemo
podatke kojima raspolaze i koje vodi FZS, ali i podatke koje vode uklju€eni resori za svoju
oblast.
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Pregled statisti¢kih podataka o OSI koje vodi FZS dat je na osnovu:
- Popisa stanovnistva 2013;

- Statistike socijalne zastite;

- Ankete o potro$nji domacinstava (APD)

2.1.1. Podaci o OSl iz Popisa stanovnistva 2013. godine

U namjeri da se prikupe osnovni podaci o OSI Popisa stanovni§tva 2013. godine
uklju€ivao je i pitanja o poteSkoéama prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti kod
kuce, na poslu ili u 8koli. Naime, u popisni obrazac P-1 ukljuéena su pitanja vezana za
poteSkoce koje se odnose na vid iako nosi naogale, sluh iako koristi slu$ni aparat, hod ili
penjanje uz stepenice, paméenije ili koncentracija, oblagenje i odrZavanije li€ne higijene,
komunikacija/sporazumijevanje s drugima. Ovo pitanje postavljalo se svim ¢lanovima
domacinstva, pri éemu je za jednu osobu moglo biti oznageno vise odgovora, §to je
evaluirano kao viSestruke poteSkoce. Prema ovom istraZivanju, u FBiH je evidentirano
181.927 osoba koje imaju neku od navedenih poteskoca.

Uzimajuéi u obzir procjene Svjetske zdravstvene organizacije kao i podatke EU o
zastupljenosti OSI u ukupnoj populaciji, broj OSI u FBiH koji pokazuje Popis stanovnigtva
iz 2013. godine, nije ni blizu realnog. Ipak, za potrebe ove analize odlu&ili smo ih koristiti
jer predstavljaju prvi (i jedini) poslijeratni popis stanovnistva, koji daje odredenu sliku
stanja i po pitanju OSI. lako ¢emo podatke o broju OSI smatrati tek polovinom od
oCekivanog i realno procijenjenog, za analizu i utvrdivanje cilieva i prioriteta ovog
dokumenta zna€ajni su nam i podaci o spolnoj i starosnoj strukturi kao i podaci o
teritorijalnom rasporedu, socijalnim i stambenim prilikama u kojima OSI Zive.

Tabela 1.: Stanovnistvo prema statusu invaliditeta i spolu, FBiH, po kantonima, Popis 2013.17

i N

EUTTCETOTR 135304 137957 273261 10085 10851
Posavski 21805 21648 43453 1585 1802 3387

227640 445028 18694 24724 43418

- 180.780  183.653  364.433 13854 16513  30.367

Bosansko-podrinjski R ER 12.117 23.734 1.150 1469 2619
Srednjo-bosanski  127.266  127.420 254686 9786 10848 20634

.01 112.989  222.007 6.877 8.071 4

cegovacki | 47587 94898 2373 2721 5004
Sarajevski 218432 413593 15041 20688 35.7.
_Kanton 10. R . 41784 84127 2280 2745 5025
Federacija BiH 1131227 2219220 81695 100.232  181.927

"7 Podaci kao u ovoj tabeli raspolozivi su do nivea opéina na portalu FZS: https://fzs.balindex php/popis-
stanovnistva/

Napomena: Osobe koje su izjavile da imaju vedi stepen poteskoée i osobe s potpunom nesposobnoscu svrstane su u
osobe s invaliditetom.
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Grafikon 1. Stanovni§tvo prema statusu invaliditeta i spolu , FBiH, Popis 2013
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Najmnogoljudniji kantoni u FBiH su Tuzlanski kanton s 445.028 stanovnika i Kanton
Sarajevo s 413.593 stanovnika. U ova dva kantona Zivi oko 39% stanovnistva FBiH.
Posmatrajuéi broj OSI, u ova dva kantona Zivi blizu 44% populacije OSI. Ipak, procenat
0S| u odnosu na opéu populaciju evidentno je veéi u Tuzlanskom kantonu (9,8%), nego
u Kantonu Sarajevo (8,6%). Ovakvi podaci pojavijivali su se i u ranijim i nekim drugim
istrazivanjima, gdje je u Tuzlanskom kantonu evidentiran najveci broj OSl. Procenat OSI
u odnosu na opéu populaciju sligan je i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (8,3%) i
Srednjobosanskom kantonu (8,10%), dok je taj procenat postupno i znatno nizi u
Posavskom kantonu (7,8%), u Unsko-sanskom kantonu (7,6%), Hercegovacko-
neretvanskom kantonu (6,7%), Kantonu 10 (6%), Zapadno-hercegovackom kantonu
(5,4%). Najvedi procenat OSI u ukupnoj populaciji evidentiran je u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde (11,03%). Od svih navedenih, ovaj procenat je najblizi reainoj
zastupljenosti OSI u opéoj populaciji u FBiH, ali i dalje je opravdano dobivene procente
mnoziti ponderom dva, kako bismo imali realnu sliku stanja, odnosno zastupljenosti OSI.
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Tabela 2.: Stanovnidtvo prema statusu invaliditeta, starosti, spolu, FBiH, Popis 2013.

Teritorij

Federacija

BiH

Grafikon 2. Stanovni$tvo prema statusu invaliditeta, spolu i
starosti, FBiH, Popis 2013 godine
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U FBiH u op¢oj populaciji kao i u populaciji 0S| vide je stanovnika Zenskog spola. Najveéi
broj OSI je u populaciji od 65 godina i vise (47,2%), $to implicira da ovaj podatak ukljucuje
veliki broj osoba koje su u procesu starenja dozivjele invaliditet. Bez sumnje, ovu vrstu
invaliditeta treba imati u vidu kada se rade programi podrike i zastite OSI, ali njihove
potrebe i potrebe OSI koje su cijeli ili veci dio svog Zivota provele u tom statusu se u
nekim bitnim elementima razlikuju. OS| koje su invaliditet stekle u procesu starenja imale
su priliku da razviju vjestine za kvalitetniji Zivot u starosti, socijalne kontakte, materijalne
benefite (penzija i imovina), podr§ku porodice.

Podatak o broju OSI do 15 godina Zivota, kao i od 15-19 godina se ne &ini vjerodostojnim,
Sto statistika socijalne zastite za maloljetne korisnike i potvrduje i gdje imamo gotovo
dvostruko vise OSI.
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Tabela 3.: Stanovnistvo prema starosti, spolu i tipu naselja u FBiH, Popis 2013.

Starost

Federacua

65i vise 13154 25983

Grafikon 3. Stanovni$tvo prema statusu invaliditeta, tipu naselja, spolu i
starosti, FBiH, Popis 2013. godine
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U FBiH znatno veéi broj OSI Zivi u naseljima koja su kategorisana kao ,Ostala®, sto
upuéuje da veéi broj OSI Zivi u uslovima koji ne pruzaju prilike za kvalitetne drustvene,
zdravstvene, obrazovne i ekonomske sadrzaje, odnosno da se njihova pozicija u mnogim
prilikama moze oznaiiti kao izolacija, a ne kao izloZzenost fizitkim, komunikacijskim i
socijalnim barijerama, $to je slu€aj s OSI u gradskim sredinama.
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Grafikon 4. Stanovnistvo prema vrsti poteskoce/ostecenja, starosti, FBiH, Popis

2013
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odrzavanjem licne higijene
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24,345 | 1,092 514 966 3,002 @ 2,873 I 1,745 | 14,153

18

Posmatrano po dobu i vrsti invaliditeta najveéi broj OSI je s pote$ko¢ama hodanja ili
penjanja uz stepenice u dobi od 65 godina i viSe, §to se podudara sa stanjem koje
pokazuje i grafikon 2. U ovoj skupini slijede osobe s vigestrukim poteSkocama te osobe s
osteCenjem vida i oStecenjem sluha.

I u skupini djece najveéi broj ima poteskoce hodanja ili penjanja uz stepenice, zatim
visestruke poteSkoce, te ostecenje vida, dok je najmaniji broj djece s oste¢enjem sluha,
Sto jasno ukazuje da su poteskoée vezane za ostecenje sluha posljedica razvojnog
procesa, odnosno starenja.

'8 Grafikon sadri podatke o broju osoba s poteskoéama s vidom, sluhom, hodom ili penjanjem uz stepenice,
pamcenjem ili koncentracijom, poteSkoéama u odijevanju i odrZavanju liéne higijene i potegkoéama s komunikacijom
(sporazumijevanje s drugima) i ovi podaci se odnose na osobe koje su izjavile da imaju navedenu vrstu potegkoce,
bez obzira da li osoba ima jednu ili vise vrsta poteskoca. Podaci u redu ,ViSestruke poteskoée® odnose se na broj
osoba koje su izjavile da imaju dvije ili vise vrsta poteskoéa.
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Grafikon 5. Stanovnistvo s odte¢enjem vida, po starosti, FBiH, Popis 2013
godina
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U ukupnom broju OSI (40,1%) je s ostec¢enjem vida. Najveci broj je u dobi 65 godina i
vide (50%) i u dobi 80-64 godina (12.3%), dakle u zreloj dobi i starosti, a najmanje u ranoj
odrasloj dobi od 20-29 godina (2,4%). Imajuci u vidu da se u sljedecim dobnim skupinama
pojavijuje zna&ajno veci broj osoba s odtec¢enjem vida, mozemo pretpostaviti da podatak
vezan za ovu dobnu skupinu nije vjerodostojan, §to, izmedu ostalog, moZe biti i indikator
drudtvene stigme i neprijavijivanja poteskoce zbog te stigme. Od osoba koje imaju
osteéenje vida njih 32,7% su u zreloj dobi od 30-59 godina.

Grafikon 6. Stanovnistvo s osteéenjem sluha, po starosti, FBiH, Popis 2013.
godina
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Popis stanovnitva 2013. godine je pokazao da na nivou FBiH broj OSI koje imaju
o&teéenje sluha je medu najmanjim. Takoder, medu OSI koje imaju ostecenje sluha
najvedi broj je u zreloj dobi i starosti (72,3%), a najmanji u uzrastu djece i rane mladosti
od 0-29 godina (3,2%), §to indicira da je ova vrsta invaliditeta rezultat razvojnog procesa,
odnosno starenja. Svjetska federacija gluhih navodi da u svijetu Zivi 70 miliona gluhih
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osoba, §to je 1,0% svjetske populacije.’® U slu&aju podataka prikazanih grafikonom 6, u
FBiH u ukupnoj populaciji je 1,2% osoba s oste¢enjem sluha.

Grafikon 7. Stanovni$tvo s problemima hodanja ili penjanja uz stepenice, po
starosti, FBiH, Popis 2013. godina
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Od ukupnog broja populacije OSI u FBiH najveéi broj njih je s problemima hodanja ili
penjanja uz stepenice (63,1%). | u ovoj vrsti potekoée najvise je OSI u kasnoj zreloj dobi
i starosti (63%). Medutim, veliki broj ovih osoba pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi 30-59
godina (33,6%). S ovom vrstom poteskoce suotavaju se i djeca i OS| iz razdoblja rane
miadosti (3,5%).

1¢ hitps:/iwww.zzjzfbih ba/svietski-dan-gluhih/
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Grafikon 8. Stanovnistvo s problemima paméenja ili koncentracije, po starosti,
FBiH, Popis 2013. godina
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Interesantan podatak je da od ukupne populacije OSI u FBiH njih 19,6% je s problemima
paméenja ili koncentracije. Najveéi broj OSI s ovom vrstom poteSkoce je u populaciji
kasnog zrelog doba i starosti od 60 godina i vise (58,2%). Takoder, veliki broj osoba
pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi 30-59 godina (34%). S ovom vrstom poteskoce
suodavaju se i djeca i OS| iz razdoblja rane mladosti (3,5%).

Grafikon 9. Stanovnistvo s problemima odijevanje | odrzavanje li€ne higijene, po
starosti, FBiH, Popis 2013. godina
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Problem odijevanja i odrzavanja licne higijene ima 13,4% OSI. Ove poteskoce uglavnom
imaju OS| u zreloj dobi i starosti od 60 godina i viSe (58,2%). Veliki broj ovih osoba je i u
dobi 30-59 godina (24,1%), ali je zna¢ajan procenat koji ukljuuje djecu i osobe u ranoj
mladosti (10,6%).
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Grafikon 10. StanovniStvo s problemima u komunikaciji, po starosti, FBiH, Popis
2013. godina
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Probleme u komunikaciji ima 11,1% OSI. | s ovom poteskoéom evidentirano je najvise
osoba u zreloj dobi i starosti od 60 godina i vise (52%). U dobi od 30-59 godine je 33,5%
OSI s ovim poteSkocama. Djece i OSI u ranoj mladosti je 14,5% i ovaj procenat je
znacajno veci nego za druge poteskoce koje su praéene ovim istraZivanjem, Medutim,
ovaj podatak je i otekivan imajuéi u vidu da se u posljednjim decenijama evidentira sve
veci broj djece i mladih s poremec¢ajima u govoru.

Grafikon 11. Stanovnistvo s visestrukim poteskoéama, po starosti, FBiH, Popis
2013. godina
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Videstruke potedkoée evidentirane su kod 37,5% OSI. Od toga, najvise ih je zreloj dobi i
starosti od 60 godina i vise (67,5%), zatim u dobi 30-59 godina (27,3%), i najmanje, ali
ne malo kod djece i osoba u ranoj mladosti (5,2%).

U analizi stanja u oblasti invaliditeta po pitanjima zastupljenosti po tipu invaliditeta kao i
zastupljenosti po starosti u okviru pojedinih tipova invaliditeta, znatajno je sagledat
polozaj Zena s invaliditetom u kontekstu navedenih varijabli. Jer, Zene s invaliditetom
predstavljaju jednu od viSestruko marginaliziranih skupina koje su uslijed toga dodatno
izlozene problemima socijalnog isklju€ivanja, siromastvu, iskoriStavanju i viSestrukoj
diskriminacija.

U nastavku ¢e, na osnovu rezultata Popisa 2013.2° godine, biti prikazana analiza
stanovnistva u FBiH prema spolu, vrsti i uzroku poteskoce.

Grafikon 12. Stanovni$tvo s o§tecenjem vida, po starosti, spolu, FBiH, Popis
2013. godina

50000
45000
40000
35000

25000
20000 —
15000 —

10000 - -
5000 e

Ispod 15 |
godina

—M| 601 | 423 961 | 4827 | 7466 | 3825 | 12643 | 30746
—2| 531 421 79 3780 8231 5321 24587 | 43,667

1519 | 2029 | 3049 50-59 | 60-64 65 i vise Ukupno

U FBIH u populaciji OSI s oteéenjem vida vise je stanovnika Zenskog spola, odnosno od
ukupnog broja OSI s ovom vrstom invaliditeta 58,7% je Zenskog spola. Posmatrano po
dobnim skupinama, u populaciji od 65 godina i vise gotovo dvostruk je broj OSI Zenskog

20 Tabela sadrZi podatke o uzroku poteskoée za osobe koje su izjavile da imaju navedenu vrstu potedkoce, bez
obzira da li osoba ima jednu ili viSe vrsta poteskoca.
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u odnosu na broj osoba mugkog spola, §to znaéi da medu OSl s ostecenjem vida u starijoj
dobi ima dvostruko viSe Zzena. Takoder, od ukupnog broja OSI Zenskog spola koje imaju
ovu vrstu invaliditeta, najviSe ih je u ovoj dobnoj skupini (56,3%). Kada je rije€ o populaciji
u dobi 30-59 godina pribliZno je isti broj osoba muskog i Zenskog spola. Medutim, od
ukupnog broja OSI muskog spola koje imaju ovu vrstu invaliditeta, najvi$e ih je u ovoj
dobnoj skupini (40%), ali i u populaciji Zena ova dobna skupina je znacajno zastupljena
(27,6%). Od ukupnog broja OSI s ostecenjem vida tek 5% je u dobi djece i osoba u ranoj
miadosti. Posmatrajuéi podatke po spolu od uku pnog broja muskaraca s ovim o$te¢enjem
njih 6,5% je u ovom uzrastu, dok je u skupini Zena svega 4% u ovom uzrastu. Ovakvi
podaci ne odgovaraju zakonima distribucije, §to upucuje na €injenicu da se ova pote$koca
u ranom periodu Zivota ne utvrduje u okvirima pojavijivanja, a taj period je najznadajniji
za preventivno i korektivno djelovanje.

Grafikon 13. Stanovnistvo s ostecenjem sluha, po starosti, spolu, FBiH, Popis

2013. godina
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U okviru evidentiranih poremeéaja kroz Popis stanovnistva 2013. godine, OSI s
ostecenjem sluha &ini 23,2% ukupne populacije OSI. Zastuplienost OSI s oste¢enjem
sluha po spolu gotovo je bliza u odnosu na druge vrste poremecaja, odnosno, muskaraca
je 47,9% a Zena 52,1%. | kod ove vrste oStecenja najviSe je njih u dobi 60 godina i vige,
u populaciji muskaraca 30,7%, a zena 41,7%. U zreloj dobi 30-59 godina Zena je 9,1% a
mu$karaca 15,4%. Djece i mladih u ovoj skupini OSI je najmanje (3,2%), posebno
Zenskog spola (1,3%), ali i muskog spola (1,9%), $to, kao i u sludaju osteéenja vida,
ukazuje da se ova vrsta osteéenja ne otkriva i evidentira u ranijem periodu Zivota, kada
bi intervencije i mjere prevencije posljedica bile najefikasnije.
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Grafikon 14. Stanovnistvo s problemima hodanja ili penjanja uz stepenice, po
starosti, spolu, FBiH, Popis 2013. godina
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U prethodnoj analizi stanovni$tva prema vrsti invaliditeta utvrdili smo da najveci broj OSI
u FBiH &ine osobe s potedkoéama hodanja i penjanja uz stepenice (63,1%). U dobi 60
godina i vi§e Zena koje imaju poteskoce ove vrste je 72,8%, a muskaraca 49,3%.

U dobi 30-59 godina Zena je 24,7%, dok je muSkaraca 45 8%, $to je priblizno broju ovih
osoba u skupini mugkaraca od 60 godina i vie. Broj djece i mladih osoba s ovom vrstom
invaliditeta je najmaniji, kao i kod drugih vrsta (3,56%), s tim da je osoba Zenskog spola u
ovoj vrsti invaliditeta svega 2,4% a muSkaraca 4.9%.

Grafikon 15. Stanovnistvo s poremecajem paméenja ili koncentracije, po
starosti, spolu, FBiH, Popis 2013. godina
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U ukupnoj populaciji OSI u FBiH znacajan procenat gine i osobe s problemima pamcenja
ili koncentracije (19,6%). Posmatrano po spolu, u ovoj vrsti invaliditeta Zena je 55% a
mugkaraca 45%. U oba spola najvise je osoba u dobi od 60 godina i vise, odnosno, od
ukupnog broja zena s ovom vrstom poteskoce njih 37,6% je u ovoj dobnoj skupini, dok je
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muskaraca u ovoj dobnoj skupini 20,7%. Takoder, veliki broj osoba s ovom poteskoéom
pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi od 30-59 godina (34%). U ovoj dobnoj skupini manije je
osoba Zenskog spola (14,4%) nego osoba muskog spola (19,5%). S ovom vrstom
poteskoce suoCavaju se i djeca i OS| iz razdoblja rane mladosti (3,5%). U populaciji osoba
Zenskog spola s ovom vrstom poteSkoce 3% je djece i mladih osoba, a u populaciji
muskog spola djece i mladih je 4,8%.

Podaci koji se i za skupinu OSI s ovom poteskoéom prikazuju, ne odgovaraju normalnoj
distribuciji, odnosno, moze se izvesti zaklju¢ak kao i za ostale vrste pote$koéa, da sistem
ove pojave ne prepoznaje i ne tretira na vrijeme, odnosno, u vrileme kada je ta intervencija
mozZda od presudnog znacaja.

Grafikon 16. Stanovnistvo s problemima odijevanja i odrzavanja licne higijene,
po starosti, spolu, FBiH, Popis 2013. godina
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Problem odijevanja i odrzavanja licne higijene ima 13,4% OSI. Ove poteskoce uglavnom
imaju OSI u zreloj dobi i starosti od 60 godina i vise (58,2%). U ukupnom broju OSI s
ovom vrstom poteskoce viSe je osoba Zenskog spola (57,6%). U populaciji osoba
Zenskog spola njih 75,1% je u dobi 60 godina i vise, 17,5% je u dobi od 30-59 godina,
dok je djece i mladih tek 7,4%. U populaciji mugkih osoba s ovom vrstom poteskoce 52%
je dobi 60 godina i vise, 33,3% je u dobi od 30-59 godina, dok je djece i mladih 12,1%,
znacajno vise nego djece i mladih Zenskog spola.
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Grafikon 17. Stanovni$tvo s problemima u komunikaciji, po starosti, spolu,
FBiH, Popis 2013. godina
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Probleme u komunikaciji ima 11,1% OSI. | s ovom pote$ko¢om najviSe je osoba u zreloj
dobi i starosti od 680 godina i vise (52%). Posmatrano po spolu, nesto je vise osoba
Zenskog spola (51,2%) nego osoba muskog spola (48,8%). Ako posmatramo distribuciju
po spolu i dobnoj skupini, najvi§e osoba Zenskog spola je u dobi od 60 godina i vise
(62,6%), u dobi od 30-59 godina je takoder znagajan broj ovih osoba (26,4%) dok je u
dobi djece i mladih maniji 11% ovih osoba. U populaciji muskih osoba u dobi od 60 godina
i vise je 40,9%, osoba, u dobi od 30-59 godina je 41%, dok je u dobi djece i mladih 18,1%
osoba, &to je u odnosu na ostale vrste poteSko¢a zna&ajno veci broj.
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FBiH, Popis 2013. godina
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Grafikon 18. Stanovni$tvo s viSestrukim poteskocama, po starosti, spolu,

30-49 50-59

5438

r
|
o |
5835

2834

N
s |

60-64
3900
3056

S SEEEES=S——

85 ivide |
| Al RS Y il
| 26079

| 12972

SR |
4o 8058 1)

ViSestruke poteskoce evidentirane su kod 37,5 % OSI. Od toga, njih 67,5% je u dobi od
60 godina i viSe, 27,3% je u dobi 30-59 godina (27,3%), dok je svega 5,2% ovih osoba u
djecijoj dobi i ranoj mladosti. Posmatrano po spolu, u ovoj grupi poteskoéa Zene su
zastupljene s 58,2% a muskarci sa 41,8%. Posmatrano po dobu 75,5% Zena je u dobi od
60 godina i viSe, 20,8% u dobi od 30-59 godina, i svega 3,7% je u dobi djece i mladih
osoba. | muskaraca je najvi$e u dobi od 60 godina i vise (56,3%), znacajan je broj i u dobi
od 30-59 godina (36,3%), dok je i kod muskaraca najmanje evidentiranih u dobi djece i

miadih osoba (7,4%).
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Grafikon 19. Zgrade prema pristupnosti do ulaza u zgradu, FBIH, Popis 2013.
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Iznimno veliki problem u Zivotu OSI &ine uslovi stanovanja. Cak i kada OSI imaju rijedeno
stambeno pitanje, &esto su suofene s manjkom prostora, organizacijom i mjestom
stambene jedinice, a posebno s pitanjem pristupaénosti. Mnoge OSI su invaliditet stekle
tokom Zivota i stambene uslove nisu riesavale u skladu s potrebama koje su dosle s
invaliditetom, &to u datom trenutku iziskuje prilagodbu uslova stanovanja. Vecina
stambenih zgrada izgradena je bez osnovnih uslova pristupagnosti, kao Sto su rampe,
liftovi, odgovarajuéa stepeni$ta itd. lako se u nekim sluajevima radila prilagodba
stambenih zgrada i omoguéavanje pristupa stanu za OSI s tjelesnim invaliditetom, veliki
broj objekata u kojima Zive ove OSI jo$ uvijek je neprilagoden, Sto izuzetno otezava zivot
OSl i njihovih porodica. Organi i institucije u kantonima, gradovima i opéinama su
obavezni da u svojim budZetima osiguraju podréku za izgradnju pristupnih rampi i liftova
za objekte u kojima Zive OSI. Medutim, izdvajanje sredstava za ove namjene je
nedostatno ili ga uopée nema, pa se na ovu vrstu podrdke ¢eka unedogled.

Prema rezultatima Popisa stanovni$tva 2013. godine, u FBiH je evidentirana 624.761
stambena zgrada/kuéa. Od toga 296.654 zgrada/kuca je bez stepenica ili rampe, 316.768
ima samo stepenice, svega 11.218 zgrada/ku¢a ima stepenice i rampu, dok svega 121
zgrada/kuéa ima lift za OSI, $to je 0,02% od ukupno navedenog stambenog fonda.
Posmatrano po veli&ini 475.272 stambenih zgrada/ku¢a su s jednim stanom, 114.564 s
dva stana, 3.389 stambenih zgrada/kuéa u nizu, 28.462 s tri i viSe stanova i 3.074
pretezno nestambene zgrade.

Prve tri grupe zgrada/kuéa su uglavnom gradene kao individualne porodi¢ne zgrade/kuce
koje su gradili viasnici (bez postivanja urbanistitko-tehnickih uslova), ili stambene
zgrade/kuée u nizu koje su gradene neplanski, nepostivajuci detaljne planske dokumente
od strane viasnika i/ili investitora i zgrade/kuée kolektivnog stanovanja s tri i viSe stanova
za Giju gradnju, koja je trebala postovati zakonom propisane uslove pristupa&nosti, su
odgovorni svi sudionici u gradenju, investitor, projektant, izvoda¢ i nadzor, kao i nadlezni
inspektorat. Najveéi broj stambenih kuéa s jednim stanom je bez stepenica ili ima samo
stepenice. Medutim najveci broj stambenih zgrada/kuca koje imaju stepenice i rampu ili
stepenice i lift je upravo u grupi stambenih zgrada/kuca s jednim stanom, ali to je jo3
uvijek svega 1,3% prilagodenih zgrada/ku¢a u odnosu na ukupni fond. Interesantno je da
najvedi broj liftova ima u ovoj grupi stambenih zgrada/kuca, Sto upucuje na €injenicu da
su se individualne zgrade/kuce prilagodavale u istom obimu kao i zgrade kolektivnog
stanovanja.

Ovi podaci govore samo o pristupa&nosti do stana/kuce, odnosno prostora Zivljenja, ali i
da se rijesi ovo pitanje u punoj mjeri, to jo§ uvijek nije rijesilo pitanje arhitektonske
pristupa&nosti objekata stanovanja jer, zavisno od vrste i stepena ostecenja, Zivotni
prostor mora biti dovoljno prostran i organizovan da se OS| moze kretati s pomagalima i
obavljati Zivotne funkcije koje se obavljaju u stanu/kuci.
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2.1.2. Statistika socijalne zastite
StatistiCki podaci za oblast socijaine zastite u momentu pisanja ovog dokumenta nisu
azurirani za 2023. godinu, prikazani ¢e biti rezultati za period 2019.-2022.

I Grafikon 20. Osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju - Maloljetni

' korisnici socijalne zastite prema polu i starosti
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el 2022, | 202 | 200 | 2019,
MUKUPNO| 7469 | 3106 | 7864 | 3486 | 7917 | 3500 | 8138 | 3,600
\lispod? | us09 | 750 | uee7 | 838 | 1619 | 758 | 163 | 789
m7do14 | 3009 | 1220 | 3156 | 1318 | 3039 | 1287 | 3101 | 1343
m1516 | 1651 | 721 | 1860 | 832 | 1013 | 84 | 197 | 883 |
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U periodu od 2019.-2022. godine broj maloljetnih osoba sa smetnjama u psihi¢kom i
fizi€kom razvoju je u postupnom padu (grafikon 20.). U svim posmatranim godinama vedi
je broj osoba muskog spola nego osoba Zenskog spola. Takoder, posmatrano u kontekstu
vremenskih intervala, najveci broj osoba se javija u dobi 15-16 godina.
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Grafikon 21. Osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju - Punooljetni
korisnici socijalne zastite prema polu i starosti

30,000 a
25,000
20,000 ~
15,000 . = . -
10,000
o L | I—ﬂ l.‘l
’ ukupno | 2dtose - | ukupno | 00082
fenskih Zenskih
2022. 2019.
BUKUPNO| 26521 | 12497 | 25814 | 11884 | 25792 | 11,965 | 26839 | 12,562
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w2745 | 4957 | 2307 | 4998 | 2294 | 4914 | 2319 | 5198 2,418
‘wa6s9 | 5988 | 2823 | 5640 | 2568 | 5784 | 2682 | 6205 | 2928

U periodu 2019.-2022. godina broj punoljetnih osoba sa smetnjama u psihickom i fiziCkom
razvoju je u manjem opadanju, pri emu je i kod ove skupine veci broj osoba muskog od
broja osoba Zenskog spola. Posmatrano u kontekstu vremenskih intervala, najvedéi broj
osoba se javija u dobi 22-26 godina, dok je najveci broj osoba u grupi 65 godina i vise,
&to se podudara s podacima dobivenim kroz Popis stanovnistva 2013. godine.

Grafikon 22. Korisnici .éoc:)‘a!ne zastite koji su smjeé‘reni u ustanove socijalne
zaétite, prema godinama starosti i spolu
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Grafikon 22. predstavija podatke dobivene iz 16 ustanova socijalne zastite u FBiH u
periodu 2019.-2022. godine. Smjestaj je pruzen za oko 2.170 osoba, pri &emu je u svim
posmatranim podacima manje osoba Zenskog spola. Posmatrano po dobnim skupinama
oko 45% ukupnog broja smjestenih u ustanove socijalne zastite &ine djeca, mladih je oko
20% a osoba zrele i starije dobi oko 35%.

Grafikon 23. Ukupni izdaci za socijalne naknade (KM)
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Prema statistici socijalne zastite izdaci za naknade po osnovu invaliditeta od 2019.-2021
godine postupno opadaju. Ovaj podatak je interesantan ako se uzme u obzir €injenica da
su iznosi naknada, iako u malim procentima, ipak rasli. Ove podatke ¢emo staviti u
kontekst podataka iz resora socijalne zastite i resora boracko-invalidske zastite kako
bismo imali jasniju sliku kretanja po ovom pitanju.

2.1.3. Anketa o potro$nji domacinstava (APD)
APD kroz modul Zdravstvo i socijalna ukljugenost prati stanovni§tvo prema posjedovanju
ocjene invaliditeta od strane komisije. Podaci su prikupljeni anketom .Zdravstveno stanje
| zdravstvene usluge”, u dijelu modula koji se odnosi na zdravstveno stanje stanovnistva
| koriStenje zdravstvenih usluga. Analiza zdravstvenog stanja i usluga u BiH radena je na
osnovu subjektivnog mislienja i odgovora pojedinaca o zdravstvenom stanju,

2 Ova finansijska statistika dobivena je na osnovu ESSPROS istraZivanja. Navedeani iznosi u Esspros upitnik unose
PIO/MIO, Federalne ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida
odbrambeno/oslobodilagkog rata, kao i svih deset kantona kroz svoja ministarstva za rad i socijalnu politiku
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zdravstvenim uslugama, navikama i potedko¢ama s kojima se suocavaju po pitanju
zdravlja.

Grafikon 24. prikazuje zdravstvene poteskoce stanovniStva prilikom obavljanja
svakodnevnih aktivnosti, prema vrstama i intenzitetu poteS8koéa, €ak i kada koriste
odgovarajuéa pomagala. Prema ovim podacima najveci broj ispitivanog stanovnistva
nema poteskoée u obavijanju svakodnevnih aktivnosti. Medutim, poteSkoce s vidom, iako
nose naodare, i s kretanjem ima priblizno svaki Sesti stanovnik BiH, dok poteSkoce s
sluhom, iako nose sludni aparat i s paméenjem i koncentracijom ima skoro svaki
dvanaesti stanovnik. Skoro svaki osamnaesti stanovnik ima poteskoce s odijevanjem ili
odrzavanjem liéne higijene i sporazumijevanjem s drugima.

Grafikon 24. Zdravstvene potedkoée stanovnistva prilikom obavljanja
svakodnevnih aktivnosti prema vrstama i intenzitetu poteSkoce i polu, FBIH,
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2.2. SOCIJALNA ZASTITA OSI

Oblasti socijalne zastite OSI, ukljuujuci i CZR je u zajednitkoj nadleznosti FBIH i
kantona, gdje je FBiH odgovorna za kreiranje zakona, politika i programa i djelomi¢no,
rijetko u cijelosti, za provodenije istih, dok su kantoni odgovorni za njihovo provodenje.
Na nivou FBiH sljedeéim zakonima se ureduju prava OSI:

1. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
45/16, 40/18 i 16/23);
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2. Zakon o zaétiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 60/23);

3. Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama OSI i civilnih Zrtava
rata FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 61/22 i 94/22);

4. Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH (,SluZzbene novine Federacije
BiH", broj: 75/21),

5. Zakon o hraniteljstvu u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
19/17);

6. Zakon o materijalnoj podrsci porodicama sa djecom u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 52/22);

7. Zakon o ustanovama socijalne zastite Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH" broj: 52/22)

8. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba sa
invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 9/10).

Za vecinu navedenih zakona kantoni imaju svoje provedbene zakone kojima se preciznije
ureduju pitanja definirana okvirnim federalnim zakonima, kao i pitanja koja su federalnim
zakonima delegirana na utvrdivanje kantonima. Ovako definirana zajedniéka nadleznost
u mnogim situacijama stvara poteskoée u provedbi planiranog od strane FBiH, a razlozi
su uglavnom u nedostatku finansijskih i kadrovskih kapaciteta u kantonima. To je razlog
Sto je FBiH, barem u pogledu materijaine zastite i podrke OSI i CZR, preuzela
odgovornost za finansiranje zakonom utvrdenih prava na materijalne naknade. Tako za
naknade OSI FBiH osigurava sredstva u 100% iznosu a za naknade CZR utvrdeno je
participativno finansiranje, gdje FBiH finansira 70%, a kantoni 30% utvrdenih materijalnih
naknada.

Pravo na djetiji dodatak se u cijelosti finansira s nivoa FBiH, pa iako je ovo pitanje u
osnovi nadleznost kantonalnih viada, isto je kao finansijska obaveza utvrdeno federalnom
nivou viasti. | u ovom slu¢aju razlog je nastojanje da se svoj djeci u FBiH, koja ispunjavaju
uslove za ostvarivanje prava na djeciji dodatak, to pravo i omoguéi, a ne da se vezuje za
mogucnosti kantona, $to bi u konaénici rezultiralo diskriminacijom u ostvarivanju prava
po osnovu mjesta Zivljenja.

Finansiranje prava roditelja njegovatelja takoder se vrsi s nivoa FBiH.

Za implementaciju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba s invaliditetom sredstva se prikupljaju kroz propisane doprinose, ali u sluéaju
potrebe nedostajuca sredstva se osiguravaju iz budzeta FBiH.

Takoder, OOSI koje su registrovane na nivou FBiH finansiraju se iz budZeta FBiH , a
kantonalne organizacije koje ostvare pravo na finansiranje, finansiraju se iz kantonalnih
budzeta.

Sva ostala prava po navedenim propisima realiziraju se i finansiraju na nivou kantona, a
imajuci u vidu da je oblast socijalne zastite veoma kompleksna i da pored OSI ukljuéuje
niz drugih grupa i pojedinaca u stanju socijalne potrebe, onda je jasno da su kantonalni i
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opéinski organi nadleZni za oblast socijalne zastite uistinu opterec¢eni najslozenijim i
najtezim poslovima za koje su u vecini slu¢ajeva potkapacitirani.

Posmatrano u kontekstu rezultata primjene prethodnih strateSkih dokumenta moZzemo
reéi da su ti rezultati u oblasti socijalne zastite najvise vidljivi u donoSenju i primjeni
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s
djecom (izmjene iz 2009., 2016. i 2023. godine), Zakona o ustanovama socijalne zastite
Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o materijainoj podrsci porodicama s djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH i
Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom i civilnih
Zrtava rata Federacije BiH. Svi ovi propisi akceptiraju potrebe OSI i definiraju riesenja
koja doprinose njihovoj integraciji u drustvo i zna€ajno su unaprijedili pitanje materijaine
podr§ke OSI.

Takoder, od svih ministarstava odgovornih za provedbu prethodnih strateskih
dokumenata FMRSP je bilo jedino koje je svake godine u svom budZetu planiralo
sredstva za implementaciju strategije za oblast invalidnosti. Na taj nalin nastojala se
odrzati vidljivost OSI kroz budZet i u okviru programa i politika, a ne samo u okviru
realizacije zakonom propisanih prava. Na ovaj nacin finansirane su aktivnosti podizanja
svijesti javnosti o pravima i potrebama OSI, podizanje kapaciteta i formiranje koalicija
OO0SI koje ¢e zagovarati rjeSavanje pitanja vaznih za polozaj OSI na lokalnom nivou,
izrada lokalnih akcionih planova za oblast invalidnosti i niz drugih aktivnosti koje su
doprinijele vidljivosti i prepoznatljivosti potreba i polozaja OSI u drustvu.

Jedan od znaéajnih rezultata prethodnog strateskog dokumenta je priprema i usvajanje
Jedinstvene liste invaliditeta po kojoj ¢e se cijeniti tjelesno o3tecenje za sve OSI bez
obzira na uzrok nastanka invaliditeta, $to je jedno od vaznih reformskih pitanja, na Cijem
rieSavanju se radilo godinama. Takoder, uspostava Jedinstvene liste invaliditeta je u
osnovi jedne od preporuka koje je UN komitet za prava OSI dao BiH.

Prethodnim strateskim dokumentom planirano je i unapredenje podrske porodicama OSl,
&to je djelomiéno realizirano kroz Zakon o materijalnoj podrSci obiteljima s djecom u
Federaciji BiH i Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH, ali je za buducnost
ostalo rieSavanje pitanja servisa podr8ke, odnosno personalne asistencije za OSI,
odnosno uvodenje prava na personalnu asistenciju za OSI.

Jednan od vaznih cilieva oba stratedka dokumenta bio je da se osigura praksa da
nadlezni organi prilikom kreiranja rjieSenja znaajnih za populaciju OSI u taj proces
obavezno ukljuée OSI. FMRSP je prilikom izrade zakonskih i podzakonskih akata koji se
titu OSI osiguralo uteste OSI kroz uklju€ivanje predstavnika OOSI u radne grupe,
odnosno kroz ciljane konsultativne procese s OOSI, a u nekim situacijama kroz javne
rasprave omogucavalo je u¢esce Sire populacije OSI.

Osim niza zakona koji su doneseni u prethodnom strateSkom razdoblju i u skladu s
strateskim cilievima, relevantan pokazatelj obima podrske i zastite OSI je i u izdvajanju
finansijskih sredstava za te svrhe. U nastavku ¢emo dati pregled izdvojenih finansijskih
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sredstava iz budZeta FBiH za finansiranje prava i programa podréke za OSI i CZR, kao i
0O0SI i OCZR u predhodne tri godine.

2.2.1. Prava na materijalne naknade osoba s neratnim invaliditetom (NI)
U skladu sa Zakonom o osnovama socijaine zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, osobe s neratnim invaliditetom, kod kojih je nalazom nadlezne
liekarske komisije utvrdeno 90% ili 100% o3teéenja organizma, u skladu s utvrdenom
potrebom mogu ostvariti prava prikazana u tabeli 4. Osnovica utvrdivanje naknada za
priznata prava je 80% najnize plate u FBiH.

Tabela 4: Pregled prava, procenat osnovice i mjeseénih iznosa naknada Ni
RB Vrsta prava Procenat od Mijesecni
osnovice iznos (KM)33

Grafikon 25. prikazuje broj korisnika i iznos sredstava koja su po utvrdenim pravima iz
federalnog budZeta izdvojena u 2021., 2022. i 2023. godini.

' Grafikon 25. Koorisnici prava neratnih invalidnina (NI) i izdvojena finansijska

250000000 smdswa— ——
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Broi lznos | Broi | Iznos - Broi Iznos |
korisniika Seisna korisnfika et korisnlika Sredstavs
_ (KM) | (KMm) | (KM)
2021 ' 2022 ' 2023
® Liéna invalidnina 46509 50,5?0,596.18§' 47050 [51,001,551.37 50195 83,560,079.99

®Dodatak zanjeguipomo¢ | 37804  |81,253,956.00 38409 81,863,181.63 41109  130,216,881.61

® Ortopedski dodatak | 16325 | 3,410,697.08 lf 16019 | 3,358,023.26 16525 | 5,380,567.94
y el L | 340,687 B 2 . § SRS ™

® Ukupno: | 47576 135235249.26 48157  136222,756.26 47059  219,157,529.50

2 Iznosi naknada NI su vazedi u periodu pisanja ovog dokumenta, 2024. godina. Odlukom o iznosu najnize place za
2024. godinu, V. broj: 2025/2023 od 29.12.2023. godine (-Sluzbene novine FBiH", broj: 10123) visina najniZe place
iznosi 619,00 KM. Osnovica za utvrdivanje iznosa naknada NI je 80% od najnize cijene rada, $to iznosi 495,20 KM
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Tokom posmatrane tri godine broj korisnika prava NI ne pokazuje velike promjene iako je
u 2023. godini pravo ostvarilo preko 9 hiljada novih korisnika, a u toj godini imamo
najmanje korisnika. Ovaj podatak ukazuje da znatan broj korisnika izlazi iz prava uslijed
smrti (prema evidencijama FMRSP oko 200 korisnika mjeseéno). Posmatrano prema
iznosu izdvojenih sredstava, u 2023. godini, kada imamo najmanyji broj korisnika izdvojen
je najveéi iznos sredstava. Razlog tome je stupanje na snagu Izmjena zakona?* kojim je
uvedena nova osnovica za obra&un ovih naknada, koja se vezuje za najniZu cijenu rada
u FBiH. Ovim su naknade ovoj grupi OSI, nakon mnogo vremena znacajno povec¢ane i
priblizene naknadama koje imaju CZR.

2.2.2. Prava na materijalne naknade civilnih Zrtava rata (CZR)
U skladu sa Zakonom o zaétiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH, za CZR utvrdena su
materijalna prava prikazana i tabeli 5. Osnovica utvrdivanje naknada za priznata prava je
70% od osnovice RVIZ.

Tabela 5: Pregled prava cZr, boracke osnovice i iznosa koje po pravima izdvajaju FBiH i kantoni
Vrsta prava Boracka Procenata Iznos sretdstava po pravima
osnovica od L T i e L
za | osnovice | Federacija | Kanton | Ukupno
| obracun

LICNA INVALIDNINA

| grupa 100% ostecenja

Il grupa 100% ostecenja
Il grupa 90% oStecenja

IV grupa 80% ostecenja

V grupa 70% ostecenja

VI grupa 60% oStecenja
MJESEGNO LIGNO NOVEANO PRIMANJE
DODATAK ZA NJEGU | POMOE
_Dodatak za njegu i pomoc | stepena
Dodatak za njegu i pomoc |l stepena
Dodatak za njegu i pomo¢ |1l stepena
ORTOPEDSKIDODATAK

Ortopedski dodatak Il stepena

24 7akon o osnovama socijalne zaétite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,SluZbene novine
FBiH" broj 16/23)

25 \flada F BiH je na 359. sjednici, odrzanoj 19.04.2023. godine, donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za odredivanje visine
mjeseénih novéanih naknada korisnika boratko-invalidske zaStite u Federaciji BiH(invalidnina), za 2023. godinu.
Navedenom odlukom utvrdena je osnovica u iznosu od 945,49 KM (devetstotinacetrdesetpet i 49/100 KM). ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 30/23.).0snovica i mjese&ni iznosi novéanih primanja korisnika prava civilnih Zrtava rata i
njihovih porodica u skladu sa .Zakonom o osnovama socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom" (“Sluzbene novine Federacije BiH" br. 36/99, 54/04, 39/06,14/09, 45/16, 40/18 i 16/23), uskladuju se identiéno__
kretanju invalidnina branilaca i ¢lanova njihovih porodica i iznosi 70% osnovice korisnika boragko-invalidske zastite. 86
Shodno tome osnovica za utvrdivanje mjeseénih novéanih naknada za korisnike prava civilnih Zrtava rata i njihovih
porodica za 2023. godinu iznosi 661,84 KM.
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Grafikon 36. prikazuje je broj korisnika i iznos sredstava koja su po utvrdenim pravima iz
budZeta FBiH izdvojena u 2021., 2022. i 2023. godini. Prikazana sredstva su 70% od
utvrdenog iznosa, odnosno, 30% sredstava za utvrdena prava osigurali su kantoni za
svoje korisnike.

Grafikon 36. Korisnici prava CZR i izdvojena finansijska sredstva
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Broj korisnika prava CZR i iznos izdvojenih sredstava po tom osnovu u posmatrane tri
godine je gotovo nepromjenljiv (oko 100 korisnika na nivou godine). Takoder, uvodenjem
tzv. Svicarske formule, kao modela poveéanja ovih naknada na godiSnjem nivou,
rezultiralo je da se ove naknade poveéavaju u simboli¢nom iznosu. Tako je osnovica za
utvrdivanje mjeseénih nov&anih naknada za korisnike prava civilnih Zrtava rata i njihovih
porodica za 2021. godinu iznosila 607,25 KM, u 2022. godini je iznosila 637,00 KM a u
2023. godini 661,84 KM.

Iz ovih podataka je vidljivo da su, u periodu velikih udara inflacije, kada su svi budZetski
korisnici obuhvacéeni nekim mjerama ublazavanja tih posljedica (povecéanjima naknada),
korisnici prava CZR, uz porodice boradke populacije, ostali daleko od nekada utvrdene
vrijednosti materijalnih naknada za prava koja su im zakonom propisana.

2.2.3. Prava roditelja njegovatelja
Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH donesen je 2021. godine a njegova
primjena pokazuje rezultate ve¢ od 2022. godine, kako kroz broj utvrdenih statusa
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roditelja njegovatelja, tako i kroz sredstva izdvojena iz budZeta FBiH za ove namjene, §to
je prikazano u sljedecoj tabeli.

Tabela 6: Pregled utvrdenih statusa izdvojenih sredstava za roditelje njegovatelje
Godinalpravo

Roditelj
njegovatelj

Refundacija
troSkova
medicinskog
vjeStacenja

Po osnovu Zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH u 2021. godini finansiran je smjestaj u
248 hraniteljskih porodica, u 2022. godini u 316 hraniteljskih porodica a u 2023. godini u
441 hraniteljsku porodicu. Medutim, ovo se pravo ne tice isklju¢ivo OSI, odnosno broj OSI
kako korisnika ovog prava je zna&ajno nizi od drugih grupa korisnika, a i finansiranje ovog
prava nije nadleznost FBiH, tako da se ovom analizom ne¢emo preciznije baviti. Ono $to
se moze primijetiti jeste da je iz godine u godinu broj smjestaja u hraniteljske porodice
rastao, §to je dobar pokazatelj u smislu da se rjeSenja ne traZe u okviru ustanova za
smjedtaj nezbrinutih lica, nego se sve viSe stvara ambijent i praksa porodiénog
zbrinjavanja, §to ¢e sigurno povecati i smjestaj OSI u hraniteljske porodice, a o cemu bi
se trebali provoditi ciljani programi promocije.

2.2.4. Prava na djeciji dodatak

Zakon o materijalnoj podrici porodicama s djecom u Federaciji BiH stupio je na snagu
2022. godine i iste godine njegova primjena je rezultirala utvrdivanjem prava korisnicima
i zahtjevala izdvajanje sredstava iz budZeta FBiH, kako se vidi u tabeli 7. U osnovi, broj
korisnika ukljuéuje sve korisnike u FBiH koji su ostvarili pravo na djeciji dodatak, a samo
jedan broj medu njima su djeca s invaliditetom, koja ostvaruju pravo na uvecéan djeciji
dodatak. Uveéani djediji dodatak za djecu s invaliditetom predstavija jedan od nacina
podréke porodicama koje imaju djecu s invaliditetom.

Tabela 7: Pregled broja korisnika i ispla¢enih sredstava za djediji dodatak
Godinalpravo 202
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Djeciji (==
dodatak

2.2.5. Finansiranje ustanova socijalne zastite
Po osnovu Zakona o ustanovama socijalne zastite FBiH iz budzeta FMRSP izdvajaju se
znacajna sredstva za upravljanje i nadzora nad radom ustanova, kao i za unapredenje
kadrovskih i smjestajnih kapaciteta ustanova. U tabeli 8. dat je pregled finansijskih
sredstava koja su iz budzeta FBiH putem FMRSP izdvojena po osnovu ovog zakona.

Tabela 8: Pregled finansiranih programa ustanova socijaine zastite FBiH
Godinalprogram

Aktivnosti u vezi
upravljanja i

nadzora nad

radom ustanova
Transfer sredstava

Za neometano
funkcioniranje
ustanova socijalne =8
zastite s
PoboljSanje uslova

Za rad ustanova za
zbrinjavanje na
nivou FBiH kroz
kapitalni transfer
Struéni nadzor nad
radom ustanova za |
zbrinjavanje na |
nivou FBiH ¥s

2.2.6. Finansiranje OOSI

FMRSP kroz svoj budzet svake godine izdvaja finansijska sredstva za podréku osnovnom
funkcionisanju 14 OOSI (saveza/udruZenja) registrovanih u skladu s vazedim propisima
u FBiH, a koji predstavijaju kljuéne partnere ovog ministarstva u aktivnostima koje se ticu
ili bi mogle imati uticaj na poloZaj OSI. Pored sredstava iz budZeta, FMRSP svake godine
putem Javnog poziva za finansiranje projekata i programa iz dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u, dodjeljuje sredstva za programe i projekte
namijenjene za zadovoljavanje potreba OSI u smislu pobolj§anja Zivotnih uslova i rada
njihovih organizacija, podizanja svijesti javnosti o poloZaju i potrebama 0S|, kao i projekte
edukacije samih OSI o njihovim pravima i obavezama u smislu vlastitog polozaja.
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Tabela 9: Pregled finansiranja federalnih OOSI iz budZeta FBIH

Tekuéi transfer neprofitnim
organizacijama-Transfer za
organizacije civilnih
invalida

Javni poziv za finansiranje
projekata i programa iz

sredstava dijela prihoda =
ostvarenih u Budzetu FBiH ==
po osnovu naknada za "
priredivanje igara na sre¢u =

Ukupno:

2.2.7. Prioriteti intervencije u oblasti resora socijalne politika

Prioritetna podrugja intervencije u narednom strateSkom periodu oslanjat ¢e se na
iskustva implementacije prethodna dva dokumenta, planirane a neizvrSene aktivnosti iz
istih, te aktuelne potrebe OSI koje su prepoznate zna&ajnim za unapredenje poloZaja i
inkluziju OSI, te jadanje kapaciteta i uloge OOSI u procesima koji se ticu njihovog
poloZaja. U tom smislu trenutno prepoznata pitanja se odnose na kreiranje sistemskog
rieenja personalne asistencije za OS|, uspostavijanje jedinstvene baze podataka o OSI,
usvajanje kalendara o obiliezavanju znagajnih datuma za OSI, jacanje personalnih
kapaciteta OS| i kapaciteta OOSI, kao i podizanje svijesti javnosti o pravima, potrebama
i obavezama OSI.

Kada je rije¢ o kreiranju sistemskog rieSenja personalne asistencije za OSI, ovdje prije
svega treba provesti studiju primjenljivosti sistema personalne asistencije, te pripremiti i
donijeti propis kojim ée se urediti ova oblast. Personalnom asistencijom bile bi
obuhvaéene OSI koje bez tude podrdke nisu u stanju obavljati funkcije znacajne za
kvalitetan Zivot u zajednici. Clan 19. Konvencije obavezuje drzave potpisnice da OSI
osiguraju pravo na samostalan Zivot i pravo na ukljuéenost u zajednicu, odnosno da
preduzimaju efektivne i odgovarajute mjere” kako bi OSI imale mogucnost punog
uZivanja ovog prava, ukljuéujuéi i pravo da OSI imaju ,pristup spektru sluZbi podrske u
svojim domovima, ustanovama za smjestaj i lokalnoj zajednici, ukljuéujuci personaine
asistente, neophodne radi podrske ukljuenosti i Zivotu OSI u svojim lokalnim
zajednicama i spregavanja izolacije ili isklju&enosti iz zajednice”. FMRSP je u procesu
pripreme Zakona o socijalnim uslugama, koji ¢e dobrim dijelom regulisati odgovarajuci
vid podrske u zajednici i za OSI.
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Medutim, personalna asistencija, kao izuzetno vazav vid podrske za OSI, ovim propisom
u izradi nije obuhvacena i potrebno je regulisati posebnim propisom. Na osnovu
postojecih podataka o broju OSI i CZR koje koriste pravo na pomo¢ i njegu od druge
osobe, procjene su da bi u FBiH moglo biti 20.000 korisnika personalne asistencije, §to
bi na godiSnjem nivou zahtjevalo minimalno 150.000.000,00 KM.

Kada je rije¢ o prioritetu uspostavijanja jedinstvene baze podataka o OSI, treba imati u
vidu da FMRSP ima bazu SOTAC, u kojoj se vode podaci o OSl i CZR koje su ostvarili
pravo na materijalnu naknadu po vaZe¢im zakonima. Jedinstvena je za cijelu FBiH i
koriste je nadleZni organi na svim nivoima vlasti koji provode postupak utvrdivanja prava
I njegove provedbe. Ova baza sadrZi sliedece podatke: matigni broj, ime i prezime, spol,
dob, prebivaliste, vrsta utvrdenog prava, mjese&ni nov&ani iznosi koji se isplacuju na
raun utvrdenog prava, uzrok invaliditeta, stepen tjelesnog oStecenja i u nekim (ne u
svim) informaciju vezanu za vrstu invaliditeta. Ipak, ova baza podataka, u kojoj je trenutno
evidentirano preko 140 000 osoba ne sadrzi ostale informacije (socijalno-ekonomski
status, radni status, porodi¢ni status i sl.) i ne moZe predstavijati stvarni broj OSl, jer ne
ukljucuje osobe koje nisu ostvarile pravo po zakonima iz oblasti zastite OS| i CZR. a
ostvarile su prava po propisima iz drugih oblasti kao $to su boragko-invalidska zastita,
penzijsko-invalidsko osiguranje, itd. FMRSP je uspostavilo i vodi Jedinstveni registar
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi, a koji je formiran na
osnovu podataka ve¢ postojecih baza za naknade prema propisima o boracko-invalidskoj
zastiti, socijalnoj zastiti i zastiti porodice s djecom te podataka koji se vode u drugim
elektronskim i izvanelektronskim bazama na nivou FBiH, kantona i op¢ina. Ali ni ova baza
ne obuhvata podatke demografske, socio-ekonomske i druge vazne podatke 0 OSIiCZR,
a koji su kljuéni u dobrom programiranju mjera i aktivnosti za unapredenje stanja u ovoj
oblasti, odnosno za mjere ciljane podrske.

Takoder, FMRSP je u proceduri uspostavljanja Registra organizacija i reprezentativnih
organizacija OSI i CZR, koji ¢e sadrzavati podatke o ovim organizacijama s nivoa opéina,
gradova, kantona i FBiH. Medutim, ni ova baza podataka, kao ni sve zajedno koje vodi
FMRSP, nisu dovoljne za mjere ciljane podrske za 0S| i CZR.

Nepostojanje jedinstvene baze podataka o OSI koja bi sadrzavala sve relevantne
informacije koje se ti€u OSI predstavlja jednu od glavnih primjedbi Evropskog komiteta
za ljudska prava. U cilju efikasnijeg pra¢enja UN Konvencije o pravima OSI, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, uz podréku OSCE-a u BiH, pokrenulo je aktivnost izrade
dokumenta ,Smjernice za harmoniziranje procesa prikupljanja i objedinjavanja podataka
© OSI u BiH.” Pored toga, krajem 2022. godine je zavréen IPA projekat ,Mapiranje i
evaluacija potreba Roma i mapiranje potreba osoba s invaliditetom u Bosni i Hercegovini*,
koji je koordiniralo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a u kojem je sudjelovalo
I FMRSP, gdje se doslo do zakljutka da mnoge OSI i CZR, i pored naknada koje primaju
po zakonu, ne osjecaju dovoljno podrske od strane sistema, jer imaju niz drugih potreba
koje im ove naknade ne mogu pokriti, a odnose se na uslova stanovanja, pristup
savremenim tehnologijama, neinformiranost o pravima i moguénostima, itd. Zakljutak
ovog mapiranja bio je da bi bilo zna¢ajno uraditi Jedinstvenu bazu podataka, koja bi se
vodila kod Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao organa odgovornog za
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praéenje i izvjestavanje po Konvenciji o pravima OSlI, a koja bi sadrzavala sve podatke
koji bi bili korisni da se adekvatno prati stanje i potrebe OSI. Ukoliko se pristupi rieSavanju
ovog prioriteta sredstva za realizaciju mogu se osigurati kroz donatorske programe.

Usvajanje kalendara za obiljeZavanje zna¢ajnih datuma za OSI jedan je od prioriteta koji
se nalazio i u prethodnim strateskim dokumentima. FMRSP sudjeluje u obiljeZzavanju 3.
decembra, Medunarodnog dana OSI, 21. marta Medunarodnog dana osoba s Down
syndromom, 28. septembra Medunarodnog dana gluhih i nagluhih, kao i 15. oktobra
Medunarodnog dana slijepih. Medutim, svi programi su u organizaciji drugih institucija ili
00SI, dok FMRSP nema viastiti program. Zato bi bilo zna&ajno ustanoviti ovaj kalendar
i praksu, i razvijati &iri interes institucija i javnosti za sudjelovanije i finansiranje aktivnosti
po ovom planu.

Kada je rije¢ o jaganju personalnih kapaciteta OS| i kapaciteta OOSI, kao i podizanje
svijesti javnosti o pravima, potrebama i obavezama OSI, ovdje se prije svega treba raditi
na podizanju znanja i razumijevanja gradana, kao i samih OSI o njihovim pravima ali i
odgovornostima, potrebama kao i moguénostima, te razvijanju kapaciteta za zagovaranje
i zastupanije istog.

Pitanju stanovanja uz podrsku pristupa se sporadicno, a ne sistemski i jednoobrazno.
Osim neujednadenog shvatanja i nerazumijevanja obaveza provodenja ¢lana 28. UN
Konvencije o pravima OSI, a koji tretira ovo pitanje, razlozi su nepostojanje zakonske
obaveze svim akterima za provodenjem ovakvih mjera i programa. Ne postoje ni precizni
podaci o broju OSI kojima je potreban ovakav vid podrSke. Stoga bi se u buduc¢im
aktivnostima trebala posvetiti paznja pruzanju struéne i finansijske podrske kantonima,
gradovima i jedinicama lokalne samouprave za provodenje ovih propisa i programa. Kao
jednako vaZna aktivnost je uspostavijanje mehanizma pomocu kojeg bi se dobili podaci
o broju OSI koji bi bili korisnici. | ovdje dolazi do izraZaja znacaj rada i djelovanja OOSI,
jer te organizacije imaju podatke o svojim €lanovima. Na ovaj nain nadlezni organi imali
bi kvalitativne i kvantitativne podatke o tome kolika je stvarna potreba za donoSenjem
ovakvih propisa, mjera i programa, i u skladu s tim omogucilo bi se kreiranje istih u skladu
s specifi¢nim potrebama OSI.

Takoder, izostaje dovoljna kvaliteta usluga u skladu sa specificnim potrebama OSI koje
se pruzaju u zajednici, odnosno nedostatak programa personalne asistencije koji bi
olak&ali svakodnevni Zivot OSI. Ovo pitanje zna&ajno je kako za OSI mlade Zivotne dobi,
tako i za djecu s teSkoéama i invaliditetom i OSI starije Zivotne dobi kojima je potrebna
podrska stanovanju na mjestima na kojima vec zZive.

2.2.8. Finansijske projekcije obaveza FMRSP prema OSI|
U skladu s obavezama koje proizilaze iz vaze¢ih zakona FMRSP vréi redovne isplate
korisnicima prava neratnih invalidnina, CZR, roditelia njegovatelja, smjesStaja u
hraniteljsku porodicu i djegjeg dodatka. Prva tri prava se iskljucivo odnose na populaciju
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OSl i za ta prava na godi$njem nivou FMRSP mora osigurati cca 245.042.400,00 KM.
Dio sredstava OSI i CZR ée ostvariti i kroz ostale zakone iz resora socijalne zastite, kako
na nivou FBiH tako i na nivou kantona. Za finansijsku podrku u radu OOSI FMRSP ée
godisnje izdvajati minimalno 500.000,00 KM.

Za uvodenje novog prava, kao $to je pravo na personalnu asistenciju moralo bi se
osigurati novih minimalno 150.000.000,00 KM. Takoder, za podizanje personalnih
kapaciteta i podizanje svijesti javnosti o potrebama i mogucnostima OSI, te uvodenje
kalendara znacajnih datuma potrebno je osigurati novih 100.000,00 KM.

2.3. BORACKO-INVALIDSKA ZASTITA

U skladu s odredbama Ustava FBiH, federalni nivo viasti utvrduje politke i donosi zakone
I druge propise u oblasti socijalne politike, pa samim tim i propise iz boragko-invalidske
zastite, koji su obavezujuéi i primjenjuju se na podrugju cijele FBiH.

U osiguravanju i provodenja politika boragko-invalidske zastite u FBiH ucestvuju FMBI,
kantonalna ministarstva, udruZenja/udruge i organizacije pripadnika boragke populacije,
Fondacija za pruzanje pomoéi za rie§avanje stambenog pitanja pripadnika boracke
populacije i drugi, pri ¢emu jedinice lokalne samouprave, u skladu s propisanim pravima
i obavezama, osiguravaju uslove za ostvarivanje boracko-invalidske zastite na podrugju
svoje lokalne zajednice.

2.3.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir

- Zakon o pravima branilaca i &lanova njihovih porodica (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 90/17 i 29/22);

- Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 54/19, 29/22 i 81/23);

- Uredba o sufinansiranju nabavke putnickih automobila za ratne vojne invalide 100%
| grupe (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 77/21 i 100/23);

- Strategija za unapredenje prava i polozaja 0S| u Federaciji BiH(2016-2021);

- Trogodisnji bilans finansijskog zahtjeva Federalnog ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata vezano za finansiranje prava i
unapredenje polozaja ratnih vojnih invalida.

2.3.2. Institucionalni okvir, nadleznosti i provodenje zakona

FMBI vrsi:
upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na utvrdivanje
jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojima se reguli§u osnovna
socijalno-statusna pitanja vojnih invalida, porodica poginulih boraca, nezaposlenih
boraca i boraca drugih oslobodilatkih ratova i u&esnika oslobodilaékih
pokreta, zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida, zadtitu &anova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih vojnih invalida;
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upravni i finansijski nadzor izvr§avanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-
invalidske zastite u skladu s Ustavom i zakonom;

daje mi8ljenja na propise koje pripremaju drugi organi, a odnose se na socijaino-
statusna prava ovih kategorija;

- osigurava sredstva za finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim
federalnim propisima;

- utvrdivanje nagina isplate i uskladivanje mjese&nih nov€anih primanja;

- izgradnju, uredenje i odrzavanje spomen obiljeZja, grobalja boraca i stratiSta nevinih
#rtava: kontrolu namjenskog trodenja sredstava i vodenje propisanih evidencija iz
nadleznosti ovog ministarstva;

- poslove evidencija o &injenicama iz oblasti regulisanja vojne obaveze, angaziranju u
formacijama oruzanih snaga tokom odbrambeno-oslobedilackog rata u Bosni i
Hercegovini, odnosno formacijama Armije Republike BiH i HVO-a, nadleznog organa
unutradnjih poslova, civilnoj zastiti, organima i pravnim licima;

- vodenije evidencija 0 osobama koje su tokom izvrSavanja vojne obaveze povrijedene,
ranjene, poginule ili nestale;

- vodenje evidencija o dodijelienim vojnim odlikovanjima i priznanjima, vojnim
ginovima, formacijskim duznostima i izre¢enim sankcijama tokom vojne sluzbe;

- preuzimanje vojno-evidencionih dokumenata, evidencije iz komandi, jedinica i
ustanova Armije Republike BiH i HVO-a (VOB-8 i po potrebi druga dokumentacija),
izdavanje uvjerenja o &injenicama iz sluzbene evidencije.

2.3.3. Situaciona analiza — osvrt na stanje i rezultati prethodno vazecih
strateskih okvira za period 2021-2023. godina

FBiH svim ratnim vojnim invalidima koji imaju utvrden postotak tjelesnog osteéenja od
najmanje 20% i priznat status garantuje ostvarivanje Citavog spektra prava propisanih
&lanom 8. i &l. 27-29. Zakona o pravima branilaca i €lanova njihovih porodica (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 90/17 i 29/22), kao i odredbama Zakona
o pravima demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih porodica (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 54/19, 29/22 i 81/23).

Ratnim vojnim invalidima pod propisanim uslovima utvrdeno je pravo na:

- liénu invalidninu,

- dodatak za tudu njegu i pomo¢ od druge osobe,

- ortopedski dodatak,

- druga prava (pravo na zdravstvenu zastitu shodno odredbama zakona o
zdravstvenom osiguranju, prvenstvo kod stambenog zbrinjavanja, pravo na
povoljnije uslove penzionisanja, pomo¢ u lije¢enju, sufinansiranje troSkova ukopa
idr.).

Prema procentu invalidnosti, ratni vojni invalidi se razvrstavaju u deset grupa, pri Cemu
ostvaruju pravo na mjese&nu naknadu (li€na invalidnina) u odredenom procentualnom
dijelu od osnovice na nacin kako je to utvrdeno Zakonom.
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Tabela 10: Iznosi liéne invalidnine RVI prema grupi invaliditeta, procentu tjelesnog ostedenja i osnovice

100% invaliditeta | stepena, kojima je za
redovan Zivot potrebna njega i pomo¢ od
druge osobe

Ortopedski dodatak (po Elanu 16. Zakona) se razvrstava kako slijedi:
Tabela 12: Iznosi ortopedskog dodatka RVI prema stepenu

ST S e AT
th d e &

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i &lanova njihovih
porodica (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 29/22) zna&ajno je pobolj$an polozaj
i prava ratnih vojnih invalida, u smislu utvrdivanja veée polazne osnovice za odredivanje
mjese¢nih primanja (910,00 KM), koja se uskladuje po&etkom svake godine u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dakle, propisana je obaveza Vlade FBiH pogev od 01.01.2023. godine da vrsi godisSnje
uskladivanje polazne osnovice u visini zbira 50% porasta potrodagkih cijena i 50%
porasta realnog bruto druStvenog proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, a prema
podacima FZS, a najvise do stope rasta realnog drustvenog proizvoda u prethodnoj
godini, pri ¢emu u sluéaju negativnog kretanja potrosackih cijena i realnog bruto
drustvenog proizvoda uskladena osnovica se neée smanijivati.

Prvo uskladivanje osnovice u skladu s obrazloZenim zakonskim odredbama izvr§eno e
Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 591/2023 od 19.04.2023.
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godine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 30/23), kojom je osnovica uskladena na
945 49 KM, odnosno uveéana u odnosu na polaznu zakonsku osnovicu za 3,75 %.
Istovremeno je znacajno unaprijeden polozaj i materijalna obezbjedenost najteZih
kategorija ratnih vojnih invalida invalida kojima je zakonom omoguéeno priznavanje
prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe, u smislu povecanja iznosa
mjeseéne naknade za 100% u odnosu na ranije propisane iznose naknada, pa tako za
| stepen prava na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe iznos mjese¢ne naknade
je 200% od osnovice, za drugi stepen 140% od osnovice i za tre¢i stepen 100% od
osnovice (prema ranijem zakonskom rje$enju iznosi na dodatka za njegu i pomo¢ od
druge osobe za |, Il i lll stepen su iznosili 100%, 70% i 50% od osnovice).

Tabela 13: Pregled broja RVI, s iznosima naknada po pravima za period 2021.-2023. godina.
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Shodno Uredbi o sufinansiranju nabavke putni&kih automobila za ratne vojne invalide
100% | grupe (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 77/21 i 100/23), ratni vojni invalidi
100% | grupe su korisnici sredstava iz budZeta FBiH u pojedinaénom iznosu do
50.000,00 KM (bez PDV-a) predvidenih za kupovinu putni¢kog automobila, (posljednjom
izmjenom uredbe ukupni iznos od 30.000,00 KM po korisniku sredstava je poveéan na
50.000,00 KM bez PDV-a).

I na ovaj nacin, kontinuirano se pobolj§ava i unapreduje pruZanje podrske i pobolj$avaju
uslovi svakodnevnog Zivijenja najteZih kategorija ratnih vojnih invalida, pri &emu se
sredstva dodjeljuju jedanput godidnje i obuhvataju oko 50 ratnih vojnih invalida 100% |
grupe godisnje naizmjeni¢no, pod uslovima propisanim uredbom i u skladu s rapoloZivim
budZetskim sredstvima, na nacin da ratni vojni invalid ima moguénost sufinansiranja
nabavke svakih nekoliko godina (u posljednjem periodu radi smanjenja broja korisnika
ratni vojni invalidi imaju moguénost koristenja ovih sredstava u prosjeku svakih 7-8
godina).

Tabela 14: Iznosi Sredstava za kupovinu aufqmobifa RVI za period 2021 .-20_23. quina

Redbr. ~ Godina Iznossredstava  Broj autom:
— e
2 . 222 149096144 50
LT 149165115 50
 Ukupno: 445687613 150

Dalje, putem Fondacije za pruzanje pomoéi za rieSavanje stambenog pitanja pripadnika
boracke populacije koja je osnovana Odlukom Viade FBiH vrsi se kreditiranje pripadnika
boraCke populacije (ukljuéujudi i ratne vojne invalide s dodatnim bodovanjem na rang
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listi po tom osnovu) za kupovinu/gradnju ili sanaciju/opravku stambenih jedinica uz
minimalni iznos obragunate kamate na odobreni kreditni iznos i dugorocnu otplatu (za
kupovinu ili gradnju stambene jedinice maksimalni iznos odobrenih kreditnih sredstava
iznosi do 20.000,00 KM uz godidnju kamatnu stopu od 1,99% i maksimalni otplatni
period od 15 godina, te za sanaciju ili opravku stambenih jedinica maksimalni iznos
odobrenih kreditnih sredstava do 10.000,00 KM uz kamatnu stopu od 2,99% i otplatni
period od maksimalno deset godina), kao i bespovratnu novéanu pomo¢ kod
najugrozenijih kategorija u maksimalnom iznosu do 5.000,00 KM.

Tekuéi transfer iz budZeta FBiH za podrsku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boratke populacije u 2023.godini odobren je i realizovan je u iznosu od 200.000,00 KM
a ostali izvori finansiranja su vlastita sredstva (sredstva od prihoda od kamata).

Tabela 15: Pregled broja RVI koji su ostvarili pravo na kreditiranje za oporavak/sanaciju ili
kupovinu/izgradnju stambenih jedinica za period 2021.-2023. godina, po kantonima i iznosima

Tabela 16: Pregled broja RVI koji su ostvarili pravo na bespovratnu pomoé u periodu 2021.-2023. godina,
po kantonima i iznosima
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Shodno Zakonu o udruZenjima i fondacijama, FMBI je nadlezno za upravno-finansijski
nadzor nad radom Fondacije.

Posljednjim zakonskim izmjenama, znagajno je pobolj§ano regulisanje podrske
zaposljavanju lica obuhvacenih navedenim Zakonom, uklju€ujuéi time i ratne vojne
invalide, na nagin da su FZZ i kantonalne sluZbe za zaposljavanje duzni u programima
aktivne politike u oblasti zaposljavanja poduzeti mjere kojim ée se osigurati sredstva radi
sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja, obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije
lica obuhvacenih Zakonom, a koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica u FBiH.
Takoder, navedena lica, pod uslovom da su registrovana kao individualni poljoprivredni
proizvodadi ili imaju prijavijen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za investicije u
poljoprivredna domacinstva i obrtnu djelatnost.

Isto tako propisana je i obaveza federalnih, kantonalnih, gradskih organa i opéinskih
sluzbi za upravu i upravnih organizacija, javnih ustanova i javnih preduzeca d&iji su
osnivaci FBiH, kanton, grad ili opéina da prilikom prijema u radni odnos osiguraju
prednost licima obuhvacenim Zakonom, te da u tom smislu donesu u zakonom
propisanom roku provedbene propise kojima se reguli$e prednost pri zaposljavanju.

Realiziraju¢i specificne cilieve iz prethodne strategije, kontinuirano su poduzimane
aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o problemima pitanja ratnih vojnih invalida, pa je
u tu svrhu obezbjedivana materijaina podr$ka za cca 40 prigodnih programa i sveganosti
povodom znacajnih datuma na godinjem nivou, pri &emu su podrzani i projekti
udruzenja ratnih vojnih invalida.

Isto tako, u prethodnom periodu znagajno je finansijski podrzan rad udruzenja/udruga i
organizacija koje kao svoje &lanstvo okupljaju ratne vojne invalide medu kojima su
najznacajniji Zajednica Zupanijskih zajednica udruga HVI ,HVIDRA" Mostar, Savez RVI
FBiH, Savez RVI paraplegitara FBIH, Savez kosarke u kolicima BiH i drugih.

2.3.4. Prioriteti intervencije u oblasti resora boraéko-invalidske zastite i

procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa
U okviru trogodisnjeg planiranja rada ministarstva fokus je na opéem glavnom programu
koji obuhvaca resocijalizaciju, ukljuéenje i integraciju bora&ke populacije u drustvene,
ekonomske i privredne tokove, koji se ostvaruju utvrdenim programima i aktivnostima od
kojih je dominantna aktivnost realizacija programa koriStenja sredstava za realizaciju
prava i ostalih izdvajanja s kriterijima za raspodjelu korisnicima boraéko - invalidske
zastite.
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Tabela 17: Planirano finansiranje prava i ostalih izdvajanja korisnicima boracko-invalidske zastite — ratni
vojni invalidi i ostali za period 2024-2026%°

2.4. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Nadleznosti FMZ utvrdene su &lanom 14. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
organima federalne uprave ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03, 38/05, 2/06,
8/06 i 61/06), i to na nagin da FMZ vri upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose
na ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblasti zdravstva, a narocito poslove koji se odnose

28 Podaci iz bilansa finansijskog zahtjeva Federalnog ministarstva za 2024., 2025. i 2026. godinu
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na: provedbu politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema
zdravstvene zastite | zdravstvenog osiguranja; pracenje i provedbu federalnih zakona u
oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te dono$enje planova
| programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetsku i medukantonalnu saradnju u
oblasti zdravstva; koordiniranje i implementiranje projekata u oblasti zdravstva od zna&aja
za FBiH u saradnji s medunarodnim viladinim i nevladinim organizacijama u skladu s
Ustavom BiH, a s ciljem rekonstrukcije i obnove zdravstvenoga sistema; sudjelovanje u
implementiranju informati¢kih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti
djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomiénim lijekovima i sprjeéavanje njihove
Zlouporabe.

U skladu s Ustavom FBiH utvrdena je podijeljena nadleznost federalne viasti i kantona u
oblasti zdravstva, s tim da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone
koji se ti€u ove nadleZnosti, a kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone.

U osiguravanju i provodenju zdravstvene zastite u FBiH uéestvuju zdravstvene ustanove,
privatne prakse, zavodi zdravstvenoga osiguranja, Agencija za kvalitetu i akreditaciju u
zdravstvu u FBiH (AKAZ), komore iz oblasti zdravstva, poslodavci, obrazovne i druge
ustanove, humanitarne, vjerske, sportske i druge organizacije, udruZenja, porodice i
gradani. Jedinice lokalne samouprave, u skladu s utvrdenim pravima i obavezama,
osiguravaju uslove za ostvarivanje zdravstvene zastite na svome podrugju.

2.4.1. Zakonodavno pravni i strateski okvir

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 46/10i 75/1 3);
Zakon o zdravstvenom osiguraniju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/1997,
712002, 70/2008, 48/2011, 100/2014 - odluka US, 36/2018 i 61/2022);

- Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 40/10);

- Zakon o sestrinstvu i primaljstvu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 43/13);

- Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,Sluzbene novine Federacije BiH’,
br. 37/01, 40/02, 52/11 i 14/13);

- Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj:
37112),

- Pravilnik o blizim uslovima prostora, opreme i kadra za osnivanje i obavijanje
zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama (“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 5/20);

- Pravilnik o uslovima prostora, opreme i kadra, kao i primijenjenih tehnologija koje
moraju ispunjavati zdravstvene ustanove koje obavljaju najsloZenije oblike
specijalistiCko-konsultativne i bolnicke zdravstvene djelatnosti na tercijarnom nivou
zdravstvene zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 93/13);

- Pravilnik o organizaciji i blizim uslovima prostora, medicinsko-tehnitke opreme i
struénog kadra, koje trebaju ispunjavati centri za mentalno zdravlje u zajednici,
kao i edukaciji iz oblasti zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 73/11);
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Pravilnik o struénom usavrSavanju zdravstvenih saradnika u oblasti
psihoterapijskog savjetovanja za djecu i adolescente (,SluZbene novine Federacije
BiH*, broj: 7/19);

Pravilnik o dodatnoj edukaciji iz zdravstvene njege u zajednici (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 23/23),

Pravilnik o dodatnoj edukaciji medicinskih sestara-tehni€ara iz okupacione terapije
u mentalnom zdravlju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 99/15);

Pravilnik o kontinuiranoj struénoj edukaciji u oblasti ranog otkrivanja, intervencije i
praéenja razvojnih i drugih poremecaja koji utiCu na rast i razvoj djece od rodenja
do polaska u $kolu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/23);

Pravilnik o uslovima i postupku upucivanja osiguranih osoba na lijecenje u
inostranstvo (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 93/13, 102/15, 16/19 i 22/19);
Pravilnik o obrascu saglasnosti, odnosno pristanka pacijenta na predloZzenu
medinsku mjeru, te obrascu izjave o odbijanju pojedine medicinske mjere
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 95/13);

Pravilnik o organizaciji i radu komisija za zastitu osoba s dusevnim smetnjama
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 53/01);

Uputstvo o sadrZaju obrazaca u provedbi Zakona o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 53/01 i 77/19);

Pravilnik o izboru, organizaciji i radu Komisije za pracenje zastite prava osoba s
dusevnim smetnja Federacije BiH(,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 44/13);
Rjesenje kojim se imenuje Komisija za pracenje zastite prava osoba s duSevnim
smetnjama Federacije BiH(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 34/18);
Pravilnik o obliku i sadrzaju osnovne medicinske dokumentacije (“SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 61/18);

Pravilnik o obliku, sadrzaju i naéinu vodenja individualnih izvje$tajnih obrazaca i
drugih pomoénih obrazaca za vodenje evidencija (“SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 61/18);

Pravilnik o naéinu i rokovima dostavljanja, kao i obliku i formi zbirnih izvjestajnih
obrazaca (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/18);

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 21/09);

FMZ planira aktivnosti na osnovu Strategije razvoja Federacije BiH 2021-2027.
Prioritetne aktivnosti FMZ u skladu sa strateSkom okvirom definiSu se u
trogodis$njem i godi$njem planu rada FMZ.

U okviru Strategije razvoja Federacije BiH 2021-2027, jedan od prioriteta u oblasti
zdravstva je Pobolj$avati ishode zdravstvenog sistema, $to je glavni program
plana rada FMZ za naredno trogodignje razdoblje. U vezi s tim, osnovno stratesko
opredjelienje FMZ je usmjereno na osiguranje dostupnosti zdravstvene zastite,
povecanje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, primjenjivanje cjeloZivotnog
uéenja o zdraviju, zdravom Zivotnom stilu i zdravim izborima, zastitu
reproduktivnog zdravlja mladih, kontinuirano osiguravanje i pobolj$avanje kvaliteta
zdravstvenih usluga, teritorijaino ravnomjernije pruzanje zdravstvenih usluga i
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jatanje vertikalne i horizontalne koordiniranosti i spremnosti, posebno u kriznim
javnozdravstvenim situacijama $to freba osigurati adekvatnijim finansiranjem
usluga za poboljSanje javnog zdravlja, kao i ekonomi&nijim rasporedivanjem i
koristenjem sredstava.

2.4.2. Stanje u oblasti

FBiH svim gradanima garantuje neotudivo pravo na ostvarivanje zdravstvene zastite,
odnosno pravo na pristupaénu zdravstvenu uslugu standardne kvalitete i jednakog
sadrZaja, ukljuéujuci OSlI, koje ostvaruju zdravstvenu zastitu pod jednakim uslovima kao
i ostale osigurane osobe. Zakonom je propisano da se drustvena briga za zdravije, pod
jednakim uslovima, na teritoriji FBiH ostvaruje osiguravanjem zdravstvene zastite
stanovnistvu FBiH, kao i grupacijama stanovni§tva koje su izlozene poveéanom riziku
obolijevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spreavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veéeg socijaino-medicinskog znaCaja, kao i
zdravstvenom zas$titom socijalno ugroZzenog stanovnistva.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano je postivanje na&ela praviénosti zdravstvene
zastite koje se ostvaruje zabranom diskriminacije prilikom pruZanja zdravstvene zastite
Po osnovu rase, spola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekia,
vjeroispovijesti, politickog ili drugog uvjerenja, seksualne orijentacije, imovnog stanja,
kulture, jezika, vrste bolesti, psihi¢kog ili fizitkog invaliditeta.

FMZ od 2010. godine fokus razvoja primarne zdravstvene zastite stavija na razvoj i
unapredenje sluzbi u zajednici (centar za mentalno zdravije i centar za fizikalnu
rehabilitaciju, sluzbe sestara u zajednici/patronaZne sluzbe, centri za rani rast i razvoj).
Osim preventivne uloge ove sluzbe imaju i vaZnu ulogu u oporavku i rehabilitaciji
pacijenata.

2.4.3. Pristupacnost

Zdravstvena zastita u FBiH organizovana je kroz tri nivoa: primarni, sekundarni i tercijarni.
Primarni nivo zdravstvene zastite zasniva se na porodi&noj medicini i jacanju sluzbi u
zajednici: sluzbe za zdravstvenu zastitu djece i Zena, zatim za mentalnu rehabilitaciju u
zajednici, fizikalnu rehabilitaciju u zajednici, sestrinstvo u zajednici. Implementacijom
strateSkih opredjelienja postignuti su znaéajni pomaci u smislu unapredenja
infrastrukture ambulanti porodiéne medicine. Medutim, iako je doslo do opéeg
poboljSanja, jos§ uvijek je prisutna nejednakost u dostupnosti primarne zdravstvene zastite
stanovniStvu u razli¢itim kantonima FBiH.

Pravilnikom o blizim uslovima prostora, opreme i kadra za osnivanje i obavljanje
zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 5/20) utvrdeni su uslovi pristupaénosti za OSI u smislu ukidanja arhitektonskih
prepreka. U pogledu uslova vezanih za osiguranje pristupaénosti zdravstvene ustanove
za OSI, objekat mora da udovoljava sliedeéem: a) naznaéen poseban prostor za
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parkiranje za OSI unutar kruga zdravstvene ustanove; b) prilaz organizacijskoj jedinici je
prilagoden OSI i to na svim mjestima koje pacijenti posje¢uju; c) Salteri za OSI postavljeni
nize od uobiajenih standardnih; d) lift je prilagoden potrebama OSI i e) osigurani
sanitarni &vorovi s pristupom invalidskim kolicima, a prostorija ima rukohvate.

Pravilnikom o organizaciji i blizim uslovima prostora, medicinsko-tehnicke opreme i
struénog kadra, koje trebaju ispunjavati centri za mentalno zdravlje u zajednici, kao i
edukaciji iz oblasti zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (,SluZzbene novine Federacije
BiH*, broj: 73/11), definisano je da objekat centra za mentalno zdravlje treba biti smjesten
na pristupaénom terenu, s prilagodenim prilazom za OSI.

Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 40/10), utvrdena je obaveza zdravstvene ustanove da pacijentu s
invaliditetom, kojem se ne moze dati usmena informacija na uobi¢ajeni nacin, osigura
tumaé znakovnog jezika ili ako je neophodna pisana informacija, da se ona da na pismu
razumljivom za tu osobu (Clan 9. Zakona o pravima, obavezama i odgovornostima
pacijenata). Medutim, u ve¢ini zdravstvenih ustanova nije uspostavijena praksa pozivanja
tumaca ili koristenja Brajevog pisma.

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, broj: 21/09) ima za cilj ujednatavanje prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja na teritoriji cijele FBiH. Osnovni paket sadrzava i listu
ortopedskih pomagala. Medutim, primjena Odluke nije ujednacena u svim kantonima
zbog razli¢itih finansijskih kapaciteta kantona.

2.4.4. Mentalno zdravije u zajednici
Mentalni invaliditet sastoji se od stanja koja su obi¢no povezana s potrebom za
psihosocijalnom zastitom. PoteSkoce u mentalnom zdravlju smatraju se invaliditetom
kada utiéu na potpuno i uginkovito uZestvovanje neke osobe u drustvu, te se stoga Cesto
nazivaju psihosocijalnim pote$ko¢ama?’.

Centar obavlja promociju mentalnog zdravlja i prevenciju mentalnih poremecaja, lijecenje
i rehabilitaciju mentalno oboljelih osoba, prevenciju invaliditeta i rehabilitaciju, te brigu i
pomoé onesposoblienima, kao i druge poslove u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o
zdravstvenoj zaétiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 46/10).

27 "Kad jednom udeg, vie nikad ne izider — Deinstitucionalizacija osoba s intelektualnim iii mentalnim invaliditetom u
Hrvatskoj, Human Rights Watch, New York 2010, 1-56432-687-X, s. 3. |zvjegtaj dostupan na web-adresi:
http:/iwww. hrw.org/sites/default/files/reports/croatia0910webwcover_L.pdf.
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U skladu s reformskim opredjeljenjima, Zakon o zdravstvenoj zastiti defini§e centre za
mentalno zdravlje i centre za fizikalnu rehabilitaciju, kao sluzbe u zajednici, pri domovima
zdravlja, Sto je doprinijelo njihovom boljem funkcionisanju. Uspostavijeno je 46 centara
za mentalno zdravlje i 38 centara za fizikalnu rehabilitaciju.

Prema izvje$taju redovne zdravstvene statistike, u centrima za mentalno zdravlje u FBiH
je u2022. godini bilo angazirano 53 doktora medicine, 153 medicinskih sestara/tehni&ara.
15 okupacionih terapeuta, 78 psihologa i 46 socijalna radnika.

Pracenje stanja u oblasti diskriminacije OS| osigurava se redovnim izvjestajima Komisije
za zastitu prava osoba s dusevnim smetnjama, uz praéenje stepena realizacije iznesenih
preporuka.

PruZene zdravstvene usluge u oblasti mentalnog zdravija prate se kroz redovna
izvjeStavanja zdravstvenih ustanova, koja se u propisanim rokovima, dostavljaju
zavodima za javno zdravstvo, te zavodima zdravstvenog osiguranja. U FBiH, na osnovu
Zakona o evidencijama u oblasti zdravstva (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine® broj: 37/12), svi centri za mentalno zdravije dostavljaju zavodima za javno
zdravstvo Sestomjesecne i godisnje zbirne izvjestajne obrasce: izvjestaj o radu centra za
mentalno zdravlje i izvjestaj o oboljenjima u centrima za mentalno zdravlje i bolnice s
psihijatrijskim odjelima - kroz bolesni¢ko statisti&ki obrazac psihijatrijski tip. OdrZivost i
sistemsko uredenje prikupljanja podataka u oblasti mentalnog zdravlja je osigurana na
nacin da su potrebni obrasci dio zakonskih i podzakonskih propisa (na osnovu Zakona o
evidencijama u oblasti zdravstva). Stvoreni su osnovi za prikuplianje podataka o
korisnicima na takav na¢in da o brojnim indikatorima mogu izvjeStavati razlicita tijela u
zemlji u inostranstvu (ukljuéujuéi i izvjestavanje po Atlasu mentalnog zdravlja za SZO).

Zavod za javno zdravstvo FBIH izraduje i izvjestaj ,Zdravstveno stanje stanovnistva
Federacije BiH" i ,Zdravstveno-statisti€ki godisnjak Federacije BiH" za svaku kalendarsku
godinu. Tako saginjeni izvjestaji koriste se za razligite svrhe: analize podataka, planiranja,
kreiranje strate$kih pravaca i politika, izmjene i dopune zakonskih rieSenja i sl. Dio ovih
izvjestaja je i stanje u oblasti zastite mentalnog zdravija.

FMZ je razvilo inovirani model otpusta osoba s dugevnim smetnjama iz bolnice, koji
podrazumijeva jadanje saradnje izmedu ustanova bolnickog tipa, sluzbi u zajednici i
centara za socijalni rad, u cilju omoguéavanja pristupa uslugama neophodnim za
neometano funkcionisanje u zajednici.

Kroz Projekat mentalnog zdravlja u BiH kontinuirano se radilo na jacanju kapaciteta
aktera u sistemu mentalnog zdravija na nivou zajednice: pobolj§anju pristupa i kvalitete
usluga mentalnog zdravlja na nivou zajednice: smanjenju diskriminacije osoba s
problemima mentalnog zdravlja. U vezi s tim, uvedene su nove inovativne usluge u oblasti
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mentalnog zdravija. Posebno treba istaknuti primjenu koordinirane brige i okupacione
terapije.

Propisan je program dodatne edukacije za psihologe i socijalne radnike uposlene u
centrima za mentalno zdravlje, a koj se odnosi na rad s djecom i adolescentima i koji se
provodi kontinuirano.

Bolnice pruZaju kontinuitet brige usvojenim modelom zajedni¢kog planiranja otpusta
(uescée porodica korisnika, CMZ, CSR, udruZenja korisnika i drugih usluga po potrebi).
Model zajedni¢kog planiranja otpusta pacijenata regulisan je novim Zakonom o zastiti
mentalnog zdravlja (u formi Prednacrta). Model zajednitkog planiranja otpusta je
uspjeno pilotiran u 45% zajednica sa CMZ.

Zavréeno je anketiranje CMZ-ova u BiH - Zavrsni upitnik o primjeni koordinirane brige.
Naime, u svojoj zavrdnoj fazi, Projekat mentalnog zdravija u BiH bio je posvecen
aktivnostima koje su za cilj imale zagovaranje odrZivosti i promociju projektnih rezultata
koji su se postigli kroz kontinuirani zajednicki rad. U tu svrhu, prikupljeni su podaci iz 73
CMZ-a u BiH koji su dali vazne informacije o odrZivosti koordinirane brige u
svakodnevnom radu centara za mentalno zdravije.

Obavljene su i onsite posjete ustanovama socijalne zastite radi pracena primjene
Individualnog plana oporavka ukljuZenih korisnika (IPO). U periodu mart-april 2023.
godina provedeno je 5 supervizijskih posjeta i jedan on line sastanak s osobljem svih 8
ukljutenih ustanova socijalnog tipa/za dugotrajni smjestaj korisnika za primjenu
Individualnog plana oporavka (IPO) s korisnicima u ustanovama.

Provedeno je mjerenje oporavka korisnika uklju¢enih u IPO u ustanovama socijalne
zastite, a po utvrdenoj metodologiji.

Po zavrSetku kompletnog IPO treninga, prvo mjerenje individualnog plana oporavka,
krajem 2022. godine pokazalo je da se 87,7% ukljucenih korisnika u IPO dobro oporavija
nakon 3 mjeseca ukljugenosti u IPO (N=49, Z=31, M=18).

Educirana su 53 polaznika ,Intenzivnog kursa okupacione terapije u oblasti mentainog
zdravlja“ u ustanovama socijalne zastite.

Obavljeni su sastanci s Univerzitetima oko pokretanja formalne edukacije iz okupacione
terapije u FBIH.

Zavréne konferencije Projekta mentalnog zdravija u BiH odrzane su u maju i u junu 2023.
godine: Zavréna regionalna konferencija “It's all about you" koja je organizirana u saradnji
s Mrezom Jugoistotne Evrope za mentalno zdravije — South European Network (9. — 1.
maj 2023.) i Zavréna konferencija Projekta mentalnog zdravija “Za sve nas” (8. — 10. juni
2023.).
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Potrebno je raditi na daljem jaéanju sluzbi u zajednici, posebno u cilju jaganja kvalitetnih
I dostupnih programa u zajednici za OSI. Potrebno je jakati kapacitete u oblasti
koordinirane brige i okupacione terapije, s posebnim fokusom na kadrovsko jatanje
centara za mentalno zdravije s obzirom na sve veée izazove s kojima se susreée. U ovom
kontekstu, posebno je vazno obezbijediti adekvatno osoblje koje bi radilo s djecom.

2.4.5. Jacanje sestrinstva
Kroz projekat ,Jacanje sestrinstva u BiH", koji se realizira uz finansijsku podr§ku Vlade
Republike Svicarske, FMZ sudjeluje u aktivnositma koji doprinose poveéanju kvalitete
usluga medicinskih sestara i tehni¢ara te omoguéuju bolji pristup ovim uslugama, narodcito
za ugrozene grupe stanovnistva, koje ukljuguju starije, OSI, raseljena lica, nezaposlene i
neosigurane osobe, manjine, osobe koje Zive u udaljenim podrugjima, samohrane majke,
milade roditelje, djecu i mlade.

Dugoro€ni cilj projekta jaganja sestrinstva u BiH je pobolj$anje zdravstvenih ishoda u BiH
putem unaprjedenja kvaliteta i efikasnosti sestrinskih usluga, s teZiStem na primarnoj
zdravstvenoj zastiti i pobolj$anju dostupnosti spomenutih usluga, najprije za vulnerabilne
grupe stanovnistva.

U okviru Komponente Il ovog projekta - Razvoj sestrinstva u zajednici/polivalentne
patronaZe i pristup ugroZenim grupama stanovni$tva, fokus je na razvoju usluga
sestrinstva u zajednici koje ¢e biti u skladu s medunarodnim standardima, prioritetnim
potrebama ugroZenih grupa stanovnistva, kao i aspektima lokalnog sistema. Da bi usluge
medicinskih sestara/tehni¢ara u zajednici bile optimalno prilagodene specifi¢nim
potrebama stanovnistva, u okviru projekta se sprovode sveobuhvatne istrazivacke studije
kojima je cilj da se identifikuju ugrozene grupe stanovnistva, priroda njihovih potreba i
relevantne karakteristike sistema koje uti¢u na izvodljivost pruZanja usluga.

U proteklom periodu u okviru ovog projekta realizirane su brojne aktivnosti u pravcu
jaCanja infrastrukture za unapredenje sestrinske djelatnosti u FBiH, ja¢anje profesionalnih
kompetencija u oblasti zdravstvene njege, izrada prirugnika o standardnim operativnim
procedurama u sestrinstvu na svim nivoima zdravstvene zastite.

Najznacajnije je spomenuti da je zavr$ena sestrinska dokumentacija i za sekundami i
tercijarnu razinu zdravstvene zastite, te s tim u vezi izmijenjeni su pravilnici koji se donose
na temelju Zakona o evidencijama u oblasti zdravstva (“Sluzbene novine Federacije bih”,
broj: 37/12); izraden je Priruénik za zdravstvene ustanove o razvoju i primjeni Standardnih
operativnih procedura (SOP), izraden je softver za uspostavljanje registra sestrinske
radne snage; zavréene su Smjernice za unaprjedenje sestrinstva u zajednici/polivalentne
patronaZe i proveden niz edukacija u oblasti zdravstvene njege.
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Na osnovu Pravilnika o dodatnoj edukaciji iz zdravstvene njege u zajednici (,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 23/23) u proteklom periodu je izvrSeno oviascivanje pet
domova zdravija za obavljanje navedene edukacije. Edukacija za polaznike Zenitko
dobojskog kantona zapoéela krajem 2023. godine. U skladu s ranije definisanim
kriterijima, dodatna edukacija iz njege u zajednici nastavit ¢e se u naredne tri godine. Cilj
edukacije je pobolj$ati kapacitete i djelovanje sestre u zajednici s posebnim fokusom na
pobolj$anje dostupsnosti i kvalitete usluge za najranjivije kategorije u loklanim
zajednicama, a Sto uklju€uje i OSI.

U sluzbama za polivalentnu patronaznu djelatnost u FBiH u 2022. godini bilo je uposleno
175 medicinskih sestara-tehniara, od kojih 44 ima zavr3en prvi ciklus studija, 2 imaju
zavréen drugi ciklus studije, 8 s viSom struénom spremom te 121 s visokom stru€énom
spremom.

Potrebno je raditi na daljem unapredenju sestrinstva u zajednici osiguravanjem kvalitetnih
i dostupnih programa u zajednici za OSI. U cilju poveéanja dostupnosti usluga, potrebno
je raditi na kadrovskom osnazivanju sluzbi za patronaznu i palijativhu njegu u zajednici.
Lokalne zajednice moraju viSe, u kontekstu ustavne odgovornosti brige za zdravije,
ulagati u programe, kako prevencije, tako i kurative, za OsSl.

2.4.6. Program rijetkih bolesti
Ministarstvo je, na osnovu Strategije razvoja FBiH(2021-2027) pripremilo Prijedlog
Programa za rijetke bolesti u Federaciji BiH (2024-2026). Pribavijena su misljenja
kantona, obradeni komentari svih zainteresiranih strana i tekst se finalizira za upucivanje
Vladi FBiH.

U decembru 2023. godine odrzana je Zavréna konferencija o rijetkim bolestima u FBiH,
a u okviru Projekta ,Doprinos OCD mreZa u pobolj$anju svakodnevnog Zivota ljudi
oboljelih od rijetkih bolesti®, koji implementira Institut za populaciju i razvoj Sarajevo uz
podréku Saveza za rijetke bolesti RS i nadleznih ministarstava zdravstva FBiH i RS.
Projekat je finansiran od strane EU.

Provedene su zagovaratke aktivnosti u cilju imenovanja Federainog nacionalnog
koordinatora za rijetke bolesti i osnivanja Federalnog centra za rijetke bolesti,
uspostavijene su radne grupe za izradu entitetskih strategija/programa za rijetke bolesti
koje su odrzale nekoliko sastanaka i saCinile stru¢ne osnove za navedene dokumente;
kreirana je baza ljekara iz BiH, regije i Sire koji tretiraju pacijente s rijetkim bolestima. S
ciliem umreZavanja i osnaZivanja udruzenja koja okupljaju oboljele od rijetkin bolesti
izradena je baza podataka korisnickih udruzenja u FBiH kojom su identificirana udruZenja
zainteresirana za &lanstvo u Savezu za rijetke bolesti, uradeno je istraZivanje o procjeni
potreba tih udruzenja.
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U februaru 2022. godine je zvani¢no registriran prvi Savez za rijetke bolesti koji okuplja
udruzenja korisnika iz FBiH. Od tada do konca 2023. godine, kapaciteti Saveza oja¢ani
su kroz 13 edukacija iz oblasti zagovaranja, eksterne i interne komunikacije i javnih
konsultacija i uteSc¢a gradana u donoSenju javnih politika. Jaganje kapaciteta je
omoguceno kroz kreiranje Info centara na web stranicama entitetskih saveza za rijetke
bolesti. Info centri pruZaju taéne informacije o rijetkim bolestima &ime je pobolj$an pristup
pacijenata potrebnim informacijama. U okviru info centara redovno se aZuriraju podaci i
dostupna je telefonska linija za pruZanje usluga tj. razli¢itih informacija. Izradene su
brosure o radu entitetskih centara za rijetke bolesti i o rijetkim bolestima opéenito.
Izradena je studija iz farmakoekonomike koja sadrzi procjenu trenutne situacije u oblasti
rijetkih bolesti u BiH, s posebnim osvrtom na dosadasnju praksu i predioZene mjere za
unapredenje zdravstvene zastite oboljelih od rijetkih bolesti. Odrzane su ukupno 4
edukacije o rijetkim bolestima na temu rijetkih bolesti za zdravstvene radnike iz RS i
FBiH.

Izradena su dva kratka filma o radu entitetskin saveza za rijetke bolesti. Projekt je
promovisan na Medunarodnoj konferenciji Holisticki modeli kod rijetkih bolesti. Ovaj skup
bio je prilika da se €uju iskustva iz regiona i Evrope, njihova rie$enja kako unaprijediti
Zivot osoba s rijetkim bolestima. Predstavnici entitetskih saveza su prezentirali aktivnosti
koje su realizirane u prethodnom periodu, a sve u cilju unapredenja zdravlja i kvaliteta
Zivota osoba oboljelih od rijetkih bolesti.

Tokom 2023. godine zavr$ene su aktivnosti na uspostavi Centra za rijetke bolesti, koji je
organiziran u okviru Univerzitetskog klinickog centra Tuzla. Razvijena su pravila i
procedure za entitetske centre za rijetke bolesti. Slijedi zakljugivanje memoranduma o
saradnji izmedu saveza za rijetke bolesti i centara za rijetke bolesti (u oba entiteta).

Zagovaractka kampanja za usvajanje/promociju strate$kih/programskih dokumenata na
entitetskom nivou zavrSena je zakljuéno s decemberom mjesecom 2023. godine - TV
dijaloske emisije, okrugli stolovi u Sarajevu i Banjaluci i dr. Takoder, okon&ana je i
kampanja za pobolj§anu zdravstvenu zastitu za ljude koji boluju od rijetkih bolesti (digitalni
bilbordi sa zagovarackim porukama, promo &lanci u printanim medijima, itd.).

Rana dijagnoza je od kljuéne vaznosti za rani poéetak tretmana i rehabilitaciju osoba
oboljelih od rijetkih bolesti, a tako i za pobolj§anje kvalitete Zivota osoba s rijetkim
bolestima.

Skrining na fenilketonuriju, kongenitalnu hipotireozu i adrenalnu hiperplaziju u
neonatalnom periodu uspostavljen je u FBiH i finansira se iz sredstava federalnog fonda
solidarnosti. Medutim, treba razmotriti opravdanost uvodenja i drugih skrininga.
Neophodno je stalno procjenjivati tehnitke moguénosti, kao i vrditi izbor bolesti
relevantnih za FBiH uz procjenu ekonomiénosti.
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2.4.7. Rani rast i razvoj
Jacanje kapaciteta u oblasti Ranog rasta i razvoja djece je jedan od prioriteta Strategije
razvoja FBiH 2021-2027 godina, a unapredenje kvaliteta usluga ranog prepoznavanja i
rane intervencije kroz formiranje i Sirenje Centara za rani rast i razvoj pri domovima
zdravlja u FBiH, je jedan od strate$kih cilieva StrateSkog plana za unapredenje ranog
rasta i razvoja djece u FBiH 2020-2025. godina, a samim tim je i opredjeljenje ovog
ministarstva.

Stoga je FMZ zajedno sa ZZZFBiH provelo aktivnosti vezane za procjenu trenutnog
stanja u vezi pruZanja usluga u oblasti ranog rasta i razvoja djece, nacina organizacije
pruzanja tih usluga, kao i rapoloZivim resursima u ovoj oblasti na razini primarne
zdravstvene zastite na podru&ju FBiH. Cilj situacione analize bio je prikupiti podatke o
trenutnom stanju resursa u oblasti ranog rasta i razvoja u domovima zdravija u FBiH,
neophodnih za planiranje unapredenja resursa u ovoj oblasti. Kao jedan od rezultata te
analize je i podatak da samo 13 domova zdravlja u FBiH ima djelomi¢no organiziran
Centar za rani rast i razvoj, te da u domovima zdravlja najvie nedostaju logopedi kao i
psiholozi i okupacioni terapeuti. Kljuéne preporuke proizasle iz ovog istraZivanja se
odnose na neophodnost jaanja postojecih i dalje organiziranje i Sirenje Centara za rani
rast i razvoj u domovima zdravlja u FBiH, kao i provodenje dodatne obuke iz ove oblasti,
te bolje planiranje ljudskih resursa neophodnih za pruZzanje kvalitetnijin usluga $to blize
djetetu i njegovoj obitelji.

S tim u vezi, ovo ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o dodatnoj edukaciji iz ranog
prepoznavanja odstupanja od zdravog rasta i razvoja i osnova intervencije za djecu do
polaska u $kolu, &ime su ste€eni preduslovi provedbe formalno organizirane kontinuirane
profesionalne edukacije iz ove oblasti, prvenstveno za multidisciplinarne timove koji rade
u centrima za rani rast i razvoj, ali i za ostale zdravstvene djelatnike, suradnike i srodne
profesionalce koji se bave ranim rastom i razvojem djeteta. Primjena ovih programa ¢e
ojatati kompetencije profesionalaca i pomoé¢i u jatanju kapaciteta za rano
prepoznavanje, kapaciteta za osnove intervencije u lokalnim zajednicama gdje Zive
obitelji s djecom u potrebi za ovim uslugama, kao i jaganju kapaciteta edukatora koji ¢e
imati ulogu u diseminaciji znanja i vjestina iz ranog prepoznavanja i osnova rane
intervencije, te samim tim omoguciti odrzivost ovog novog modela pruzanja usluga rane
detekcije i osnova intervencije u lokalnim zajednicama.

Znatajno je ista¢i da je FMZ otvorilo dijalog s UNICEF-om kao medunarodnim partnerom,
za podriku jaganju kapaciteta u oblasti ranog rasta i razvoja. U narednom periodu fokus
ove suradnje ée biti koordinacija i pracenje unapredivanja kapaciteta u oblasti ranog rasta
i razvoja, narogito unapredivanja vjestina ranog prepoznavanja odstupanja od zdravog
rasta i razvoja djeteta posebno djece do tri godine Zivota, a zatim i jafanja vjestina rane
intervencije, kao i koordinacija s kantonalnim ministarstvima zdravstva glede stvaranja
preduslova za planiranje i otvaranje novih centara za rani rast i razvoj.
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U narednom periodu potrebno je izvrsiti reviziju standarda i normativa, kao i nomenklature
usluga u oblasti ranog rasta i razvoja.

2.4.8. Podrska OSI| kroz grantove
FMZ kontinuirano s organizacijama civilnog drustva, kako u smislu njihovog aktivnog
uCesca u kreiranju zdravstvenih politika, tako i u smislu provodenja zajednickih projekata.
Iz dijela prihoda ostvarenih u Budzetu FBiH PO osnovu naknada za priredivanje igara na
sre¢u, FMZ je 2022. godini, za finansiranje programa i projekata iz podrugja zdravstva
.LijeCenje i rehabilitacija tesko oboljele djece i mladih &ije se lijecenje finansira iz
Federalnog fonda solidarnosti* dodijelilo 315.483,00 KM.

Na prijedlog FMZ, Vlada FBiH na 40. hitnoj sjednici, odrzanoj 21.12.2023. godine, usvojila
je Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na sre¢u. Za finansiranje programa i projekata iz podrucgja
zdravstva ,Lijecenje i rehabilitacija tedko oboljele djece i miadih &ije se lijeenje financira
iz Federalnog fonda solidarnosti* dodijeljeno je ukupno 156.066,72 KM.

Sredstva dodijeljena udruzenjima Ciji su korisnici maloljetne OSI uglavnom su usmjerena
na projekte rehabilitacije, humane reprodukcije ekstremiteta, nabavku slugnih aparata,
edukaciju djece s poteskoéama u razvoju itd.

2.4.9. Saradnja s drugim sektorima
Pobolj$ana je saradnja izmedu ustanova za zastitu mentalnog zdravija i drugih sluzbi
zdravstvenog sistema, te ustanova socijalne zastite, korisni&kih udruzenja, korisnika,
porodice i drugih aktera u zajednici posebno kroz uspostavijanje mehanizma za
upucivanje korisnika usluga unutar zdravstvenog sektora i izmedu sektora razvijanjem i
primjenom modela zajedni¢kog planiranja otpusta korisnika.

FMZ pruza kontinuiranu podrsku profesionalnim udruZenjima koja djeluju u oblasti
mentalnog zdravlja na taj nagin da se, putem edukativnih projekata, jaéa strukovni tim
unutar oblasti mentalnog zdravija, te uzajamna povezanost/bliskost struka.

U cilju pobolj$anja poloZaja djece i omladine s invaliditetom smjestenih u ustanovama
socijalne zastite, federalni ministar zdravstva 22.07.2020. godine imenovao radnu grupu
koju su €inili predstavnici FMZ, FMRSP, predstavnici relevantih zdravstvenih i socijalnih
ustanova Ciji je osniva¢ FBiH, te predstavnici udruZenije Cija je djelatnost vezana za zastitu
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osoba s intelektualnim poteskocama. Kao rezultat rada radne grupe u februaru 2021.
godine, publikovan je dokument Prijedlog modaliteta redovitog revidiranja dijagnoza,
funkcionalnosti i potreba korisnika usluga u ustanovama socijalne zastite u FBiH kao i
modalitet njihovih redovitih lije¢nickih kontrola®.

U saradniji s drugim sektorima poboljsana je participacija korisnika u zajednici i njihova
socijalna inkluzija kroz osnaZivanje korisnika i korisnickih udruzenja edukacijom u
zagovaranju, ljudskim pravima, borbi protiv stigme i diskriminacije, govornistvu i kroz
usluge psihosocijaine rehabilitacije. Uspostavljeni su modeli radnog angazmana osoba s
mentalnim teskoéama u vidu socijalnog poduzetniStva i programa profesionalne
orijentacije.

Potrebno je raditi na ja¢anju saradnje s organizacijama civilnog drustva, kako u smislu
njihovog aktivnog uceséa u kreiranju zdravstvenih politika, tako i u smislu provodenja
zajednickih projekata za unapredenje poloZaja OsSl.

2.5. PRISTUPACNOST

2.5.a. Oblast prostornog uredenja
FMPU, kantonalna ministarstva prostornog uredenja i jedinice lokalne samouprave
(sluzbe u gradovima i opéinama), provode u arhitektonsko-gradevinskom smislu
pristupa&nost u planiranju i gradenju gradevina, svako iz svoje nadleznosti.

2.5.a.1. Zakonodavno pravni okvir

VaZeéi propisi koji se na podrucju FBiH moraju postovati za oblast planiranja i gradenja,

a koji imaju i odredbe koje se odnose na OSI, odnosno osobe sa smanjenom tjelesnom

sposobnoscu su:

. Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljita na nivou Federacije BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10,
45/10, 85/21 1 92/21);

_ Kantonalni zakoni iz oblasti planiranja i gradenja;

Uredba o prostornim standardima, urbanisticko — tehni¢kim uslovima i normativima za
spregavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickin prepreka za lica s umanjenim
tielesnim moguénostima (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 48/09 i 99/14).

U skladu s odredbama navedene Uredbe, pravno lice kontrolor/revident investiciono-
tehni¢ke dokumentacije mora dati izjavu da je projekat izraden u skladu s navedenom
Uredbom, &to zna&i da je kroz izradu investiciono-tehnitke dokumentacije pravno lice —
ovla&teni projektant ispostovao odredbe Uredbe, odnosno uslove pristupaénosti gradevini
ili unapredenje pristupaCnosti gradevini kod rekonstrukcije gradevina, a $to
kontrolor/revident ovjerava svojim $tambiliem, pecatom i potpisom ovlastene osobe.
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U skladu s odredbom iste Uredbe, nadzor nad provodenjem odredaba Uredbe vrSi
nadleZna federalna i kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

2.5.a.2. Analiza trenutnog stanja i dosadasnjih rezultata primjene

a) Planiranje i gradenje

Sto se tiée provodenja gore navedenih vaZedéih propisa koji se odnose na OSI, FMPU kod
vodenja upravnih postupaka iz oblasti gradenja, obavezno traZi kontrolu/reviziju glavnog
projekta, zajedno s izjavom o usaglaSenosti prema odredbama Uredbe o prostornim
standardima, urbanistitko — tehnickim uslovima i normativima za spreavanje stvaranja
arhitektonsko-urbanisti¢kih prepreka za lica s umanjenim tjelesnim moguénostima, a §to
najvjerovatnije traZe i organi uprave nizih nivoa viasti. Kod tehnitkog prijema gradevina,
imenovani ¢lanovi komisije za tehnicki pregled (posebno za oblast arhitekture, gradevine
i saobracaja) moraju u svojim izvjestajima dati misljenje da li je gradevina izvedena u
skladu s ovjerenim glavnim projektom, a $to bi znacilo da su ispostovani i uslovi iz projekta
koji se odnose na pristupacnost OSI.

Na nivou FBiH je mali broj takvih gradevina, kao $to su proizvodni kompleksi koji imaju i
upravne zgrade ili prostore za boravak radnika (u kojima mogu raditi OSI ili su posjetioci)
i gradevine na autocesti, brzoj i magistralnoj cesti (ostale kategorije cesta su u nadleZnosti
nizih nivoa vlasti), koje imaju na trasi Centre za odrZzavanje cesta i naplatne kucice (u
kojima mogu raditi OSI ili su posjetioci).

Kako je izgradnja stambenih, stambeno-poslovnih gradevina i prateéih gradevina u
naseljima i javnih gradevine u nadleznosti kantona, gradova i op¢ina, nadleZne sluzbe za
izdavanje akata o gradenju takoder postuju odredbe vazecih propisa koje se odnose na
Osl.

Sto se tie iznimnog odstupanja od propisanih uslova pristupa&nosti, prema odredbama
Uredbe o prostornim standardima, urbanisti¢ko — tehni¢kim uslovima i normativima za
spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za lica s umanjenim tjelesnim
mogucnostima, pri rekonstrukciji gradevine kulturno-historijskog nasljeda ne mogu se
osigurati propisani uslovi pristupa¢nosti a da se ne narusi autenti¢no spomenicko svojstvo
kulturnog dobra, pa je dopusteno iznimno odstupiti od propisanih uslova pristupa&nosti,
uz prethodno pribavijenu saglasnost nadlezne institucije za zastitu kulturno-historijskog
nasljeda. To su najCeSce gradevine kulturnog sadrZaja, kao galerije, muzeji, pozorista,
kina, biblioteke, te usluznih sadrZaja kao banke, apoteke, agencije, trgovine i sl. koje
postavljaju kosine, platforme, liftove i sl.

Uciniti takve gradevine pristupaénim za ulaz je moguce ostvariti u najveéem postotku, ali
unutrasnjosti tih gradevina je teSko moguce prilagodavati OSI u smislu ugradnje liftova i
preuredenje toaleta radi potrebe za intervencijom na konstrukciji gradevine, a $to ulazi i
u podrucje stabilnosti gradevine i zastite kulturno-historijske vrijednosti.
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Najvise se postiglo kod pristupacnosti u rjeSavanju vanjskog uredenja uli¢nih javnih
povrsina, dakle kretanja pje$ackim i saobracajnim povrS§inama uz postavljanje vizuelnih i
zvukovnih instalacija komunikacije.
b) Uvodenje E-uprave (E-dozvole)

FMPU radi na unapredenju i ubrzanju dono3enja akata o gradenju kroz pravni okvir
uvodenjem e-dozvola u oblasti gradenja. Procedure su odredene odredbama u Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koridtenju zemljista na nivou
FBiH, a koji su oba doma Parlamenta FBiH usvojila zakljutkom o prihvatanju Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koritenju zemljista
na nivou FBiH kao dobar osnov za utvrdivanje Prijedloga zakona.

Ovaj bi Zakon omoguéio uvodenje sistema elektronskog izdavanja dozvola u oblasti
gradenja, odnosno stvorio bi sistem ,gdje bi se sve dozvole dobile na jednom mjestu’,
koji bi zna&ajno smanijilo vrijeme, novac i korake potrebne za dobijanje dozvola.

U skladu s navedenim Zakonom svi gradani, pa i OSI bi na laksi i brZi nagin dosle do
potrebnih akata o gradenju u organima uprave na svim nivoima viasti, a bez kretanja od
Saltera do $altera i od institucija do institucija Eekajuci u redovima, ve¢ bi iz svojih mjesta
boravi§ta mogli ostvariti svoja prava i uvijek bili u moguénosti vidjeti u kojoj je radnoj fazi
njihov zahtjev.

Na ovaj nacin su implementirane odredbe Zakona o upravnom postupku i Zakona o
elektronskom dokumentu FBiH i Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 11. decembra 2018. o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija CELEX
32018L1972.

Zenitko-dobojski kanton je prvi u FBiH usvojio novi Zakon o prostornom uredenju i
gradenju &ime je ispunjen prvi i osnovni uslov za elektronsko vodenje upravnih postupaka
kod odobravanja izgradnje gradevina i uslov za provodenje Zakona o elektronskom
dokumentu u FBiH, &ime je omoguéeno da opcina Tesanj, kao pilot op¢ina, bude prva
opéina u BiH, koja ¢e izdavati odobrenja za gradenje elektronskim putem.

c) Pristupaénost uslugama organa uprave (audiovizualne usluge)
Pristup web stranicama organa uprave je omogucen uz primjenu tehnologije
komunikacije u smislu da je stranica dostupna putem viSe od jednog osjetilnog kanala,
odnosno moguéa je putem tehnologije za pretvaranje teksta u govor, a Sto je moguce
koristenjem i podeSavanjem aplikacije ,narator”.

d) Energijska efikasnost
Poveéanje energijske efikasnosti je pristup koji je osnov za postizanje ciljeva odrZivog
razvoja i poboljanjem energijske efikasnosti smanjuju se Stetni utjecaji na okolis, te je
nuzno Sirenje svijesti o tome medu gradanima, te i OSI.

Na temelju Odluke o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodijele
sredstava “Tekuéi transferi drugim razinama viasti i fondovima - za projekat utopljavanja
zgrada radi ustede energije”, utvrdenog budzetom FBiH i Odluke o raspisivanju Javnog
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poziva, FMPU, raspisuje javni poziv za odabir korisnika Programa za koji pravo
sudjelovanja mogu ostvariti kantonalna i opéinska/gradska tijela viasti FBiH. Predmet
javnog poziva su programi/projekti koji se odnose na javne objekte.

Tako su do sada u Programu izvrSene intervencije energijske efikasnosti na osnovnim i
srednjim Skolama, predSkolskim ustanovama, objektima organa uprave, drugtvenim
domovima, domovima zdravlja i sl.

Dakle u pitanju su javne gradevine koje koriste i OSI, tako da mozda radi neinformisanosti
ili neefikasnosti da aplikanti prikupljaju svu potrebnu dokumentaciju koja je potrebna za
prijavu na javni poziv, nema aplikanata za gradevine koje koriste samo OSI, kao npr.
njihova udruZenja ili sportske ekipe i pojedinci ili odgojno-obrazovne ustanove za OS| i
sl.

Takoder, u Programu utroSka sredstava ,Tekuéi transferi drugim nivoima viasti i
fondovima - PodrSka EU BiH u cilju ublaZavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja
energetske krize" utvrden budZzetom FBiH, FMRPO i FZO FBiH raspisuje javni poziv za
dodjelu sredstava iz budZetske podréke EU za provodenje mjera energetske efikasnosti
u mikro, malim i srednjim preduzeéima, kao i javni poziv za dodjelu sredstava iz
budZetske podrske EU za provodenje mjera energetske efikasnosti u stambenim
objektima, i to:

- individualna/porodiéna kuéa;

- stambena jedinica u sklopu individualne/porodiéne kuce ukoliko posjeduje vlastito
mjerno mjesto za elekiriénu energiju na ime podnosioca prijave, koji je ujedno njen
viasnik/suvlasnik;

- stambena jedinica/stan u zgradi kolektivnog stanovanja.

Dakle, na ove javne pozive mogli su se javiti svi gradani FBiH, pa i OSI koje zadovoljavaju
date kriterije. Ali ponovo isti¢emo, nedovoljnu informisanost i neefikasnost aplikanta da
prikupi sve potrebno za prijavu, jer mnoge OSI to ne mogu uraditi bez tude podrske,
odnosno pomodi.

S obzirom na gore navedeno, pristupaénost ovakvih informacija vezanih za energetsku
efikasnost su javne, na oglasnim plotama organa uprave i web stranicama istih, ali je
upitna informisanost i pristupaénost OSI gradevinama organa uprave i internetskim
stranicama.

2.5.a.3. Financijski pokazatelji

a) Planiranje i gradenje
Finansijske pokazatelje je teSko prikazati iz razloga $to u predmijeru i predracunu radova
koji se nalaze u glavnim projektima za izvodenje gradevina na nivou FBiH su date cijene
koje su po vrsti radova, odnosno fazama gradenija, a koje se stalno mijenjaju, te dok dode
do implementacije projekta i stavljanja gradevine u funkciju to je mnogo veéi izdatak, a
nema ni propisa na osnovi kojih bi organi uprave uopée pratili finansijske troskove
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podnositelja zahtjeva za izdavanje akata o gradenju, 3to je kod velikih investicija i tajna
poslovanja.

Za gradevine iz nadleZnosti kantona i jedinica lokalne samouprave nemamo podatke, a
§to se podrazumijeva samom ustavnom podjelom nadleZnosti.

b) Uvodenje E-uprave (E-dozvole)
Softver za uvodenje E-dozvola je kompletiran i trenutno je u fazi testiranja. Isti je razvijen
nakon detaljne analize USAID/BIH Projekta E-uprave tima s uposlenicima u op¢inama
Te$anj i Centar Sarajevo. Analiza je bila fokusirana na postojecim procedurama koje
razvijeni softver podrZava i koje se pored postojeceg "papirnog" puta sada mogu provesti
u potpunosti digitalno.

Inkorporacija digitalnog potpisa i petata je omogucena putem modula za digitaino
potpisivanje integriranog u sam softver. Modul za digitalno potpisivanje je napravijen u
skladu s EIDAS regulativom /EU standardi/ i istovremeno podrZzava digitaine potpise
izdate od strane kvalificiranih certifikacionih tijela u BiH (UIO, IDDEEA-kada bude
dostupna, Halcom). Svaki dokument koji treba biti potpisan od podnosioca zahtjeva kao
i dokumenti koje izdaje nadlezni organ u postupku ishodovanja dozvola i drugih akata u
oblasti gradenja generisan od strane softvera ¢e biti digitalno potpisan. Za svaki
generisani (izdani) dokument bit ¢e omogucéena verifikacija vjerodostojnosti istog putem
QR koda dokumenta.

Ministarstva, gradovi, opéine i komunalna preduzeca i druge institucije ¢e biti registrirani
kao korisnici sistema s dodijeljenim pravima i nadleZznostima unutar svojih domena
djelovanja. Komunikacija izmedu ministarstava, gradova, opéina, komunalnih preduzeca,
pravnih subjekata i gradana se odvija unutar sistema postujuci sve sigurnosne i pravne
aspekte pri razmjeni i obradi podataka u svrhu izdavanja dozvola iz oblasti gradenja.

Razvoj softvera, implementaciju i nabavku hardvera za odabrane pilot opéine u okviru
USAID/BiH Projekta E-uprave do 31.03. 2025. godine finansira USAID pa nece biti
potrebna finansijska sredstva iz budzeta FBiH.

c) Energijska efikasnost
Za Programe utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava “Tekuci transferi drugim
razinama vlasti i fondovima — za projekat utopljavanja zgrada radi uStede energije”,
utvrdenog BudZetom FBiH, FMPU je prema utvrdenim kriterijima raspodijelilo u 2020.
godini — 1.300,000 KM u 2021. godini — 750.000 KM, u 2022. godini 2.776,000 KM i u
2023. godini 2.000,000 KM. Za 2024. godinu ¢e vjerovatno biti planirano 2.000,000 KM

Sva kantonalna ministarstva koja su nadleZna za oblast planiranja i gradenja imaju u
svojim kantonalnim zakonima odredbe koje se odnose na uklanjanje arhitektonskih
barijera, odnosno uklanjanje prepreka osobama sa smanjenom tjelesnom sposobnosti.
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Otklanjanje arhitektonskih barijera podrazumijeva stvaranje uslova za samostalan i
siguran prilaz gradevini, ulazak u gradevinu, te pristup i upotrebu svih prostorija i
instalacija u gradevini za osobe s umanjenim tjelesnim sposobnostima.

U skladu sa zakonskim odredbama prostorno planski dokumenti moraju da sadrze mjere
zastite osoba sa smanjenim tjelesnim sposobnostima.

Zakonske odredbe koje se odnose na opremanje gradevinskog zemljista obavezuju
investitora da kod izgradnje pristupa gradevinama javnog karaktera mora obezbijediti
nesmetano kretanje osoba sa smanjenim tjelesnim sposobnostima.

Pri dono$enju akata o gradenju uvijek se navode uslovi koji se odnose na obaveze u
odnosu na susjede i prava drugih osoba posebno u odnosu na prava osobe s umanjenim
tjelesnim sposobnostima.

Gradevine s viSe stambenih jedinica, javne gradevine, te usluzni i privredni objekti moraju
biti projektovani i izgradeni tako da je osobama sa smanjenim tjelesnim sposobnostima
trajno osiguran nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad. Ti uslovi su definisani
podzakonskim propisima (uglavnom Uredbom), koju su kantonalna ministarstva donijela
u skladu sa svojim zakonom ili su u zakonu naveli da ée provoditi odredbe Uredbe o
prostornim standardima, urbanisticko — tehniékim uslovima i normativima za
spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistiékih prepreka za osobe s umanjenim
tielesnim moguénostima FBiH.

Kantonalni zakoni su propisali da ve¢ izgradene gradevine trebaju ukloniti arhitektonske
barijere koje onemogucavaju pristup i kretanje osobama s umanjenim tjelesnim
sposobnostima u odredenim rokovima od dana stupanja na snagu zakona ili uredbe.
Zahtjev za uklanjanje arhitektonskih barijera izdaje organ uprave nadlezan za izdavanje
odobrenja za gradenje, na zahtjev osobe s umanjenim tjelesnim sposobnostima ili njenog
staratelja, odnosno udruZenja. Za uklanjanje arhitektonskih barijera, odnosno
omogucavanje slobodnog pristupa gradevini i kretanja u gradevini osobama s umanjenim
tielesnim sposobnostima, odgovoran je vlasnik gradevine, odnosno investitor.

U provodenju nadzora inspektor ima pravo i duznost narediti viasniku postojece
gradevine, otklanjanje arhitektonskih barijera, odnosno pristupa osobama s umanjenim
tielesnim sposobnostima.

Neki zakoni propisuju da su opcine duzne da obezbijede da investitori koji finansiraju
izgradnju kolektivne stambene, odnosno stambeno - poslovne gradevine s 20 i vise
stambenih jedinica, izgrade najmanje jedan stan za potrebe osoba s umanjenim tjelesnim
sposobnostima u kolicima i te stanove ponude za otkup.

Za uklanjanje arhitektonskih barijera, odnosno omoguéavanje slobodnog pristupa
gradevini i kretanja u gradevini osobama s umanjenim tjelesnim sposobnostima,
odgovoran je vlasnik gradevine, odnosno investitor. Uklanjanje arhitektonskih barijera ée
se izvesti o trosku viasnika gradevine. Ovo je propisano u svim propisima i mozda upravo
takva financijska barijera viasnika ili investitora onemoguéava da se u postojecim
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gradevinama vrsi otklanjanje arhitektonskih barijera. Potrebno je viSe izdvajanja
financijskih sredstava na svim nivoima vlasti za ovakve aktivnosti u suradnji s razlicitim
finansijerima.

Neki kantoni su proslijedili stanje analize ove problematike i istakli da nemaju zakonsku
osnovu za praéenje stanja u prostoru s aspekta pristupacnosti, niti zakonskih obaveza
vodenja evidencija o tome, ve¢ je kao i ostali nadzor nad gradenjem i ovo pitanje u
nadleZnosti nadleZnih inspektorata.

Kazne za nepostivanje arhitektonske prilagodenosti odredene su novEanim kaznama od
100 do 10 000 KM.

Pojedini kantoni istiéu da je ovakva aktivnost multisektorska i da bi u kantonima trebalo
osnovati Koordinaciona tijela koja bi pratila ovu tematiku kroz svoje aktivnosti i vodenje
evidencija i registara potrebnih za unapredenje prava i polozaja OS| u FBiH. Nadalje
kantonalna ministarstva planiraju uvodenje web stranica dostupnih osobama sa
smanjenom tjelesnom sposobnosti radi njihove brZe informiranosti, a $to ne predstavija
dodatna financijska sredstva iz budZeta.

2.5.a.3. Zakljuéci:

- Pristupagnost kod planiranja i gradenja na svim nivoima viasti napreduje
primjenom odredbi Uredbe o prostornim standardima, urbanisti¢ko — tehniCkim
uslovima i normativima za spretavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih
prepreka za lica s umanjenim tjelesnim mogucnostima kod projektovanja, a i
izvodenja gradevina.

- Implementacija Strategije za unapredenje prava i poloZaja OSI u FBiH 2016-2021
se ne odvija podjednako istim intezitetom u svim kantonima.

- Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i
koristenju zemljidta na nivou FBiH, bit ¢e omoguéeno uvodenje izdavanja E-
dozvola u oblasti gradenja, §to predstavija veliku olakSicu za OSI, kao i za sve
osobe sa smanjenom tjelesnom sposobnoséu.

U javnim pozivima za energetsku efikasnost koje objavljuju organi uprave dati su
kriteriji i uslovi koji su jednaki za sva lica, te OS| nemaju poseban polozaj kao
aplikanti. Treba osigurati veéu pristupagnost informacija OSI o energetskoj
efikasnosti u udruzenjima, MZ i jedinicama lokalne samouprave.

U javne pozive za energetsku efikasnost ukljuiti i radove na izvodenju
pristupa&nosti gradevini (uklanjanju prepreka).

Komunikaciju organa uprave i OSI treba posti¢i putem viSe od jednog osjetilnog
kanala, odnosno osigurati ukljugenje svih elemenata vida, sluha, govora i dodira.
Za digitalnu pristupa&nost treba osigurati i edukaciju u organima uprave i korisnika.

- Treba istaéi podkapacitiranost inspektorata za oblast gradenja na svim nivoima
vlasti, koji bi trebali pratiti na terenu sve iz oblasti gradenja, pa i pristupacnost, a
za svu nadleznost na nivou FBiH imamo samo dva gradevinska inspektora za
podrucje cijele FBiH.
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2.5.b. Oblast prometa i komunikacija

FMPIK vr8i upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
ostvarivanje nadleZnosti FBiH u oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i
Zeljeznickog, pomorskog, rije¢nog i jezerskog prometa. Telekomunikacije i postu osim
uspostavljanja i funkcioniranja zajedni¢kih i medunarodnih komunikacijskih uredaja i vrsi
druge poslove utvrdene zakonom.

2.5.b.1. Zakonodavno-pravni okvir
Vazedi propisi koji se na podrucju FBiH odnose na promet i komunikacije, a koji bi trebali
da sukladno EU Direktivama i preporukama da imaju i odredbe koje se odnose na OSI,
odnosno osobe sa smanjenom tjelesnom sposobnodéu su:

- Zakon o cestama FBiH(“Sluzbene novine Federacije BiH", br.12/10, 16/10 i 66/13)
- Zakon o postanskom prometu Federacije BiH(“SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 76/04)

- Zakon o cestovnom prijevozu Federacije BiH(,SluZbene novine Federacije BiH,br.
28/06 i 2/10).

U predvidenom periodu trajanja strategije 2022-2027, predvidene su aktivnosti na
izradama nacrta i izmjena i dopunama naprijed navedenih zakona u sklopu kojih su
planirane i odredbe koje se odnose na OSI, odnosno osobe sa smanjenom tjelesnom
sposobnos$céu. Zbog potrebe uskladivanja zakonodavstva sa Zakonodavstvom EU.

U sklopu Strategije reforme javne uprave i akcijskog plana za period 2023-2027 godina
je predvideno da pod to¢kom 4.2.7.1 Definisati mehanizme prilagodbe pruZenih usluga
razlicitim skupinama korisnika kojima je nemoguce ili oteZano koristenje elektronskih ili
klasi¢nih nac¢ina komunikacije (OSI, stanovnici zabadenih podrudja i sl.).

2.6. OBRAZOVANJE

FMON obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja, pedago$kih standarda i prostornih normativa, opreme i nastavnih sredstava
predSkolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja, nostrifikacije i
ekvivalencije inozemnih $kolskih svjedodZbi i diploma, struénog obrazovanja i
usavrSavanja nastavnog osoblja, udZbenika za osnovno i srednje obrazovanje,
implementacije Bolonjskog procesa, nau¢no-istraZivatkog rada na unapredenju odgojno-
obrazovnog rada, datkog i studentskog standarda, razvoja nauéno-istraZivadke
djelatnosti, koordiniranja nauéno-istrazivackih i istraZivatko-razvojnih aktivnosti, razvoja
nauéno-istrazivackih organizacija, podsticanja fundamentalnih primijenjenih istraZivanja,
razvoja investicijskih tehnologija i kadrova u nauéno-istraZivaékoj djelatnosti, praéenja
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inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija, koordiniranja u ostvarivanju prava miadih u
oblasti obrazovanja i nauke i druge poslove utvrdene zakonom.

FMON realizira programe i aktivnosti u skladu s Godi$njim planom rada Ministarstva, a
isti se temelji na Trogodi$njem planu rada Ministarstva, koji je u skladu sa zakonskim i
stratedkim okvirom djelovanja Ministarstva. Sve aktivnosti u GodiSnjem planu rada su
uskladene sa Strategijom razvoja Federacije BiH 2021-2027. godina i drugim relevantnim
strate$kim dokumentima, koji ukljuuju obrazovanje, kao i s okvirnim zakonima o
obrazovanju, usvojenim na drzavnom nivou.

2.6.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir

Okvirni zakon o pred$kolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,SluZbeni

glasnik BiH®, broj: 88/07);

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni

glasnik BiH", broj: 18/03);

Okvirni zakon o srednjem struénom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini,

(,SluZbeni glasnik BiH", broj: 63/08);

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH",

broj: 59/07);

Okvirni zakon o osnovama nauéno-istrazivacke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i

medunarodne naugno-istrazivatke saradnje BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 17/15),

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene

novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima

federalne uprave (Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 48/11),

Reforma obrazovanja u Bosni i Hercegovini, Brisel, 2002. godine;

Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. godina;

Principi i standardi obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik

BiH®, broj: 39/14),

Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2020-2025;

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023.

Prioriteti u integraciji poduzetnicke i digitalne kompetencije obrazovne sisteme u

Bosni i Hercegovini 2019-2030;

Mapa za realizaciju preporuka dokumenta ,Analiza postojeCih propisa i praksi kod

procjene i upuéivanja djece s teskocama u deset kantona u Federaciji Bosne i

Hercegovine® (MKF);

- Prioriteti razvoja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 2016-2026.
godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 35/16),

Strate$ki pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do 2022.

godine” (dokument usvojen na 72. sjednici Vlade FBiH odrzanoj 24.1.2013. godine);

Program mjera za prevenciju korupcije visokom obrazovanju u Federaciji BiH

(dokument usvojen na 72. Sjednici Vlade FBiH odrzanoj 24.1.2013. godine);

Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017-2022. - revidirani okvirni

dokument.
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Kada je u pitanju uskladenost kantonalne legislative s okvirnim zakonima, dva kantona
nisu uskladila svoje zakone s Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 88/07) i tri kantona s Okvirnim zakonom o srednjem
stru€nom obrazovanju i obuci u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 63/08).

Svi kantonalni zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni su s Okvirnim
zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 18/03), kao i zakoni u oblasti visokog obrazovanja s Okvirnim zakonom o
visokom obrazovanju u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/07 i 59/09).

FMON ugestvovalo je u izradi strateskih dokumenata koji, izmedu ostalog, imaju za cilj
unapredenije pristupa i u¢e$¢a u obrazovanju OSI, i to: Strategija razvoja Federacije BiH
2021-2027. godina; Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji BiH 2016-2021.; Principi i standardi obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini
(.Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®; Strate$ki plan za unapredenje ranog rasta i
razvoja djece u FBiH 2020-2025; Prioriteti u integraciji poduzetnitke i digitalne
kompetencije u obrazovne sisteme u Bosni i Hercegovini 2019-2030; Mapa za realizaciju
preporuka dokumenta ,Analiza postojec¢ih propisa i praksi kod procjene i upucivanja djece
s teSko¢ama u deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine* (MKF); Preporuke za
politike djelovanja s Mapom puta za unapredenje inkluzivnog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini; Stratedki pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do
2022. godine; Prioriteti razvoja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 2016-
2026. godine.

Predstavnici FMON su u€estvovali u radu Koordinacionog tijela Viade Federacije BiHza
pracenje, usmjeravanje i izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti Strategije za unapredenje
prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021). Rezultat rada
navedenog Koordinacionog tijela je izraden |zvje3taj o provedbi Strategije za unapredenje
prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021), objavljen u januaru
2022. godine.

FMON je ugestvovalo u izradi Strateskog plana za unapredenje ranog rasta i razvoja
djece u Federaciji BiH 2020-2025. godine, kojeg je Vlada FBiH usvoijila na SV0joj 242.
sjednici, odrzanoj 05.11.2020. godine, u Sarajevu, te zaduzila FMON da, u saradnji s
federalnim ministarstvima zdravstva, rada i socijalne politike te finansija kao i ZZJZ FBiH
I UNICEF-om BiH, koordinira realizacijom aktivnosti koje su u njemu planirane. One su
bazirane na multisektorskom pristupu, a realizirat ¢e se s ciliem unapredenja uslova za
adekvatan rani i rast razvoj djece, kao i sveobuhvatnog pristupa cijeloj porodici. Strateski
cilj 4. Strateskog plana glasi: Unapredenje moguénosti za rano uéenje djece u FBiH. U
okviru navedenog strateskog cilja Operativni cilj 4.1. je: Poveéati dostupnost i pobolj$ati
kvalitet predSkolskog odgoja i obrazovanja i prve trijade devetogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja integriranim djelovanjem sektora zdravstva, obrazovanja i socijalne zatite.
Na nivou FBiH, formirano je Radno tijelo za primjenu Medunarodne klasifikacije zdravlja,
invaliditeta i funkcionisanja (MKF) u FBiH, koju je razvila SZO. Inicira se uskladivanje
sistema procjene djece s teSkocama s MKF-om, te se ujednadava pristup na nivou svih
deset kantona. Radno tijelo je izradilo niz dokumenata: Kriteriji za formiranje i rad struénih
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tijela za procjenu i koordinaciju procjene djece s teSko¢ama u BiH, Protokolol postupanju
i saradnji u procesu procjene i upucivanja djece s teSko¢ama u razvoju, Smjernice za
procjenu i upucivanje djece s teSko¢ama i invaliditetom, te Priruénik za izradu, provedbu
i praéenje liéno usmjerenog plana podrske, Cije usvajanje slijedi. Dogovorena je Mapa
implementacije preporuka/plan za potetak procesa reforme u ovoj oblasti, s dogovorom
da ¢e se ove aktivnosti inicijalno zapoceti u 2 odabrana kantona: Zenicko-dobojskom i
Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Pored navedenog, FMON ugestvuje u provodenju programa ,Zdravo jedi, zdravo rasti®,
&iji je cilj uspostavljanje i Sirenje mreZe $kolskih i vrtickih zajednica u kojima je unaprijeden
pristup zdraviju djece i osiguran njihov optimalan rast i razvoj. Programske aktivnosti se
provode intersektorski, u intenzivnoj saradnji zdravstvenog i obrazovnog sektora, uz
koordinaciju FMON i podréku UNICEF-a BiH. Aktivnosti su fokusirane na pripremu vrtickih
politika vezanih za ishranu i fizitke aktivnosti, izgradnju kapaciteta vrticke zajednice za
promociju zdrave ishrane, unapredenje programa rada s djecom, unapredenje jelovnika,
unapredenije infrastrukture za tjelesne aktivnosti, i unapredenje saradnje sa zdravstvenim
sluzbama. U aktivnostima ugestvuju djeca, roditelji, odgajatelji, kuhari i ostalo osoblje
predskolskih/8kolskih ustanova, a krajniji cilj je da se unaprijedi zdravije djece i preveniraju
oboljenja uzrokovana nepravilnom ishranom i nezdravim Zivotnim stilovima. Okosnicu
Programa predstavija primjena standarda i normativa ishrane koje je u formi Smjernica
za zdravu ishranu djece predskolskog i $kolskog uzrasta donijelo FMON, u saradnji s
FMZ i ZZJZ FBiH, kao i Smjernica za zdravu ishranu djece do tri godine, koje je donijelo
FMZ. Programom je do sada obuhvaéeno deset predskolskih odgojno-obrazovnih
ustanova, po jedna iz svakog kantona u FBiH, a nakon toga i dvije pilot kole iz Kantona
Sarajevo.

FMON ugestvovalo je u izradi Zakona o ustanovama socijalne zastite FBiH, koji je
donesen u augustu 2022. godine (,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 64/22), kojim
su utvrdene obaveze federalnih ustanova socijalne zastite, kao i nadleznih resornih
ministarstava. Formirana je Interresorna radne grupe za izradu Programa
osposobljavanja u Ustanovi za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i
obrazovanje — Pazari¢, te je izrada Programa u toku.

U okviru Programa utrodka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera
utvrdenih Budzetom FBiH za 2023. godinu FMON (su)finansiran je program ,PodrSka
radu ustanova socijalne zastite FBiH za provodenje odgojno-obrazovnih aktivnosti® u
iznosu od 200.000,00 KM. Korisnik sredstava navedenog programa je Ustanova za
socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazari¢, koji ¢e provoditi
sliedecée oblike obrazovanja i osposobljavanja: obrazovanje djece u redovnim osnovnim
§kolama po prilagodenom planu i programu; obrazovanje djece u specijaliziranim
obrazovnim ustanovama za djecu s te$koéama u razvoju (osnovna $kola i srednja $kola),
i osposobljavanje djece i mladeZi u ustanovi od strane defektologa, odgajatelja i
okupacionih terapeuta. Korisnik sredstava, Ustanova za socijalno zbrinjavanje,
zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazari¢ ¢e provoditi i struéno osposobljavanje
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i usavr8avanje radnika za nadogradnju postojeéih i sticanje novih znanja svih radnika u
ovoj ustanovi uz angazman eksternih struénih kadrova i predavaga.

FMON je u periodu 2016-2019. godina, kroz program utroSka sredstava transfera za
finansiranje obrazovanja, (su)finansiralo projekte u okviru programa “Podrska projektima
pobolj$anja inkluzivnosti predskolskog i osnovnog obrazovanja” u iznosu od 1.544,671
KM.

FMON je u 2021. i 2022. godini, kroz program utro$ka sredstava transfera za finansiranje
obrazovanja, (su)finansiralo projekte u okviru programa “Podrika programima razvijanja
funkcionalnih znanja i vjestina djece predskolskog uzrasta i ugenika javnih osnovnih i
javnih srednjih $kola”, &iji je cilj da se kroz podriku projektima opremanja i nabavke
nastavnih sredstava radi poticanja primjene savremenih i inovativnih metoda i oblika
odgojno-obrazovnog rada, unaprijedi kvalitet i inkluzivnost odgoja | obrazovanja i
doprinese razvoju funkcionalnih znanja i vjestina djece predSkolskog uzrasta i uéenika
javnih osnovnih i javnih srednjih $kola. Realizacija projekata je podrzana u iznosu od
430.000.00 KM.

FMON je u 2023. godini, kroz program utrodka sredstava transfera za finansiranje
obrazovanja, (su)finansiralo projekte u okviru programa “Podrska projektima pobolj$anja
inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja“. Svrha programa je
poboljSanje ukljuenosti, uslova i kvaliteta obrazovanja u javnim predskolskim
ustanovama, javnim osnovnim i javnim srednjim $kolama za sliedece grupe djece s
posebnim obrazovnim potrebama: djeca s poteskoéama u razvoju, djeca pripadnika
romske nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, djeca koja Zive u
udaljenim ruralnim sredinama i druge ranjive grupe djece, te talentirana i nadarena djeca.
Projekti su podrzani u iznosu od 220.000,00 KM.

FMON je u okviru programa raspodjele sredstava transfera za finansiranje studentskog
standarda, u periodu od 2016. do 2023. godine, izdvojilo sredstva za podrsku studentima
s invaliditetom, koji su drzavljani BiH a studiraju na javnim visoko$kolskim ustanovama u
FBiH, u iznosu od 449.460,00 KM.

2.6.2. Aktivnosti u narednom periodu

U narednom periodu, FMON ¢ée uéestvovati u izradi dokumenata koji se odnose na
unapredenje mogucnosti pristupa i u¢e$éa u obrazovanju za OSI te koordinirati i, prema
mogucnostima, finansirati aktivnosti koje se odnose na njihovo provodenje. Takoder,
predvidena su sredstva za podrsku projektima koji imaju za cilj pobolj$anje inkluzivnosti
predskolskog i osnovnog obrazovanja kroz program “PodrSka projektima pobolj§anja
inkluzivnosti pred$kolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja”, te program “Podrska radu
ustanova socijalne zastite FBiH za provodenje odgojno-obrazovnih aktivnosti®, kao i
program “Podrska studentima s invaliditetom, drZavijanima Bosne i Hercegovine, koji
studiraju na javnim visoko&kolskim ustanovama u Federaciji Bosne | Hercegovine”.
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2.7. KULTURA | SPORT

FMKS obavija upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na
koordinaciju u nauéno-istraZivatkoj djelatnosti iz oblasti zastite i koristenja kulturno-
povijesnog nasljeda, muzejskoj, arhivskoj, knjizniéarskoj, nakladni¢koj, kazali$noj,
likovnoj i filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih
lica u oblasti umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredivanju djelatnosti iz oblasti
kulture, sporta i mladih, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu FMKS je Zavod za zastitu spomenika, koji obavija struéne i druge poslove koji
pretezno zahtijevaju primjenu stru€nih, naucnih i kreativnin metoda rada i s njima
povezanih upravnih poslova u oblasti zastite i koristenja kulturno-povijenog nasljeda,
istrazuje, proudava, dokumentira i obraduje prikupliene podatke, valorizira i Stiti
evidentirane objekte kulturno-povijesnog naslieda, izraduje sve propisane i
standardizirane programe zastite i koriStenja objekata kulturno-povijesnog nasljeda,
arhivira i éuva dokumentaciju o objektima kulturno-povijesnog nasljeda, utvrduje mjere i
uslove za buduéu namjenu, koritenje i upravijanje objektima kulturno-povijesnog
naslieda, priprema programe sanacije, konzervacije, restauracije, rekonstrukcije i
rehabilitacije objekata kulturno-povijesnog naslijeda, vrsi nadzor nad realizacijom
programa i projekata zastite i koristenja objekata kulturno-povijesnog naslieda, daje
migljenje na programe i projekte zastite i koriStenja objekata kulturno-povijesnog nasljeda
izradene od drugih fizitkih i pravnih lica, ugestvuje u izradi zakona i drugih propisa u vezi
sa zastitom i koridtenjem kultumo-povijesnog nasljeda, obavija i druge poslove iz oblasti
zastite i koridtenja kulturno-povijesnog nasljeda utvrdene zakonom i drugim propisima.

U sklopu FMKS dijeluju i 4 fondacije: Fondacija za kinematografiju, Fondacija za muzicku,
scensku i likovnu umjetnost, Fondacija za bibliotecku djelatnost i Fondacija za izdavastvo.

2.7.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir
FMKS djeluje po propisima:

- Zakon o sportu u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 27/08. 102/09 i 66/16)
- Uredba o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sporta§ima, sportskim
radnicima i sportskim udrugama u Federaciji BiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim natjecanjima (,SluZbene novine Federacije BiH" br. 27/12, 74/13, 4115
i 10/22).
Izmjenom Uredbe o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportasima, sportskim
radnicima i sportskim udrugama u FBiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim natjecanjima, iznosi nagrada za ostvarene vrhunske sportske rezultate
izmijenjeni su za paraolimpijske sportove ¢ime je otklonjena diskriminacija sportasa, ¢ime
su izjednacena temeljna ljudska prava i slobode OSI.

FMKS planira aktivnosti na temelju Strategije razvoja Federacije BiH 2021.-2027.
Prioritetne aktivnosti FMKS, a sukladno strateSkom okvirom definiraju se u
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trogodiSnjem i godiSnjem planu rada Ministarstva. U trogodi§njem i godisnjem
planu FMKS definiran je program kojim se financiraju projekti OSI.

2.7.2. Nedostajuci zakonski okvir
Kako bi se uredio sistem sporta a samim tim i sport OSI u FBiH, potrebno je donijeti
uskladene kantonalne zakone o sportu ili Zakon o sportu u FBiH.

2.7.3. Stanje u oblasti sporta
U prethodnom strateSkom razdoblju FMKS je podrzalo projekte/programe udruzenja OSI
Sto je doprinijelo postizanju vrhunskih sportskih rezultata na zvaniénim medunarodnim
natjecanjima.

Na temelju Uredbe o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportasima, sportskim
radnicima i sportskim udrugama u FBiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim takmicenjima, dodijeljenja su sredstva za ostvarene vrhunske sportske
rezultate u paraolimpijskim sportovima kako slijedi u tabeli:

Tabela 18.: Pregled sredstava za ostvarene vrhunske sportske rezultate u paraolimpijskim sportovima

UdruzZenje klub s;edeée odbojke Spid" Sarajevo 15.000,00

' s invaliditetom ‘Sarajevo ~4.500,00
2 j 'e i Hercegovine ; 4050000
Savez jedece odbojke Bosne i Hercagomns 70.000,00

Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 100.000,00
Atletski klub osoba i invaliditetom ,Novi Grad* 4.500,00

Savez sjedeée odbojke Bosne i Hercegovine - 5500000
Savez sjedece odbojke Bosne i Hemegovin _ 20.000,00
Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovin - 160.000,00

U skladu s Odlukom o Programu utroska sredstava s kriterijima raspodjele tekucih
transfera ,Transfer za sport od znacaja za Federaciju®, tacka ,Sufinansiranje sportskih
manifestacija i klubova osoba s invaliditetom* kako slijedi:

2020. godina — sredstva u iznosu od 80.000,00 KM:
2021. godina - sredstva u iznosu od 60.000,00 KM:
2022. godina — sredstva u iznosu od 60.000,00 KM:
2023. godina — sredstva u iznosu od 80.000,00 KM:

FMKS izdvaja financijska sredstva u svrhu realiziranja programskih aktivnosti
Paraolimpijskog komiteta Bosne i Hercegovine. Izdvojena su sredstva po godinama kako
slijedi.

2020. godina — sredstva u iznosu od 30.000,00 KM:

2021. godina — sredstva u iznosu od 30.000,00 KM:;
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2022. godina — sredstva u iznosu od 50.000,00 KM;
2023. godine — sredstva u iznosu od 50.000,00 KM;

lzdvajanjem sredstava iz , Transfera za sport od znacaja za Federaciju“ za udruzenja OSI
kao i Paraolimpijskom komitetu Bosne i Hercegovine, omogu¢ava se OSI odnosno
sportadima u¢escée na zvaniénim medunarodnim natjecanjima.

Tabela 19.: Pregled projekata iz interventnih sredstava

Atletski savez osoba s invaliditetom Federacije BiH
Udruzenje za sport i rekreaciju invalida Opéine Novi Grad, Sarajevo
Paraolimpijski komitet BiH

2.7.4. Stanje u oblasti kulturno-povijesnog nasljeda i kulture

S ciliem afirmacije znaéaja institucija za kulturnu djelatnost i kulturno-povijesni razvoj BiH,
podréke u radu i realizaciji osnovnih djelatnosti institucija, FMKS putem Transfera za
institucije nauke i kulture od znacaja za BiH od 2014. godine kontinuirano pruza
financijsku podréku Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH, posebno imajuci u vidu
nerijeSen pravni status financiranja ove institucije.

Tabela 20.: Pregled sredstava dodijeljenih Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 16.000,00

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 30.000,00

U skladu s Odlukom o Programu utroska sredstava s kriterijima tekucih transfera
“Transfer za kulturu od znagaja za Federaciju Bosne i Hercegovine®, pruZzena je
financijska potpora udrugama i organizacijama kako slijedi:

Tabela 21.: Pregled sredstava dodijeljenih transfera “Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju BiH”

Udruzenje umijetnika, sportista i osoba s invaliditetom "MISS" Sarajevo  2.000,00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 5.000,00
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Udruzenje umietnika, sportista i osoba s invaliditetom "MISS" Sarajevo

Udruzenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom "MISS" Sarajevo
Udruzenje "Zivot s Down sindromom Federacije BiH" Sarajevo
Udruzenje gluhih i nagluhih Grada Zivinice
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u RBiH

= UdruZenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom "MISS" Sarajevo 3.000,00
UdruZenje "Zivot s Down sindromom Federacije BiH", Sarajevo ~2.000,00
B Udruzenje gluhih i nagluhih Grada Zivinice 3.000,00

2.7.5. Fondacije
Tabela 22.: Pregled korisnika i projekata koje je podriala Fondacija za izdavastvo

Biblioteka za sluapalslabavﬂna IlcauBlH S\deﬂo mlsh 112121 00.00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH S\ae’ﬂomisﬁ, 1-12/22 ,0(
= Blbhatekazasluapa i slabovidna lica u BiH Svjeﬂo misli, 1- 12!23 .000,00

Tabela 23.: Pregled korisnika i projekata koje je podrZala Fondacija za izdavasivo

‘Savez slijepih Herceg Bosne, Mostar Kame

[202455 savez slijepih Herceg Bosne, Mostar Karn ni vrhunei, 6-12/2021  6,000.00
‘Savez slijepih Herceg Bosne, Mostar  Zvuéni s "Kameni vrhunci" 5.000,00

20230 savez slijepih Herceg Bosne, Mostar Zvuéni hsopis "Kameni vrhunci® 6.000,00

Ukupno ~23.000,00

Tabela 23.: Pregled korisnika i projekata koje je podrZala Fondacija za bibliotecku djelatnost

'Bﬁmkanﬁmihhmmlmumﬂﬂ_: - Bk
Cobtss godlénja élananns 1.40&.32
Biblioteka ze siljepa i slabovidna licauBiH  117,36*12=1.408,32

: NMMEM 3.&18,32

= muﬁmlﬂahovmmﬁmum el
= Struno usavravanje - 500.00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH seminara cobiss _ 3
= Cobiss i nabavka $tampa&a 2.384,32
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH i _
¥ g R 19.817,28
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2.7.6. Zakljucak
FMKS a u skladu s odobrenim budZetom FBiH kontinuirano izdvaja sredstva u cilju

podsticanja OSI da se bave sportom kao i podsticanjem OSI s ciljiem ostvarivanja
vrhunskih sportskih rezultata.

U oblasti kulture cilj je podizanje razine javne svijesti o znagaju prisutnosti OSIl i posebnim
potrebama u bh. kulturnom i javnom Zivotu kao ravnopravnim subjektima u bh. drustvu.

Za naredno stratesko razdoblje prioritet u ovoj oblasti jeste:

- Unapredenje zakonodavnih okvira na svim razinama nadleZnim za sport i rekreaciju
te iniciranje i koordinacija za dono$enje zakona kojima Ce se sistemski urediti inkluzija
OSI kroz bavljenje sportom,

- Sport u FBiH je djelatnost od javnog interesa i ima znacaj u cjelokupnom procesu
rehabilitacije OSI;

- Educiranje $ire drustvene zajednice o znacaju i neophodnosti sportsko — rekreativne
aktivnosti OSI s ciliem ukljugivanja u sportske aktivnosti radi socijalne adaptacije i
integracije u drustvo;

- Produkcija kulturno-umjetnickih projekata OSI i posebnim potrebama, njihova
promocija na domacoj i medunarodnoj suvremenoj umjetnickoj sceni;

Razvoj interdisciplinarne suradnje u oblasti inkluzije u kulturi;
- Razvoj i doprinos afirmaciji kulturnog i umjetnickog stvaraladtva OSI.

2.8. INTEGRACIJA NA TRZISTE RADA

2.8.a. FMRPO

Djelokrug rada Ministarstva odreden je Zakonom 0 federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 19/03 i 38/05). FMRPO
vr&i upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: poticanje
razvoja, poduzetnidtva i obrta; davanje potpore za primjenu inovacija i uvodenje
suvremenih tehnologija u oblasti poduzetniétva i obrta; povecanje udjela poduzetnistva i
obrta u ukupnoj privredi; organiziranje institucija za poduzetni§tvo i stvaranje
poduzetnicke infrastrukture, osposobljavanje poduzetnika i obrinika kroz redovno i
dopunsko obrazovanje i druge poslove utvrdene zakonom.

2.8.a.1. Zakonodavni okvir
Zakoni iz nadleznosti FMPRO su:
- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 35/09 i
42/11),
- Zakon o poticanju razvoja male privrede (.Sluzbene novine Federacije BiH" br. 19/06
i 25/09).
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FMRPO nema uposlenih OSI. Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje OS| u
nadleZnosti je FPRZOI koji direktno sufinanciraju zaposljavanje i samozaposljavanje OSI,
a u narednom periodu FMRPO ¢e se usmijeriti na poticanje i promovisanje socijainog
poduzetnitva i to kroz poticanje poduzetni$tva ranjivih kategorija.

Nazalost, jo$ uvijek ne postoji zakonski okvir koji se odnosi na socijalno poduzetni§tvo.
Zakon o socijalnom poduzetni$tvu je u izradi. FZZ inicirao je izradu Platforme o
drustvenom/socijalnom poduzetnistvu u &emu je sudjelovalo i ovo ministarstvo, kao i niz
Klju€nih institucija u FBIH. Socijalno ili drustveno poduzetnistvo je kontinuirana privredna
aktivnost koja upotrebljava poduzetnike alate za rie$avanje drudtvenih ifili ekologkih
problema s primarnim ciljem usmjeravanja ostvarenog profita ka ispunjavanju drutvenih,
etickih, razvojnih ciljeva od opéeg znacaja za zajednicu. Kroz ovaj zakon posebno ée biti
istaknuta vaZnost integracije OSI s posebnim naglaskom na Zene s invaliditetom kao
viSestruko marginaliziranu socijalnu grupu s karakteristénim osobenostima.

Prednacrt zakona o socijainom poduzetni$tvu predvida odredene poviastice i
oslobadanja za preduzeca koja uposljavaju OSI na na&in da drustveno preduzeée ima
pravo na posebne povlastice i oslobadanja.

FMRPO je u okviru svojih nadleznosti u svojim strateSkim dokumentima prepoznalo
znacaj zaposljavanja i samozaposljavanja odredenih ciljnih skupina (mladih, Zena, 0osi).
U skladu s time je kroz projekte koje provodi ovo ministarstvo veé duzi vremenski period
zastuplien preferencijalni tretman OS! (zajedno s mladim i zenama kao ciljnim
skupinama) kao jedan od kriterija za odabir projekata koji ée se sufinansirati od strane
Ministarstva, na nacin da ove ciljne skupine dobivaju dodatne bodove prilikom bodovanja
projekat (sve tri ciline skupine dobivaju po 5 bodova).

lako su Zene s invaliditetom prepoznate kao vi§estruko marginalizovana grupa, projekti
FMRPO nisu namijenjeni isklju¢ivo Zenama s invaliditetom, ali procedure kojima se
definiSu uslovi za odabir korisnika sredstava sadrZe kriterije za bodovanje pri éemu se
odredeni broj bodova dodjeljuje MSP koji su u viasnistvu, odnosno &iji su osniva&i OSI,
ali se ne odnose direktno na osobe s invaliditetom Zenskog spola.

Statisticki podaci za 2022. i 2023. godinu o broju podrZanih projekata po kojim su OSI
uklju¢ene kao viasnik ili kao uposlenik

Pripadnost ciljnoj skupini | Broj podrzanih aplikacija u okviru ciljnih skupina

l "Zene" } 156

| "Miadi" . 159
“OSI”-vlasnik | 14
‘OsP-uposleni | G & Wiy T
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' "Zene" 94
wear | 118
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Iz gore navedenih podataka moZe se zakljuciti da je u 2023. godini broj podrZanih
projekata u okviru ciline skupine OSI od strane FMRPO znatno manji u odnosu na 2022.
godinu.

Strategija razvoja male privrede u Bosni i Hercegovini za period 2022.-2027. (jo$ nije
usvojena) a &iji je nosilac FMRPO kao jedan od vaZnih strate$kih pravaca predvida i
uklju€enost ranjivih grupa.

Strate$ki pravac 6 — Inkluzivnost male privrede.

Ovaj strate$ki pravac se saZeto odnosi na malu privredu za sve i pod jednakim uslovima.
Posebno osjetljive drustvene grupe kao $to su Zene, mlade osobe i osobe umanjenih
radnih sposobnosti trebalo bi ojaati i primjenjivati pozitivnu diskriminaciju. Zasnovano na
ginjenici da postoji jaka povezanost izmedu rodne raznolikosti i pozitivnog ponasanja,
koje je direktno povezano s boljim organizacionim moguénostima i boljim poslovnim
performansama, pozitivna diskriminacija u programima podr$ke maloj privredi, s fokusom
na ranjive grupe doprinijet ¢ée povecéanju broja subjekata male privrede, koje osnivaju i
razvijaju Zene, miadi ili osobe umanjenih radnih sposobnosti. Navedeno ce doprinijeti i
njihovoj veéoj inkluzivnosti u drustvu. U uslovima u kojima se ravnopravnost potice i
njeguje, stvara se i okruZenje za intelektualnu stimulaciju, inspiraciju i participativno
odluivanje, koje najefikasnije rjesava globalne izazove buducnosti. Pored toga, bice
vazno podrzavati postojeée subjekte male privrede za vec¢e zaposljavanje i inkluziju
ranjivih grupa u poslovanje. Aktuelni trendovi digitalizacije doprinose smanjenju udjela
manuelnog rada, &to ée imati najveéi uticaj na Zene i manjine. Prepreke u razvoju vjestina
i pristupu tehnologiji moraju se prevaziéi kako bi Zene, miladi i osobe umanjenih radnih
sposobnosti dobili nove mogucnosti za zaposljavanje i samozaposljavanje.

Polazeéi od &injenice da invaliditet nije nesposobnost nego stanje koje ogranicava neke
aktivnosti, kljuéno je usvojiti ukljugivu viziju punu postovanja za podrsku OSI u svim
aspektima Zivota.

|_Prlp'adno¢t clllljnoi 'swljm ! . Broj podrzanih aplikacija u okviru ciljnih skupina
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Pruzanje moguénosti je najbolji oblik podréke,a to se mozZe uginiti nudenjem pristupacnog
prostora, zaposljavanja, jednakih prava i bez pretpostavki.

FMRPO je svakako prepoznalo vaznost inkluzije OSI u sve drustvene procese te je kroz
preferencijaini tretman OS| donekle, ali nedovoljno dalo svoj doprinos.

Komunikacija je kljuéna za razumijevanije te bi u tom smislu FMRPO moglo OSI ukljucivati
u kreiranju svojih projekata podsticaja i na taj nagin doprijeti do njihovih stvarnih potreba.
Razmijenjivanje poslovnih ideja, pisanje projekata, razne edukacije o samozaposljavanju,
te neophodna pomoc¢ za otpocinjanje biznisa su zapravo naéini na koje bi FMRPO moglo
kroz inovativne nagine i razlicite biznis modele, razvijanje programa za
samozaposljavanje uz podsticajne mjere i odredene poreske beneficije i druge olaksice,
kao npr. oslobadanje od placanja poreza i subvencioniranje doprinosa na plate na
odredeni vremenski period, kao i druge olaksice koje se odnose na placanje komunalnih
usluga i naknada a sve s ciliem da ohrabrimo OSI| kao ranjivu skupinu da u cilju
samozaposljavanja osnivaju vlastita preduze¢a, registriraju samostalnu djelatnost i po¢nu
sa obavljanjem privredne i druge djelatnosti.

Unutar ciljnih kategorija (2ene, mladi i OSl) FMRPO bi trebalo uéiniti iskorak u pravcu
dodjeljivanja veceg broja bodova OSI zbog odnosa u kojem su fakticki OSI sa 100%
invaliditeta stavljeni u istu ravan kao osobe (Zene i miadi) koji nemaju nikakav invaliditet.

2.8.b. FPRZOI

2.8.b.1. Zakonodavni okvir

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 9/10)

- Zakon o poticanju razvoja male privrede (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
19/06 i 25/09)

- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH ", broj:
75/21).

FPRZOI provodi mjere i aktivnosti koje zna&ajno doprinose porastu broja zaposlenih OSI
pod op¢im uslovima, porastu samozapo$ljavanja i provodenju programa profesionalne
rehabilitacije u odgovarajuéim obrazovnim ustanovama.

FPRZOI je dodijelio 6856 poticaja za zaposljavanje OSI, 1357 OSI je obuhvaéeno
programima profesionalne rahabilitaciie u odgovarajuéim obrazovnim ustanovama, a
realizirano je 5146 programa razvoja, odrzivosti zaposlenosti i profesionalne
rehabilitacije. FPRZOI konstantno vrsi povrat poreza i doprinosa i subvencije plata za
3287 OSI koje su zaposlene pod posebnim uslovima. Za 1500 OS| FPRZOI je dodijelio
poticaj za pokretanje samostalne djelatnosti. Provodeéi navedene aktivnosti FPRZOI e
utiecao na poboljsanje kvalitete Zivota OSI, te na njihovu potpuniju integraciju u lokalnoj
zajednici. Promotivnim aktivnostima FPRZO! kod poslodavaca, gradanstva, pa i samih
OSlI razvijao svijest o znagaju ukljuéivanja ove populacije na trziste rada, te vaznosti
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postivanja odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
Osl.

Zaposlenje je najbolji nagin za osiguravanje ekonomske neovisnosti i socijaine
ukljugenosti. Razlika u zaposlenosti OSI i osoba bez invaliditeta i dalje je visoka, oSl
imaju nizu stopu zaposlenosti i prijevremeno napustaju trZista rada. Velik broj osoba s
teskim invaliditetom zbog i dalje prisutnih predrasuda ne radi na otvorenom trZistu rada,
nego u privrednim drustvima za zapo$ljavanje OSI i zastitnim radionicama.

2.8.b.2. Profesionalna rehabilitacija u FBiH
O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju OSI, odlucuje u prvom
stupnju kantonalna sluzba za zapo$ljavanje, mjerodavna prema prebivali§tu OSI.
Postupak za priznavanje prava pokre¢e se na osnovu zahtjeva OSI, njezina zakonskog
zastupnika ili staratelja. Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno,
smanjenoj radnoj sposobnosti.

Evidentno je da se ovaj postupak odvija samo na osnovu dokumentacije, te da ne
ukljuéuje rad specijaliziranih savjetnika za OSlI, te provodenje aktivnosti koje bi za svaku
nezaposlenu OS| ukljugivalo utvrdivanje njezine strucne, radne i liéne mogucénosti u svrhu
definisanja poslova i zanimanja koje nezaposlena OS| moZe obavljati a trazene su na
trzistu rada i na osnovu kojih bi se provodili postupci posredovanja za zaposljavanje,
uklju&ivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja i uklju€ivanje u usluge profesionalne
rehabilitacije.

S obzirom da ne postoji razvijena mreZa centara za profesionalnu rehabilitaciju u FBiH,
0S| u svrhu napredovanja, radnog osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije imale
su na raspolaganju podrsku FPRZOIl putem LOT-a Il — namijenjeno za
finansiranje/sufinansiranje programa profesionalne rehabilitacije OSI, u okviru kojeg su
finansirane tri grupe programa;
- Programi koje provode privredna drustva, zastitne radionice i druga pravna lica prema
Zakonu;
- Programi koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje Skole i druge
obrazovne ustanove;
- Programi profesionalne rehabilitacije na koje OSI mogu same aplicirati na program
profesionalne rehabilitacije kroz vanredno srednje Skolovanje, visoko struéno
obrazovanje ili postdiplomsko studiranje.

U 2021. godini kroz programe profesionalne rehabilitacije podrzana je 61 OSl, navedene
osobe su obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovarajuéim obrazovnim
ustanovama. U tu svrhu u 2021. godini FPRZOI je izdvojio 187.138,50 KM.

U 2022. godini kroz programe profesionalne rehabilitacije podrzana je 51 OSI, navedene
osobe su obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovaraju¢im obrazovnim
ustanovama. U tu svrhu u 2022. godini FPRZOI je izdvojio 177.731,60 KM.
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U 2023. godini kroz programe profesionalne rehabilitacije podrzane su 34 OSI koje su
obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama. U tu
svrhu u 2023. godini FPRZOI je izdvojio 102.280,00 KM.

Tabela 1. Prikaz dodii' li‘enfh sredstava fidriamh 0S|/ kroz iﬁrame irofesfona!ne mhabifﬂacfi'e
' 2021. 187.138,50 61

ST R 177.731,60 I 51
2023. ? : 102.280,00 34

FPRZOI u okviru programa profesionalne rehabilitacije obezbijedio je finansiranje
aktivnosti profesionalne rehabiitacije koje ukljuCuju savjetovanje uéenika s invaliditetom.
Kroz programe koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje &kole i
druge obrazovne ustanove mogu se obuhvatiti sljedece mjere i aktivnosti:
- Profesionalno informisanje, savjetovanje i procjena profesionalnih moguénosti:
- Dokvalifikacija ili prekvalifikacija;
- Informisanje i savjetovanje o pomocnoj tehnologiji u uéenju iradu;
- Prijedlozi o primjeni razligitih tehnologija i tehnika u u&enju i radu, uz procjenu
mogucnosti primjene;
- Razvoj motivacije i osposobljavanje OSI u koristenju odabrane tehnologije;
- Informisanje i podréka u izvorima finansiranja;
- Pripremanje i struéna pomoé¢ pri osposobljavanju i obrazovanju:
- Tehni¢ka pomo¢, podrska, praéenje i procjena rezultata u primjeni ovih mjera i
aktivnosti.
Bez obzira na znagajna sredstva koja FPRZOI planira za ovaj LOT, informativne
kampanje koje se provode, obrazovne ustanove nisu zainteresovane da participiraju na
ovom LOT-u €ak ni obrazovne ustanove koje su specijalizirane za obrazovanje u&enika
s invaliditetom.

2.8.b.3. Zaposljavanje OSI

U cilju veée stimulacije pri zaposljavanju OS| na otvorenom tristu rada pod opéim
uslovima u proteklom periodu FPRZOI povecao je iznose nov&anog stimulansa. Pod
op¢im uslovima iznos nov&anog stimulansa za zaposljavanje OSI kre¢e se od 11.000,00
KM do 19.800,00 KM u zavisnosti od stepena invaliditeta i perioda zapo$ljavanja. Za
zaposljavanje pod posebnim uslovima iznos nov&anog stimulansa za zapo$ljavanje OS|
iznosi od 9.000,00 KM do 16.200,00 KM u zavisnosti od stepena invaliditeta i perioda
zapoS$ljavanja.

Tabela 2. Prikaz dodijeljenih poticaja FPRZO! u prethodne tri godine, u okviru javnih poziva za dodijelu
sredstva za zaposljavanje 0S|/

‘Mart 2021, - 3.296.400,00 5 | 233 | 7420

August2021. 262620000 @ 240 | 59 1181 | 46 | 194
'Mart 2022. 357347500 | 286 Bl AR SRR Jso 196
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| August 2022. . 2.659.750,00 | 214 [ 74 | 140 60 | 154
Februar2023. 430462500 298 /o s | 8| 207
'Septembar 2023. 3.556.125,00 250 | 96 154 64 | 186
'Ukupno: e i zp.ou.'s’fs-,oo P 482 | 1107 415 l| 1174

U tabeli 2. prikazani su poticaji dodijeljeni za zaposljavanje 0OS! u prethodne tri godine
sredstvima FPRZOI. U periodu 2021. -2023. godine dodijeljeno je 20.016.575,00 KM za
zaposljavanje 1589 OS| od Cega 482 osobe na odredeno vrijeme i 1107 osoba na
neodredeno vrijeme. Od 1589 zaposlenih osoba 415 je zaposleno pod op¢im uslovima
na otvorenom trzistu rada, a 1174 pod posebnim uslovima u privrednim drustvima za
zaposljavanje OSI, zastitnim radionicama, OOSI i pokretanjem samostalnog obrta. Ovaj
podatak govori u prilog i dalje prisutnih predrasuda poslodavaca da zaposljavaju OSI pod
opéim uslovima, te &injenici da upravo iz tih razloga OSI se u ve¢em broju zapos$ljavaju
od posebnim uslovima $to uti¢e na njihovo potpunije ukljugivanje u druStvenu zajednicu.

2.8.b.4. Promotivne aktivnosti
FPRZOI u prethodnom periodu na godi$njem nivou realizovao je u prosjeku dvadeset
promocija, okruglih stolova, edukacija, konferencija na kojima su obavezno pozivani |
uzimali su ugesée zavodi za zapos$ljavanje, privrednici, OOSI, OSl i druge ciljne skupine.
Pored navedenog u svrhu promocije vaZnosti i prednosti zaposljavanja OSlI, te promocije
prava OSI i prava i obaveza poslodavaca FPRZOI je izradio niz promotivnih materijala,
plakata i publikacija:

- Promotivna publikacija ,Put do zaposljavanja“ - 400 komada,

- Letak ,Iskoristi svoje pravno i ispuni zakonsku obavezu- poslodavci‘ — 800 komada,
- Plakati , Iskoristi svoje pravo- profesionalna rehabilitacija“ — 900 komada,

- Plakati ,iskoristi svoje pravo- zaposli osobu s invaliditetom* — 800 komada.

Navedeni materijali su dostavljeni ligno ili putem maila (kako bi bili istaknuti na web
stranicama ovih institucija) za:

= FZZ,

- Kantonalne sluzbe za zaposljavanje u FBiH,

- Biroi za zaposljavanje na podrugju FBiH,

- Op¢ine u FBIH,

- Radio stanice na teritoriju FBiH,

- Reprezentativne OOSI,

- Univerziteti i fakulteti u FBiH.

Navedeni promotivni materijal u printanoj formi je dostavlien za sve Biroe za
zaposljavanje na podrucju Kantona Sarajevo, univerzitete i fakultete na podru&ju Kantona
Sarajevo. U narednom periodu printani plakati bit ée dostavijeni i na podrucje drugih
kantona.

Evidentno je da OSI prilikom prijave na sluzbe za zaposljavanje izbjegavaju navesti da
su OSI jer smatraju da bi im to moglo umanijiti $anse za zapo$ljavanje. U narednom
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periodu neophodno je informisati Sluzbe za zapo$ljavanje o vaZnosti upoznavanja
korisnika o pogodnostima Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju OSI, kako bi se poboljSao proces posredovanja u zaposljavanju te
povezivanja poslodavaca i OSI u procesu zaposljavanja.

U ciliu unaprjedenja posredovanja u zaposljavanju neophodne su i izmjene Zakona o
posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

2.8.b.5. Zensko poduzetnigtvo, s posebnim naglaskom na Zene s invaliditetom
FPRZOI u protekle tri godine je imao dovoljno sredstava da podrzi sve aplikacije OSI koje
su bile formalno-pravno ispravne i koje su zadovoljile uslove javnih poziva za dodjelu
sredstava novCanog stimulansa za zaposljavanje i samozaposljavanje OSI. Svakako je
interesantan podatak i moZe posluziti u analizama zastuplienosti Zena OSI koje se
zaposljavaju poticajima FPRZOI, te zastupljenosti Zena u odnosu na mugkarce kada je
u pitanju pokretanje poduzetni$tva u ovom slu€aju samostalnog obrta.

Iz tabele 3. vidljivo je da od ukupno zaposlenih 1589 OSI u periodu od 2021. i 2023.
godine sredstvima FPRZOI poslodavci su zaposlili 612 Zena i 731 mugkarca. Pored toga
uistom periodu 95 Zena i 151 muskarac pokrenuo je samostalni obrt uz podréku FPRZOI.

Tabela 3. Zaposlene osobe poticajima FPRZO| za

2021, L LN S AX90 T e 28 : 46
2022. 500 187 | 233 29 . 51
2023. 548 208 _ 250 : 38 54

| Ukupno: 1589 612 731 95 151

Ako uzmemo u obzir da je drustveno poduzetnistvo izmedu ostalog koncept koji pokrece
stvaranje ekonomske i drustvene vrijednosti kroz izgradnju novih vrijednosti i drustvenih
promjena koje zadovoljavaju potrebe i nude zaposljavanje tesko zaposljivin i
marginaliziranih drustvenih grupa, moZemo istaéi da je u proteklom periodu FPRZOI
podrZao privredna drustva za zapo$ljavanje OS| i zastitne radionice i OSI koje su
pokrenule samostalne obrte, putem sliede¢ih programa:

- LOT I: Za finansiranje/sufinansiranje programa za odrzavanje postojeée razine
zaposlenosti OSI,

- Lot II: Za finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za
zapoSljavanje OSI i zastitnih radionica,

- LOT IV: Za finansiranje/sufinansiranje programa odrzivosti zaposlenosti OSI koje
obavljaju samostainu djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno
zanimanje ukljuujuci i OSI koje su zaposlene u skladu s &lanom 56. stav 2. i 3.
Zakona.

U okviru navedenih programa FPRZOI je izdvojio sljedeéa sredstva:
- 2021. godina 5.583.732,69 KM (u okviru realizovanih programa zaposleno e 70
OSI na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za zaposljavanje OSI i
zastitnim radionicama, podrZana odrzivost zaposlenosti za 836 OSI zaposlenih u
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privrednim drustvima za zaposljavanje OSlI i zastitnim radionicama, te podrZzana
odrzivost zaposlenosti za 489 OSI| samostalnih obrtnika).

- 2022. godina 4.913.506,61 KM (u okviru realizovanih programa zaposlena je 61
0S| na neodredeno vriieme u privrednim druStvima za zaposljavanje OSI i
zastitnim radionicama, podrZana odrzivost zaposlenosti za 913 OSI zaposlenih u
privrednim drustvima za zaposljavanje OS| i zastitnim radionicama, te podrzana
odrzivost zaposlenosti za 497 OSI| samostalnih obrtnika).

- 2023. godina 8.499.624,07 KM (u okviru realizovanih programa zaposleno je 129
0S| na neodredeno vrijeme u privrednim druStvima za zapoS$ljavanje OSI i
zastitnim radionicama, podrZana odrzivost zaposlenosti za 920 OSI zaposlenih u
privrednim drudtvima za zaposljavanje OSI i zastitnim radionicama, te podrzana
odrzivost zaposlenosti za 439 OSI samostalnih obrtnika).

Tabela 4. Prikaz dodijeljenih

ticaja FPRZ QI kroz finansiranj

rama za period 2021. — 2023.

- 70 OS| zaposleno na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za
zapo$ljiavanje OSI i zastitim radionicama,
- 836 0S| podrzano programima odrZivost zaposlenosti u privrednim
2021. 5.583.732,69 drustvima za zapo$ljavanje OSI i zastitnim radionicama,
- 489 0S| samostalnih obrtnika podrZzano kroz programe odrZivosti
zaposlenosti.
- 61 OSI zaposlena na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za
zaposljavanje OSI i zadtitim radionicama,
- 913 0S| podrzano programima odrZivost zaposlenosti u privrednim
2022. 4.931.506,61 drustvima za zapo$ljavanje OSI i za&titnim radionicama,
- 497 0S| samostalnih obrtnika podrZano kroz programe odrZivosti
zaposlenosti.
- 129 OS| zaposlena na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za
zapo§ljavanje OSI i zastitim radionicama,
- 920 OSI| podrzano programima odrZivost zaposlenosti u privrednim
2023. 8.499.624,07 drustvima za zapos$ljavanje OSI i zastitnim radionicama,
- 439 0S| samostalnih obrtnika podrZano kroz programe odrZivosti
zaposlenosti.

2.8.b.6. Podrska organizacijama OSI u prethodne tri godine
U prethodne tri godine FPRZOI u okviru LOT-a V - Za finansiranje/sufinansiranje
programa odrzivosti zaposlenosti OS| zaposlenih u OOSI podrzano je 65 projekata
organizacija u iznosu od 270.625,31 KM.

2.8.b.7. Unaprjedenje zakonskog okvira iz oblasti zapos$ljavanja i
profesionalne rehabilitacije

Od 2010. godine kada je usvojen Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapodljavanju OSI, nisu donesene izmjene i dopune Zakona i podzakonskih akata i
pravilnika koje propisuje ministar za rad i socijalnu politiku, kao i drugih propisa koji se
ticu ove oblasti.

Organizovano je nekoliko okruglih stolova i konferencija u organizaciji FPRZOI, FMRSP
i OOSI, na kojim su razmatrana navedena pitanja, te date korisne smjernice i prijedlozi
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za izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti profesionalne rehabilitacije
i zapos$ljavanja OSI.

FMRSP je saopcilo da je zavrSen tekst prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju OSI.

Tokom 13 godina primjene Zakona pokazalo se da postoji potreba za dodatno
unaprjedivanje ove oblasti, odnosno da postoji potreba da odredenim izmjenama |
dopunama na osnovu kojih bi se postigla primjena navedenog zakona u njegovom punom
kapacitetu.

Izmjenama i dopunama Zakona neophodno je obuhvatiti oblasti koje se ticu uslova
zaposljavanja OSI s ciliem stimuliranja zaposljavanja OSI pod op¢im uslovima, kontrole
naplate posebnog doprinosa za zaposljavanje OSI, zatim uslovi i postupci za priznavanje
statusa privrednih drustava za zaposljavanje OSI i zastitnih radionica, te druga pitanja od
znaCaja s poboljfanje uslova za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i
zapoSsljavanje OSI.

Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju OSI| neophodno je
pobolj$ati uslove za povecanje zaposlenosti OSI pod op¢im uslovima i njihovo
ravnopravno uce$Ce na trZiStu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih
mogucnosti za zaposljavanje OSI i njihovo ukljugivanje na slobodno trziste rada. Dakle,
neophodno je Zakonom predvidjeti dodatno stimuliranje poslodavaca koji se odluce
zaposljavati OS| kao $to je povrat poreza i doprinosa za OSI pod op¢im uslovima u skladu
s finansijskim moguénostima.

Izmjenama i dopunama zakona, neophodno je stvoriti preduslove za kvalitetnijem
upravijanju sredstvima namijenjenim za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI,
potaknuti stvarna inkluzija i zaposljavanje OSI na slobodnom trzi§tu rada, dok je osnivanje
zastitnih radionica i njihovo postojanje predvideno kao model zaposljavanja OSI koje nisu
u mogucnosti biti dijelom slobodnog trZista rada.

2.8.b.8. Prepoznata prioritetna podruéja intervencije u narednom strate$kom
periodu

- Donijeti izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju OSI u FBiH:

- Donijeti izmjene pravilnika i drugih podzakonskih akata koje je propisao federalni
ministar za rad i socijalnu politiku;

- Uspostaviti mreZu centara za profesionalnu rehabilitaciju na teritoriji cijele FBiH
koja ¢e biti povezana s odgojno-obrazovnim ustanovama, trzistem rada i
Federalnim zavodom PIO/MIO.

2.8.b.9. Procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa
Prilikom dono$enja izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaju
OSI i uvodenja novih prava koja iziskuju finansijska sredstva neophodno je uzeti u obzir
sredstva kojim raspolaze FPRZOI, sredstva koja se gube zbog neispunjavanja obaveza
posiodavaca iz €lanova 18. i 19. Zakona, potrebu da se jasnije definidu i osiguraju
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mehanizmi za izvrSavanje zakonskih obaveza poslodavaca, te stalan rast potrebnih
sredstava za ve¢ Zakonom definisana prava odnosno nov&ane naknade i subvencije
plata za osi koje su zaposlene pod posebnim uslovima.

Primarni cilj je zaposljavanje OSI a u situaciji kada poslodavac ne izvrSava tu obavezu
neophodno je osigurati mehanizme za naplatu posebnog doprinosa u skladu s ¢lanovima
18. i 19. Zakona, kako bi se sredstva dalje koristila za zapo$ljavanje i profesionalnu
rehabilitaciju OSI kroz razli¢ite programe.

Ne postoji precizna evidencija o pojedinagnim uplatama prema €lanovima 18. i 19.
Zakona, ali je izvjesno da su gubici zbog neizmirenja zakonskih obaveza po navedenim
&lanovima Zakona znatni, te da se radi o sredstvima &ijom bi se implementacijom
osigurala mnogo kvalitetnija i obuhvatnija podr§ka procesima rehabilitacije i
zaposljavanja OSI na podrugju FBiH.

Sto se tite opéih podataka o uplatama sredstava za poticanje rehabilitacije i
zaposljavanja OSI po &lanovima 18. i 19. Zakona, vidljiva je znaCajna razlika izmedu
doznaka privatnih privrednih subjekata i javnih, drzavnih ustanova, institucija i preduzeca.

Tabela 5. Prihodi FPRZOI 2021. -2023. Godine (Ukupan broj poslodavaca koji vrSe uplatu posebnog
doprinosa prema $ifri prihoda 722568 (javne institucije i organi i prema $ifri prihoda 722569 (privredni i drugi
subjekti u privatnom viasnistvu,
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Neophodno je planiranje sredstva u okviru javnih, drzavnih ustanova, institucija i
preduzeca za ispunjavanje obaveza iz ¢lanova 18. i 19. Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapos$ljavanju OSI u FBiH.

Napomena: Prema analizi podataka iz prethodnih godina, zabiljeZzen je zna&ajan porast
isplate sredstava za nov€ane nadoknade i subvencije neto plata. U 2021. godini ukupno
izdvojena sredstva po osnovu uplacenih poreza i doprinosa i subvencija neto plata iznose
11.479.118,22 KM, dok je za period 2022. godine izdvojeno 14.544 635,44 KM.

Tabela 6. Prikaz porasta broja OS| zaposlenih pod posebnim uslovima, koje ostvaruju pravo na novéane

naknade | subvencfi' ifate i irfkaz iorasra sredstava za idmm‘vani' ovi ifava

2011. _ Pl ST ! o 2910800.00°
2012. 170 564.415,00
2013. . 421 : 1.325.244,00
2014. _ 723 2.042.592,00
2015. i i 890 : . 2.521.827,00
2016. _ 1138 ) _ 3.335.920,00
2017. 1602 4.184.373,00
2018. 2578 6.670.926,00
2019. TR 3021 ' e 9.168.965,51
2020. 3292 11.446.166,00
2021. 3397 : 1147911822
2022. _ ) 3402  14.544.635,44

2.9. RAVNOPRAVNOST POLOVA

2.9.1. Zakonski i strateski okvir
Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH? ureduje se, promovira i &titi ravnopravnost
polova, garantiraju jednake mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na
pol, u javnoj i privatnoj sferi drustva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovu pola.
lako Zakon o ravnopravnosti polova u BiH ne tretira oblast invaliditeta, prilikom primjene
ovog Zakona vodi se ratuna o poloZaju i potrebama viSestruko marginaliziranih grupa
Zena i muskaraca, ukljuéujuci i OSI.

NadleZnosti GCFBiH utvrdene su Uredbom o osnivanju GCFBiH?° i &lanom 27. Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH. GCFBiH u skladu s Uredbom o osnivanju vrsi struéne i druge
poslove vezane za provodenje nacela jednakosti i ravnopravnosti spolova i implementaciju
odgovarajuc¢ih medunarodnih konvencija i ugovora za potrebe Vlade FBiH, stru&nih tijela
Viade, premijera i zamjenika premijera, federalnih ministarstava i drugih federalnih
ustanova i institucija. U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, GCFBiH prati

% ,Slugbeni glasnik BiH", br. 16/03 i 102/09; pretii¢eni tekst broj: 32/10
# “sluzbene novine Federacije BiH", br. 53/00 i 64/05
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usaglagenost i daje mislienje o usaglasenosti zakona i drugih akata, politika, strategija,
planova i programa koji se donose na nivou FBiH, sa Zakonom o ravnopravnosti polova u
BiH i drugim domadim i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova i pokrece
inicijative za usagladavanje; prati i analizira stanje ravnopravnosti polova; priprema i
sadinjava redovne i posebne izvjestaje o stanju ravnopravnosti spolova u odredenim
oblastima, priprema i saginjava informacije, misljenja i preporuke koje dostavlja Viadi FBiH
i drugim nadleZnim organima i tijelima; prima i obraduje molbe, Zalbe i predstavke osoba
i grupa osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog prava iz Zakona o ravnopravnosti
polova u BiH u skladu s Jedinstvenim pravilima; saraduje s institucionalnim mehanizmima
za ravnopravnost polova; predstavija i koordinira aktivnosti, u okviru svoje nadleznosti, na
regionalnom nivou; saraduje s nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih
prava i sloboda; pruza stru&nu i savjetodavnu podrsku i pomoc¢ svim institucijama sistema
i drugim partnerima.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela koja uspostavljaju
nadleZni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa viasti u BiH radi provodenja
Zakona o ravnopravnosti polova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz
Gender akcionog plana BiH i osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova. U okviru izvrSne viasti na drzavnom nivou uspostavljena je
Agencija za ravnopravnost polova BiH, na nivou FBiH uspostavijen je GCFBIH i na
kantonalnom/gradskom/opéinskom nivou uspostavljeni su koordinacioni odbori. U okviru
zakonodavne viasti na drzavnom nivou uspostaviiena je Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti polova Parlamentarne skupstine BiH, na nivou FBiH Komisija za
jednakopravnost polova Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i Komisija za
jednakopravnost polova Doma naroda Parlamenta FBiH, na kantonalnom i opéinskom
nivou komisije za ravnopravnost polova pri kantonalnim skup$tinama i opcinskim
vijec¢ima.

Gender akcioni plan BiH (2023 — 2027)% je strategija kojom se definiraju programski
cilievi za ostvarivanje ravnopravnosti polova. Ovaj strate$ki dokument sadrzi sve oblasti
drustvenog Zivota, ali su utvrdene prioritetne i transverzalne oblasti, kao i oblasti koje se
odnose na jaganje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti
spolova, te jadanje saradnje i partnerstva. Transverzalne oblasti su podjednako vazne za
postizanje strateskih ciljeva i sastavni su dio prioritetnih oblasti. U transverzaine oblasti
spada i unapredenje poloZaja videstruko marginaliziranih grupa Zena i muskaraca, koji
su u riziku od diskriminacije i iskljugivanja po vi§e osnova ukljuéujuci i po osnovu spola i
invaliditeta, te je prilikom planiranja aktivnosti potrebno obratiti paznju na njihove
specifiéne potrebe, ukljuéujuéi rodne aspekte i probleme s kojima se susrecu.

Na osnovu &lana 36. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici Federacije BiH3' Vlada FBiH
donosi strategiju za prevenciju nasilja u porodici, a odlukom Viade FBiH odredeno je da

¥ Sluzbeni glasnik BiH", broj: 82/23
31 _Sjuzbene novine Federacije BiH", br. 20/13 i 75/21
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GCFBiH koordinira i vodi proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici 2024-2027. Prilikom izrade ovog strate§kog dokumenta vodilo se raéuna o
uklju€ivanju zainteresiranih skupina u partnersku grupu u kojoj je uéestvovala i &lanica
Udruzenja gradana Informativni centar za osobe s invaliditetom "Lotos". Strategija za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2024-2027)% sadrzi jedan strateski cilj
koji glasi ,Smanjiti nasilie u porodici‘. U okviru ovog strateskog cilja prepoznati su
prioritetni pravci djelovanja radi pobolj§anja sistemske prevencije nasilja u porodici,
unapredenja sistema sveobuhvatne i efikasne zastite Zrtava nasilia u porodici, te
unapredenja istraznih i pravosudnih radnji u slu¢ajevima nasilja u porodici koji su dalje
razradeni kroz mjere.

2.9.2. Rezultati primjene prethodne Strategije za unapredenje prava i polozaja OSI
GCFBIH je ugestvovao u implementaciji Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH (2016.— 2021.) u okviru aktivnosti .7.1. Kreirati i provoditi
programe prevencije, zastite, podrSke, oporavka i reintegracije OSI koje su Zrtve bilo
kojeg oblika iskoridtavanja, zlostavljanja, nasilja ili trgovine ljudima i integrisati ih u
postojecu strategiju borbe protiv nasilja i trgovine ljudima® i ,8.4. Provoditi programe
edukacije s ciliem unapredenja postivanja rodne specifiénosti OSI*. Navedene aktivnosti
su implementirane njihovim integriranjem u Akcioni plan za provedbu Strategije za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2018-2020) u okviru strateSkog cilja ,4.3.
Podizanje svijesti i promocija nenasilnog ponasanja®, kroz aktivnost ,4.3.1. lzrada i
Stampanje promotivnog materijala prilagodenog osobama s invaliditetom®. Navedeno je
rezultiralo kampanjom ,Bolje 'vako“ koju je GCFBiH provodio u periodu od 2019. do 2021.
godine u svrhu promoviranja kvalitetnijih medupartnerskih odnosa i nenasline
komunikacije s djecom, a koja se u digitalnim medijima veze za #boljevako. Moto
kampanije je ,Jatajmo medupartnerske odnose i komunikaciju s djecom. Budimo primjer
drugima. Promijenimo drustvo, promjenom sebe”, &iji je cilj doprijeti do $to vecéeg broja
gradana i gradanki na inkluzivan nagin, te su u kampanju ukljugeni formati prilagodeni
OSI. U periodu provedbe kampanje izradeno je sedam video spotova i jedan animirani
spot, u okviru kojih je uklju¢en tuma¢ znakovnog jezika za gluhe osobe, kao i osobe s
poteSkocama u kretanju (osoba u kolicima) unutar sadrZaja samog video spota. Video
spotovi su distribuirani TV kuéama, internet portalima i putem koordinacionih tijela za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u sve kantone u FBiH, te su svake godine
prikazivani na dvodnevnoj konferenciji: ,Multidisciplinarni pristup prevenciji i borbi protiv
nasilja u porodici“, u organizaciji GCFBIH.

Tokom 2020. i 2021. godine proveden je digitalni marketing video spotova putem
digitalnih medija (Google, Facebook, YouTube) s obuhvatom od preko 8 miliona
pregleda, ¢ime je osigurana i vidljivost OSI. Takoder, ovi spotovi su zbog nacina pripreme
bili dostupni i OSI, medutim njihov udio u ukupnom broju od 8 miliona pregleda nije
moguce procijeniti.

2 Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 100/23
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U okviru kampanje izradeni su i tampani promotivni leci s podacima o vrstama nasilja u
porodici, institucijama i nevliadinim organizacijama koje postupaju u slu€ajevima nasilja u
porodici, te pozivnim brojevima na koje se Zrtve nasilja u porodici mogu obratiti. Leci su
Stampani u tirazu veéem od 2000 primjeraka. Na lecima je tampan jedinstveni broj SOS
telefona 1265 za FBiH na Brajevom pismu, kako bi se kampanjom obuhvatile slijepe i
slabovidne osobe i promoviralo Brajevo pismo i OS| uinile vidljivim u drudtvu. Promotivni
leci su distribuirani FMRSP, Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH i kantonalnim
udruZenjima slijepih i slabovidnih lica, te na konferencijama, okruglim stolovima,
seminarima, radionicama i radnim grupama organizovanim na temu rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici.

Za realizaciju kampanije #bolje vako, u kojoj su koristeni formati pristupacni OSI utro$eno
je ukupno 43.292,00 KM koja su osigurana kroz razli¢ite projekte, a utroSena su za izradu
video spotova (osam spotova) i promotivnih materijala (letaka), ukljuéujuéi digitalni
marketing i $tampanje. Ovdje je vazno napomenuti inkluziju, jer navedeni materijali nisu
ciliano radeni za OSI nego je u okviru materijala koji su radeni u okviru kampanje za
prevenciju nasilja nad zenama i nasilja u porodici vodeno raéuna o njihovoj dostupnosti i
pristupaénosti OSI, a posebne potrebe i vidljivost OSI su naglaseni za cjelokupnu javnost
kroz same spotove i Stampane materijale.

U implementaciji aktivnosti ,3.17. Osigurati uslove da OSI sudjeluju u radu politiCkih
partija i procesima odlugivanja na svim nivoima viasti, na ravnopravnoj osnovi s drugim
gradanima/gradankama, te ih poticati i osnazivati na aktivno uklju€ivanje u javni i politicki
Zivot* GCFBIH je u izbornoj 2018. godini uputio Centralnoj izbornoj komisiji BiH i politickim
strankama registriranim u FBiH obavjestenje o Zakljuénim razmatranjima UN Komiteta za
prava OSlI o inicijalnom izvjestaju BiH o implementaciji Konvencije o pravima OSI u dijelu
koji se odnosi na uéesée OSI u polititkom i javnom Zivotu i Obavjestenje o aktivnostima
planiranim Strategijom za unaprjedenje prava i polozaja OSI FBiH (2016-2021.).
Istovremeno je zatrazena informacija od Centralne izborne komisije BiH i politiCkih partija
o dostupnosti biratkih mjesta, izbornog materijala, informacija i dokumenata u formatima
prilagodenim OSI, promoviranju i zagovaranju uklju€ivanja OSI u politicki i javni Zivot i
pitanjima od znagaja za OS| u programskim dokumentima politickih partija, broju
muskaraca i zena s invaliditetom koji su ukljugeni u rad politickih partija i organima
odlugivanja, te na javnim i politiékim pozicijama u FBiH. Odgovori su zaprimljeni od CIK
BiH i jedne polititke partije, te je generalno primjetan nedostatak podataka o broju OslI
uklju&enih u rad politi¢kih partija i na javnim i politickim pozicijama.

GCFBiH u okviru redovnih aktivnosti prilikom davanja misljenja o usaglaSenosti propisa
sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH posebnu paznju posvecuje poloZaju Zena |
muskaraca s invaliditetom. Tako je primjerice u okviru misljenja i komentara na propise
predlagano ukljuéivanje procjene uticaja na ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti
s kriterjlem uticaja predloZenih opcija na polozaj manje zastuplienog spola i
marginaliziranih grupa u Nacrtu Uredbe o postupku procjene uticaja propisa Unsko-
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sanskog kantona; propisivanje strozijih kazni za kvalifikovane oblike pojedinih krivinih
djela, ukoliko su utinjeni prema ¢lanu porodice, djetetu, trudnoj Zeni ili osobi koja je
posebno ranjiva zbog njenog invaliditeta, teze tjelesne ili dusevne smetnje. U cilju
provedbe preporuka Komiteta za pracenje provedbe Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) GCFBIH je uputio komisijama za jednakopravnost spolova
oba doma Parlamenta FBiH inicijativu za uvodenje amandmana na Ustav FBiH s aspekta
ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti, u okviru koje je izmedu ostalog predloZeno
uklju€ivanje odredbi o rodnoj ravnopravnosti, jednakim moguénostima i postovanju
razliCitosti, zabrani svake vrste diskriminacije, ravnopravnosti znakovnog jezika s
govornim jezicima koji se koriste u FBiH, posebnoj zastiti OSI, zrtava nasilja, starijih i
nemocnih osoba, pravo na pristupaénu okolinu kroz razumne adaptacije i univerzalni
dizajn, te dodavanje Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u spisak medunarodnih
dokumenata pobrojanih u Aneksu Ustava FBiH. U komentarima na nacrt plana statisti¢kinh
istraZivanja predlagano je prikupljanje i razvrstavanje statistickih podataka prema spolu,
dobi, invaliditetu, etnickoj pripadnosti, odnosu osteéenih i pocinitelja krivi¢nih djela, kao i
vrsti nasilja u skladu s preporukama CEDAW komiteta.

Redovne aktivnosti kao $to je davanje mislienja o uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti polova u BiH i medunarodnim dokumentima iz oblasti ravnopravnosti
spolova u kojima su ukljuena pitanja koja se ti€u Zena i muskaraca s invaliditetom su
provedene u okviru redovnog budzeta.

U prethodnom periodu GCFBiH je ostvario saradnju s UdruZenjem slijepih Kantona
Sarajevo, Informativnim centrom za OSI "Lotos” iz Tuzle i organizacijom MY Right kroz
projekat ,Seksualno i rodno zasnovano nasilie nad osobama s invaliditetom®.

Za potrebe planiranja i izvjestavanja po domadim i medunarodnim dokumentima GCFBiH
redovno prikuplja statistitke podatke od Visokog sudskog i tuzilagkog vijeéa BiH o
krivicnim djelima s elementima rodno Zasnovanog nasilja i nasilja u porodici u okviru kojih
redovno traZi i podatke o invaliditetu. Medutim, pravosudne institucije jo§ uvijek ne
raspolazu statistickim podacima o invaliditetu.

2.9.3. Analiza stanja u oblasti iz ugla ukljuéenosti OSI u resorne aktivnosti
Nedostatak statisti¢kih podataka prema invaliditety i spolu oteZzava procjenu
zastupljenosti Zena i muskaraca s invaliditetom u pojedinim oblastima drustva. IzloZenost
Zena s invaliditetom vi§estrukoj diskriminaciji i po polu i po invaliditetu je pretpostavka za
njihovu manju, odnosno zanemarivu zastuplienost u bilo kojoj oblasti drustva i Zivota.

UN Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (u daliem tekstu: CEDAW
Komitet) je u Zakljuénim zapazanjima®® na Sesti periodiéni izvjestaj BiH ukazao na
nedostatke i preporucio da se pri prikupljanju, analizi i dijeljenju podaci razvrstavaju po
spolu, dobi, invaliditetu, etnigkoj pripadnosti, mjestu i druStveno-ekonomskom statusu na

** BOS CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-6 AsAdopted
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svim nivoima. Bez navedenih podataka teko je pratiti uticaj zakona, politika i akcionih

planova, te izvr$iti procjenu poloZaja i napretka u postizanju ravnopravnosti u svim
oblastima.

CEDAW Komitet je takoder preporu&io da se pojaca primjena posebnih privremenih mjera
usmjerenih na Zene iz ugroZenih grupa $§to obuhvata i Zene s invaliditetom, uklju€ujuci
politicki i javni Zivot, kao i oblasti obrazovanja, zaposljavanja i zdravstva, te da se poveca
dostupnost i kvalitet obrazovanja za svu djecu i rijesi nerazmjerno niska stopa upisa |
zavrSetka $kolovanja na svim nivoima obrazovanja izmedu ostalog i djevoj€ica s
invaliditetom. Iznimno vazno je napomenuti da se preporuke medunarodnih tijela odnose
na sva nadlezna ministarstva, institucije i druge organe viasti koji trebaju poduzeti
adekvatne mjere kako bi se otklonila diskriminacija po osnovu spola i invaliditeta u svim
oblastima.

OSCE-ovo Istrazivanje o dobrobiti i sigurnosti Zena u BiH3* iz 2018. godine pokazalo je
da rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici nesrazmjerno pogada Zene. Ova anketa
identificira rasprostranjenost i izazove s kojima se susre¢u Zene uklju€ujuéi i Zene s
invaliditetom kada Zele pristup uslugama podréke u slu€aju rodno zasnovanog nasilja.
IstraZivanje je pokazalo da su Zene slabijeg materijainog stanja i nizeg obrazovnog
statusa &edée iskusile neki od oblika nasilia poginjen od strane intimnog partnera u
odnosu na one boljeg materijalnog stanja. Ekonomska i finansijska nezavisnost smanjuje
rizik od nasilja, dok izoliranost i rodne predrasude predstavijaju rizik. Preporuke koje
proizilaze iz ovog istrazivanja ukljuuju programe informiranja koji trebaju biti usmjereni
na Zene s invaliditetom i unapredenje podrske u pristupu uslugama za Zene s
invaliditetom.

Grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zzenama i nasilia u porodici (u daljem
tekstu: GREVIO) usvojila je 2022. godine prvi Izvjestaj BiH o zakonodavnim i drugim
mjerama za provedbu odredbi Istanbulske konvencije3® u kojem su prepoznati pozitivni
koraci koje poduzimaju viasti ali i odredena pitanja gdje je potrebno pobolj$anje kako bi
se dostigla visa razina uskladenosti s odredbama Istanbulske konvencije. Bitno je
naglasiti da se GREVIO preporuke odnose na sva nadlezna ministarstva, institucije i
druge organe viasti, koji imaju obavezu u okviru svojih nadleznosti otkloniti nedostatke i
prepreke u prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, prepoznajuéi pri
tome specifiéne potrebe OSI. Kada su u pitanju Zene izlozene medusektorskoj
diskriminaciji ukljuguju¢i Zene s invaliditetom GREVIO je ukazao na:

Ozbiljne nedostatke u pogledu pristupa informacijama za Zene s invaliditetom koje
gesto zbog nedostatka informacija o uslugama podréke i mehanizmima zastite od
nasilja ne prime potrebnu podr$ku. Nedostatak odgovora policije i centara za socijalni
rad, zajedno s duboko ukorijenjenim predrasudama se takoder prijavijuje kada se radi

3 hitps:/iwww.osce.ora/bs/secretariat/439070
% hitps://arsbih.gov.ba/grevio-polazni-postupak-procieneizy estai-o-zakonodavnim-i-drugim-mjerama-za-provedbu-
odredbi-konvencije-viieca-evrope-o-sprecavanju-i-borbi- rotiv-nasilia-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici-istanbuls/
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0 Zalbama na rodno zasnovano nasilje koje podnose Romkinje i Zene s invaliditetom.
Drzavne sluZbe koje pruzaju podréku ne odgovaraju na potrebe Zena s invaliditetom,
zbog predrasuda, nedostatka obuke ili fizickih barijera (Pasus 19. GREVIO). GREVIO
poziva viasti da osiguraju informiranje o uslugama podréke i zakonskim mjerama koje
su dostupne Zrtvama nasilja u porodici i drugih vidova nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi
i putem plakata, letaka te proaktivnim pristupom struénjaka iz relevantnih institucija.
GREVIO dalje podstie viasti da izrade materijal prilagoden potrebama Zena s
invaliditetom (Pasus 128. GREVIO).

Konkretne mjere za odgovor na nagomilane izazove i potrebe Zena koje su izlozene
medusektorskoj diskriminaciji nisu propisane politikama za rodno zasnovano nasilje,
¢ime se one ¢ine nevidljivim. Tako je GREVIO obavijesten od strane Zenskih grupa
da civilno drustvo koje predstavija ove Zene nije konsultovano prilikom izrade politika
o nasilju nad Zenama te stoga njihovi stavovi i potrebe nisu ukljuéeni u te dokumente.
Ovo se ogleda u nedostatku sluzbenih podataka o nasilju nad Zenama kojem su
izloZzene ove grupe Zena, a koji bi bili potrebni za izradu politika zasnovanih na
dokazima (Pasus 20. GREVIO). Pored regulisanja svih oblika nasilja nad Zenama
kako bi osigurali holisti¢ki pristup ovom kr8enju ljudskih prava, drzavni akcioni
planovi/strategije moraju takoder uzeti u obzir specifi¢ne potrebe Zena Zrtava koje su
izloZzene medusektorskoj diskriminaciji, uklju€ujuéi i Zene s invaliditetom (Pasus 32.
GREVIO).

GREVIO snazno podsti¢e viasti da promoviraju istraZivanje i osiguraju prikupljanje
podataka o rodno zasnovanom nasilju koje utiée na grupe Zena koje su ili bi mogle
biti izlozene medusektorskoj diskriminaciji, ukljuéujuéi Zene s invaliditetom, kako bi
procijenili rasprostranjenost raznih oblika nasilja i pristup takvih grupa uslugama
podrske, zastitnim mjerama i pravdi (Pasus 22. GREVIO).

Sigurne kuée nisu u potpunosti opremljene za smjestaj Zena s invaliditetom (Pasus
146. GREVIO). GREVIO snazno podstice viasti u BiH da: ¢. osiguraju da sigurne
kuce prime Zene s posebnim potrebama, ukljuéujuci Zene s invaliditetom (Pasus 151.
GREVIO).

GREVIO komitet nalazi da paralelno s kriviénim djelom silovanje, kriviéni zakoni
takoder inkriminiSu, izmedu ostalog, seksualni odnos s nemoénom osobom,
seksualni odnos zloupotrebom poloZaja, seksualno zlostavljanje djeteta, seksualno
ucjenjivanje/prisilni seksualni odnos (...)%. U navedenim djelima, u svjetlu Zrtvine
ugrozenosti, zavisnosti, podredenom polozaju ili invaliditetu - prisila, prijetnje ili nasilje
nisu sastavni element kriviénog djela. Istovremeno, dok je za kriviéno djelo silovanje
bez ijedne oteZavajuce okolnosti zaprijeéena kazna zatvora od tri do deset godina u
Republici Srpskoj i Bréko distriktu, i od jedne do deset godina u FBiH, gore navedena
kriviéna djela nisu uvijek kaznjena na sli¢an nagin, a paradoksalno je to &to su za
neka od njih zaprijecene jako niske kazne. GREVIO upozorava i protiv je stvaranja

% Relevantne odredbe Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine: spolni odnos s nemoénom osobom (€l
204.), spolni odnos zloupotrebom poloZaja (&l. 205.), prisilni spoini odnos (&l 208.), spolni odnos s djetetom (&I.
207.), bludne radnje (&l. 208.).
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hijerarhije Zrtava na osnovu njihovih karakteristika, kao to su starosna dob,
bespomocnost, zavisnost, invaliditet i drugo, te poziva na adekvatne zakonske mjere
kojim se Salje poruka da je silovanje silovanje. Narogito, procesuiranje silovanja Zena
s invaliditetom kao seksualni odnos s nemoénom osobom $alje poruku da krsenje
njihove autonomije i dono$enja odluka u seksualnom kontekstu ne predstavlja djelo
silovanja. Istovremeno, GREVIO potvrduje da kada su okolnosti radnje posebno
nasilne, prijetece i traumatizirajuc¢e, potrebno je primijeniti oteZavajuce okolnosti
prilikom odmjeravanja kazne kako bi kazna bila razmjerna tezini krivicnog djela.
(Pasus 221. GREVIO).

- GREVIO nadalje primje¢uje da kada su u pitanju Zene s invaliditetom koje imaju

njegovatelja, pristanak u vezi s abortusom ili sterilizacijom moZe dati njegovatelj, a
&ini se da se to &esto radi s pretpostavkom da je to u najboljem interesu Zene na koju
se procedura odnosi. GREVIO je misljenja da s obzirom na dalekoseZne posljedice
abortusa ili sterilizacije, treba uginiti vise da bi se osiguralo da medicinske intervencije
za koje je pristanak dao njegovatelj budu zapravo u skladu sa stvarnom Zeljom Zene
na koju se procedura odnosi. Informacije koje su bile dostupne grupi GREVIO
upuéuju na to da su Zene s invaliditetom koje borave u njegovateljskim ustanovama
posebno ugroZene kada su u pitanju prakse koje su za abortus u slu€aju trudnoce,
bez ispitivanja moguénosti Zene s invaliditetom da iznese trudnocu do kraja (Pasus
234. GREVIO). GREVIO snazno podstice viasti da osiguraju da zakonski njegovatelji
i medicinsko struéno osoblje postuju, pod svim okolnostima, potrebu da se radi u
skladu s odlukom i da se postuje informiran i slobodan pristanak Zene na postupak
kao $to je abortus ili sterilizacija, posebno u sluaju Zena s invaliditetom koje su
smjestene u njegovateljske ustanove (Pasus 235. GREVIO).
U ciliu smanjenja sekundarne viktimizacije i posljedi¢no malog broja prijava nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, GREVIO urgira na viasti BiH da osiguraju pocetnu i
internu obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluZbenike o svim vidovima
nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi: kako zaprimati te prijave, ukljuéujuci kad su u pitanju
posebno ugroZene Zene, kao $to su Zene s invaliditetom (Pasus 275. GREVIO).

2.9.4. Prepoznata prioritetna podruéja intervencije u narednom strateSkom
periodu
Prioritetne oblasti djelovanja planiraju se i realiziraju na osnovu prioriteta definisanih
Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, Gender akcionim planom BiH, te ostalim
sektorskim strateskim dokumentima relevantnim za postizanje ravnopravnosti spolova.

GCFBiH ¢e u okviru prioritetnih aktivnosti nastaviti pratiti stanje ravnopravnosti spolova,
pokretati inicijative, davati midlienja i preporuke za uskladivanje sa Zakonom o
ravnopravnosti polova u BiH i drugim domacim i medunarodnim dokumentima u oblasti
ravnopravnosti spolova, sacinjavati informacije i izvjeStaje, te pruzati stru¢nu pomod
nadleznim institucijama i organizacijama u provodenju nacela ravnopravnosti spolova, pri
gemu Ge postupati na inkluzivan nagin i posebnu paZnju posvecivati poloZaju visestruko
marginaliziranih grupa, kao $to su Zene i muskarci s invaliditetom.
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U provedbi mjera i aktivnosti iz prioritetnih oblasti Gender akcionog plana BiH, Strategije
za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2024-2027) i obaveza prema drugim
domacdim i medunarodnim dokumentima sve nadleZne institucije trebaju integrirati
specificne potrebe muskaraca i Zena s invaliditetom i nastojati ostvariti saradnju s gender
institucionalnim mehanizmima i OOSI.

U skladu s preporukama CEDAW komiteta i GREVIO potrebno je integrisati glediata i
potrebe OSI u izradi, implementaciji, nadzoru i procjeni strategija, politika, programa i
drugih akta u partnerstvu sa specijaliziranim udruZenjima i ukljugivati njihove
predstavnike u navedene procese.

Kako bi se OSI osigurala dostupnost usluga prevencije i zastite od rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici, potrebno je medu profesionalcima, u javnosti, ali i medu samim
OSI podizati svijest o njihovim pravima i mehanizmima podrske i zastite, §to je moguce
posti¢i kontinuiranim edukacijama i kampanjama. Cilj kampanja je poveéanje svijesti o
jednakim pravima i moguénostima, prepoznavanje nasilja, informiranje o mehanizmima
podrske i zastite, otklanjanje rodnih predrasuda i stereotipa, posebice kada su u pitanju
Zene s invaliditetom i prepoznavanje invaliditeta kao faktora koji poveéava rizik izlozenosti
nasilju, te u konacnici usvajanje nulte tolerancije na nasilje. Potrebno je voditi rauna da
materijali koji se koriste u kampanjama budu u formatima prilagodenim OSI, te da
promoviraju vidljivost OSI.

Nedostatak statistickih podataka o invaliditetu oteZava praéenje poloZaja OSl i adekvatno
planiranje kako bi se unaprijedio poloZaj ove grupe drustva. S tim u vezi potrebno je
insistirati od nadleznih institucija koje prikupljaju i obraduju statisticke podatke da
prikupljaju podatke razvrstane po spolu, dobi i invaliditetu, kao i druge podatke koji su
relevantni u odredenoj oblasti.

U skladu s nalazima GREVIO izvjestaja neophodno je da svi nadlezni akteri u sistemu
prevencije i zastite od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici prikupljaju relevantne
statistiCke podatke koji ukljuéuju podatke o invaliditetu kao faktoru koji povecava rizik od
izloZenosti nasilju, te provoditi i promovirati istraZivanja o rasprostranjenosti nasilja koja
uklju€uju i OSI.

Nadlezna ministarstva trebaju pristupiti izmjenama i dopunama propisa u cilju
uskladivanja s preporukama GREVIO komiteta.

2.10. PRAVDA

FMP vrSi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na:
ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblastima, a narogito pravosudnih institucija i uprave;
upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruZanje
pomo¢i u edukaciji sudija i tuZilaca; udruzivanje u politiéke organizacije i udruZenja
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gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvr§enje krivicnih sankcija.
FMP vr8i upravne poslove koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave FBiH. U
sastavu FMP nalazi se Zavod za javnu upravu.

Registar udruzenja i fondacija u FBiH vodi se u FMP (Sektor uprave), u kojem su takoder
registrovana udruZenja, fondacije i savezi OSI.

Svi procesni zakoni koji su u nadleznosti FMP ne prepoznaju OSI kao privilegovane, nego
uZivaju jednaka prava kao bilo koja osoba u postupku. (Zakon o krivicnom postupku,
Zakon o parniénom postupku, Zakon o upravnom postupku..).

U sektoru izvréenja kriviénih sankcija Zakon o izvr§enju krivi€nih sankcija ne prepoznaje
eksplicitno OSI, u smislu da imaju privilegovan poloZaj u odnosu na druge, ali nakon §to
sud posalje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, vodi se ratuna o njegovom
zdravstvenom stanju, te ée u tom smislu i OSI imati prilagodenje uslove prilikom
izdrzavanja kazne zatvora, te kojoj ¢e biti omoguéena liekarska pomo¢ kao i bolni¢ko
lije&enje. U slugaju nesreée na poslu ili profesionalnog oboljenja, osudene osobe imaju
pravo na invalidsko osiguranje po propisima o invalidskom osiguranju.

FMP nema zaposlenih OSl, ali istima nije onemoguéeno konkurisati ni na jednu poziciju,
ako ispunjavaju op¢e i posebne uslove propisane javnim oglasom.

2.11. OOSI - VOOSI

2.11.1. Polozaj i uloga organizacija OSI
Situaciona analiza ovog strate$kog dokumenta ukljuCuje i pitanja vezana za
organizovanije i podréku u radu OOSI, a stavove, midljenje i razumijevanje stanja po ovom
pitanju pripremili su &lanovi Radne grupe koji su nominovani ispred VOOSIFBIH i
KOOSIFBiH, koji slijedi u nastavku.

BiH je prihvatila i / ili ratifikovala medunarodne dokumente iz oblasti invalidnosti kojima je
prepoznata uloga i znagaj OOSI kao jedini legitimni partner institucijama vlasti na svim
nivoima u definisanju politika, zakonskih i drugih rieSenja koja se odnose na oblast
invalidnosti i na OSI.

Bez obzira na obaveze koje je drzava BiH preuzela, ali i na preporuke koje je na
nedvosmislen na&in UN Komitet za prava OSI dao drzavi BiH 2017. godine, odnos drzave
prema OOSI se nije promijenio. Naime, OOSI na svim nivoima viasti ne dobivaju
adekvatnu materijainu, kadrovsku, finansijsku i svaku drugu podrsku, a kako bi ispunile
sopstvenu misiju i uloge koje su im date, kao jedinstvenim predstavnicima i zastupnicima
OsSl.

Trenutno ne postoji ni jedan strateski okvir, koji se iskljuéivo odnosi OSI. Rijedak je slu¢aj
da se predstavnici OOSI ukljuduju u konsultacije za pripremu i dono$enje politika,
strategija, zakona i drugih propisa, koje su od interesa za OSI, Cime se krsi ¢lan 4
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Konvencije o pravima OSI, ali i preporuke UN Komiteta, koja poziva drzavu na kreiranje
transparentnog mehanizma uklju¢ivanja OOSI.

2.11.2. VaZece zakonodavstvo u resoru, a koji prepoznaju oblast invaliditeta
Dva su kljuéna zakona kojima se regulise osnivanje i rad OOSI u FBiH:

- Zakon o udruzenjima i fondacijama i njegove izmjene i dopune;
- Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama i OOSI i CZR FBiH.

Medutim, upitna je primjena Zakona o organizacijama i reprezentativnim OOSI i CZR u
FBIH, kako na nivou FBiH tako i na niZim nivoima viasti. Kantoni i opéine, bar za sada,
ne pokazuju interes da primjene ovaj Zakon i time preuzmu bilo kakvu obavezu za
podrsku i adekvatno pozicioniranje OOSI na njihovom podrugju.

U periodu implementacije prethodne dvije strategije se poloZaj OOSI zna&ajno pogorsao.
Da je to tako najbolje govore primjeri odnosa institucija viasti prema OOSI:

U periodu implementacije prethodne Strategije je omoguéeno da pet predstavnika OOSI|
djeluje u Kordinacionom tijelu za praéenje primjene Strategije, monitoring i izmjene i
dopune, ali su predstavnici OOSI u radu ovog fijela sudjelovali o vlastitom trogku
pokrivajuéi viastite trodkove putovanja, trokove personalnog asistenta i sl.

Drasti¢no je smanjena finansijska podréka OOSI iz budzeta FBiH.

U periodu implementacije prvog strateSkog okvira su iz budZeta izdvajana sredstva za
podrsku radu organizacija i jaéanje kapaciteta OOSI. Promjenom vlasti nakon izbora
2014. godine ova su sredstva ukinuta, a smanjena su i nominalna davanja za rad saveza
OQSI na nivou FBiH.

U periodu implementacije prethodna dva strateska okvira se dogodilo se da su u dvije
godine izostala sredstva podrgke kroz program raspodjele sredstava Lutrije BiH. Pored
toga, u prethodnoj godini promijenjena je Uredba koja reguliSe ovu oblast. Naime,
smanjena su sredstva namijenjena FMRSP s 50 na 20 % , a ista su dodijeljena za oblast
sporta. | ovako mala sredstva, zbog proceduralnih razloga u 2023. godini, nisu dozna&ena
OOQS]I, iako su bila bodovana i odobrena.

OOSI u FBiH su registrovane po Zakonu o udruZenjima i fondacijama FBiH, djeluju na
opcinskom, kantonalnom i nivou FBiH.

OOSI se udruzuju u saveze OOSI na nivou kantona i na nivou FBiH, a zasnovano,
najéesce, po vrsti invaliditeta.

Na nivou FBiH i pojedinih kantona postoje uspostavljena koordinaciona tijela OOSI, koja
SuU u pravilu neformalna, a za $to su najbolji primjer Kanton Sarajevo. U jo§ nekoliko
kantona u FBIH, kao $to su Hercegovagko-neretvanski, Zenicko-dobojski i Tuzlanski
kanton postoje koordinaciona tijela, koja imaju kontinuiranu aktivnost. Bez ozbiljnije
podrske od strane FBiH i kantona, nerealno je o&ekivati da se oblici OvOg organizovanja
odrZe i aktivno rade na unapredenju prava i polozZaja OSI na svom podrugju.

149



Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Organizacije OSI su ukljutene u aktivnosti u pojedinim resorima samo sporadi€no.
lzuzetak su aktivnosti Vijeéa OSI (VOOSI) u FMRSP i aktivnosti KOOOSI Kantona
Sarajevo.

Medutim, ukljuéenost ovih organizacija najbolje ilustruje nepromijenjenost odnosa
institucija viasti prema fenomenu invalidnosti i OSI jer se uklju&ivanje OOSI u saradnju s
institucijama vlasti uglavnom, deSava u oblastima socijalne i zdravstvene zastite, te u
posljednje vrijeme, djelomi&no u oblastima obrazovanja i prostornog uredenja i gradenja
zahvaljujuéi pritisku OOSI i zagovaranju u pomenutim oblastima.

| ovdje treba naglasiti da se od strane institucija vlasti ne postuje &lan 4. Konvencije o
pravima OS, ali i opée opredjeljenje drustvene zajednice da se gradi inkluzivno drustvo
u kome ée udestvovati svi gradani na ravnopravnoj 0snovi.

Jasnih pokazatelja o ulaganjima u OOSI nema. U tri kljuéna resora u FBiH OOSI dobivaju
podréku, ali iskljugivo na temelju javnih poziva za grant sredstva kojima se podrzava rad
organizacija civilnog drustva.

Radi se o sredstvima koja rasporeduje FMRSP iz programa raspodjele sredstava
ostvarenih od prihoda po osnovu igara na srecu Lutrije BIH, grant sredstava za podrsku
radu saveza OS| na nivou FBiH, sredstava iz grantova koje dodjeljuje FMZ, te grant
sredstava iz FMON.

Vidljivo je da se ovdje preteZno radi o sredstvima od igara na srecu, $to je veoma
ograni&avajuéi faktor, jer nema direktne podrske iz budzZeta institucija viasti. Na redovnoj
podréci OOSI, iz budZeta, narogito na lokalnom nivou, insistira, u preporukama UN
Komiteta.

Takoder, FPRZOI dodjeljuje grant sredstva za odrzivost zaposlenosti 0S| u O0SI, u
kojima su OSI| zaposlene.

Za OSl i O0SI prioritetne aktivnosti su:

- Osigurati potrebne materijalne, kadrovske finansijske i druge vidove podrske za
djelovanje OOSI, na svim nivoima;

- Uspostaviti interresorne partnerske grupe za primjenu UN Konvencije o pravima Osl
i sudjelovanje u kreiranju op¢ih politika, strategija i zakona, kako bi se osigurala
adekvatna rie$enja koja ukljucuju OSI;

- Osigurati ,javna ovlastenja“ pojedinim OOSI u smislu pruzanja odredenih obuka za
relevantne drzavne sluzbe i sluzbenike, izdavanje pojedinih isprava i drugih javnih
radnii koje se odnose na oblast invalidnosti / OSI.

- U oblasti evidencija i statistike uvesti jasne instrukcije o vodenju podataka o OSI;

- U budzetima institucija viasti planirati namjenska sredstva za sljedece oblasti:

- pristupacnost;

- inkluzivno obrazovanije,

- socijalno stanovanije;

- pruzanje servisa podrke u lokalnoj zajednici.
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2.11.3. Procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa
S obzirom na broj OOSI u cijeloj FBiH, smatramo da bi iznos od cca 8.000.000,00 KM
(slovima: osammilionakonvertibilnihmaraka) bio dovoljan finansijski okvir da omoguci
nesmetano bazi¢no djelovanje OOSI koje predstavljaju osobe s ,neratnim invaliditetom®.

Radi se o opéinskim organizacijama, kantonalnim, gradskim i federalnim, kao i o
koordinacionim tijelima na nivou kantona i FBiH.
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DODATAK 4. Detaljan pregled mjera

__‘é;‘““ strateskim ;| Crijediti prava i polozaj OS! u Federaciji BiH
Prioritet _1.1. Unapredenje prostorno-komunikacijske pristupaénosti za OSI
' 1.1.1. Povecati aktivnosti uklanjanja i spreéavanja arhitektonskih i komunikacijskih
el | barijera za OSI
" Mjerom se predvida uskiaditi zakonodavstvo na horizontalnoj | vertikalnoj osnovi iz oblasti
‘ prostornog uredenja i gradenja, prometa i komunikacija s vaZecim medunarodnim
propisima. Uspostaviti koordinaciju u provedbi propisa usmjerenih izjednacavanju poloZaja
| OSI u ovim segmentima Zivota. Ja¢ati inspekcijski nadzor nad provodenjem propisa iz ovih
mm . '| oblasti i educirati struénjake o pitanjima invalidnosti u svrhu adekvatnog provodenja |
Sevirnd propisa. Potrebna je izrada i provedba planova i programa uklanjanja arhitektonskih
m | barijera za javne gradevine, za stambene gradevine kolektivnog stanovanja (stambene i
R nja* | stambeno-poslovne) i gradevine individualnog stanovanja, te za javne povrsine. lzvrsiti
djelovar prilagodbu mreznih stranica, mobilnih aplikacija i digitalnih dokumenata kako bi im svi |
. korisnici mogli pristupiti, koristiti ih i razumjeti bez obzira na vizuaine, slusne, motoricke ili
| kognitivne potedkoée. Edukacija i unapredivanja informatickih viestina 0S| za koristenje
| mobilnih aplikacija i elektronskih kanala komunikacije, kako bi mnoge Zivotne potrebe
mogle rjieSavati samostalno, da ne ovise o tudoj pomogi. o
Strateski projekti i
Indikatori Polaye GHoe
Indikatori za : s — : viijednost™ PR——
pra ot - | Pristupacnost okm?arya - lgrada planova i 1 5
= 6_“!]8 | programa za uklanjanje arhitektonskih barijera N
i | Broj javnih objekata i institucija koje su uklonile ) ' 5
| arhitektonske barijere za OS| .
- Broj mreznih stanica, mobilnih aplikacija i
| digitalnih dokumenata u javnom sistemu - 20
| prilagodeni OSI [
Razvojni efekat i
doprinos mjere 1 Pristupa&nost je jedan osnovnih preduslova za punopravno ucesce OSl u javnosti
ostvarenju prioriteta | e _n_ " R
finansijska | Iznos: 16.000.000,00 KM
konstrukcija s lzvor: budZeti resora prostornog uredenja i resora prometa i komunikacija na nivou
‘izvorima | federacije, kantona, grada/op¢ina, fondovi, EU projekti i donacije
Period i
implementacije | 6 godina (2025.-2030.)
odgovorna za ! FMPU, FMPIK, kantonalna ministarstva iz oblasti gradenja i prometa i komunikacija,
koordinaciju | nadlezne
::Ionmeija | sluzbe u opéinama i gradovima za gradenje i promet i komunikacije, nadleZni inspektorati
re
Nosioci mjere Viada FBiH, vlade kantona, inspektorati svih nivoa
Ciljne grupe | 0SI, 008, struénjaci u oblasti - TERy
‘:n"‘-l sastratedkim  ; \nqprijediti prava i polozaj OS! u Federaciji BiH
Prioritet " 1.1.Unaprijediti prostorno-komunikacijsku pristupaénostza OSI
Naziv mje | 1.1.2. Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i zajednici o pravima |
| i pristupaénosti OSI | - |
Potrebno je razbiti stereotipe o OSI kako bi ih zajednica prepoznavala prema njihovim |
Opis mjere s | moguénostima i sposobnostima a ne kroz invaliditet. U tom smislu potrebne su eduka_cije
SR | 08l o njihevim pravima kao i edukacije za javnost 0 postivanju prava OS| na svim nivoima
" &jima vlasti u svim institucijama. Edukacije o pristupaénosti OSI institucijama, ustanovama,
M, | pruzateljima usluga, &lanovima akademske zajednice | 0S| i njihovim organizacijama).

Edukacije, podizanje svijesti javnosti, kampanje i komunikacija protiv stigme i diskriminacije

OS|. Podizati svijest profesionalaca, OS| i Sire javnosti o pravima i jednakim moguénostima |
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| OS|, prepoznavanju i adekvatnom reagiranju na diskriminaciju, nasilie i zlostavijanje.
| Unaprijediti propise i prakse u oblasti prevencije i zastite od zlostavljanja i iskoristavanja
| OSI. Edukacije i obuke struénih sluZbi i lica o ponasanju u kriznim situacijama s OSI (pravna
! lica cija je djelatnost zastita i spasavanje, spasilacke sluzbe, vatrogasci, hitne pomodi,
| gorske sluzbe spasavanja, sluzbe civilne zastite i drugo, ljekari, psiholozi i pedagozi).
| Kreiranje planova za krizne situacije koji moraju biti u skladu sa sposobnostima i
| ogranicenjima OSI, kako bi OSI pomogli sebi dok se ne organizuje pomo¢ u toku i nakon
| krizne situacije. Edukacije, obuke, podizanje svijesti, promotivni materijal, letci i bro8ure o
| kriznim situacijama i ponasanju OSI u tim situacijama i nakon njih. AngaZovati sluzbe svih
| jedinica lokalne za$tite | spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, pravna lica ¢ija je djelatnost
| zastita | spaSavanje, zatim razne spasilaéke sluzbe, vatrogasci, hitne pomodi, gorske
sluzbe spasavanja, sluzbe civilne zadtite i drugo za pomo¢ OSI u kriznim situacijama.

Strateski projekti | i) U
| Broj edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i
Katori inkluzivnih kampanja, edukacija i drugih sadrzaja - 30
l::eonjo '::m | i aktivnosti u kojima su prepoznate OSI —=
mijere | Unapredenje politika i praksi u postupanju s OSI
. u skladu s medunarodnim dokumentima i Ne Da
| preporukama e Wipl [t
| Broj dopunskih programa osposobljavanja 10
1_ ‘operativnih snaga sustava CZ = N
| Mjerom se nastoje razbiti stereotipi prisutni u drustvenoj zajednici o ,nemoguénosti* OSI,

; i efokat i | nego lh trgba p(epqznaﬁ kroz njiijovg moguénosti. Mjera_ unapredenja znanja i
Ry mﬂﬂl ' mjere | razumijevanja po pitanju pristupacnosti svih sudionika u sistemu i zajednici je potrebna za
d"". .' rioritet [ sve uzraste i sve nivoe vlasti i druge institucije, kroz stalne obuke, edukacije, kako bi OSI

i x| priblizili gradanstvu uopce, kako bi shvatili njihove moguénosti, ograniéenja, potrebe i sliéno
: | usvim podruéjima Zivota. sl 5
:‘mg:z ' 1znos: 4.904.000,00 KM
kons$ &“. s | lzvor: : budzeti resora prostornog uredenja i resora prometa i komunikacija na nivou
vtk | federacije, kantona, grada/opéina, fondovi, Federalne i kantonaine uprave civilne zaétite,
finansiranj | Federalna ADS, GCFBIH, EU projekti i donacije
' Period | " B s
implementacije ' 6 godina (2025.-2030.)
::::uﬁh % | FMPU, FMKS; , Federalna,uprave civiine zastite
koo iy | FMON, FMP, FMUP, FMON, FMRSP, FMZ, FMBI, Federalna ADS, Q0S|
lm Sk b |
_mjere ; .
Federalna i kantonalna ministarstva prostornog uredenja i gradenja, prometa i
Nosioci mjere komunikacija, obrazovanja, socijalne zaétite, zdravstva, unutradnjih poslova, ADS,
| GCFBIH, jedinice lokalne samouprave, inspektorati opéinske i gradske skupstine, te sve
| institucije i organizacije odgovome za mnost u kriznim situacijama
_Ciljne grupe | 08I, 008, struénjaci u oblasti (it |
; I = ¥ . 1
Ve 83 StrateSKiM 4. naprijediti prava i polozaj OS! u Federaciji BiH |
Prioritet __ 1.2 Poticanje inkluzije, kvalitete Zivota i neovisnog Zivijenja OSI 1
. 1.2.1. Osigurati ravnopravno uée$ée u obrazovanju za sve na svim nivoima '
Naziv mjere ’
PR __obrazovanja -
 Ova mjera ukfjuéuje aktivnosti svih nadleznih aktera na provodenju ve¢ zapocetih |
- reformskih aktivnosti poticanja inkluzije u obrazovanju, po¢ev od predskolske dobi do |
Opis mjere s visokog obrazovanja, kao i dokvalifikaciju/prekvalifikaciju struénog osoblja u nastavnom |
okvirnim procesu, Potret_:no je kreirati i provoditi programe/strategije, te unaprijediti postoje¢e |
podruéjima programe za identifikaciju djece koja nisu obuhvaéena odgojnc-obrazovnim radom, |
djelovanja* omoguéiti njihov upis u odgojno-obrazovne ustanove, prevenirati prijevremenc napustanje |

Skolovanja, te uspostaviti pracenje stanja u ovoj oblasti. Ujednaditi pristup procieni i |
upucivanju diece s invaliditetom u skladu s MKF na nivou svih deset kantona u FBiH. |
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| Osigurati dovoljan broj asistenata u nastavi kroz angaZovanje nastavnika koji su tehnologki
| visak, njihovu obuku, kao i obuku drugih kadrova koji mogu raditi kao asistenti u nastavi.

| Procijeniti trenutno stanje u tzv. .specijalnom obrazovanju® i provesti reorganizaciju rada
. ovih &kola i pruzanje novih usluga u skladu sa stvarnim mogucnostima i potrebama djece i
| utvrdenim medunarodnim standardima u ovom segmentu obrazovanja. Potrebno je
| uspostavljanje i vodenje baze podataka o OS| u resoru obrazovanja, koja bi se uvezala s
jedinstvenom bazom podataka o OSI.

Program: ,Podrska projektima pobolj§anja inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i

StrateSid projekt! srednjeg obrazovanja" (FMON) |
Uspostavljen sistem identifikacije i
uklju¢ivanja djece koja nisu obuhvacena Ne | Da
Indikatoriza odgojno-obrazovnim radom
praéenje rezultata Broj Kantona u &ijim se
mjere ustanovama/sluzbama provode 2 -
propisi/programi koji su doneseni u skladu
| s MKF ol
| Broj resursnih centara inkluzivnog 8
| obrazovanja i
Razvojni efekat i ' Mjerom se ogekuje unapredenije sistema obrazovanja i uskladivanja s pristupom
doprinos mjere . zasnovanom na ljudskim pravima i socijalnom modelu, $to treba rezultirati vecim
‘ostvarenju p | stepenom provodenja inkluzivnosti u nastavi na podruéju cijele FBiH. i

Iznos: 1.725.000,00 KM
|zvor: BudZeti institucija nadleZnih za oblast obrazovanja i nauke

6 godina (2025.-2030.)

| FMON

- FMON, FMZ, FMRSP i kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke, zdravstva i socijalne
| zastite

Djeca s tedkoéama i invaliditetom, mlade OSI, roditelji, stru¢no osoblje iz oblasti .
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, odgovorne osobe u institucijama |

1.Unaprijediti prava i polozaj OSl u Federaciji BiH

"1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta Zivota i neovisnog Zivljenja OSI

1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih
i radnika iz oblasti invaliditeta

Opis mjere s "Obuka struénog osoblja za rad s diecom (logopeda, defektologa, rehabilitatora,
okvirnim  zdravstvenih radnika, socijalnih radnika i drugog struénog osoblja). Unapredenje inicijalnih
podruéjima | obrazovnih programa za nove kadrove. Edukacije postojecih kadrova. Prekvalifikacija
_djelovanja* | nastavnog i drugog osoblja koje je tehnoloski visak
Stratedki projekti .
Indikatoriza Indiiatort vrijednosti**
praéenje rezultata  Broj inicijalnih nastavnih programa o - |
mjere Broj edukacija postoje¢ih kadrova - 120 .
Broj prekvalifikovanog struénog osoblja (m/2) - 40

w{‘m' Obezbjedivanje kontinuirane i profesional rike diaci s invalidistom od nejfans

: njere 5 jedivanje kontinuirane i profesionaine podréke djeci s invalidi naj jeg
L. + I!lﬂi'l rioritet uzrasta
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Indikativna | |
konstrukejas | Znos:GS000KM N
Bvodme | lzvor: BudzZeti institucija nadleznih za oblast obrazovanja i nauke |
finansiranja e, =
Period |
implementacije | 6 godina (2025.-2030.)
mjere | —
Institucija
odgovorna za
koordhw_i_ju I FMON, FMZ, FMRSP
implementacije ;
mjere | |
Nosioci mjere | Kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke, zdravstva i socijalne zastite ]
Ciljne grupe | Struéno osoblie =1 C
:Emi' sastratedkim | 4 |\ prijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
Prioritet | 1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i neovisnog Zivijenja 0S|
Naziv mj [ (1);.'3 Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati zaposljivost i zaposljavanje
| Primjena postojeée zakonske regulative iz oblasti zaposljavanja OSI ukazala je na potrebu
| njegove izmjene u smislu pobolj$anja uslova za aktivno ukljuéivanje OSI na otvoreno trziste
| rada unapredenjem posredniStva izmedu poslodavaca i OSI. Potrebno je otvaranje i
| uspostavijanje mreZe centara i ustanova za profesionalnu rehabilitaciju na podruju
| Federacije BiH. Razvijati usiove za aktivno ukljuéivanje OSI na trziste rada koje bi im
| omogucile konkurentnost na trZiStu. Jagati posredni$tvo u zaposljavaju OSI
. unaprijedivanjem baza podataka OSI koje su prijavijene na sluzbe za zaposijavanje, te iste
i uciniti dostupnim poslodavcima koji zele zaposliti OSI. Aktivno informisanje 0S| prilikom
Opis mjere s | prijave na sluzbe za zaposljavanje o pravima i benefitima koje mogu iskoristiti procesu
okvimim | zaposljavanja i profesionaine reabilitacijie. Kontinuirano informisanje poslodavaca o
L Gl | obavezi i benefitima zaposljavanja OSI. Promotivnim aktivnostima i medijskim kampanja
l’ﬂ“".l'_,_“_ﬁi_i"*_ uticati na otklanjanje predrasuda prema zaposljavanju OSl, te informisati OSI, poslodavce
S ‘ i javnost o pravu OSI na zapoéljavanje i profesionalnu rehabilitaciju i nagin na koji mogu
| iskoristiti prava iz oblasti. Kroz razli¢ite edukacijske programe, radionice i treninge, OSI bi
trebale imati priliku razviti vjeStine kao $to su komunikacija, $to ukljuéuje i koristenje
znakovnog jezika, Brajevog pisma, pojednostavijenog teksta, samostalno kretanje uz
' koristenje razlicitih pomagala, a $to bi doprinijelo razvijanju pozitivne slike o sebi i jacanju |
| samopouzdanja, te ja¢anju porodice u razumijevanju potreba OSI| za samostalnost, |
- samopouzdanje i ukljulivanje u druStvo. Takoder, potrebno je obezbjedenje |
mentorstva/prakse kako bi se omogucilo sticanje praktiénog iskustva i primjena nauéenih
| vjedtina u stvarnim situacijama. 5
e 1. Podsticaji za novo zaposijavanje 0S|
Strateski projekti 2. Programi odrZivosti zaposlenosti, razvoja privrednih druitava za !
__ zaposljavanje OSI i zastitnih radionica, te profesionalne rehabilitacije OSI |
i : . —
1 Indikatori ,,,um. s e, Fais R0
Broj razvijenih programa za jaéanje liénih 0 18
Indikatoriza vjestina i kompetencija OSI .
pracenje rezultata  Broj institucija, koje budzetima planiraju
mjere | namjenska sredstva za sprovodenje programa 0 15
| jaganja vjestina i kompetencija OSI B ok
| Broj OSI koje su dobile obuku za jaganje liénih 0 400
| vjestina (m/z) -t : |
Mjerom ce se posti¢i da su OSI osnaZene za traZenje posla i zaposljavanje na otvorenom
efekati | trZidtu rada, Sto doprinosi njihovom osnaZivanju za samostalan Zivot. Jacanjem
tli uz'-inl:: mj personalnih kapaciteta OS| ¢e bolje razumijeti svoje potrebe, sposobnosti, vaznost i

o slse . | moguénost samostalnog funkcionisanja, to ¢e omoguéiti njihovu veéu spremnost da se
ostvarenju prioriteta ukljuée u drustvene tokove i procese koji su zna&ajni za njihov polozaj i unaprijediti
kvalitet njihovog Zivota.
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finansijska Iznos: 40.000.000,00 KM=7
konstrukcija s ' lavor: FPRZOI
finansiranja | I - s

implementacije 6 godina (2025.-2030.)

FPRZOI, FMRSP, FMRFO

Noatet iers FPRZOI, FMRSP, FMRPO, kantonalna ministarstva nadleZna za oblast socijalne politike,
mjere . Zavodi za zaposljavanje
Ciljne grupe | OSI, strué&njaci u oblasti, osoblje u zavodima za zapo$ljavanje
Veza sa strate§kim

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

Prioritet 1.2, Poticanje inkluzije, kvaliteta Zivota i neovisnog Zivljenja OSI

Naziv mjere 1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usiuge podrike

Potrebno je obezbijediti pristupa¢ne usluge stanovanja (tokom 24 sata dnevno uz
organiziranu stalnu ili povremenu pomoé i podréku struéne ili druge osobe, u stanu ili
izvan stana), odnosno donijeti Zakon kojim ée se urediti oblast socijalnih usluga.
Unaprijediti sadrzaj i kvalitet Zivota kroz osiguranje personaine asistencije za OSI,
odnosno donijeti Zakon kojim ée se urediti oblast personalne asistencije. Razvijanje i
formalizacija multisektorskog modela suradnje u planiranju, finansiranju, pruzanju i
evaluaciji kvaliteta usluga u zajednici. Uspostava standarda i kriterija za pruzanje usluga
u zajednici na podrugju FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, s ciljem osiguranja
kvalitetnijih struénih usluga kroz preventivne usluge, usluge smjestaja korisnika prava i
usluga socijalne zaétite.

. Broj OSI koje su u sistemu stanovanja uz } 150
Indikatoriza podrsku (m/z) _
pracenje rezultata Broj programa podrske za Zivot OSI u lokalnoj
mjere zajednici (stanovanje u zajednici, personalina = 30
i . asistencija i dr.)
. Uspostavljen zakonski okvir socijalnih usluga i Ne Da
| podrske u zajednici

OSl osnaZene | osposobliene za samostalan Zivot i napustanje institucionainog modela
zbrinjavanja

lznos: 30.000.000,00 KM !
lzvor: Budzeti institucija 30%, ostali izvori (donatori) 70% '

6 godina (2025.-2030.)

37 Navedeni iznos je procijenjen na osnovu dodijeljenih poticaja u proteklih 6 godina od strane FPRZOI za programe zaposljavanja,
profesionalne rehabilitacije, odrZivosti zaposlenosti | razvoja. Pretpostavka je da ce Fond imati stabilne izvore finansiranja, te
da ¢e modi izdvoiiti jednaka ili vea sredstva i u nerednih 6 godina. Medutim, izmedu ostalih nepoznanica, neophodno je imati
u vidu i moguénost donoenja novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju osoba s invaliditetom koji moze
stvoriti nove izravne zakonske obaveze za Fond, te se navedeni iznos za poticaje ne¢e modi realizovati. Sigurno je navesti da ce
se izdvajanja za poticaje FPRZOI realizovati u narednih 6 godina u skladu s Finansijskim planom FPRZOI. 156
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institucij .
koordinaciju ! FMRSP
implementacije |
. | FMRSP, SUMERO, kantonalna mi tv di Inu politiku, CSR/sluzbe
| A , kantonalna ministarstva za rad i socijalnu politiku,
Nosioci mjere | socijalne zastite, gradovi/opéine
_ Ciljne grupe | OSI, struéno osoblje u institucijama ™ |
:;"I- sastrateskim | 4 \naprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
Prioritet |_1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta Zivota i neovisnog Zivijenja OSI
Nazi | 1.2.5. Omoguéiti ravnopravno uée$ée OSI u aktivnostima i sadrzajima iz oblasti
2 yore ._kulture, sporta, umjetnosti i politike
| Mjera ¢e se realizovati kroz poticanje i podrZzavanje organizovanja i sudjelovanja u
‘ sportskim natjecanjima OSI na lokalnom, regionalnom, drzavnom i medunarodnom nivou,
Opis 3 | imajuéi u vidu uCe$ce Zena i djevojica s invaliditetom. Postojeée sportske objekte i opremu
okvi m'!h'l'_'“ | prilagodavati i opremati sadrZajima za bavljenje sportskim i rekreativnim aktivnostim§ OSI.
: | Potrebno je poticati i podrzavati OSI da prate i sudjeluju u sadrzajima i aktivnostima iz
d]a“m'"m" : ,_": | oblasti kulture i umjetnosti, imajuéi u vidu uGeSée Zena i djevojéica s invaliditetom:
lovanja | Postoje¢e objekte i sadriaje iz oblasti kulture i umjetnosti prilagodavati potrebama i
| ukljugivanju OSI. Takoder, poticati i podrzavati OSI da sudjeluju u politiékim procesima,
| imajuéi u vidu uéesce Zena s invaliditetom.
Strateski projekti -
| Broj institucija na svim nivoima vlasti koje u svojim |
: - | budZetima planiraju sredstva za podréku sportskih - 8 .
praéenjo rezultata | SKNOSIOSI | 5 |
mjere : | Broj prilagodenih programa kulture i umjetnosti
: | 08l - 13
|
| Broj izbornih mjesta pristupaénih OSI kao i izborni - 20
materijal pristupacan OSI By el
- Ugesée u sportskim aktivnostima, umjetnigkim i kulturnim deSavanjima te ucestvovanje u
R jni efokat | | javnom i politickom ':“eiv‘otu ir::laju veoma ma@ajnu ulogu za integraciju OSI u dru;_tva :
doprinos ﬂl]"‘ ' unapre_{!e_n;e_r sadrzaja i kvailte_le njihovog _iwcta. l_ia ove nat‘.im_; p_ods?iéu se r_ylhmn
: Wmﬂ“ | po13nc11all._ jata samopouzdanje, unapre;luje se psihofizitko stanje |_pOJaéava njihova |
: ju prioriteta | socijalizacija i afirmacija. Moguénost odabira aktivnosti u kojoj mogu sudjelovati, ispunjava
: jednu od osnovnih pretpostavki za potpunu inkluziju OSI.
ﬂnmi ¢ ml ks ' iznos: 5.000.000 KM
ivoiling : lzvor: BudzZeti institucija 80%, drugi izvori 20%

6 godina (2025.-2030.)

FMKS

FMKS, FMPU, nadlezna kantonalna ministarstva, CIK

OSlI, osoblje u djelatnosti sporta, kulture i umjetnosti, osoblje koje provodi izbome

procese
g sastrakim | , \.aprijediti prava i polozaj OSI u Federacii BiH
Prioritet ~ 1.2, Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i neovisnog Zivljenja OSI 2 |
. Naziv mjere _ 1.2.6. Osigurati pristupaénost usluga zdravstvene zastite pod jednakim uslovima |
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Mijerom obuhvata jatanje kapaciteta sluZbi u zajednici koje su usmjerene na OS| (sluZbe u
zajednici u okviru domova zdravija: centri za mentaino zdravije i fizikalnu rehabilitaciju,
centri za rani rast i razvoj, sluzbe sestara u zajednici, timovi porodiéne medicine). Potrebno
je uspostaviti sistem pracenja pruZenih usluga, te unaprijediti i inovirati zdravstvene usluge
u skladu s potrebama pojedinih grupa OSI, s posebnim naglaskom na reproduktivno
zdravlje i planiranje porodice. Evaluirati postojeée skrining programe u FBiH i izmijeniti ih
po potrebi. Analizirati listu ortopedskih pomagala, revidirati je u koordinaciji s kantonima, te
u skladu s finansijskim moguénostima kantona, osigurati sredstva za implementaciju.
Izraditi i donijeti Uputstvo o nadinu ostvarivanja prava i koriStenju ortopedskih i drugih

pomagala koja se mogu propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja.

nivoa
zdravstvene zastite

Procenat zdravstvenih radnika koji su prosli
. edukaciju o pristupu u zdravstvenom tretmanu - 35%
0osl

Broj zdravstvenih sluZbi koje su prilagodile svoje
prostore i opremu za OSI korisnike

- 1znos: 30.000,00 KM

3 - | 6godina (2025.-2030.)

| Kantonalna ministarstva zdravstvene zastite, ZZJZ, FZO

| OSI, zdravstveno osoblje, struéno osoblje u institucijama

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta Zivota i neovisnog Zivijenja OSI

| 1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i intervencije u ranom rastu i

~ | Mijera ée se realizirati kroz jaganje intersektorskog i multidisciplinamog pristupa u oblasti
~ ranog rasta i razvoja djece, te izgradnju efikasnog sistema monitoringa i evaluacije.
- Omogudéiti edukaciju profesionalaca o pitanjima rane detekcije, dijagnostike i intervencije.
~ Poticati i promovisati vaznost ranog rasta i razvoja, dostupne usluge iz ove oblasti, kako

| medu roditeljima, tako i medu profesionalcima.

~ Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine
2020-2025. godina__

" Broj educiranih zdravstvenih profesionalaca u
oblasti ranog rasta i razvoja

Procenat djece s invaliditetom koja su
obuhvaéena programima intervencije u ranom - 60%
rastu i razvoju (m/z)

Broj [?Z u kojim su formirani Centri za rani rast i
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Razvojni efekat i | Mjerama prevencije, rane detekcije i intervencije moze se bitno utjecati na pojavu, tok i
ORISR osiiedice invalidnost.
A | ——
Indikativna
finansijska Iznos: 2.000.000,00 KM
konstrukcija s Izvor: BudZeti FMZ 40%, donatori 60%
m |
Period _ |
implementacije 6 godina (2025.-2030.)
odgovorna za
koordinaciju FMZ
implementacije .
_mjere . _ o, o o
Nosioci mjere FMZ, ZZJZ FBiH, FZO, kantonalna ministarstva zdravstva, gradovi/opéine
_ Ciljne grupe _Dijeca s teSkocama i invaliditetom, roditelji, struéno osoblje u institucijama e |
:m‘“ sastrateSkim | 4 \naprijediti prava i polozaj O8I u Federaciji BiH
Prioritet __1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta Zivota i neovisnog zivijenja OSI 4
Naziv mjere | 1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i kori§tenja podataka o 0S| |
Mjera obuhvaca uspostavijanje jedinstvene baze podataka kroz uvezivanje baza podataka |
Opis mjere s '~ koje vode resori obrazovanja i nauke, zdravstva, socijalne zastite | zaposljavanja, policije i
okvirnim pravosuda. Podaci se trebaju voditi prema specifiénim potrebama resora ali i prema |
' jir medunarodnim standardima praéenja i izvjeStavanja, Sto obavezno ukljuéuje podatke
djelovanja* | vezane za dob, spol i nacionalnu pripadnost, odnosno podatke koji su navedeni u
_preporukama UN komiteta za prava OSI.
Strateski projekti Uspostavljanje jedinstvene, sveobuhvatne baze podataka o OSI .
%&:ﬂnmﬂhﬁ ' Uspostavljen svecbuhvatni sistem vodenja Ne Da
- : podataka o OSI
m“”-'wm' : Provodenje ove mjere omogucit ¢e efikasnije planiranje konkretne ciljane podréke koja je I
S8 iy | potrebna OSI kako bi se obezbijedilo pruZanje usluga u skladu s potrebama OSI
:""""gk‘ iznos: 4.000.000,00 KM
izvorima Izvor: Budzeti institucija 60%, ostali izvori 40%
Period |
implementacije | 6 godina (2025.-2030.)
= ‘ |
koordinaciju | FMRsP
FMRSP, FMZ, FMON, FMKS, FZZS, FPRZOI, ZJZ, FMUP i kantonal inistarstva i
; y j ! i ; i kantonalna ministarstva iz
_w e ___navedenih federalnih resora _ |
_Ciljne grupe | Struéno osoblje u institucijama, IT struénjaci, administrator |
:g:n" strate8kim | 4 \jnaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
Prioritet ' 1.3. Jacanje kapaciteta i uloge OOSI S
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Strategiia za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

'Naziv mjere ' 1.3.1. Jaéati kapacitete OOSI
Opis mjere s ' Mjera ce se realizovati kroz programe obuke i savjetovanja o specifiénim administrativno-
okvirnim ' finansijskim vjestinama, te razumijevanja CRPD i zagovaranja za prava OSI. Takoder ¢e
podrucjima ' se osigurati budZetska fianansijska podrska reprezentativnih OOSI na svim nivoima
djelovanja* | organizovanja kao podrska programskih aktivnosti OOSI kroz dostupne izvore finansiranja. |
: 3 | Uspostavljanje sistema reprezentativnog predstavijanja OSI [
StrateSkiprojekti . iianie 0OSI i jacanje kompeticija i znanja OS| l
Broj ciljanih programa jaganja kapaciteta OOSI o
: specifiénim administrativno-finansijskim 0 50
{ndlka’laorlzg vjedtinama, te razumijevanja CRPD i zagovaranja
pracenje rezultata 5 U i cia koje budzetima planiraju i &0
' | namjenska sredstva za podrSku rada OOSI
| Broj institucija koje su svojim propisima i praksom
| osigurale sudjelovanje OSI/O0SI u procesima - 40
_ odluéivanja B
Mﬂlﬁhﬁ | 00S| koje imaju rije$eno pitanje osnovnog finansiranja mogu da pokreéu i vode projekte
dopri “ﬂ!l g | koji doprinose jaganju kapaciteta OOSI i boljem polozaju OSI.
S -3 Iznos: 31.500.000,00 KM

lzvor: Budzeti Federacije, kantona, gradoval/op€ina.

6 godina (2025.-2030.)

FMRSP, FMBI, KMRSP, KMBI, FPRZOI gradovi/opcine

FMRSP, FMBI, KMRSP, KMBI, FPRZOI, gradovi/opéine L i

Ciljnegrupe | 00SI, OCZR, ORVI F |

;&" strateSkim | |\ . o iiediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

Prioritet 1.3. Jaéanje kapaciteta i uloge OOSI

Naziv mjere 1.3.2. Osigurati sudjelovanje OOSI u procesima zna&ajnim za populaciju OSI

. Mjera obuhvata uspostavijanje jasnih formalnih i transparentnih modela sudjelovanja OsSl i
Opis mjere s 0O0SI u procesima koji se tiéu njihovog polozaja. Sve nadlezne i odgovorne institucije trebaju
okvirnim imati utvrdene ove modele i raditi po istim. Predvidena je izrada kodeksa rada s OSI.
podruéjima Edukacija sluzbenika koji rade na pitanjima vezanim za invalidnost, ili direktno s OSI i QOSI
djelovanja* omogudéit ée potrebno znanje i viestine koje ¢e unaprijediti procese, kao i odnos prema

: populaciji OSI.

Strateski projekti | ADS - edukacije

e Broj institucija koje su osigurale i provele

Indikatori za specijalizirane programe obuke o pitanjima 0 30
pracenje rezultata | invalidnosti za sluzbenike

mijere Uspostavijen model formalnih i transparentnih Ne Da

mehanizama za redovne konsultacije s OOSI )
Uspostavijen kodeks ponasanja i evaluacije Ne , Da
e sluzbenika prema pitanjima invalidnosti _ |
doprinos mjere Unapredenje kapaciteta u nadleznim institucijama koje rade na pitanjima vezanim za
ostvarenju | invalidnost, razvijanje ambijenta razumijevanja kod sluzbenika i povjerenja kod OSI.
joritets <
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030.

Iznos: 200.000,00
lzvor: Budzet FBiH, budzeti kantona, gradovalopéina, donatori

6 godina (2025.-2030.)

Sve instituucije koje u svom radu rieSavaju pitanja znagajna za polozaj OSI, ADS

ADS

Sluzbenici u svim institucijama koje su odgovorne za implementaciju Strategije
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1ZVJESTAJ O PROVEDENO) EX ANTE EVALUACU!
STRATEGLA ZA UNAPREDENJE PRAVA | POLOZAJA OSOBA S INVALIDITETOM U FEDERACUI BIH
2025.-2030.

Shodno ugovoru izrada ex-ante evaluacije safinjavala je tri zadatka koji su trebali biti obradeni i
uradeni u predvidenom vremenskom periodu. Dakle, cjelokupan rad se sastojao od tri zadatka
od koji je prvi bio:

e Prilagodavanije evaluacijskih metoda i izrada pomoénih alata za evaluaciju strateSkog
dokumenta

+ Prilagodene evaluacijske metode, uklju€ujuci sve pomocne alate, te prezentirane i
odobrene od nadleZne institucije/tijela;

o Detaljan plan rada za Zadatak 1 i okvirni plan rada za Zadatak 2 izradeni, usaglaseni i
dostavljeni nadleZnoj instituciji/tijelu;

¢ Inicijalni sastanci s nadleZnom institucijom/tijelom odréani i detaljan plan rada odobren;

o Kratak izvje$taj o Zadatku 1 odobren od nadleine institucije/tijela.

Svi navedeni segmenti su uradeni u skladu sa Zadatkom 1 te su prilagodene evaluacijske metode
i izradeni pomoéni alati za evaluaciju strateSkog dokumenta, u stainoj komunikaciji sa nadieinom
institucijom razraden je plan rada za Zadatak 1 kao i nacrtni plan rada za Zadatak 2 koji je
usugladen sa nadleZnom institucijom. Nakon usagiadavanja svih elemenata Zadatka 1 preslo se na
aktivnosti Zadatka 2 koji su obuhvatali obaveze eksternog evaluatora na natin da je potrebno
uraditi:

Detaljan plan rada za Zadatak 2 izraden i usagladen s nadleZnom institucijom;
Pomo¢ni alati za provodenje evaluacije kreirani | primijenjeni;

Sastanci s interesnim stranama odrZani u skladu s usagladenim planom rada;
Nacrt evaluacijskog izvjetaja uraden i dostavijen nadleZnoj instituciji;

Kratak izvjestaj o Zadatku 2 odobren od nadieZne institucije.

Kao i u Zadatku 1 kada je rijet o segmentima koji su obuhvaéeni radnim aktivnostima u Zadatku 2
isti su pripremijeni i usaglaSeni sa nadleinom institucijom da bi se mogao dostaviti finaini izvjeltaj
ex-ante evaluacije. Sve navedene obaveze su uradene u skiadu sa dinamikom rada i u
konsultacijama sa nadieZnom institucijom.

Tredi i finalni zadatak obuhvatio je segmente kljuéne za realizaciju ex-ante evaluacije koji je
podrazumijevao sljedete aktivnosti:

¢ Detaljan plan rada 2a Zadatak 3 izraden i usagladen s nadleZnom institucijom;
Evaluacijski izvjeStaj prezentiran predstavnicima Viade (pripremlijena kratka PowerPoint
prezentacija);

e Svi relevantni komentari i sugestije viade odraZavaju se u finalnoj verziji evaluacijskog
izvjestaja;




* Finalni evaluacijski izvjestaj podnesen i odobren od nadleine institucije/tijela

Shodno navedenim aktivnostima Ex-ante evaluacija je uradena i predstavijena relevantnim
predstavnicima Viade FBiH uz komentare koje segmente je nufno pojasniti ili unaprijediti radi
harmoniZnije konstrukcije dokumenta. Sam proces izrade Ex-ante evaluacije ogledao se kako je
navedeno u nastavku. Proces izrade Sektorske strategije pod nazivom ,Strategija za unapredenje
prava i poloiaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030* predvodilo je Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike (FMRSP), dok su u rad na sektorskom dokumentu bili
uklju¢eni Federalni zavod za programiranje razvoja (FZZPR), Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke (FMON), Federalno ministarstvo prometa i kom unikacija (FMPK), Federalno ministarstvo za
pitanja boraca i invalida odbrambenc-oslobodilatkog rata (FMBI), Federalno ministarstvo
prostornog uredenja (FMPU), Federalno ministarstvo kulture i sporta (FMKS}, Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetnidtva i obrta (FMRPO), Federaino ministarstvo 2dravstva (FM2Z),
Federalno ministarstvo pravde (FMP), Federalni zavod za statistiku (FZS), Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapodljavanje osoba s invaliditetom (FPRZOI) i Gender Centar Federacije BiH
(GCFBIH). U Stratefkom dokumentu JStrategija za unapredenje prava i polofaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BIH 2025.-2030 ispostovane su smjernice UN konvencije o pravima
0Sl, prema kojoj se OS! trebaju ukljutiti u kreiranje svih rjeSenja koja su znatajna za njihov poloaj
i punu integraciju, tako su u izradu Sektorske strategije direktno ukljudeni i predstavnici
organizacija osoba s invaliditetom (00sI), odnosno Vijete organizacija 0S| FBiH sa dva
predstavnika (VOOSIFBIH), kao | Koordinacioni odbor Koalicija OS! u FBiH sa dva predstavnika
(KOKOSIFBiH), Savez ratnih vojnih invalida FBiH (SRVIFBIH) i Regionalna koordinacija MyRight za
Evropu. Putem radnih tijela i drugih koordinacionih i participatornih mehanizama osiguralo se
utedce kantona, jedinica lokalne samouprave, posiovne 2ajednice, neviadinog sektora, te ostalih
zainteresiranih strana. FMRSP je osiguralo ukljufenost OSl i kroz izbor Udruzenja slijepih Kantona
Sarajevo 2a izvriioca tehnitke podrike u procesu pripreme, Stampanja i promocije Sektorske
Strategije. U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem te Uredbom o
evaluaciji stratedkih dokumenata, biio je neophodno sprovesti vanjsku prethodnu, odnosno ex-
ante evaluaciju Sektorske strategije kao dio procesa pripreme svakog strate3kog dokumenta. Ex-
ante evaluaciju proveo je funkcionalno i organizacijski nezavisan ekspert u saradnji s relevantnim
institucijama, prvenstveno FMRSP-om, koji je predvodio proces izrade strategije, kao i drugim
ulesnicima ukljuéenim u taj proces. Osnovni cilj eksterne evaluacije ekspertskog tipa jeste
unapredenje kvalitete dokumenta kao i njena moguénost implementacije kroz naredne korake.

Ex-ante evaluacija je zakonska obaveza proizadla iz pravnog okvira strateSkog planiranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Zadatak evaluatora je nezavisna procjena kvalitete
situacione analize, definiranih ciljeva, prioriteta i mijera, kao i interne i eksterne uskladenosti te
interventne logike. Ove aktivnosti bi trebale doprinijeti poboljfanju kvalitete Sektorske strategije,




jednostavnije implementacije, te jatanju odgovornosti i transparentnosti u procesu kreiranja
politika koje obuhvataju segmente tretirane u strategiji. Za ostvarenije ciljeva evaluacije razvijen
je niz evaluacijskih pitanja koja su, zajedno s komentarima i preporukama, predstavijena u
glavnom dijelu ovog dokumenta. Evaluacija se fokusira na aspekte: relevantnosti, efektivnosti i
koherentnosti nacrta Stratedkog dokumenta; procjenu relevantnosti i konzistentnosti Stratedkog
dokumenta u odnosu na trenutna internacionalina i nacionalina dedavanja, uskiadenost sa pravnim
okvirom i internacionalnim obavezama; analizu efektivnosti i interne i eksterne koherentnosti
StrateSkog dokumenta; odgovor na pitanje u kojoj mjeri predvidene aktivnosti mogu realizovati
mjere, prioritete i ciljeve Sektorske strategije; procjenu moguénosti sistema monitoringa i
evaluacije (MIE sistema) da pru#a pravovremene i kvalitetne informacije donosiocima odluka;
procjenu adekvatnosti finansijskog okvira | formuliranje preporuka za unapredenje kvaliteta
dokumenta.

Metodologija evaluacije temelji se na Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBIH,
Uredbi o izradi strateskih dokumenata FBiH, Uredbi o evaluaciji strateskih dokumenata FBiH te
pregledu relevantnih dokumenata i literature. U procesu izrade ex-ante evaluacije koristen je
kvalitativni istraZivatki pristup, ukljufujuéi metode i tehnike analize sadrisja dokumenata i desk
istraZivanje &ime je bilo moguce izvrSiti pracjenu uskladenosti procesa i aktivnosti pripreme
Sektorske strategije sa pravnim okvirom, analizu kofierentnosti, te interne i eksterne uskladenosti
dokumenta. Kvalitativni pristup omogutio je i analizu adekvatnosti i uskladenosti indikatora sa
odgovarajucim mjerama, prioritetima i ciljevima. Proces provodenja ex-ante evaluacije ukljutivao
je pregled i analizu relevantne dokumentacije kao i razgovore s predstavnicima FMRSP, koji su se
provodili face-two-face putem ili primjenom digitalnih alata. Kljuéni kriteriji 2a ex-ante evaluaciju
su relevantnost, koherentnost, konzistentnost i efektivnost. FMRSP je 22 potrebe evaluacije
omogucilo pristup Nacrtu Sektorske strategije, svim relevantnim radnim dokumentima, te
kontaktima ufesnika u procesu.

U procesu izrade Nacrta Sektorske strategije ispostovan je otvoreni metod koordinacije, princip
ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti, te princip horizontalne i vertikaine koordinacije.
Nacrt Sektorske strategije sadrii skracenu verziju stratetke platforme u koju je integrirana
situaciona analiza, kao i definira vizija te jedan strateski cilj, tri prioriteta kao i 12 mjera. Detaljna
razrada svih dvanaest mjera je uradena adekvatno kako prema obimu tako i prema sadriaju i
definirana je u skladu sa Uredbom o izradi stratetkih dokumenata u FBiH gdje se navodi da mjere
minimalno pored svih ostalih elemenata (lan 12, stav 2) trebaju sadrZavati opis mjere sa okvirnim
podrutjima djelovanja (aktivnosti) kao i razvojni efekat. Uvidom u Nacrt sektorske strategije
konstatiram da ista ne sadr#i strate3ke projekte ¥to bi bilo vaino nadopuniti u smislu kompletnosti
sektorske strategije ali i lak3eg nadzora implementacije strate$kog dokumenta. Svih 12 mjera su
jasno opisane | vefinom adekvatno nazvane te postoji jasna veza cilja, prioriteta i mjera.




Deskripcija mjera vecinom je uradena prikladno i u skladu sa Uredbom u kojoj se navodi da je
potrebno navesti razvojne efekte, period implementacije, nosioca aktivnosti, indikativne
finansijske konstrukcije mjere kao i cilinu skupinu, $to se ve¢inom moie identificirati u razradenim
mjerama u prilogu dokumenta Sektorske strategije.

Teorija promjene ili interventna logika nije kreirana tokom pripreme Sektorskog stratekog
dokumenta, medutim, jeste kroz pripremu situacione analize. Takoder je kori¥tena SWOT analiza
kao alat za teoriju promjene | na osnovu toga su definirane mjere. Pored navedenog u situacionoj
analizi definirani su strateski fokusi i ciljevi sa indikatorima na osnovu SWOT analize. Definirani su
strateski fokusi koji oslikavaju dimenzije definirane u SWOT analizi. Sistem indikatora uz odredeni
broj korekcija koje su navedena u prilogu, je u skladu sa Uredbom o izradi stratefkih dokumenata
kroz navodenje baznih linija, polaznih i ciljnih vrijednosti kao i korekcije kada je rije¢ o broju
indikatora i naginu kako su formulirani.

Sarajevo, 27.01.2025. godine

uator

prof Aif. Xfer Osmié
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SAZETAK

Proces izrade Sektorske strategije pod nazivom ,Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030." predvodilo je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike (FMRSP), dok su u rad na sektorskom dokumentu bili ukijufeni Federaini zavod za
programiranje razvoja (FZZPR), Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (FMON), Federaino
ministarstvo prometa | komunikacija (FMPK}, Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilatkog rata (FMBI), Federalno ministarstvo prostornog uredenja (FMPU),
Federalno ministarstvo kulture i sporta (FMKS), Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta (FMRPO), Federalno ministarstvo zdravstva (FMZ), Federalno ministarstvo pravde (FMP),
Federalni zavod za statistiku (FZS), Fond za profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom (FPRZOI) i Gender Centar Federacije BiH (GCFBIH). U StrateSkom dokumentu
LStrategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.
ispostovane su smjernice UN konvencije o pravima OSI, prema kojoj se OSI trebaju ukljuiti u
kreiranje svih rjedenja koja su znadajna za njihov poloZaj | punu integraciju, tako su u izradu
Sektorske strategije direktno uklju€eni i predstavnici organizacija osoba s invaliditetom (0OSI),
odnosno Vijece organizacija OS| FBIH sa dva predstavnika (VOOSIFBiH), kao i Koordinacioni odbor
Koalicija OS! u FBiH sa dva predstavnika (KOKOSIFBiH), Savez ratnih vojnih invalida FBiH (SRVIFBIH)
| Regionalna koordinacija MyRight za Evropu. Putem radnih tijela i drugih koordinacionih i
participatornih mehanizama osiguralo se ute3¢e kantona, jedinica lokalne samouprave, poslovne
zajednice, nevladinog sektora, te ostalih zainteresiranih strana. FMRSP je osiguralo uklju€enost
OS! i kroz izbor UdruZenja slijepih Kantona Sarajevo za izvrSioca tehniCke podrike u procesu
pripreme, 3tampanja i promocije Sektorske Strategije. U skladu sa Zakonom o razvojnom
planiranju i upravijanju razvojem te Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata, bilo je
neophodno sprovesti vanjsku prethodnu, odnosno ex-ante evaluaciju Sektorske strategije kao dio
procesa pripreme svakog strateSkog dokumenta. Ex-ante evaluaciju proveo je funkcionalno i
organizacijski nezavisan ekspert u saradnji s relevantnim institucijama, prvenstveno FMRSP-om,
koji je predvodio proces izrade strategije, kao i drugim udesnicima ukljufenim u taj proces.
Osnovni cilj eksterne evaluacije ekspertskog tipa jeste unapredenje kvalitete dokumenta kao i
njena mogucnost implementacije kroz naredne korake.

Ex-ante evaluacija je zakonska obaveza proizasla iz pravnog okvira stratelkog planiranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH). Zadatak evaluatora je nezavisna procjena kvalitete
situacione analize, definiranih ciljeva, prioriteta i mjera, kao i interne i eksterne uskladenosti te
interventne logike. Ove aktivnosti bi trebale doprinijeti pobolj$anju kvalitete Sektorske strategije,
jednostavnije implementacije, te jalanju odgovornosti i transparentnosti u procesu kreiranja




politika koje obuhvataju segmente tretirane u strategiji. Za ostvarenje ciljeva evaluacije razvijen
je niz evaluacijskih pitanja koja su, zajedno s komentarima i preporukama, predstavijena u
glavnom dijelu ovog dokumenta. Evaluacija se fokusira na aspekte: relevantnosti, efektivnosti i
koherentnosti nacrta StrateSkog dokumenta; procjenu relevantnosti i konzistentnosti Stratetkog
dokumenta u odnosu na trenutna internacionalna i nacionalna de3avanja, uskladenost sa pravnim
okvirom i internacionalnim obavezama; analizu efektivnosti i interne i eksterne koherentnosti
Strateskog dokumenta; odgovor na pitanje u kojoj mjeri predvidene aktivnosti mogu realizovati
mjere, prioritete i ciljeve Sektorske strategije; procienu moguénosti sistema monitoringa i
evaluacije (MIE sistema) da pruZa pravovremene i kvalitetne informacije donosiocima odluka;
procjenu adekvatnosti finansijskog okvira i formuliranje preporuka za unapredenje kvaliteta
dokumenta.

Metodologija evaluacije temelji se na Zakonu o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem FBIH,
Uredbi o izradi strateskih dokumenata FBiH, Uredbi o evaluaciji strateskih dokumenata FBIH te
pregledu relevantnih dokumenata i literature. U procesu izrade ex-ante evaluacije koriiten je
kvalitativni istraZivacki pristup, ukljuéujuéi metode i tehnike analize sadrfaja dokumenata i desk
istraZivanje ime je bilo moguce izvriiti procjenu uskladenosti procesa i aktivnosti pripreme
Sektorske strategije sa pravnim okvirom, analizu koherentnosti, te interne i eksterne uskladenosti
dokumenta. Kvalitativni pristup omoguéio je | analizu adekvatnosti i uskladenosti indikatora sa
odgovarajucim mjerama, prioritetima i ciljevima. Proces provodenja ex-ante evaluacije ukljuéivao
je pregled | analizu relevantne dokumentacije kao i razgovore s predstavnicima FMRSP, koji su se
provodili face-two-face putem ili primjenom digitalnih alata. Kljuéni kriteriji za ex-ante evaluaciju
su relevantnost, koherentnost, konzistentnost i efektivnost. FMRSP je za potrebe evaluacije
omogucilo pristup Nacrtu Sektorske strategije, svim relevantnim radnim dokumentima, te
kontaktima u€esnika u procesu.

U procesu izrade Nacrta Sektorske strategije ispoStovan je otvoreni metod koordinacije, princip
ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti, te princip horizontalne i vertikalne koordinacije.
Nacrt Sektorske strategije sadrZi skraenu verziju strateSke platforme u koju je integrirana
situaciona analiza, kao i definira vizija te jedan strateski cilj, tri prioriteta kao i 12 mjera. Detaljna
razrada svih dvanaest mjera je uradena adekvatno kako prema obimu tako i prema sadriaju i
definirana je u skladu sa Uredbom o izradi strate$kih dokumenata u FBiH gdje se navodi da mjere
minimalno pored svih ostalih elemenata (Clan 12, stav 2) trebaju sadr¥avati opis mjere sa okvirnim
podrugjima djelovanja (aktivnosti) kao i razvojni efekat. Uvidom u Nacrt sektorske strategije
konstatiram da ista ne sadrii strateSke projekte 3to bi bilo vaZno nadopuniti u smislu kompletnosti
sektorske strategije all i lakSeg nadzora implementacije strate$kog dokumenta. Svih 12 mjera su
jasno opisane i vecinom adekvatno nazvane te postoji jasna veza cilja, prioriteta i mjera.
Deskripcija mjera vec¢inom je uradena prikladno i u skladu sa Uredbom u kojoj se navodi da je




potrebno navesti razvojne efekte, period implementacije, nosioca aktivnosti, indikativne
finansijske konstrukcije mjere kao I ciljnu skupinu, 3to se ve¢inom moZe identificirati u razradenim
mjerama u prilogu dokumenta Sektorske strategije.

Teorija promjene ili interventna logika nije kreirana tokom pripreme Sektorskog stratekog
dokumenta, medutim, jeste kroz pripremu situacione analize. Takoder je koriStena SWOT analiza
kao alat za teoriju promjene i na osnovu toga su definirane mjere. Pored navedenog u situacionoj
analizi definirani su strateski fokusi i ciljevi sa indikatorima na osnovu SWOT analize. Definirani su
strate3ki fokusi koji oslikavaju dimenzije definirane u SWOT analizi. Sistem indikatora uz odredeni
broj korekcija koje su navedena u prilogu, je u skladu sa Uredbom o izradi strategkih dokumenata
kroz navodenje baznih linija, polaznih i ciljnih vrijednosti kao i korekcije kada je rije¢ o broju
indikatora i nadinu kako su formulirani.




UVODNE NAPOMENE

Proces izrade Sektorske strategije pod nazivom »Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH 205.-2030.“ (u skladu sa Zakljuckom Viade FBiH V. broj: 1408/2024
od 29.08.2024. godine) predvodilo je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (FMRSP), uz
kljuCnu saradnju kantonalnih ministarstava nadleznih pitanja koja se titu osoba sa invaliditetom
(Osl) te Koordinacionog odbora Koalicija osoba sa invaliditetom u FBiH kao i organizacije MyRight.
U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem te Uredbom o evaluaciji
strateskih dokumenata, bilo Je neophodno sprovesti vanjsku prethodnu, odnosno ex-ante
evaluaciju Sektorske strategije kao dio procesa pripreme svakog strate3kog dokumenta. Ex-ante
evaluaciju proveo je funkcionaino | organizacijski nezavisan ekspert u saradnji sa relevantnim
institucijama, prvenstveno FMRSP-om, koji je predvodio proces izrade strategije, kao i drugim
ulesnicima ukljuenim u proces. Osnovni cilj eksterne evaluacije ekspertskog tipa jeste
unapredenje kvalitete dokumenta kao i njena moguénost implementacije kroz naredne korake.
Nalazi nezavisne evaluacije dostavljeni su FMRSP-u, koje je ucestvovalo u pripremi evaluacijskog
izvjestaja. FMRSP ée izvjedtaj o provedenoj evaluaciji priloZiti uz Sektorsku strategiju pod nazivom
»Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BIH 2025.-2030."
prilikom njenog usvajanja, a isti ¢e biti objavljen na sluZbenoj web stranici FMRSP-a.

Ex-ante evaluacija je tip evaluacije koja se provodi prije nego Sto zapogne implementacija
odredenog programa, projekta ili strategije. Njena svrha je procijeniti potencijaine efekte,
prednosti i slabosti npr. stratefkog dokumenta, kako bi se prepoznale i otklonile eventualne
prepreke i nedostatcl. Ovaj tip evaluacije posebno doprinosi usmjeravanju planova prema
pastizanju optimalinih rezultata, smanjenju rizika od neuspjeha i maksimiziranju koristi za ciljnu
populaciju. Evaluator je posebnu paZnju posvetio relevantnosti Sektorske strategije, naro€ito u
pogledu njene uskladenosti sa internacionalnim dokumentima i potrebama drudtva, prikazanim
kroz situacionu i SWOT analizu. Poseban fokus evaluator je odredio prema okviru strategkih
clljeva, prioriteta, mjera i odgovarajuéih indikatora.

Predmet i cilj ex-ante evaluacije Ex-ante evaluacija je zakonska obaveza proizadla iz pravnog okvira
strateskog planiranja u Federaciji Bosne | Hercegovine (FBiH). Zadatak evaluatora je nezavisna
procjena kvalitete situacione analize, definiranih ciljeva, prioriteta i mjera, kao i interne i eksterne
uskladenosti te interventne logike. Ove aktivnosti bi trebale doprinijeti pobolj3anju kvalitete
Sektorske strategije, jednostavnije implementacije, te jaéanju odgovomosti i transparentnosti u
procesu kreiranja politika koje obuhvataju segmente tretirane u strategiji. Osnovni cilj ex-ante
evaluacije je analiza procesa pripreme Sektorske strategije, procjena relevantnosti ciljeva,
prioriteta i mjera s obzirom na provedenu analizu stanja u sektoru politika i poloZaja OSI u FBiH,
te uskladenost sa strate$kim smjernicama i politikama na nivou Bosne i Hercegovine. Takoder,




evaluacija Ima zadatak osigurati transparentnost i dodatnu odgovornost u pripremi dokumenta,
unaprijediti njegovu koherentnost te procijeniti adekvatnost prediofenog indikativnog
finansijskog okvira.

Vremenski okvir za provodenje evaluacije - Ex-ante evaluacija predstavija sastavni dio pripreme
Sektorske strategije ,Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
BiH 2025.-2030. | provodi se na nacrtu dokumenta, prije nego 3to bude upuéen u formainu
proceduru za pribavljanje misljenja | usvajanje od nadlenih institucija na nivou FBiH. Izrada nacrta
evaluacijskog izvje3taja trajala je 30 dana od dana potpisivanja ugovora sa FMRSP.

Metodologija evaluacije temelji se na Zakonu o razvojnom planiranju i upravljianju razvojem FBiH,
Uredbi o izradi strateSkih dokumenata FBiH, Uredbi o evaluaciii strateskih dokumenata FBiH te
pregledu relevantnih dokumenata i literature. U procesu izrade ex-ante evaluacije koriiten je

kvalitativni istraZiva&ki pristup, ukljuéujuéi metode i tehnike analize sadriaja dokumenata i desk
istraZivanje ime je bilo moguce izvriiti procjenu uskladenosti procesa i aktivnosti pripreme
Sektorske strategije sa pravnim okvirom, analizu koherentnosti, te interne i eksterne uskladenosti
dokumenta. Kvalitativni pristup omoguéio je i analizu adekvatnosti i uskladenosti indikatora s
odgovarajucim mjerama, prioritetima i ciljevima. Proces provodenja ex-ante evaluacije ukljuéivao
je pregled i analizu relevantne dokumentacije kao | rangvore s predstavnicima FMRSP-a, koji su
se provodili face-two-face putem ili primjenom digitalnih alata.

Kljuéni kriteriji za ex-ante evaluaciju su relevantnost, koherentnost, konzistentnost i efektivnost.
FMRSP je za potrebe evaluacije omogucilo pristup Nacrtu Sektorske strategije, svim relevantnim
radnim dokumentima, te kontaktima uéesnika u procesu. Takoder, FMRSP je aktivno ugestvovalo
u razmatranju preporuka i davanju midljenja o njima. Tokom pripreme metodologije za ex-ante
evaluaciju, uz definisanje kriterija, postavijena su i evaluacijska pitanja na osnovu kojih je izraden
izviedtaj. Ova pitanja su razvijena u skladu s Uredbom o evaluaciji strate$kih dokumenata te
internacionalnim standardima i praksom u oblasti evaluacije strateskih dokumenata.

Metodologija takoder obuhvata razvoj evaluacijskih pitanja koja su posluZila kao osnova
pripremu evaluacije. Pitanja su izradena u skiadu s Uredbom o evaluaciji strate$kih dokumenata,
uzimajuci u obzir specifitnosti ex-ante pristupa, unutar kojeg kriteriji poput uticaja, efikasnosti i
odrZivosti, (iako spomenuti u Uredbl), nisu primjenjivi na ovu vrstu evaluacije. Za ostvarenje
cilleva evaluacije razvijen je niz evaluacijskih pitanja koja su, zajedno s komentarima i
preporukama, predstavijena u glavnom dijelu ovog dokumenta. Evaluacija se fokusira na sliedeée
aspekte:

= relevantnost, efektivnost i koherentnost nacrta Strate3kog dokumenta;




= procjenu relevantnosti i konzistentnosti StrateSkog dokumenta u odnosu na
trenutna internacionalna i nacionaina desavanja, uskladenost sa pravnim okvirom i
internacionalnim obavezama;

= analizu efektivnosti i interne i eksterne koherentnosti Strate¥kog dokumenta;

= odgovor na pitanje u kojoj mjeri predvidene aktivnosti mogu realizovati mjere,
prioritete i ciljeve Sektorske strategije;

= procjenu moguénosti sistema monitoringa i evaluacije (MIE sistema) da pruia
pravovremene i kvalitetne informacije donosiocima odluka;

= procjenu adekvatnosti finansijskog okvira

= formuliranje preporuka za unapredenije kvaliteta dokumenta.

Sadriaj izvjedtaja o ex-ante evaluaciji organiziran je na nadin da Je na poletku predstavljen izvrini
saietak zajedno sa uvodnim napomenama. Zatim je predstavijena metodologija koja je
primijenjena tokom evaluacije. U glavnom dijelu prikazani su kljuéni nalazi evaluacije, dok su na
kraju izvjestaja dati zakljuéci s preporukama.




EVALUACISKI KRITERiJI | PITANJA (EX-ANTE EVALUACUIA)

Ovaj dio dokumenta pruZa pregled evaluacijskih pitanja, zajedno s odgovorima na svako od njih.
Evaluacijske kriterije moZemo definirati kao standardi ili smjernice koje se koriste za ocjenjivanje
kvaliteta, ufinkovitosti i relevantnosti odredene politike, programa, projekta, strategije ill
aktivnosti. Evaluacijski kriteriji (EK) sluZe kao osnovni okvir za procienu postignuéa postavljenih
cilleva, adekvatnosti resursa, uskladenosti sa definiranim strategijama, te odriivosti rezultata.
Evaluacijski kriteriji omoguéavaju objektivnu analizu | identifikaciju nedostataka i prednosti te
pruZaju osnovu za dono3enje informisanih odluka u vezi s buduéim pobolj$anjima ili izmjenama
evaluiranog sadr#aja. Evaluacijski kriteriji su definirani kroz evaluacijska pitanja koja su postavijena
u toku procesa ex-ante evaluacije kojih je ukupno dvadeset (20). Definirana evaluacijska pitanja:

EP 1.1 Je li ispunjen Otvoreni metod koordinacije (OMK)?

EP 1.2 Da li je i kako ispo¥tovan princip horizontalne i vertikalne koordinacije?

EP 1.3 Da li je i kako ispunjen princip partnerstva?

EP 1.4 Kako je ispoStovan princip javnosti i transparentnosti?

EP 1.5 Da li je izrada stratefke platforme u skladu s pravnim okvirom?

EP 1.6 Da li je ispostovana faza identifikacije strate3kih projekata?

EP 1.7 Da li je udovoljeno fazi izrade indikativnog finansijskog okvira?

EP 1.8 Da li je u Strategiji definisan nain provodenja, pratenja, izvjeStavanja | evaluacije Strategije?
EP 1.9 Kako je proveden proces konsultacija?

0Oo0oo0OO0ODOODODOQDO

EP 2.1 Jesu li identificirani clljevi, prioriteti | mjere u skladu sa driavnim, EU i SDG prioritetima i ciljevima?
EP 2.2 U kojoj mjeri je osigurana konzistentnost finansijskog okvira sz ciljevima Strategije?

o0

o EP 3.1 Postoji li komplementarnost i sinergija izmedu definiranih mjera, prioriteta i ciljeva?

o EP 4.1 Dall aktivnosti pretpostavljene u mjerama doprinose ostvarenju cilja/outcome mjere? Da li su mjere
adekvatne za iImplementaciju prioriteta | ciljeva?

o EP 4.2 Postoji li pripremljena interventna logika Strategije? Ukljutuje li logitku vezu izmedu ciljeva i izazova
definiranih u SWOT i TOWS analizi? Da li su predloZene mjere relevantne iz ugla dijagnostike rasta i situacione
analize?

o EP 4.3 Da li su ofanzivne mjere uskladene sa stratefkim ciljevima? Dz li su definirani strate3ki projekti sa svim

elementima?

o EP 5.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj indikatora?

o EP5.2 U kojoj mjeri predloZeni indikatori reflektiraju ofekivani ishod cilja, prioriteta i mjere ? Do kojeg nivoa
su indikatori jedinica mjere za ono §to je navedeno nazivom | sadrZajem stratedkog cilja, prioriteta i mjere?

o EP 5.3 Do kog nivoa su indikatori jasni, relevantni | nedvosmisleni?

o EP 5.4 Vrijednosti, izvori, bazne linjje i ciljevi indlkatora su navedeni i dostupni? Postoje li ogranienja za
adekvatan monitoring indikatora rezultata? Postoji li potreba za posebnim aktivnostima kac priprema 2a
monitoring poput treninga osoblja ili organizacije saradnje s ministarstvima ili institucijama koje su izvori
podataka? Jesu li ove aktivnosti predvidene dokumentom i je li predvidena uspostava elektronske evidencije
indikatora ostvarivanja cilja, prioriteta i mjera?

o EP 5.5 Da li su postavljene bazne linije indikatora? Da li indikateri sadrze polazne i ciline vrijednosti?




Na pocetku su predstavijena pitanja i odgovori vezani za pridrZavanje principa koji bi trebali biti
primijenjeni prilikom izrade strategijskih dokumenata na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine. Principi uklju¢uju otvoreni metod koordinacije, te principe horizontalne i vertikaine
koordinacije, javnosti | transparentnosti.

Pored navedenog, ex-ante evaluacija obuhvatila je analizu nadina (metoda) izbora strateskih
clljeva, prioriteta i mjera, kao i (pro)ocjenu njihove uskladenosti sa ciljevima definiranim u
strate$kim dokumentima vidih nivoa vlasti i/ili internacionalnim dokumentima koji tretiraju
poloZaj osoba sa invaliditetom. Proces evaluacije ukljuivao je i identifikaciju razvojnih izazova
istaknutih kroz SWOT analizu, te njihovu povezanost (konekciju) sa predlofenim mjerama.
Prilikom izrade Nacrtz sektorske strategije bilo je neophodno osigurati internu i eksternu
koherentnost dokumenta. Evaluacijski proces se koristi za utvrdivanje kompatibilnosti razli€itih
elemenata strategije, kao i njene harmonizacije sa ostalim razvojnim dokumentima na istoj ili viSoj
institucionalnoj razini. Analiza interventne logike temelji se na ocjeni kauzalnosti (uzroéno-
posljedi¢ni odnos) izmedu definisanih ciljeva, prioriteta, mjera i predloZenih aktivnosti, te
oéekivanih rezuitata i njihove povezanosti sa planiranim ugincima. Predmet evaluacijskog procesa
su bili i definirani prioriteti i mjere te njihovi odgovarajuéi indikatori. PolaZiste za pradenje
rezultata implementacije Sektorske strategije su indikatori ishoda na nivou mjera i prioriteta.
Evaluacijom je takoder obuhvacen i predloZfeni sistem monitoringa i evaluacije (MiE)
implementacije Sektorske strategije. U tom kontekstu procjenjuje se da li i na koji nacin predvideni
MIE sistem osigurava adekvatno informisanje donosioca odluka i u kojoj mjeri indikatori
reflektiraju efekte implementacije mjere, odnosno promjenu.

Ex-ante evaluacija ocjenjuje i konzistentnost indikativnog finansijskog okvira u smislu alokacije
sredstava prema razlicitim prioritetima | mjerama, kao i procjenu dostupnosti izvera finansiranja
Sektorske strategije. Alokacije sredstava trebale bi biti uskladene s razvojnim izazovima
definiranim kroz provedenu SWOT analizu.




KRITERIJ: PRAVN!I OKVIR | PROCES PRIPREME STRATEGIJE RAZVOJA

EP 1.1 Da li je ispunjen otvoreni metod koordinacije (OMK)?

Nalazi | preporuke:

OMK podrazumijeva provedbu konsultacija i usaglaSavanja svih nivoa viasti u Federaciji BiH, te
drugih Interesnih strana sa ciliem zajednitkog definiranja razvojnih pravaca stratedkih
dokumenata u Federaciji BiH. U procesu oblikovanja Nacrta Sektorske strategije ispunjen je kriterij
OMK kao i kriteri] ravnopravnosti spolova. OMK je ispunjen na naéin da su u proces izrade
sektorske strategije bile uklju€ene i na osnovu zapisnika vriile redovne konsultacije sve relevantne
institucije koje su znagajne za izradu Sektorske strategije na &elu sa Federalno ministarstvo rada i
socijaine politike (FMRSP), zatim ugesnicima u procesu izrade Federalni zavod za programiranje
razvoja (FZZPR); Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke (FMON); Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija (FMPIK); Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
osiobodilatkog rata (FMBI); Federalno ministarstvo prostornog uredenja (FMPU); Federalno
ministarstvo kulture i sporta (FMKS); Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta
(FMRPO); Federalno ministarstvo zdravstva (FMZ); Federalno ministarstvo pravde FMP); Federalni
zavod statistiku (FZS); Fond za profesionalnu rehabilitaciju | zapogljavanje osoba sa
invaliditetom (FOND) i Gender Centar Federacije BiH (GVFBIH). Takoder, u proces izrade Nacrta
stratedkog dokumenta uklju€eni su i Vije¢e organizacija osoba sa invaliditetom Federacije BiH
(VOOSIF BiH); Koordinacioni odbor Koalicija osoba sa invaliditetom u FBiH (KOOSI FBIH);
Organizacija MyRight i Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH. Uredbom (élan 5. stav 2)
definirano je da je potrebno da se u procesima izrade stratedkih dokumenata ispuni kriterij rodne
zastupljenosti od minimalno 40% manje zastupljenog spola, 5to je u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova Bosne | Hercegovine. Temeljem Rjedenja Broj: 06-31/3-2099/23 od
05.12.2023. godine o formiranju radne grupe za izradu Strategije za unapredenje prava i poloZaja
osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine 2025.-2030. godine, kriterij koji se tice
rodne ravnopravnosti je ispunjen na naéin da radnu grupu &ine 10 muskaraca i 13 Zena, 3to Je
procentualni odnos 43,8% (M) naspram 56,2% (Z) &ime je evidentno da nije bilo prepreka u
ispunjavanju kriterija rodne jednakosti, kao ni OMK u skladu sa svim analiziranim zapisnicima koji
su dostavijeni pri izradi ex-ante evaluacije.

Konstatira se ispunjenost kriterija i nema dodatnih preporuka.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava. FMRSP je vodilo raéuna kako prilikom
formiranja radne grupe za Izradu strateskog dokumenta, tako i tokom provodenja javnih i
struénih konsultacija da zadovolji kriterij otvorene metode koordinacije, horizontaino,




vertikaino a posebno u smislu ukljufivanja csoba s invaliditetom u odnosu na razliie |
specifiéne potrebe OSI koje su povezane sa vrstom invalidniteta.

Zaklju€na ocjena: Komentar je prihvatijiv.

EP 1.2 Da li je | kako ispoStovan princip horizontalne i vertikalne
koordinacije?

Nalazi i preporuke:

Horizontalna koordinacija podrazumijeva koordinirano postupanje u procesu izrade stratekih
dokumenata na istom nivou viasti u Federaciji, kantonima | jedinicama lokalne samouprave, radi
ostvarenja zajednikih razvojnih ciljeva. Dok vertikalna koordinacija podrazumijeva ujednadeno i
koordinirano postupanje u procesima izrade i uskladivanja strate3kih dokumenata na razliéitim
razinama viasti u Federaciji, radi osiguravanja zajednitkih razvojnih pravaca, te uskiadenost sa
relevantnim strateskim dokumentima Bosne i Hercegovine, relevantnim dokumentima iz procesa
europskih integracija i medunarodno prihvacenim globalnim ciljevima odr¥ivog razvoja.

Nacrt Sektorskog stratekog dokumenta ,Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.” je raden u periodu od decembra 2023. godine (kada
je imenovana Radna grupa) do aprila 2024. godine (pet mjeseci). U svrhu izrade stratetkog
dokumenta koriSteni su resursi Radne grupe, kao | dostupni podaci koji se ticu osoba sa
invaliditetom (OSI) na svim nivoima vlasti u FBIH. Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o izradi
Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
2025.-2030. godine u novembru 2023. godine te zadufila Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike za provedbu. Radna grupa koju je Einilo 17 predstavnika vladinih institucija kao i fest
predstavnika OSI (VOOSI, KOKOSI, MYRight i Savez RVI FBiH) kroz &etiri zajedni¢ka sastanka izradila
je prijediog strateSkog dokumenta. Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030 predstavija strateZki dokument institucija viasti &ijjom
se sistemskom implementacijom osigurava unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom
u FBiH. Konstatira se ispunjenost principa horizontalne i vertikaine koordinacije i nema
dodatnih preporuka.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava. Pitanje postivanja koordinacije navedeno u EP.
1I1l

Zakiju€na ocjena: Komentar je prihvatlijiv.




EP 1.3 Dali je i kako ispunjen princip partnerstva?

Nalazi | preporuke:

Princip partnerstva podrazumijeva saradnju svih nivoa viasti u Federaciji BiH, kaoi saradnju sa
socio-ekonomskim partnerima u procesu izrade strate$kih dokumenata. U toku izrade Strateskog
dokumenta djelimiéno je ostvaren princip partnerstva, kroz analizu dokumenta i pratetih akata
nije evidentirana ukljutenost Saveza opéina i gradova {SOG) ¥to se preporucuje u narednom
periodu. lzuzev ovog nedostajuéeg segmenta uotava se da je princip partnerstva ispunjen jer su
u izradi Sektorskog strateskog dokumenta ukljuteni kako relevantni predstavnici viasti take i socio-
ekonomski partneri. Konstatira se djelimitna Ispunjenost principa partnerstva. Preporuka je
uklju€ivanje SOG u proces izrade StrateSkog dokumenta.

Komentar FMRSP: Prillkom formiranja Radne grupe za izradu ove startegije vodilo se rauna da
razli¥iti nivoi viasti u Federaciji BIH budu zastupljeni kroz ukljéivanje O0SI sa razli€itih nivoa
viasti | iz razli€itih vrsta invaliditeta. Tako smo imall 00SI koje rade na novou op€ina, gradova,
kantona i Federacije. Takoder, u procesu javne rasprave na Stratesku platformu Savezu opéina |
gradova upuéeno je pismo obavjeitenja o otvaranju javne rasprave i pozvani su da uzmu uéete
u pripremi ovog dokumenta. Takoder, obavijest ée im biti upuéena i prilikom stavijanja u javnu
raspraju Nacrta dokumernta i na taj nain imati ée priliku da daju svoj doprinos i da budu
uklju€eni u proces pripreme konaénog dokumenta.

Zaklju¢na ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 1.4 Kako je ispotovan princip javnosti i transparentnosti?

Nalazi i preporuke:

Javnost i transparentnost podrazumijevaju kontinuirano informiranje javnosti o procesu izrade
stratekih dokumenata kao i javno djelovanje nositelja izrade strateskih dokumenata koje
karakterizira otvorenost i spremnost da se podaci o procesu izrade strateskih dokumenata uéine
dostupnim Siroj zajednici, kao i podaci koji proizilaze iz procesa. Proces izrade dokumenta
prezentiran je na web stranicama Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (FMRSP),
predstavnici ministarstva su na adekvatne nadine promovirali aktivnosti u procesu izrade
StrateSkog dokumenta. Proces javnih konsultacija, kojim je omoguceno uge¥ée gire zainteresirane
javnosti u procesu izrade Strateskog dokumenta, odvijao se u dva ciklusa, online putem. Prve
javne konsultacije odriane su nakon definiranja strate$ke platforme, u okviru kojih je pristiglo i




obradeno 36 prijedloga i sugestija za unapredenje teksta, ve¢ina je prihvaéena i uvrStena u finalni
tekst Strategije. Konstatira se Ispunjenost principa javnosti i transparentnosti i nema dodatnih
preporuka.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvazava.
Zakljutna ocjena: Komentar je prihvatijiv

EP 1.5 Da |li je izrada strateSke platforme u Skladu s pravnim
okvirom?

Nalazi i-preporuke:

U skladu sa Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBIH koja se takoder kao okvir za
provodenje Nacrta Strateskog dokumenta navodi u finalnom dokumentu (str. 5) definirano je koje
segmente treba da sadri StrateSki dokument i kojim fazama ide izrada dokumenta. Analiza Nacrta
StrateSkog dokumenta pokazuje da su svi segmenati jasno uradeni | definirani. Uradena je
situaciona analiza koja daje jasan pregled stanja. Situaciona analiza uklju€uje i osvrt na stanje i
uskladenost prostorno-planske dokumentacije, vizije razvoja i strateskih ciljeva sa indikatorima.
Konstatira se da je izrada stratelke platforme u skladu sa pravnim okvirom i nema dodatnih
preporuka.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava. FMRSP je posvetilo veliku paZnji pravnom
okviru, imajuéi u vidu da se pitanje i poloZaj osoba s invaliditetom tretira kroz mnoge domaée
ali i medunarodne dokumente, konvencije, kao | strateZke | programske dokumente EZ, VE, UN-
a.

Zaklju€na ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 1.6 Da li je ispoStovana faza identifikacije strateskih projekata?

Nalazi i preporuke:

lzrada Strate3kog dokumenta sadrii i identifikaciju strate3kih projekata, koja za razliku od
prethodnih faza izrade Strategije nije obligatorno, nego dispozitivno postavijena tako da je u &l.
12. Uredbe propisano da se za implementaciju strate$kih dokumenata mogu identificirati strateZki
projekti kao intervencije najveceg znacaja za ostvarenje strateSkih ciljeva. Stratedki projekti




trebaju imati viSestruki efekat na razvoj i njihova implementacija mo2e biti osnov za pokretanje
drugih projekata. Rezultati strate3kih projekata trebaju da doprinesu pozitivnom uticaju na
poboljdanje kvaliteta Zivota vece grupe gradana, a narofito socijalno ugroZenih kategorija
stanovnitva, te da omoguce odrZivi rast i razvoj. Stratedki projekti sadrze kratki opis, ofekivane
efekte i indikativni finansijski okvir. Navedeno jasno ukazuje na bitnost stratedkih projekata all i
kada je rije¢ o ovoj Sektorskoj strategiji kompliciran pristup izradi istih. Preporuka se odnosi na
moguée promiSijanje definiranja dodatnih strateskih projekata (u 13 mjera definirana trl
stratedka projekta), primarno jer stratefki projekti trebaju doprinijeti pozitivnom uticaju na
pobolj3anje | kvalitet Zivota vede grupe gradana, a narofito socijalno ugroZenih kategorila
stanovniStva.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava. Sugerisat ée se nadleZnim resorima da za finalni
dokument pripreme minimaino jedan strateSki projekat u skiadu sa defniniranim mjerama.

Zaklju€na ocjena: Komentar Je prihvatljiv.

EP 1.7 Da li je udovoljeno fazi izrade indikativnog finansijskog
okvira?

Nalazi i preporuke:

Evaluirajuci ovu fazu izrade Strategije, a shodno navedenom, na temelju &lana 14. Uredbe,
zakljuéujem da je Nacrt strateSkog dokumenta u ovom dijelu uskladen sa pravnim okvirom.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava.

Zakljuéna ocjena: /




EP 1.8 Da li je u Strategiji definisan na¢in provodenja, pradenja,
izvjeStavanja i evaluacije Strategije?

Nalazi i preporuke:

Cianom 20. Uredbe o izradi strateskih dokumenata Je definirana minimalna struktura strateZkih
dokumenata. Sam nalin provodenja, pracenja, izvjeStavanja i evaluacije je propisan je kroz dvije
uredbe. Kako se u samom dokumentu navodi izvje$tavanje o implementaciji Strategije ¢e se vriiti
kroz godidnje izvjeitaje o radu nadleinih organa | kroz godi¥nji izvjestaj o implementaciji
Strategije. Valorizirajuéi segment praenja, Izvjeltavanja i evaluacije Nacrta Strateskog
dokumenta zakljuujem da je isti uskladen sa pravnim okvirom.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava. Pitanje praéenja i evaluacije strateSkog
dokumenta Je blio posebno u fokusu paZnje radne grupe, obzirom da je rijeZ o multisektorskim
obavezama | multisektorskim mjerama.

Zaklju€na ocjena: Komentar je prihvatijiv.

EP 1.9 Kako je proveden proces konsultacija?

Nalazi i preporuke:

Analizom raspoloZive dokumentacije koja je dostavijena zakljufujem da su nosioci izrade
Strategije FMRSP ucinili sve neophodne korake kako bi proces konsultacija na izradi Strategije bio
izvrien u skladu sa propisanim pravnim okvirom. Na proces konsultacija odnosl se Uredba o
pravilima za uceSe zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i
drugih akata (,SluZbene novine FBIH", broj: 51/12). Prilikom procesa izrade Stratefkog dokumenta
ova Uredba je ispostovana kao pravni okvir FBiH. U tom smislu nacrt Sektorske strategije je
postavijen na web stranicu i dat je rok od 30 dana za dostavu komentara. VaZno je napomenuti
da sam stekao dojam da su i u toku cijelog procesa izrade Sektorske strategije Clanovi radne grupe
bil otvoreni za komentare i sugestije koji ¢e uticati na kvalitet dokumenta, a da formalno i nije bio
otvoren proces konsultacija kako to nalaie Uredba. Dobijeni komentari su nakon pa#ljive analize
ondje gdje je to bilo potrebno i moguce inkorporirani u tekst.

Evaluirajuél segment provodenja konsultacija zakljufulem da Je isti uskladen sa pravnim
okvirom.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava.




Zakljuéna ocjena: /

KRITERIJ: RELEVANTNOST-KONZISTENTNOST

EP 2.1 Jesu li identificirani ciljevi, prioriteti i mjere u skladu sa
drzavnim, EU i SDG prioritetima i ciljevima?

Nalazi i preporuke:

Analizom Nacrta Strate3kog dokumenta uo&avam da su cilj, prioriteti | mjere Sektorske Strategije
definirani u skladu sa prioritetima postavljenim u Strategiji razvoja Federacije BiH 2021.-2027.
godine, kao i u odnosu na internacionalne dokumente iz oblasti invaliditeta. Strateski dokument
se oslanja na Strategiju Evropske komisije o pravima osoba sa invaliditetom 2a razdoblje 2021.-
2030. godine, te Preporuke iz inicijalnog izvjeStaja UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom o
implementaciji UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom iz 2017. godine. Takoder,
prioriteti i mjere Strategije uskladeni su i sa ciljevima odriivog razvoja definiranim u Agendi UN
2030. StrateXki cilj koji se ogleda u unapredenju prava i poloZaja OSI u FBiH ogleda se kroz tri
prioriteta i 12 mjera. Prioriteti | mjere su u skladu sa Uredbom usagladeni sa nacionalnim kao i
internacionalnim dokumentima koji su najznalajniji za oblast fokusa. Shodno navedenom
zakljuujem da identificirani cilj, prioriteti i mjere imaju jasnu vezu sa nacionalnim (Strategija
razvoja FBiH 2021-2027.), EU (Strategija Europske komisije o pravima osoba sa invaliditetom
2021.-2030.) te internacionalnim (Agenda i ciljevi odriivog razvoja UN 2030.; Zakljutna
razmatranja i preporuke UN Komiteta o pravima osoba sa invaliditetom; UN Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom) dokumentima. Evaluirajuéi ovaj segment procesa izrade Stratelkog
dokumenta nema dodatne preporuke.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava.

Zakljuéna ocjena: /




EP 2.2 U kojoj mijeri je osigurana konzistentnost finansijskog okvira
sa ciljevima Strategije?

Nalazi i preporuke:

Uredbom o izradi stratefkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (Slufbene novine
Federacije BIH, bro] 74/19), €lan 14 (lzrada indikativnog finansijskog okvira provodenje
stratedkih dokumenata) definisan je sadrzaj indikativnog finansijskog okvira. Prema navedenom
clanu indikativni finansijski okvir za period vaZenja stratedkih dokumenata izraduje se na osnovu
situacione analize i projekcije, kao i definiranih mjera. Indikativni finansijski okvir definira nosilac
izrade strateskih dokumenata i ostali u€esnici, i minimalno sadrii procjenu potrebnih finansijskih
sredstava po strate3kim ciljevima, prioritetima | mjerama iz budieta, te po ostalim izvorima
finansiranja, kao Sto su kreditna sredstva, sredstva Evropske unije i ostale donacije.

Nacrt sektorskog StrateSkog dokumenta (str. 44-45) sadrZi indikativni finansijski okvir. Indikativni
finansijski okvir sadrZi procjenu potrebnih finansijskih sredstava na osnovu definiranog strateskog
cilja, prioriteta i mjera. Indikativni finansijski okvir sadrZi pregled potrebnih finansijskih sredstava
za realizaciju Sektorske strategije prema izvorima finansiranja: budZet instituclje, ostali izvori
(sredstva EU i ostale donacije).

Indikativni finansijski okvir ne sadrZi prikaz naéina (procesa) izraduna i alokacije finansijskih
sredstava na pojedine strate3ke ciljeve, prioritete i mjere, zbog £ega nije moguée napraviti analizu
stvarnih finansijskih potreba za realizaciju definisanih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Pri
izradi projekcije potrebnih finansijskih sredstava po izvorima finansiranja definiran je ukupan
iznos potreba za realizaciju prioriteta | mjera u iznosu od 136 mil. BAM od &ega na budietske
institucije otpada 107,6 mil. BAM dok su ostali izvori (EU, UNICEF, SB i ostali donatori) kroz
finansijski okvir definirani sa 28,4 mil. BAM.

Skreéem painju na adekvatno (uniformno) koristenje interpunkcijskih znakova | decimalnih
brojeva kao i pomjeranje brojeva u koloni 1.2 kod prioriteta 2 koja meoie zbuniti. Evaluirajuéi
indikativni finansijski okvir uo€avam da je isti uravnoteZen na sve nivoe viasti | pretpostavijam
u skladu sa mogucnostima istih. Zakljutujem da je IFO uraden na naéin da se moie tvrditi da je
osigurana konzistentnost finansijskog okvira sa clljevima Strategije.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaiava. Preporuke ée biti uvrStene u konaZni tekst
dokumenta

Zakljucna ocjena: Komentar je prihvatljiv.




KRITERIJ: KOHERENTNOST

EP 3.1 Postoji li komplementarnost i sinergija izmedu definiranih
mjera, prioriteta i ciljeva?

Nalazi | preporuke:

Interna koherentnost reflektuje se kroz komplementarnost izmedu definiranih strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera koji svojim sinergijskim djelovanjem, u konaénici, mogu zajedno doprinijeti
realizaciji u€inka. Strateski cilj je definiran, prioriteti su jasno definirani i razgrani¢eni da nema
medusobnog preklapanja. Pocevsi od strateskog cilja koji je zasnovan na viziji koja je nedostatna
glasi unaprijediti prava | poloZaj OSI u FBIH. Ovaj strateski cilj jasno pokazuje sinergiju sa tri
prioriteta koji glase (1) Unaprijediti prostorno-komunikacijsku pristupagnost OSI; (2) Poticanje
inkluzije, kvalitete Zivota | neovisnog Zivljenja OSI; (3) Jatanje kapaciteta i uloge OOSI. Analogno
navedenom uoavam i komplementarnost definiranih mjera unutar prioriteta. Kao 5to sam
pomenuo osnova 2a postavijanje strateSkog cilja bila je vizija koja Je definirana kao: FBiH je
prostor u kojem OSI imaju osiguranu podriku za dostojanstven Zivot | punu ukljuéenost u
drustvo. Predlaiem da se vizija preformulira i glasi: Federacija Bosne i Hercegovine |e prostor u
koiem osobe sa invaliditetom imaju uranu rSku za dostojanstven svakodnevni Zivot i

potpunu ukljuéenost u drustvo.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluataora se djelimiéno uvaZava. Koritenje odtredene terminologije
svojstveno je kada se govorl o pitanjima invaliditeta | u tom duhu se takva terminologija
koristila | u ovom dokumentu. Npr. ,puna ukljuéenost” je pojJam koji se koristi u mnogim
medunarodnim dokumentima | strategijama a ne ,potpuna ukljuéenost”. Jer, potpuna
ukljuéenost upuéuje na maximu ukljuéenosti, ito je tefko pretpostaviti | u najrazvijenijim
drustvima, dok Je puna ukljuenost pojam koji asocira kontinuiranu aktivnost, viSe painje i
drustvene posveéenosti ovom pitanju. Prihvaéena sugestija da se u viziji koristi puni naziv
umjesto skraéenica za FBIH i OSI, dok ostatak preporuke nije uklju¢en u tekst vizije.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatljiv, s tim da ostaje nejasno zadto se nije prihvatio
prijedlog i integracija pojma ,svakodnevni”,




KRITERIJ: INTERVENTNA LOGIKA | EFEKTIVNOST!}

EP 4.1 Da li aktivnosti pretpostavljene u mjerama doprinose
ostvarenju cilja/outcome mijere? Da li su mjere adekvatne za
implementaciju prioriteta i ciljeva?

Nalazi i preporuke:

Evaluirajudi aktivnosti u sklopu svake mjere moie se konstatirati da su aktivnosti koje se predlaZu
u skladu sa mjerama i jasno doprinose ostvarenju cilja odnosno realizacije mjere, takoder
definirane mjere (njih 12) su adekvatne za implementaciju prioriteta kao i strateskog cilja.
Preporuka je da se u mjeri 1.1.1. umjesto pojma povecati koristi pojam dinamizirati, mjera 1.2.2
umjesto pojma obezbjediti predlaiem osigurati; mjera 1.2.3. Preformulisati na nadin da se
odnosl na zapoiljivost a ne zapoiljavanje jer o tome mjera govori. 1.2.4. formulacija mjere treba
biti preciznija. 1.2.7. preformulisati ~ upitan stil i konstrukcija

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se djelimiéno uvaZava. Prihvaéena preporuka za mjere
1.1.1.;1.2.2.; 1.2.3., dok se u slu¢aju preporuka za mjere 1.2.4. 1 1.2.7. ostalo pri prediozenom
jer se ista terminologija ve¢ koristi godinama u kontekstu aktivnosti po predmetnim pitanjima.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 4.2 Postoji li pripremliena interventna logika Strategije?
Ukljucuje li logicku vezu izmedu ciljeva i izazova definiranih u SWOT
| TOWS analizi? Da li su predloZene mjere relevantne iz ugla
dijagnostike rasta i situacione analize?

Nalazi i preporuke:

Teorija promjene ili interventna logika nije kreirana tokom pripreme Sektorskog stratedkog
dokumenta, medutim, jeste kroz pripremu situacione analize. Takoder Je koristena SWOT analiza
kao alat za teoriju promjene i na osnovu toga su definirane mjere. Pored navedenog u situacionoj
analizi definirani su strateski fokusi i ciljevi sa indikatorima na osnovu SWOT analize. Definirani su
strateski fokusi koji oslikavaju dimenzije definirane u SWOT analizi.




Analogno navedenom mogu konstatirati da je pripremlijena interventna logika u situacionoj
analizi, da postoji jasna logitka veza izmedu ciljeva i izazova definiranih SWOT analizom kao i
da su predioZene mjere relevantne iz ugla situacione anallze. Kada je rije€ o ovom kriteriju nema

preporuka.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvazava.
Zakljuéna ocjena: /

EP 4.3 Da li su ofanzivne mjere uskladene sa strateskim ciljevima?
Da li su definirani strateski projekti sa svim elementima?

Nalazi | preporuke:

Ofanzivne mjere nisu definirane u smislu definiranja akceleratora razvoja u sektrskoj strategiji.
Ono &to se moie tretirati kao ofanzivna mjera jeste da je strate3ki cilj unaprijediti prava i poloZaj
08I u FBiH. Nadalje strateZki projekti su definirani u svega tri mjere te je ostalo jasno prostora da
se definiraju stratedki projekti sa svim elementima. Preporuka: definirati strateSke projekte u svih
12 mjera sa definiranim elementima u skladu sa Uredbom.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava. Preporuke e biti uvrStene u kona&ni tekst
dokumenta.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatijiv.

KRITERIJ: SISTEM INDIKATORA

EP 5.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj
indikatora?

Nalazi i preporuke:

Analizirajuéi definirane indikatore zakljufujem da Mjera 1.1.1. ima sedam indikatora; mjera 1.1.2.
ima sedam indikatora; mjera 1.2.1. ima &etiri indikatora; mjera 1.2.3. Ima sedam indikatora; mjera
1.2.4. ima sedam indikatora; mjera 1.2.5. ima sedam indikatora; mjera 1.2.6. ima devet indikatora;
mijera 1.2.7. ima pet indikatora. Ostale mjere kao i prioriteti te strate3ki cilj imaju adekvatan broj
indikatora. Preporuka je da se u navedenim mjerama umanji broj indikatora na maksimalno tri.




Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava.

Zakljuéna ocjena: Komentar je pribvatljiv.

EP 5.2 U kojoj mjeri predloZeni indikatori reflektiraju o&ekivani
ishod cilja, prioriteta i mjere ? Do kojeg nivoa su indikatori jedinica
mjere za ono 3to je navedeno nazivom i sadrZajem stratedkog cilja,
prioriteta i mjere?

Nalazi i preporuke:

Indikatori u znatajnom djelu reflektuju oZekivani naslov, sadrzaj i cilj mjere. Detaljnu analizu
pogledati u prilogu. Ali je potrebno da se isti prilagode Uredbi za izradu stratefkih dokumenata.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 5.3 Do kog nivoa su indikatori jasni, relevantni i nedvosmisleni?

Nalazi | preporuke:

U vedini slu¢ajeva indikatori su jasni, relevantni i nedvosmisleni. No, postoji potreba za odredenim
korekcijama pogotovo kada je rije€ o polaznim i ciljnim vrijednostima koje kako je definirano u
Nacrtu dokumenta vrlo teSko moZemo pratiti i izvjeStavati o njihovoj realizaciji i implementaciji.
Detaljnu analizu pogledati u prilogu.

Komentar FMRSP: Nalaz evaluatora se uvaZava.
Zzaklju€na ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 5.4 Vrijednosti, izvori, bazne linije i ciljevi indikatora su navedeni i
dostupni? Postoje li ogranienja za adekvatan monitoring indikatora
rezultata? Postoji li potreba za posebnim aktivnostima kao priprema za




monitoring poput treninga osoblja ili organizacije saradnje s ministarstvima
ili institucijama koje su izvori podataka? Jesu li ove aktivnosti predvidene
dokumentom i je li predvidena uspostava elektronske evidencije indikatora
ostvarivanja cilja, prioriteta i mjera?

Nalazi i preporuke:

Svaki definirani indikator mora imati svoj izvor 5to je i navedeno u Nacrtu StrateSkog dokumenta
u vedini slucajeva.

Preporuka da se izvori jo§ jednom revidiraju i navedu isklju¢ivo primarmni izvori na osnovu kojih
Je indikator definiran.
Komentar FMRSP: Komentar se uvaZava.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatljiv.

EP 5.5 Da li su postavijene bazne linije indikatora? Da li indikatori
sadrZe polazne i ciljne vrijednosti?

Nalazi i preporuke:

Indikatori sadrie polazne i ciljne vrijednosti, ali su isto pogre$no defininirane. Pogledati detaljnu
analizu u prilogu i revidirati ovaj segment.

Komentar FMRSP: Komentar se uvaZava.

Zakljuéna ocjena: Komentar je prihvatijiv.




ZAKUUCC) | PREPORUKE

Nakon provedenog procesa prethodne evaluacije Nacrta Sektorske strategije Federalnog
ministarstva rada | socijalne politike ,Strategija za unapredenje prava | poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.%, daju se sljedeci zakljuéci i preporuke. U procesu izrade
Nacrta Sektorske strategije ispoStovan je otvoreni metod koordinacije, princip ravnopravnosti
spolova i jednakih moguénosti, te princip horizontalne i vertikaine koordinacije. Nacrt Sektorske
strategije sadrii strateSku platformu sa situacionom analizom, definiranom vizijom razvoja i jedan
strate3ki cilj. Preporuka je da se u strateki dokument ugradi SWOT tablica; prikaZu strateski fokusi
te odnos strateskih clljeva s ciljevima odrZivog razvoja. Takoder potrebno je unutar mjera u kojima
je moguce povecati broj indikatora i/ili smanijiti broj mjera odnosno spoijiti gdje je moguée dvije
mjere u jednu kako bismo imali veéi broj indikatora (u ovom slugaju dva indikatora) 3to ¢e utjecati
na efikasniju evaluaciju dokumenta strategije (£lan 11 stav 8. Uredbe).

Nacrt Sektorske strategije sadrZi skracenu verziju stratedke platforme u koju je integrirana
situaciona analiza, kao i definira vizija te jedan strateski cilj, tri prioriteta kao i 12 mjera. Detaljna
razrada svih dvanaest mjera je uradena adekvatno kako prema obimu tako i prema sadriaju i
definirana je u skladu sa Uredbom o izradi strate3kih dokumenata u FBiH gdje se navodi da mjere
minimalno pored svih ostalih elemenata (Clan 12, stav 2) trebaju sadravati opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja (aktivnosti) kao i razvojni efekat. Uvidom u Nacrt sektorske strategije
konstatiram da ista ne sadrii strateSke projekte 3to bi bilo vaZno nadopuniti u smislu kompletnosti
sektorske strategije ali i lakSeg nadzora implementacije strate$kog dokumenta. Svih 12 mjera su
jasno opisane i vedinom adekvatno nazvane te postoji jasna veza cilja, prioriteta | mjera.
Deskripcija mjera veinom je uradena prikladno i u skladu sa Uredbom u kojoj se navodi da je
potrebno navesti razvojne efekte, period implementacije, nosioca aktivnosti, indikativne
finansijske konstrukcije mjere kao i ciljnu skupinu, $to se ve€inom moZe identificirati u razradenim
mjerama u prilogu dokumenta Sektorske strategije.

Teorija promjene ili interventna logika nije kreirana tokom pripreme Sektorskog strateikog
dokumenta, medutim, jeste kroz pripremu situacione analize. Takoder je koritena SWOT analiza
kao alat za teoriju promjene | na osnovu toga su definirane mjere. Pored navedenog u situacionoj
analizi definirani su stratedki fokusi i ciljevi sa indikatorima na osnovu SWOT analize. Definirani su
strateski fokusi koji oslikavaju dimenzije definirane u SWOT analizi. Sistem indikatora uz odredeni
broj korekcija koje su navedena u prilogy, je u skladu sa Uredbom o izradi strate$kih dokumenata
kroz navodenje baznih linija, polaznih i ciljnih vrijednosti kao i korekcije kada je rije¢ o broju
indikatora i na€inu kako su formulirani.




PRILOG 1 — PREGLED INDIKATORA

_ . | donesenihjuskiadenih | 50 0% | Newdiaton | 3 oo Saje
pregieene —E'—"mm R . mﬁwm"""d“h o paulsinel | 100%7

no; o M[; 00% x I. preoptimistiéne Kvantifidrati u

oblasti komunikacija

g5
§
2
3




Pristupaénost okruZenja

pm"j‘"_":':mme 2% 85-100%
arhitektonskih barijera
Broj javnih objekata |
institudja za uklanjanje 15% B0-100%
arhitektonskih barfera
Broj radionica 2a
podizanje svijesti o 0S| 0-10% 85-90%
u lolainim zajednicama
Broj radionica za
inspektorate na svim
nivoima koji ée pratiti 0 BS%
problematiiu
pristupatnosti
P’:"""'m 15% 50-75%
Prilagodba mreknih A0%
stanica, moblinih Nije komunikadjskih
aplikacifa | digitainih e kanala
dokumenata. pt;‘msx prilagodeno za
Pristupatnast koriZtenje OS!
komunikadijskih usluga 50- 75%
60% 0S|
Nije edudirano za
Edukacije OSI (m/z) pomnets korBitenie

usluga

Preporula:
Definirati
maksimalno 3
indikatora.




sistemu i
ajednici o
pravima |
pristupatnosti
oSl

Svi odgovorni

ekteri u zajednid
provode
kampanje,
edukacije | druge
Broj edukativno- kBt 3
informativnih, rodna podizanje svijesti
osjetfjivih | inkiuzivnih Javnosti o
kampanja, edukacjal | Nije poznsts Jednakim
drugih sadriaja | pravima,
sktivnosti u kojima su sprefavanju
prepoznate 05! diskriminacije,
zostavijanja,
nasilja |
iskorBtavanja 05l
KAKD OVO
MUERIT
Udvastrulen broj
Vrsta formata Srmatin "o
prilagodenih za OS! koji 20% prilagodenim OS!
SaN—- UDVOSTRUCEN U
ODNOSU NASTA?
Odredbe
Krivi€nog
wakons FBIH |
Zakona o
zaktiti od
nasilja u
porodici FBIH
nisu
uskdadene sa Alurirane |
famijenjene I/ili Istanbulskom uskiadene
dopunjene postojete konvendijom odredbe
odredbe ili donesene i Krivinog zakona
nove odredbe u preporukama | FBiH | Zakona o
relevantim propisima u GREVIO zattiti od nasilja u
diju usidadivanja sa porodici FBH, te
medunarodnim Nije jasne zakoni iz oblasti
dolumentima | odreden nivo wdravstva |
preporukame, uzimajuéi | usdadenosti | sodijaine zastite
u obir specifitnosti zakona iz sa Istanbulskom
invaliditeta, pola | dobi oblasti lonvendjom ,
adravstva | preporukama
KAKO OVO MIERITIHIE/ socljaine GREVIO |
FORMULALCA mitte sa dr. medunarodnim
NEJASNO JOS NEIASNUE | Istanbulskom dokumentima
konvendijom
1
preporukama
GREVIO
KAXO OVO
MOZE BITI
POCETNA
VRUEDNOSTI
Prakse u
postupanju sa 051
su u sidadu sa
Unapredenje politike | medunarodnim
preksi u postupanju sa Weposnt dokumentima |
051 u skladu 52 “:"""'EHI. preporulama |
medunarodnim cifinih uzimaju u obazir
dokumentima i 5P ot spacifinosti
preporukama potrebs invaliditeta, pola |
dobi

maksimaino 3
indikatora.




Provedeno 60%-
75% dopunskih

Mijere utwrdene |
provode se

Provedeno 60%-
75% dopunskih
programa




Broj novih/uskladenih
propisz koji jasno
definiZu da se reallzaclja ¥
inkluzivnog obrazovanja Nema deset
zasnive na pristupu prectznih | kantona
invalidnost s aspekta podatoka. | doneseni
podtivanja principa U dva propisi
ludskih prava kantona uskladeni
{jednakost, primjenjuje s
nediskriminacija, se MKF principima
urodeno dnsm]mv;'l prociena UN
razlifitosti te poitiva konvencije
razvojne sposobnosti
djece s inv.)
Sl lantoni
Mjera 1.2.1. Uspestavijen sistem ”-:::“'
Oslgurati identifikacije | Idertthkache |
VNOPIavNo ukijutivanja djece koja her sl
oZelée u % "ema[h djeca haju Preporuka: Broj
obrazovanju odgojno-obrazovnim ! fatal m"""" indikatora
sve na svim radom kpregremi procesom, ko | "
nivoima A R Lesvazpad
obrazovanja Seslovanta napeliaeia
Sulownjs |
Sl bmntond
Imaju otvorene
pmplw':w kojl su mmu M.
doneseni u sidadu sa - m-'
" i
FE"'_"‘E_
Bro] kantona-kef-mejy Nije -
resursnih centara utvrdeno m
inkduzivnog ocbrazovanja, | ? Zaistane resurani
Aasveesrevare Hi moiemo -
resrganizovanc-odgeje- | dobitiove] | PR
ebrazevac ustaneve podatak | mownis
Broj inicijainih nastavnih Neme Ur:l:;no
Mjera 1.2.2. programa preciznih iniciialnih
Obesbijediti Kojih? podataka
Kontinuirani mmm kadra
profesionaini Broj edukacija Nema prodio kroz Preporuka: biti
razvoj postojecih kadrova preciznih programe jasan i predizan.
obrazovnih, Kojih? podataka l
. edukacije (m/3)
i socljainih Broj prekvalifikovanog Nema m
radnika strufnog osoblja (m/Z) | preciznih
U dta? podataka —
prekvalifikovano




1.23. Mjera
Ekonomski i
personaino
osnafivati |

Donesene lzmjene | dopune Zakona

Postoji zakonska :
Zakon | podzakonskl Reguiativa kojs ukazuje na o profesionaino] rehabilitaciji,
akti koji ureduju pitanje |  potrebu donogenja lzmjena | “?.‘.’M‘“"’“ i zapoliavanju
$avanja | dopuna Iste u dlju a osoba s invaliditetom u Federaci)i
Gilonalan boljih rezultata | ﬂﬁkhﬂ]lt ““npld BiH kao | svi propisan| podzakonski
rehabiltacie OSIuFBH |  nedorelenostiluprake | 2t koima se unapreduje pitanje
neprovodivih odredbi. profesionaine rehabliitacije |
zapolljavanja OSI
Broj OS5l upuéenih na Uspostavijen sistem
profesionalnu profesionalnu rehabilitaciju na
rehablitaciu (m/2); | b PO IS iMiekne postol | oo rai, kot ke
Broj OS1 zaposienth “""F"' o et | funkeionane veze svh kfjuénih
nakon provedenog r:sl . u aktera (Zavod PIO, 7ZZ, obrazovne
programa profesionalne ustanove, ustanova koje se bave
rehabilitacije (m/Z) profesionalnom rehabilitacijom)
Sluibe za zapodijavanje redovno
obavjeltavaju nezaposiene osobe o
vainost prijave Invaliditets prillkom
Broj 05l za koje je u evidendije;
slufbama za Sluibe za zapotljavanje ne 0S| razumiju valnost prijave
zapodijavanje posjeduju odgovarajule baze Invaliditeta prifikom evidendje na
evidentiran Invaliditet podataka o OSI slufbama za zapolljavanje |
(m/%) prijavijuju invaliditet;
SluZbe posieduju baze podataka o
nezaposlenim 0S1 (m/i) | iste &ine
dostupnim poslodavcima
Jednom godiinje prorvodi se
kampanja o vakinosti zapoSijavnja
osl,
Jednom godinje prorvodi se
konferencija sa temama koje
Broj odrianih
kampanja, kon i Nema — ka podriavaju profesionalnu
1 edukativnih rehabilitaciju | zapoZijavanje OSI
pos U svakom kantonu godinje se
organizuje najmanje dva
edukativna programa namjenjena
unapredenju profesionalne
rehabilitacije i zapodljavanja 0S|
Najmanje (3) institucije na nivou
“m:gn]. FBIH, (5) pet na nivou kantona, (20)
Pr ”m‘m “; Ning | 1] dvadeset op&t;:; imaju ﬁr::ljen
program 13 jalanje vieltina |
kompetencija OS1, kompetencija OS|
.mn'w.w:;ﬁﬁ Najmanje tri {3) institucije na nivou
iy FBIH, (S) pet na nivou kantona, (20)
genje p 0 opétina, koje budietima planiraju
jatanja vi dﬂ; m‘ i namjenska ::‘d;t:;u ;B?n[:
P jja 0S| persona na 0S|I
Broj 05l koje su dobile U FBIiH na nivou godine najmanje
obuku 2z jatanje iénih 0 500 05l Je dobllo obuku za jafanje
vjedtina (m/¥) li&nih viektina (m/)

Preporuka

u
PRILOGU




1.24, Mjera
Razvijati
sistem
stanovanja
uz podriku |
usluge
podrike

Usvojen Zakon o

socijalnim uslugama u
FBIH | podzakonsk! akti
Nisu done!rﬂpmpisllm]i Usvojen Zakon o
ureduju pitanja sodjainth usiuga | persanaino) asistencii u
| konsk | pitanja personalne asistencije. Federadi]l BiH |
okvir sodljalnih usluga podzakonski akti
podrike u zajednid Postojil Praviinik o standardima Aliatvan | dosedno se
za rad i prufanje usluga u
ustanovama socijalne zaltite u provodi .Pravilnik o
FBIH standardima za rad i
pruZanje usluga u
ustanovama socijeine
zaltite u FBIH
Uspastavijen sistem
socijalnih usluga.

Sve osobe koje ispunjavaju
propisane uslove
ostvaruju pravo na

e b m;" socijalne usluge u skiadu
usluga (m/) sa utvrdenim potrebama
Broj OSl koje su Nije paznato Uspostavijen sistem
obuhvaéene sistemom PRSRSN SbEacys. S
} istenc osobe koje Ispunjavaju
(m/D) propisane uslove
ostvaruju pravo na
personalnog asistenta Hli
asistenta u nastavi u
skiadu sa utvrdenim
potrebama.
4 kantona i 11 lokainih zsjednica
Bro] OSl koje suu podriavau program stanovanje
sistemnu stanovanja uz uz podriku uspostavijen u 11
podriku (m/%) IokaInih zajednica u FBIH, 50% jedinica lokalne
Broj programa podrike odnosno u 13,9% jedinica o samouprave razvija
za Fivot OS1 u lokainoj kalne samouprave programe stanovanje u
zajednid (stanovan]e u Ne postoji pouzdana procjena zajednici uz podriku
zajednid, personaina potreba | resursa u kantonima i
asistencija | dr.) lokalnim zajednicama kao i
mapiranje stanja v ovoj oblasti.

Formaliziran i razvijs se
multisektorski model
saradnje u planiranju,

Formalairana finansiranju, prufanjui
multisektorsia saradnja Nije razvijen formaini evaluadll kvallteta us!
na nivou FBIH, kantona | | muitisektorski mode! suradnje dnldm“"

lokalnih zajednica NGl
sporazume o saradnjl,
protokole, projekte,
ugovorni odnosi.
Implementirani treninzi i
edukadije lokalnih
Postoj! 4 kantona | 11 lokainih zajednica kako bi bile
Osnalene lokalne zajednica u FBIH koje su osposobljene 2a uvodenje
zajednice 12 uspostavu osnalene | pribvatile model i/ili unapredenje usluge
modela stanovanja uz stanovanja u zajednid uz stanovanje uz podrikuy, s
podriku podriku, potrebno je profiriti na jasno odredenim
sve kantone | lokalne zajednice koracima, procedurama,

standardima | metodama
evaluacije kvalitete

Preporuka:
PRILOG 2




30 kentonalnih, 10
federainih, 2 drzavmih i 30

g medunarodnih sportskih
B::;.“ vlls:im takmifenja podriano [z
planiraju sredstva za Implementacije a svake
podriku sportskih TakmiZenja koja organizuju ngredne godine povedan
aktivnosti OSI 0QSI | druge NVO, uz broj OSI sudionika u
finansljsku podrfiu resornih sportskim takmi&enjima za
% sredstava koja se u Insdtudja- nije poznat najmanje 10%.
budZetima nadleinih Poveéan broj Zena i
institucija namjenskl Ovo nije polazna vrijednost djevojfica sudionika na
pianiraju za finansiranje takmiZenjima zs 50% u prve
$porta, a koja se dvije godine
m"!'"’l"_m*mu' implementacije, a kasnije
S— 10% svake godine
62
Najmanje 80% sportskih
objekata u svakoj op&ini i
% prilagodenih sportskih kantonu pristupa&ni 0S|
objekata 0S| 8ROJ
Aesadagaden ShoaenEiag
EREERR AR Nije poznat s ST
uemjetaost 0 kulture umjetnasti
e las D
OVO SU DVA
INDIKATORA Najmanje-25%-elsponatal
PrOgara-RRret
60% mposienika u
ustanovama | objektima
% educiranog osoblja u sporta, kulture | umjetnosti
ustanovama ! objektima educirano o Invaliditetu |
sports, kulture | 0 specifiénim potrebama OS! u
umjetnosti educirano o prve dvije godine
Invaliditetu | specifitnim implementacije, a kasnlje
potrebama OSI 10% svake godine
PREAMBIQIOZNO
Najmanje 30% izbornlh
% izbornih mjesta mjesta u potpunosti
pristupa&nlh OSI prilagodeno za OSI na
[zborni materijal Nije poznat sljededim izborima.
pristupalzan OSI Dsiguran izborni materijal
prilagoden 05! na sljedetim

izborima

Preporuka:
PRILOG 2




Zadovoljstvo OSI
korisnika usluga svih :
60% OS5I korisnlka usiuga svih nivoa
nivo3 zdravstvene zdravstvene zadtite iskazalo
zaitite i pozitivano miZ§enje o uslugama
dastupnastima 2dravstvene zaltite [dobiveno kroz
kvelitetom istraZivanja o percepcijl 0S| o
miravstvene zaftite | Usluge se prufaju, aii potrebno ih
je unaprijedti dostupnosti | kvaliteti usluga
P 2dravstvene zatite)
Inveliditetom "“;' u Povetan bro] ena s invaliditetom
pristu koje imaju pristup prenatalnoj
prenatalnoj njezi i
porodu uz podriku njez i porodu uz podriku za 30%.
Broj nadlefnlh
Institucija koje su U odredenim sektorima postoje
uspostavile zakonske pretpostavke za vrienje Razvieni ’mh
mehanizam pracenfa | razvijanje praéez‘a F
praenja metodologlje pratenja e
PRACENUA CEGA?
Lista ortopedskih pomagala je Postignut konsenzus svih kantona
Lista ortopedskih sastavni dio Osnovnog paketa. © jedinstvenoj listi ortopedskih
pomagsla sadrfisva | Medutim, ona se ne primjenjuje pomagala | osigurana finansijska
pomagala u svim kantonima. Takoder, lista sredstva za Implementaciju
neophodna za OS! ortopedskih pomagala je Alyrirana lista ukljuluje 100%
zastarjela. potreba fena s invaliditetom.
kzradena uputstvo o
nalinu ostvarivanja
12.6. Mjera prava i koriftenju
Dsigurati ortopedskih | drugih
pristupafnost pomagaia h}‘* Uputstvo zradeno, ali nije Pastignut Bossiens
usluga mmu poctipnet o i ot svih kantona o izradl uputstva o Preporuka:
2dravstvene olwviru-abaveznog NE koriitenju ortopedskih pomagala PRILOG 2
jednakim esiguranja s
uslovima saradnjislantenima
P e
RS
Fviedtaho-eeal upsih Restoledi proprmrseprovnde Evpluireri-skaningprogrmm—
Shelnlag crograms aagie

arlagoden-potiabamatRik

% zdravstvenih
radnika koji su prodli
edukaciju o pristupu

u 2dravstvenom
tretmanu OSI.

Postoje legislativa, politike |

korisnika zdravenih usluga, u prve

Unaprijedeni kapaciteti slufbl u

z3jednici:
Najmanje 50% zdravstvenih
radnika u svakoj sluzbi ima

edukaciju o potrebama OSI kako

strategije. dvije godine implementacije.
% zdravstvenih Odredeni programi :
slubi koje su S Najmanje 80% zdravstvenih
prilagodile svoje radnika u oblasti reproduktivnog
prostore | opremu 2dravlja Ima edukadiju o
2a 05! korisnike potrebama fena OS! koje trebaju
’ uslugu reproduktivnog zdravijs, v
prve dvile godine implementacije.
Sprovedeno 5 programa prevencije
godiinje 53 najmanje 40%
programa specifitno usmerenih na
Brc) provadenih prevenciju invalidnosti kod Zena i
programa prevencije
invalidnosti Nije poznat

Kroz programe prevendje smanjen
broj novih slufsjeva invaliditeta za

djevojiica.

30%

5




Broj sreweseaiht
unaprijedenth
g Usvajen Stratedki plan 22
intervencije unapredenje ranog fasta | razvoja|  Osigurati da barem B0% djece s
djece u Federaciji BIH 2020-2025.| Invaliditetom u svakom kantonu
K-djeces godina Ima pristup programima
Postoji pravni | strateZki okvir intervencije u ranom rastu |
'"""'I"“l Isl e a razvijanje programa rane razvoju (m/2)
1.2.7. Mjera pregramima e o »
Unaprijedit HBERAGHE L T ARG
programe rstulreavelu-imil)
prevencije | Broj polazniie U svim ustanovama zdravstva,
rane edukacije u oblasti Postoji pravni | stratelki okvir obrazovanja | socijalne zaitite, v Preporuka:
detekcije | ranog rasta | razvoja u za razvijanje programa rane kojim djeca primaju odredenu PRILOG 2
intervendje resorima zdravstva, detekcije | Intervencije uslugu, zaposienici su pro3li
u ranom obrazovanja | edukaciju vezanu za rani rast |
rastu | | socijaine zaltite rarvo) djece
razvoj Camsizaran-resthrozve]
. Broj DZ u kojim su Prsurisioit-privied U 80% domova zdravija formirani
formirani Centri za adrvie su Centri za rani rast | razvo| djece
ranl rast | razvoj 13 BROJ
U B80% opéina razvijena saradnja
% opcina u kojim je Pastoje referalni mehanizmi Rivety renoki adivetes,
uspostavijena razvijeni u okviru pliot i Ine za¥ite ko
intersektorska projekat, ali ne postojl obrasewide | sockaine o
: pruianje zaltite djeci s
saradnja u oblasti sistemski pristup njihovom ou"'::mm 1 njihovim
ranog rasta | razvoja provodenju | pratenju perodicem
SRR R R L S b
kojima s ureduieova
1.2.8. Mjers
Postele-bore-podataks oblast
Unsprijedii wefipe stk akatese B e ]
sistemn
: Definisan | uspostavijen vadeporahdite solaais » .
P M‘ :ﬂﬂ ]I.'II nen;umi sl!:r;sl B AR Uspastadiea cvechubvatai PRI“LDGH - ;
voden|a podataka posto}i integrisanie ststem-prkupliania,
horflturje podatake-uednubasy vedenje-Hearltenja
podataks o NE podataka 6-OSHHnstitusie
oS SRR
DA
Propist | programi Sadasnje odredbe u
kojima su OS! pojedinim propisima nisu
13 ukljuZene u process uskladene sa :
Prioritet ﬁml politickog medunarodnim m.,ﬁmm L] ,
Jakanje Yoot dokumeritma, OSI su Ao ’sl mmw'
kapaciteta | Zﬁdlpﬁmiﬂm vkjutens U semp neke dokumentima | praksom
uloge OCSI su 0S| ravnopfavno procese javnog fvote |
ukljulene u polititkom | odlutnvania u samo nekim
1 javnom Evotu instituctjama




Sroj janih programa Najmanje (3) trf institucie na nivou
IoCanis knpuchets 005! FaIH, (10) deset na ivou kantona,
o specifitnim {50) pedeset opéina, imaju razvijene
et 0 programe Jatanjs kapaciteta 00SI o
ﬂﬂh‘ "mjm' K t." specifitnim administrativno-
razumijevanja EH’D i finansijskim vjedtinama, te
1agovaranja razumijevanja CRPD | zagovaranju
13.1. Mjera Postoji simboliZna N
ajmanje (3) tri institucije na nivou .
hs:::u Broj institudija, koje finansijska podrika PO, (100 dasot ne o Aoatons, Preporuka:
pacitete budletima planiraju radu OOSI na (S0} pedeset opéina, koje planiraju PRILOG 2
oos! namjenska sredstva za pojedinim nivoima n-ﬂmhsrm;apodrﬁu e
podriku rada O0SI viastl, 00si
Sy ey "*1‘“ 75% Institucja na svim nivoima viasti
sunt::mpuma Ima praksu | definimnu normu o
P m 10% ukijuéivanju OSI/0OS! u procese |
. odluivanja o pitanjima koja su
4 moeﬂm“ et znatajna za njih
% Institucija Federacile,
kantona, gradova, 50% Institucija federacije, kantona,
opéina koje su osigurale gradove, opéina kaje su osigurale |
| provele specjalizirane 0 provele specijalizirane programe
13.2. Mjera programe obuke o obuke o pltanjima invalidnosti za
Osigurati | pitanjima Invalidnosti za slubenike
sudjelovanje slutbenike
00siu model Preporuka:
procesima formainih | Kreiran | implementiran strukturirani PRILOG 2
znalajnim za transparentnih 0 formalni okvir /protokol za redovne
populaciju mehanizama z2 redovne konsultacije s OOSI
oSt konsukacije sa OOSI
panhilnul evaluacile Kreiran i implementiran kodeks
siufbenila prems 1] ponalanja | evaluacije slutbenika

pitanjima Invalidnosti

prema pitanjima invalidnosti




PRILOG 2: PRUEDLOG INDIKATORA U SKLADU SA SEKTORSKOM STRATEGUOM

Pristupalnost okruZenja — izrada
planova | programa za ukianjanje

Mjera 1.1.1. arhitektonskih barfjera
Povecati aktivnosti
uklanjanja | Broj javnih objekata | institudja koje
sprefavanja su ukionile arhitektonske barijere za 35
arhitektonskih | oS
komunikacijskih
barijera za OSI Broj mreZnih stanica, mobiinih
aplikacija | digitalnih dokumenata u 20
Javnom sistemu prilagodeni OSI
Broj edukativno-informativnih, rodno
osjetjivih | inkluzivnih kampenja, 2
Mijerz 1.1.2. M’Mhmﬂmm
|___u kojime su prepoznate OS|
umm:]” Unapredenje politika | praksi u
matajnih aktera u PRSI0 (i At e Da
medunarodnim dokumentima i
sistemu i zajednid o preporukams
pravima |
pristupagnosti OSI Broj dopunskih programa
ospasobljavanja operativnih snaga 7

sustava (2




na | prakse s oblestirad |

S

Uspostavijen sistem Identifikacije |
ukljulivanja djece koja nisu Ne
Mlera 121, obuhvadena odgojno-obrazovnim
radom
Osigurati
ravnopravno uteite Broj Kantona u &jim se
u obrazovanju za sve ustanovama/siuZbama provode 3
nasvimnivoima | ProPisi/programi koji su doneseni u
obrazovanja skladu sa MKF
Broj resursnih centara inkluzivnog
obrazovanja
Mjera 1.2.2. Broj inicijalnih nastavnih
[ programa
Kontinuiran!
profesionalni razvoj
obrazovnih, Broj edtt:j- postojetih )
zdravstvenih | rova
sodjainih radnika
wizoblasi | Broj prekvalifikovanag strunog
S— osoblja (m/3)
Broj razvijenih programa za
Jakanje lignih vie3tina i 0
Mjera1.23. kompetencija OSI
“““'“I"* Broj Institucija, koje budletima
m:': planiraju namjenska sredstva 0
unaprefivati sprovodenje programa jatanja
zapodljivost | vjedtina | kompetencija 0SI
i Broj 05! koje su dobile obuku za 0
Jatanje liénih viedtina (m/i)
Broj OS5l koje su u sistemu i
stanovanja uz podrku (m/Z)
1.2 Broj programa podrike za fivot
: Mmlh“?: 051 u lokalnoj zajednid .
podriku | usiuge (stanovanje u zajednii,
podrike personalna asistencija i dr.)
Uspostavijen zakonski okvir

socljalnih usluga i podrike u
zajednicl

Ne




Broj Institucija na svim nivoima

viasti koje u svojim budietima - s
Mjera 1.25. planiraju sredstva za podriku
Omoguéit! sportskih aktivnosti 051
0S| u aktivnostima i
sadr¥afima Iz oblast programa hdgr'elunjeunsﬂ - 13
kulture, sporta,
umjetnosti | politike Broj izbornih mjesta
pristupaénih OSI kao | iuzbomi - 12
materljal pristupa&an OSI
Zadowoljstvo 0S| uslugama svih 0%
nivoa zdravstvene zaStite
Mijera 1.2.6.
Osigurati Procenat zdravstvenih radnika
pristupatnast usiugz koji su proili edukaciju o
dravstvene zitite pristupu u zdravstvenom o
zdmlﬂﬂ tretmanu OSI.
Vim0t [ eoj adravstvenih siub koje su
prilagodile svoje prostore | - 40
opremu za OS| korisnike.
Broj provedenih i unaprijedenih
programa rane detekdije i - 500
Mjera 1.2.7. Iintervencije
. Uﬂaﬂp‘iﬁme Procenat djece s invaliditetom
: l“"m‘""l =g koja su obuhvaéena 0%
Intarvendiey programima intervencije u
onemrash ranom rastu | razvoju (m/Z)
! Broj DZ u kojim su formirani 2
Centri za rani rast | razvo]
Mijera 1.2.8.
Unaprijediti sistem
prikupliana, e Ne De
vodenja | korfitenja | SiStem vodenja podataka o OSI
podataka o O8I
Usidaders propisi | program kojima su OSI
ukijudene u procese jrvnog | polibiiog Ne Da
uloge OCS! Zakond | propin kojeme su OS1 revnoprevnc

uidpudene u pohtiZiom | jevnom fivoey




L

Broj ciljanih programa jaanja

kapaciteta 00S! o specifiénim
administrativno-finansijskim 0 50
vieltinama, te razumijevanja
CRPD i zagovaranja
Mo 354, Broj institucija, koje bud3etima
m:c:d - planiraju namjenska sredstva za 60
podriku rada 0OSI
Broj Institucija koje su svojim
propisima | praksom osigurale } o
sudjelovanje G§H00S! u
procesima odlufivanja
Broj institucija koje su osigurale
| provele specijalizirane 0 30
programe obuke o pitanjima
Mers 1.3.2. invalidnosti za slufbenike
sudjelovanje 00S! u | Uspostavijen model formalnih
procesima transparentnih mehanizama za Ne Da
nalajnim za redovne konsultadije sa OOSI
populacju Sl ™ o astavijen kodeks ponasanja
| evaluacije sluZbenika prema Ne Da

pitanjima Invalldnost
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Javna rasprava na nacrt
Strategije -objedinjeni
komentari i prijedlozi
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

OBRAZAC OBJEDINJENIH KOMENTARA, PRIMJEDBI | PRIJEDLOGA NA NACRT STRATEGIJE
ZA UNAPREDENJE PRAVA | POLOZAJA OSOBA S INVALIDITETOM U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE 2025.-2030.

1. Osnovne InM!oMbmdomm
ot faeT {‘,_, . Nosilac izrade

Puni naziv strateskog dokumenta -~ + . .~ i siraleskog dokumenta F""""""’“""ﬁ’ﬂw;«m

U skiadu sa Uredbom o izradi
straleskih dokumenata u
Federaciji Bosne i

Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br:

Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Federalno ministarstvo

Hercegovine 2025.-2030. rada i socijalne politike Neot

RN

. L v Le VA 5) | o 4y Bue s
PO s v X 1 SO E 2 = ‘
~ L J‘,':-"-H:E‘m L j4 .f.-‘.dr_f;--- .

Na svojoj 19. sjednici odranoj 07.11. 2023, godine Viada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Odluku o izradi Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine 2022.-2027.; V.broj: 1615/23 od 07.11. 2023. godine, kojom je Federaino ministarstvo rada i socijalne politike zaduZeno da vodi i
koordinira proces izrade Strategije uz uteste Federalnog zavoda 2a programiranje razvoja, i uz primjenu kljuénih principa izrade strate§kih dokumenata. Zakljuékom Viade FBiH V.
broj: 1408/2024 od 29.08.2024. godine izmijenjen je referentni period implementacije Strategije (2025.-2030.)

Na svojoj 21. sjednici odrzanoj 30.11. 2023, godine Viada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Rjesenje o formiranju Radne grupe za izradu Strategije za unapredenje prava i

poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine V:broj: 1752/2023 od 30.11. 2023, god

Radna grupa izradila je Nacrt koji je u skladu sa &anom 17. Uredbe o izradi stratedki 15.11. 2024. godine 15.12. 2024. godine
dokumenata u Federaciji Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH" br: 74/19)
stavijena na javne konsultacije u trajanju od 30 dana

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2025.-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RADA | SOCWJALNE POLITIKE

2. Komentari, primjedbe | prijediozi na stratedid dokument

Samir Krivié

- +| Obzirom da se dokumentu, a ne nekom posebnom npr. Zakonu, ovu Strategiju vidim kao dobru osnovu za dalje zagovaracke procese
Nacrt Strateglje | wzmoupmmuwddlbbm U tom smislu sam___predlozio samo dopune Strategije sa dodatnim konkretnim potrebama iz prakse uvazavajui
trendove najbolji interes osoba s invaliditetom i njihovih organizacija.

Poglavije | broj

stranice u kojem

i na : $i8 LEL- W P o S : g i 4)#1 m_,-tﬁl |

MJERA 1.2.1. Oaigumﬂ mmprwno ubeiés u obrlzomju za Na mju str 32 dodaja u tehst: Pored Kako je navedeno za uspostavijanje kvaltohog

sve na svim nivoima obrazovanja navedenog potrebno je i dalje podrZavati, a u odgojno-obrazovnog sistema neophodno je nastaviti

najboljem interesu osoba s invaliditetom, sa reformskim procesima koji su, izmedu ostalog,
specijalne (prilagodene) Skolske ustanove i usmijereni i na ravnopravno uéesée u obrazovanju,
programe, kako u predSkolskom, osnovnom | poéevéi od programa rane identifikacije i intervencije,
srednjem obrazovanju". razvijanja inkluzivnih programa i praksi kojima ¢e se

omoguciti djeci sa invaliditetom i te8kotama u razvoju
ukljuéivanje u pred8kolske, osnovnoskolske,
srednjoskolske programe, te inkluzija studenta sa
invaliditetom u visoko&kolskim ustanovama, a ono se
odnosi i na ukljuivanje djece i mladih u redovne [li
prilagodene obrazovne programe pri odgojno-
obrazovnim ustanovama, ukljuéivanje djece i mladih
u programe osposobljavanja pri ustanovama
socijalne zaétite, provodenje inkluzivnih praksi u
pred$kolskom odgoju | obrazovanju, osnovnom i
srednjem obrazovanju, programe asistencije u
nastavi.

MJERA 1.2.5. Omoguéiti ravnopravno uéedte OS| u aktivnostima | Na str.37. dodaje se nova alineja: ,Potrebno je | Nije primjenijivo. Pitanje koje se treba tretirati kroz

i sadrZajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnostii | organizacijama osoba s invaliditetom izjednaciti | zakonodavstvo u ovoj oblasti a ne strateSkom
politike moguénosti finansiranja sa sportskim savezima i | mjerom.

udruZenjima, udruenjima iz oblasti kulture |
umjetnost vezano za provodenje aktivnosti iz
sporta, kulture, umjetnosti ukljudujuéi i aktivnosti

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbl i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2025.-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija
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BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RADA | SOCWJALNE POLITIKE

koje provodi Specijaina olimpijada BiH, i tom
prilikom razdvojiti uloge trenera od uloge
personalnih asistenata”,

MJERA 1.3.1.

Jagati kapacitete OOSI

Na kraju str.40. dodaje se tekst .Potrebno je
prilikom statusnog, projektnog ili nekog drugog
oblika finansiranja aktivnosti voditi raluna o
statusu organizacije osoba s invaliditetom u
skladu sa vale&im propisima i Einjenici da li te
organizacija pruza jednu ili vise socijalnih usluga
vezano za boravak i rad sa osobama s
invaliditetom te navedeno finansijski adekvatno

vrednovati (kroz posebne javne pozive, dodatno

Nije primja_rii_vn. Pitanje koje se rjeSava Zakonom |

uslovima Javnog poziva a ne strate$kim dokumentom.

Tifa Tukié
Nacrt Strategije
Poglavije | bro] Tokst na koji se prediaZe kmjena - - . .. T ek pt T Stav nosloca kzrade stratebkog dokumenta -
stranice u kojem SRR 2 lapg gy ‘;g'. Ry Fehg S LR
e R e el
na 4 PR LN
Str.3. Lista skratenica Kod liste skratenica izostavijeno je MKF - Prihvaceno
medunarodna klasifikacija funkcionisanja
Str.26., MJERA | Dinamizirati aktivnosti uklanjanja i spre¢avanja Predlazemo da se 1z recenice koja je dio mjere | Prihvaceno
1.1% arhitektonskih | komunikacijskih barijera za OSI 1.1.1. .Dakle jednakost, postivanje raziicitosti i
prihvatanje osi* izbaci prihvatanje osi jer s
prihvatanje ne moZe nametnuti nikakvim
zakonom niti propisom
- Predlazemo da umjesto drugima u civilnom
drudtvu stoji gradanima jer se termin civilno
drutvo” kod nas razliéito tumadi
Str 29., MJERA | Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u | - U dijelu u kojem se govori o diskriminaciji, u Prihvaceno
112 sistemu i zajednici o pravima i pristupacnosti 0S| - | recenici koja podinje s ,Unapredenje svijesti
profesionalaca® termin unapredenje svijesti”
zamijeniti terminom razvijanje® ili Jpodizanje
svijesti*

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na N
Bosne i Hercegovine 2025.

acrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija



BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

Str. 32., MJERA
1.21.

Osigurati ravnopravno u¢edée za sve na svim
nivoima obrazovanja

- Dodati osobe s invaliditetom jer se nidta ne
podrazumijeva $to nije navedeno (misli se na
naziv mjere)

- Pitanje asistenata u nastavi veoma je osjetljivo.
Njihovo mijenjanje svake godine ili jod gore
nekoliko puta u godini negativno utiée na ucenike
s invaliditetom korisnike ovih usluga, Smatramo
da treba uspostaviti standarde za asistente u
nastavi u smislu da prije nego postanu asistenti
osobe produ program obuke koji ¢e standardizirati
pedagoski zavod. Dogadalo se da se u skole
zaposljavaju asistenti koji nisu educirani za rad s
uéenicima s invaliditetom. U kantonalnim
ministarstvima obrazovanja Cesto se brkaju
pojmovi asistenta u nastavi, licnog asistenta i
struéne podrske. Ni roditeljima taj pojam nije ba$
najjasniji. Pitanje je i moZe li svaki nastavnik koji je
tehnoloki viSak biti dovoljno dobar za asistenta
uéeniku s invaliditetom. Ne bi trebalo naglasavati
da asistenti budu nastavnici koji su tehnolo8ki
vidak. U cijeloj priéi najvainije je da korisnici

dobiju 8to kvalitetnije usluge.

Naziv mjere je adekvatan i upravo kada se kaie za
sve to znati za sve, | za OSl i sve druge...

Nije primjenljivo na ovak natin. Pitanje
standardizacije rada asistenata u nastavi je pitanje
regulative i treba biti rijeSeno u okviru propisa o
personalnoj asistenciji koja ¢e biti u fokusu
rujeavanja ovog stratedkog perioda.

Str.37., MJERA
1.25,

Omoguéiti ravnopravno uéesce 0S| u aktivnostima
i sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i
politike — Tabela indikatora

- Predlazemo da se u prvom indikatoru (broj
institucija na svim nivoima viasti koji u svojim
budZetima planiraju sredstva za podriku sportskih
aktivnosti osi doda i rekreativnih., Rekreativne
aktivnosti vaine su za razvijanje motorike,
poboljganje orijentacije, smanjenje depresije |
prevenciju bolesti. Osobe s invaliditetom su zbog
ograni¢enog kretanja sklonije razvijanju pretilosti,
kardio-vaskularnih bolesti | dijabetesa u odnosu na
osobe bez invaliditeta.

- predlazemo da u drugom indikatoru umjesto broj
ih* programa stoji broj pristupaénih*

Nije uvaieno, u vise navrata predstavnici 00SI | OSI
su insistirali da im se omoguci bavljenje sportskim
aktivnostima i da se to pitanje ne svodina
rekreativne potrebe, tako da je izostavljanje pojma
Jrekreativni” rezultat ovih nastojanja. Takoder,
definiranje i usaglalavanje indikatora koje su vodili
predstavnici nadleZnih institucija i struénjak
evaluator je bilo dugotrajan i sloZen proces i njihova
izmjena nije uputna.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedloga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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programa iz oblasti kulture | umjetnosti,
sprilagodeni* program nema pozitivno zna&enje.

Str. 37., MJERA
1.2.6.

Osigurati pristupaénost usluga zdravstvene zastite
pod jednakim uslovima

- PredlaZzemo da se doda ,osobe s invaliditetom®,

Nismo sigumi da e se rjeSenjem koje se odnosi
na oropedska pomagala propisanim Nacrtom
Strategije osigurali jednaka prava za sve osobe s
invaliditetom u Federaciji BiH na ortopedska
pomagala. Cijenimo da bi bilo korisno
uspostavijanje osnovne liste pomagala na nivou
Federacije BiH &ija primjena bi bila abvezujuéa za
sve kantone. Kod ortopedskih treba dodati i tifio-
tehnicka pomagala jer sva pomagala koja koriste
slijepe osobe nisu ortopedska. Takoder je prisutan
problem medicinske neindiciranosti pomagala za
sljepe osobe zbog cega pravni subjekti
izbjegavaju uvoziti ova pomagala $to se negativno
odraZava na samostalnost slijepih osoba. |
pomagala koja slule za povecanje razine
samostalnosti osoba s invaliditetom doprinose
njihovoj inkluziji. Stoga je jednako prava na
pomagala za sve osobe s invaliditetom u
Federaciji veoma vaZno.

Pod jednakim uslovima podrazumijeva sve osobe pa i
0sl...

Str.38., MJERA
1.2.7.

Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i
intervencije u ranom rastu i razvoju

Predlazemo da se u mjeru 1.2.7. ukljuéi podrska
porodicama koje imaju djecu s invaliditetom u vidu
struénjaka koji bi radili u porodicama kao i
kampanje destigmatizacije. Roditelji se &esto ne
snalaze kad dobiju dijete s invaliditetom. Centar za
rani rast i razvoj u Domu zdravija Tuzla fokusiran
je na djecu s oste¢enjem sluha dok za roditelje
djece s drugim invaliditetima nema odgovarajute
podrike. Destigmatizacija je vaZna jer kod nas
nazalost ima porodica koje se stide svoje djece s
invaliditetom | kriju ih.

Str.34,, MJERA
123,

Ekonomski i personalno osnaZivati i unapredivati
zaposljivost | zaposljavanje 0S|

Pitanje programa koji se provode u Centrima za rani
rast i razvoj.

Iz retenice koja se odnosi na komunikaciju izbaciti
dio koji se odnosi na kretanje uz pomo¢ pomagala
jer kretanje uz pomo¢ pomagala ne spada u
komunikaciju

Komentar nije jasan...

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Gender Centar Federacije BiH

| zmjenaldopuna
Str.30., MJERA
11.2,

sistemu | zajednici o pravima i pristupaénosti OSI

: Dy A3 NIRRT
Unaprijediti znanje | razumijevanje svih aktera u

V] indikatora za Mjeru ,1.1.2. Unaprijediti
znanje i razumjevanje svih aktera u sistemu i
zajednici o pravima i pristupaénosti OSI* potrebno
je ciljanu vrijednost za indikator ,Broj edukativno-
informativnih, rodno osjetfivih i inkluzivnih
kampanja, edukacija | drugih sadrZaja i aktivnosti
u kojima su prepoznate OSI* ujednaiti sa ciljanom
vrijednosti ovog indikatora koja je navedena na
strani 46. poglavile ,SaZeti pregled strateskog
dokumenta® i na strani 152, poglavije ,Dodatak 4.
Detafjan pregled mjera”.

Naime na strani 30. ciljana vrijednost za indikator
LBroj edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i
inkiuzivnih kampanja, edukacija i drugih sadrZaja i
aktivnosti u kojima su prepoznate OSI* iznosi 79,
dok na strani 46. i 152. ciljana vrijednost za ovaj
indikator iznosi 30. Predlaiemo da se ciljana
vrijednost za ovaj indikator na strani 30. uskladi sa
prijediogom evaluatora kao $to je navedeno na
strani 46. | 152,

Prihvaceno

Str.36., MJERA
1.24,

Str47.,
Str,155,

Razvijati sistem stanovanja uz podrku i usluge
podrike

- Saieti pregled strate$kog dokumenta"
- JDodatak 4. Detaljan pregled mjera"

U tabeli indikatora za Mjeru ,1.2.4. Razvijati sistem
stanovanja uz podriku i usluge podrike® potrebno
je u nazivu indikatora ,Broj OSI koje su u sistemu
stanovanja uz podrsku" dodati ,m/Z", kao Sto je
navedeno na strani 47, poglavije ,SaZeli pregled
strate$kog dokumenta“ i na strani 155. poglavije
.Dodatak 4. Detaljan pregled mjera“, na natin da
glasi: ,Broj OSI koje su u sistemu stanovanja uz
podréku (m/2)"

Prihvadeno

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Str.53,,
DODATAK 1.

Metodologija izrade Strategije i radna tjela

U tabeli lIl. Tematske grupe za izradu Strategije”
obzirom da su neke tematske grupe spojene,
potrebno je razmotriti koji élanovi pripadaju u koju
tematsku grupu. Npr. GCFBIH je pripadao u
tematsku grupu .Prevenciia diskriminacije,
zlostavijanja i iskori$tavanja OSI* koja je kasnije
spojena sa tematskom grupom ,Unapredenje
pristupadnosti OSI. Prema tome bi u tabeli ,lII.
Tematske grupe za izradu Strategije® GCFBIH
trebalo prebaciti iz grupe ,Poticanje inkluzije,
kvalitete Zivota i neovisnog Zivijenja* u grupu
LUnaprijediti prostorno-komunikacijsku
pristupaénost OSI“. Neovisno od toga GCFBIH je
prilikom pripreme Strategije pratio ukljuéenost
ravnopravnosti spolova u svim prioritetima i
mjerama,

Prihvaéeno

Str.153.
DODATAK 3.

Situaciona analiza - 2.9. RAVNOPRAVNOST -
GCFBIH

Naslov poglavija ,2.9. RAVNOPRAVNOST -
GCFBIH" potrebno je promijeniti tako da se iza
rijedi ,Ravnopravnost’ brise , - GCFBIH" i umjesto
toga doda rije¢ polova® tako da glasi:

.2.9. Ravnopravnost polova®

Na ova] naéin de se ujednaditi naslovi u
situacionim analizama,

Prihvaeno

Str.152.,
DODATAK 4.

Detaljan pregled mjera - Mjera 1.1.2. Unaprijediti
znanje | razumjevanje svih aktera u sistemu i
zajednici o pravima i pristupaénosti OSI

- U tabeli za detaljan pregled Mjere ,1.1.2.
Unaprijediti znanje | razumjevanje svih aktera u
sistemu i zajednici o pravima i pristupacnosti OSI*
u redu ,Indikativna finansijska konstrukcija sa
izvorima finansiranja potrebno je iza rijeci
JFederalna ADS" dodati zarez i rije¢i .GCFBIH",
PredloZeno je iz razloga $to su u poglaviju i
Indikativni finansijski okvir* na strani 42. za Mjeru
1.1.2. navedena i sredstva GCFBIH.

Prijedlog sadrzaja teksta: lzvor: budZeti resora
prostomog uredenja | resora prometa |
komunikacijla na nivou federacije, kantona,
grada/opéina, fondovi, Federalne i kantonalne

Prihvaceno
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uprave civilne zatite, Federalna ADS, GCFBIH,
EU projekti i donacije”.

Str.152,,
DODATAK 4,

Detaljan pregled mjera - Mjera 1.1.2. Unaprijediti
znanje i razumjevanje svih aktera u sistemu |
zajednici o pravima | pristupacnosti OSI

U tabell za detaljan pregled Mjere ,1.1.2.
Unaprijediti znanje i razumjevanje svih aktera u
sistemu i zajednici o pravima i pristupaénosti OSI*
u redu Nosioci mjere” ispred rijeéi ,Kantonalna“
potrebno je dodati rijeéi ,Federalna I, iza rijeci
gradenja’, potrebno je dodati zarez i rijeci
Jomunikacija®, a iza rijei ,unutradnjih poslova“
potrebno je dodati zarez i rije¢i ,Federalna ADS,
GCFBiH". PredloZeno je iz razioga uskladivanja
sa navedenim izvorima u indikativnoj finansijskoj
konstrukciji.

Prijedlog sadrfaja teksta® Nosioci mijere:
Federalna i kantonalna ministarstva prostornog
uredenja | gradenja, komunikacija, obrazovanja,
socijaine zastite, zdravstva, unutradnjih poslova,
Federalna ADS, GCFBIH, jedinice lokalne
samouprave, inspektorati optinske i gradske
skupétine, te sve instituciie i organizacije
za spremnost u kriznim situacijama”,

Prihvadeno

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica | izbjeglice Kantona Sarajevo

Jasmina Helaé, struénl savjetnik za zaétitu | inkiuziju odrasiih lica | osoba sa Invaliditetom, zadtitu
civiinih irtava rata | zadtitu osoba

Ministarstvo za rad, socijainu politiku, raseljena lica | izbjeglice Kantona Sarajevo smatra da je strategiju za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom

u Federaciji BiH potrebno donijeti, jer se u istoj planiraju aktivnosti FBiH koje su vezane za osobe sa invaliditetom, ali i za cijelu drustvenu zajednicu. Strategija
je cjelovit dokument i ukljuéuje sve vaZne tematske cjeline.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo nema primjedbi na predloZeni tekst Strategije.

Tokst na kojl se prediaZe zmjena . .~ x

Stav mmmamu‘mgaomm

/
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, komentare | miéljenja na Nacrt Strategije

/

Ministarstvo zdravstva | socijaine politike Posavskog kantona

Marko Stani¢, struéni saradnik za socijainu zadtitu

Nakon razmatranja dostavijenog Nacrta Strategile za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030., smatramo kako je
napravijen kvalitetan presjek trenutnog stanja poloZaja osoba sa invaliditetom.

Isto tako, miljenja smo kako u skiadu s postojecim tekoéama s kojima se te osobe susreéu, a nakon iskazanih analiza, moze doéi do pobolj§anja u svim
podruéjima njihovog Zivota, &ime bi se omoguéila njihova veéa socijaina ukljuéenost u drustvo u cjelini.

Nemamo prijedioge za izmjene | dopune Nacrta Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.
- s ;

Poglavije | broj
stranice u kojem .

Mirsada Mujagié-Pjani¢, pomoénik ministra za urbanizam, prostomo uredenje i gradenje

ime Ratifikacijom Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom nada drzava se obavezala da ce izwrsiti prilagodavanje postoje¢eg zakonodavstva, &éime e se osobama
NacrtStrateale | sa invaliditetom osigurati puno utedée u drustvu i zabranu svih vidova diskriminacile tih osoba. Tim &nom Bosna i Hercegovina se pridruzila grupi zemalja koje
jasno saopéava namjeru da aktivno doprinose poboljSanju poloZaja osoba s invaliditetom. Narodito je vazna &injenica da je &inom ratifikacije ova Konvencija postala
sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka.

Nasa institucija smatra da je potrebno kvalitetno normirati ovu materiju, na nacin da se donesu mjere u oblasti pobolj$anja poloZaja i unapriedenja prava osoba s
invaliditetom, zatim akcioni planovi i programi koji e doprinijeti boljem i kvalitetnijem otkrivanju potreba osoba s invaliditetom, te u tom pogledu podrzava donosenje
ove Strategije.

Poglavije | bro) | Tekst na kol ee prediats Emjena. 7. Stav nosloca tzrade stratedkogidokumenta

m I ; D R S, E}"-’d— 447 u;,'\':-;-"\ A1y *3 e e o LTI z (! L )
str.27.,1.1.1., | Dinamizirati aktivnosti uklanjanja i spre¢avanj Smatramo da se ova dva projekta ne mogu spojiti | Nije uvaZeno, smatramo da ovakva formulacija ne

arhitektonskih | komunikacijskih barijera za 0S| U jedan iz razioga &to isto ne bi bilo u skladu sa | predstavija smetnju za pravilno provodenje Zakona o
Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedloga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Organi uprave i banke bi u zajedniékim planovima | | Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine F BiH®, | Hercegovine, u fokusu je kao Sto i sam naziv kaZe,
programima mogle planirati povecanje i ubrzanje broj: 22/17). Naime, ovim zakonom i | dinamiziranje aktivnosti.

subvencija za uklanjanje barijera, na nagin kako se | podzakonskim aktima koja su donijeta na osnovu
izvodi utopljavanje javnih i stambenih objekata u njega jasno su definisane mjere energijske
cilju pobilj5anja energetske uginkovitosti, a najbolje | efikasnosti, a one ne obuhvataju mjere za
I logiéno bi bilo da ta dva projekta, utopljavanje i uklanjanje arhitektonskih barijera. Naime, nase
otklanjanje barijera se planiraju i izvode zajedno. Ministarstvo provodi dva odvojena projekta tj.
jedan za subvencioniranje unapredenja energijske
efikasnosti u zgradarstvu gdje se novac dodjeljuje
upravitelima i drugi uklanjanje arhitektonskih
barijera gdje se novac dodjeljuje jedinicama
lokaine samouprave.

Opéina Novo Sarajevo
Aleksandra Hasolié, pomoénica opéinskog natelnika SluZbe za socijaina pitanja, zdravstvo,
fice | lica

| Podsjetamo da smo komentare vezane za Strategiju za unapredenje prava i poloZaja asoba sa invaliditetom u FBiH 2022.-2027. godine ispred Opéine Novo
“| Sarajevo, SluZbe za socijaina pitanja, zdravstvo, izbjeglice | raseljena lica dostavil na propisanom Obrascu dostavijenom uz Nacrt putem e-maila dana 05.04.

2024. godine, tesadamamododamhkomwm
Poglavije | bro] Tokat na Koji se prediate izmjena S PV T
stranice u kojem o i A
se prediaie
| izmjena/dopuna
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1. Misljenja nadleinih institucija nakon Javnih konsultacija

Gender Centar FBIH
Ana Vukovié, direktorica

Imajuci u vidu znacaj pitanja kojima se bavi ovaj dokument, dajemo saglasnost na konaan tekst Strategije za unapredenje prava | poloZaja osoba sa invaliditetom
u Federaciji BiH 2025.-2030., u &ijoj pripremi je uéestvovala i predstavnica Gender Centra Federacije Bosne iHercegovine kao &lanica Radne grupe za izradu

Strategije.
Poglavie 1broj . | Tekstna kojtse prediadetamjena™ 7~ T T TCRadra) kst ko]l saipred Stav nosloca lzrade stratedkog dokumenta
se prediate o)

Federalno ministarstvo zdravstva

Dr. Nedlljko Rimac, ministar

Poglavije | broj Tekstna koji se prediate zmjena . Stav nosloca kzrade stratedkog dokumenta
stranice u kojem R Y
8o prediaie LG

| mjenaidopune’

Ministarstvo rada, 2dravstva, socijaine skrbi | prognanih HBK
Dijana Novkovié Pecanac, ministrica

# -4 Sukladno VaSem dopisu broj: 06-31/3-2099123 EP od 16.12. 2024 godine u predmetu Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji

Nacit Strategle: BoanelH ce winaznzs-zoao dostavijamo vam pozit o nakonaéanprl}adlogdokumanta
50 ,i LNO

Federaino ministarstvo prometa | komunikacija

Andrijana Kati¢, ministrica

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Komentar na Vezano za Vaé akt broj i datum u vezi, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nema primjedbi na dostavijeni tekst Strategije za unapriedenje prava i
NecrSirataglle | polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Fond za profesionainu rehabilitaciju | zapodlijavanje osoba sa invaliditetom
Ahmed Baljié, direktor

daje pozitivno midljenje i izrazava saglasnost s predloZenim sadrzajem Strategije.
Smatramo da konaéni tekst Strategije sveobuhvatno pokriva kijuéne aspekte unapredenja prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne |

Hercegovine.
Fond zasmpmhdonam rehabilitaciju | zapoéljavanje osoba sa invaliditetom ¢e, u okviru svojih nadleZnosti, aktivno ucestvovati u implementaciii predioZenih
mijera iz ije.

I ]

Opéina Hadiéi
Eldar Comor, nadelnik

Ovim putem Zelimo dati nas doprinos u cilju osiguravanja to kvalitetnijeg i sveobuhvatnijeg strateSkog dokumenta.

- 'ﬁ'llllll Svjesni vaznosti ovog stratedkog okvir aza unapredenje Zivotnih uslova osoba s invaliditetom, smatramo da je izuzetno vaZno da se u njegovom kreiranju
uzmu u obzir specifiéne potrebe i izazovi s kojima se suoavaju osobe s invaliditetom, ali | potencijalna riedenja koja ¢e unaprijediti njihova prava, ukljucivanje
i ravnopravnost u drustvu.

U nastavku dostavijamo nade sugestije i prijedloge za pobolj$anje nacrta Strategije, uz nadu da ce isti biti uvaZeni tokom daljih radnih procesa.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Cjecal saradel 38 nevisdiie orgmimcljama koje se bave pitanjima zdravija OSI, kako bi se
implementirale nove inicijative i programi zdravstvene zastite, kao i pruzila edukacija | podréka u
zajednicama,

Imat ¢e se u vidu prilikom praéenja implementacije
dokumenta i efekata na terenu. Lokalne zajednice ée
imati moguénost direktno kroz svoje akcione plove
raditi na pitanjima koja smatraju posebno bitnim za
populaciju OSI

Strategija o unapredenju prava i poloZaja osoba s invaliditetom moze se efikasno implementirati i u
manjim opéinama i lokalnim zajednicama, iako one mozda imaju ograniéene resurse.

Lokalne zajednice imat ¢e moguénost raditi na
pitanjima koja su u tim zajednicama posebno vaina,
kao i na pitanju pristupaénosti | usluga.

Fokus na oau U manjim npéinama Ic!uﬁno je pivo osigurati osnovne usluge kao 3to
su pristupaénost javnih prostora, zdravstvena zastita i socijalne usluge. Marje op¢ine &esto imaju
manji broj usluga, pa je vazno osmisliti strategiju koja cilja na direktnu podr$ku u osnovnim Zivotnim
polrebarn '

2 [:] : Ova ideja je primjenljiva | na ovaj natin je radeno i u
Formlrunja Iolcalnlh radnih grupa U mm]im opélnamn moze se formirati lokalna radna grupa koja prethodnim stratetkim dokumentima.
¢e raditi na implementaciji strategije. Grupa bi se sastojala od predstavnika opcinske viast,
organizacija osoba s invaliditetom, socijalnih radnika i drugih relevantnih sudionika,
Ukjugivanje lokalnih organizacija i volontera: Aktivno ukljuéivanje lokalnih organizacija | volontera
u realizaciju strategije moZe znatajno smanjiti trokove i osigurati $iru ukfjutenost zajednice.

Zakljuéak: Prijedlog je prinvatljiv | imati ée se u vidu tokom
iako manja opéina moZe imati ograni¢ene resurse, njene specifiéne prednosti - poput bliskih meduljudskih | implementacije.

odnosa, lakSe koordinacije | veteg uticaja lokalnih lidera - omoguéuju uspjednu implementaciju strategije
za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom. KoriStenje postojecih resursa, angaZman
zajednice, fokus na najvaznije usluge | strategije koje su prilagodene speifiénostima manjih opéina mogu
omggwu znatajna pobolj§anja u Zivotima osoba s invalidiletom na lokalnom nivou.

Ministarstvo za rad, socljainu politiku | povratak TK (kometar pristigao nakon zatvaranja javnih

Konsultacija, te je stoga uvriten kao misijenje)
Fadil Allé, ministar

| Predlazemo izmjenu redoslijeda sadrzaja dokumenta na naéin da se situaciona analiza i pregled stanja po oblastima, prebaci na potetak dokumenta, odnosno
prije poglavija Il Stratedki cilj i prioriteti. Takoder, u dokumentu nije opisan medunarodni pravni okvir i medunarodni pravni instrumenti koje je Bosna i Hercegovina
ratificirala vezano za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Poglavije | broj
stranice u kojem

Str.25.,

PogMo |i mmomm StratedK prioritet 1.
Unapredenje prostorno-komunikacijske
pristupaénosti OS!

U Indikatom prat':en]a navesti ..broj tzwienh
inspekcijskih nadzora®. Cinjenica je da su
odredeni zakonski propisi ve¢ doneseni, ali da se
u praksi ne postuju (Zakon, Uredba o
pristupadnosti), te da freba wrSiti inspekcijski
nadzor nad primjenom istih.

MR ota kbt T R
Primjedba je opravdana i imati ¢e se u vidu tokom
implementacije.

Str.35.,
1.24.

Miera

Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge
podrike

Predlazemo da se naziv mjere 1.2.4, Razvijati
sistem stanovanja uz podréku i usluga podréke”
mijenja tako da glasi: .,Razvijati socijaine ustuge u
zajednici”, a opis mjere sa okvimim podrucjima
djelovanja mijenjati tako da glasi: ,Potrebno je
razvijati usluge u zajednici kao $to su: stanovanje
uz podrsku (tokom 24 sata dnevno ili organiziranu
stalnu ili povremenu pomo¢ i podrsku struéne ili
druge osobe), usluga personaine asistencije,
usluga kuéne njege | pomoti u kuti (odriavanje
higijene, organizovanje prehrane, organizovanje
poslova u zajednici, zdravstvena njega i primama
zdravstvena zaétita) dnevni centri i dr. Za
razvijanje ovih usluga u punom kapacitetu
neophodno je donileti Zakon o socijalnim
ustugama. U tekstu je potrebno opisati i znacaj
ostalih usluga, koje su vet navedene u nacriu
Zakona o socijalnim ustugama.

Prijedlog nije usvojen iz razloga $to se u ovoj mjeri
fokus ima na stanovanje uz podriku. Medutim mjera
obuhvata i pitanje socijalnih usluga odnosno usluga
podrike kao direg konteksta podrike, $to omogucava
lokalnim zajednicama da razvijaju one vrste usluga
koje su u toj zajednici najviSe potrebne.

Str.39., Prioritet
13,

Jaganje kapaciteta i uloge OOSI

U opisu fesksta nije naveden Zakon o
organizacijama i reprezentativnim organizacijama
OSli civilnih Zrtava rata Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 61/22 | 94/22). Zbog
specifiénosti poloZaja, organizacionog ustrojstva,
finansiranja | drugih aspekata postojanja i rada
invalidskih organizacija u odnosu na druge

Zakon je donesen i njegova primjena je u toku tako
da nije bio u fokusu mjere. Jasno da ¢e se mjera
oslanjati na ovaj Zakon i iz istog se crpiti putevi
razvijanja ove oblasti.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedloga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2025.-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija
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neviadine organizacije donesen je Zakon o
organizacijama i reprezentativnim organizacijama
0S8l i civilnih Zrtava rata Federacii BiH Ovim
zakonom ureduje se definicija, postupak i uslovi
sticanja statusa organizacijama osoba sa
invaliditetom i organizacije civilnih Zrtava rata,
statusa ' reprezentativne organizacije osoba sa
invalidittom i reprezentativne organizacije civilnih
rtava rata, podruéje djelovanja, svrha i ciljevi
djelovanja, vodenje registra organizacija,
finansiranje | dr.

Str.89., Prioriteti intervencije u oblasti resora socijaine
poglavije 2.2.7. | politike

Smatramo da u ovom poglaviju treba opisati
potrebu dono$enja Zakona o socijalnim uslugama
i Zakona kojim ¢e se regulisati usluga personaine
asistencije u cilju razvijanja novih usluga |
postoje¢ih usluga kao Sto su: stanovanje uz
podriku (tokom 24 sata dveno ili organiziranu
stalnu ili povremenu pomo¢ i podréku struéne ili
druge osobe), usiuga personalne asistencie,
usiuga kuéne njege | pomoc¢i u kuéi (odrZavanje
higijene, organizovanje prehrane, organizovanje
poslova u zajednici, zdravstvena njega i primarna
zdravstvena zastita), dnevni centri | dr. Kroz Sitav
dokument akcenat se stavija na ushge
perosanalne asistencije i stanovanja uz podrsku
(koje jesu najvaZnije), dok druge usluge kao $to
su kuéna njega i pomoé u kuéi (odrZavanje
higijene, organizovanje prehrane, organizovanje
poslova u zajednici, zdravstvena njega i primama
zdravstvena zastita), dnevni centri | dr. nisu
navedene., Neke od ovih usluga koje nisu
navedene u dokumentu kao $to su kuéna njega i

Nisu navodeni taéni nazivi zakona, za svaku oblast
predvideno je unapredenje postojeceg i donosenje
nedostajuceg zakonodavstva.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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pomoé u kuéi, dnevni centri su ve¢ zastupliene na

podruéju Tuzlanskog kantona, a takoder su
prepoznate | u nacrtu Zakona o socijalnim

uslugama,

trebalo mijenjati odrebu élana 2. zakona, kojom je
propisano da je profesionalna rehabilitacija,
osposobljavanje | upoSljavanje osoba s
invaliditetom spada u oblast socijaine zastite.
Smatramo da zakon treba da spada u oblast rada,
kako je to | u zemljama u okruZenju (primjer
Hrvatska). Osim navedenog vetinu poslova
obavijaju Slutbe za zapoSijavanje | Fond za
profesionalnu rehabilitaciiu i zapoSljavanje.
Takoder, odredbama élana 5, Zakona o
zaposliavaniu i socijalnoj sigumosti nezaposlenih
osoba, propisano je da je Federalni zavod za
zaposljavanje nadleZan da prati | predlaZe mjere
za unapredenje zapodljavanja OS| i njihovu
profesionainu  rehabilitaclju |  osigurava
ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje u
saradnji za sluzbama za zaposljavanje,

Str.130., FPRZOI - U zakonodavni okvir dodati i Zakon o | Primjedba se ne uvaava. U osnovi he mijenja sadriaj
pog Zakonodavni okvir zapoSljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih | niti kvalitet teksta na koji se referira.
2.8.0.1. osoba. Odredbama ¢lana 5, navedenog zakona

propisano je da je Federalni zavod za

zapodljavanje nadleZan da prati | predlaze mjere

za unapredenje zaposljavanja OS| | njihovu

profesionainu  rehabilitaciju |  osigurava

ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje u

saradnji sa sluzbama za zaposljavanje.
Str.135., FPRZOI- S obzirom da je u pripremi prednacrt zakon o | Generalno, pitanje zapo3ljavanja je dio socijalne
poglavije Unaprijedenje zakonskog okvira iz oblasti izmjenama | dopunama Zakona o profesionalnoj | politike i mjera socijalnog blagostanja, te je u tom
2.8.b.7. zapoéljavanja i profesionalne rehabilitacije rehabilitaciji | zaposljavanje, smatramo da bi | kontekstu navedena ovakva definicija.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2025.-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija

e



BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

Str.147,
poglavije 2.11.

00SI - vooslI

U ovom poglaviju treba opisati problematiku
pitanja osnivanja, registracije, unutradnje
organizacije | prestanka djelovanja udruZenja
OSI.. Na podruéju Tuzlanskog kantona djeluje
veliki broj organizacija osoba sa invaliditetom, za
koje treba preispitati da Ii u skladu sa Zakonom
0 udruZenjima | fondacijama FBIH, ispunjavaju
uslove za dalji rad. U tom pogledu neophodan je
i kontinuirani inspekcijski nadzor, koji se u praksi
ne provedi u dovolinoj mjeri ili se uopite ne
provodi. Dodatan problem predstavija i sto
Ministarstvo pravosuda i uprave TK-a, ne
dostavija rjeSenja nadleinoj wupravi za
inspekcijske poslove, a kako je to propisano
¢lanom 29. Zakona o udruZenjima i fondacijama
FBiH. Takoder, Zakonom o udruZenjma i
organizacijama FBIH, propisano je da svaka tri
fizitka ili pravna lica, faktitki svaka porodica
moZe formalno osnovati invalidsko udruzenje i
dobijati odredena sredstava putem projekata, a
da pri tome ne ucini nista za pobolSanje
ukupnog drustvenog poloZaja i zadovoljavanje
stvamih potreba lica sa invaliditetom. U praksi su
testi slutajevi i da su udruZenja samo fiktivno
prijaviiena na pojedinim adresama. Smaframo
da bi osim navedenih akftivnosti, jedna od
prioretnih aktivnosti trebala biti: kontinuirani
inspekcijski nadzor nad radom ovih udruZenja,
kao i donodenje novog ili ianjene postojeéeg
Zakona o udruZenjima | organizacija, kojim bi se
adekvatnije uredila ova oblast | sprijedila
Zoupotreba djelovanja pojednih udruZenja, te
pomogta ona udruZenja koja zaista djeluju u
interesu osoba sa invaliditetom,

Pitanje koje ce se rijediti primjenon Zakona o
organizacijama i reprezentativnim organizacijama
0SI i CZR

Str.154.,
DODATAK 4.

Detaljan pregled mjera- Mjera 1.2.3.
Ekonomski i personaino osnaZivati i unapredivati

zaposijivost | zapogljavanje OS|

il:la str. 155., prije riledi ,socjaine” dodati ,rada

Prihvaceno-tehnitka gereska.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Str.155., Detaljan pregled mjera - Mjera 1.2.4. Predlazemo da se naziv mjere 1.2.4. ,Razvijati | Prijedlog nije usvojen iz razloga 5to se u ovoj mjeri
DODATAK 4. Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge sistem stanovanja uz podrku i usluga podrske” | fokus ima na stanovanje uz podrsku. Medutim mjera
podrske mijenja tako da glasi: ,Razvijati socijaine usluge u obuhvata i pitanje socijainih usluga odnosno usluga

zajednici* , a opis mjere sa okvimim podrucjima podrike kao Sireg konteksta podrike, $to omogucava
djelovanja mijenjati u skiadu sa ranije datim lokalnim zajednicama da razvijaju one vrste usluga
prijedlogom koji se odnosi na ovu mjeru, odnosno koje su u toj zajednici najviSe potrebne.

navesti da ,Potrebno je razvijali usluge u
zajednici kao to su: stanovanje uz podrsku
(tokom 24 sata dveno ili organiziranu stalnu il
povremenu pomo¢ | podrdku struéne ili druge
osobe), ustuga personalne asistencije, usluga
kuéne njege | pomoéi u kuci (odrZavanie higijene,
organizovanje prehrane, organizovanje postova u
zajednici, zdravstvena njega | primama
zdravstvena zastita) dnewni -centri | dr. Za
razvijanje ovih usluga u punom kapacitetu
neophodno je donijeti Zakon o socijalnim
uslugama. U istoj mjeri u nosioce aktivnosti dodati
NVO (NVO su neophodni partneri u razvijanju
ovih usluga, a pojedine neveladine organizacije
vet pruZaju odredene usluge, samo Sto nisu u
dovolinoj mjeri razvijene, odnosno zastupljene).
Takoder, smatramo da ne treba posebno
imenovati nazive neviadanih organizacja, kao
nosioce aktivnosti.

Federalna uprava civilne zadtite
Aldin Bradnji¢, privremeno postavijeni direktor

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Nacrt Strategije

Imajuéi u vidu da su osobe sa invaliditetom izioZenije riziku od nesreca | smrti od ostalih kategorija stanovnistva, a njihovi Zivoli gotovo ISKIJuEivo ovise 0 znanju,

viedtinama i opremi onih koji prvi reagiraju na izvore rizika, midljenja smo da se ova ranjiva kategorija mora prepoznati kao grupa na koju treba obratiti posebnu
aznju u svim slutajevima kada nastupe prirodne ili druge nesrece.

Ehnorn 11. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine, utvrdeno je da ¢e drzave potpisnice poduzeti, u skiadu sa svojim

obavezama prema medunarodnom pravu, ukljuéuju¢i odredbe medunarodnog humanitamog prava i medunarodnog prava o ljudskim pravima, sve potrebne mjere

kako bi osigurale zastitu | sigumost osoba sa invaliditetom u riziénim situacijama, ukljuéujuéi situacije oruzanih sukoba, humanitamih kriza i prirodnih katastrofa,

Napominjemo, ova Uprava je proslijedila ,Strategiju za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025. - 2030." i kantonalnim upravama
civilne zadtite i nakon Sto se o&ituju ovim povodom dostaviéemo naknadno njihova misljenja.

Poglavije | broj
stranice u kojem
se prediaie

: T""""""""""% H@Mr %ﬁwmnj TS R

Stav nosioca mwﬂ?-m

Om“hmmnmuuummmaumﬂﬁim podméjhna svog dru&venog Prijedlog je uvaZen, ukljuéivanje jedinica CZ je
Zivota, a §to se posebno odnosi na neadekvatan pristup i zaétitu | spagavanje u prirodnim ili drugim | planirano
nesreéama. Ovo se posebno odnosi da su osobe s invaliditetom iskljuéene iz odluéivanja u sistemu
planiranja i odgovora na prirodne ili druge nesrece. Cilj svim akterima mora biti da se osobe sa
invaliditetom ukltfeumfazn upravijanja rizikom od nesreéa ili katastrofa i to: prevenciju, pripravnost,
odgovori oporavak.
ic:iredzadju odnosno dopunu mm Strategije neophodno je ukljuéiti sluzbe dmlzaMe u
nicama lokalne samouprave u sastavu su zajedno sa sluzbama za socjalni rad, kako
HuMmMaMMumMuMMmm
Ukoliko se ne prihvati eventuaino dopuna u navedenom smislu, a imajuéi u vidu da su odredbama ¢lana
3. Zakona o zatjti | spaSavanju (judi | materijainih dobara od prirodnih i drugjh nesreta (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 39/03, 22/06 | 43/10) utvrdene definicije prirodnih nepogoda, tehnicko-
tehnolo8kih i drugih nesre¢a, potrebno je izvriiti dopunu Mjere 1.1.2. na strani 29, Strategije na nacin da
se terminolo3ki usklade pojmowvi.

Str.30.

Smatramo da je na strani 30. tre¢i pasus, potrebno uskladiti na sljedeéi nain: Prijedlog nije uvriten jer je sultina i smisao

«2a pomoé u kriznim situacijama, a i obukama i edukaciji potrabno je da uzmu ucedce sluZbe civilne | postojeéeg teksta isti.

zaétite u jedinicama lokaine samouprave | pravna lica koja obavijaju djelatnosti od znacaja za zaétitu i

spaiavmia ljudi j materijalnih dobara od prlmdnh idrugih nesreca, organizacije Crvenog krsta/kriza i
ruge humanitame iud sluzba i druge hitne sluZbe)."

DODATAK 4,

Kroz detaljan pregled mjera treba predvidjeti svakako kampanju podizanja svijesti o jednakim pravima u | kampanje podizanja svijesti su predvidene, lokalnim
hitnim situacijama, analizu nedostataka | potreba u pruanju zatite i spasavanja osoba sa invaliditetom, | akcionim planovima mo¢i ¢e se raditi bolje ciljanje
razmjenu najboljih praksi, struénosti i planiranja, izradu smjemica za zadtitu | spadavanje osoba sa | potreba.

invaliditetom te protokola za hitnu pomoé i ukljuéivanje osoba sa invaiiditetom u preventivne i planske
aktivnosti civilne zadtite.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenije prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
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Ministarsrvo zdravstva | socijaine politike KBST SBK
Anto Mati¢, ministar

Melisa Musa Silja, struénl saradnik za skrb o civilnim Ertvama rata, skrb o obiteljima s djecom | suradnju
s ustanovama | udrugama socijaine skrbi

Nacrt stralegije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030., moZe posluZiti kao dobar primjer za izradu Prijedloga

NecrtStrategle | sirategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH, medutim smatramo da navedeni Nacrt strategije trebate posati i na druge
adrese koje su ukljuéene kao nosioci mjera i izvori financiranja iste: Ministarstvo obrazovanja, znanosti, mladih, kulture i sporta, Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva, zastite okolida, povratka i stambenih poslova

Poglavije | bro] X Stav nosloca lzrade stratsdkog dekumenta. -

stranice u kojem WAL

se prediae o i o i
Prijediozi za unaplodon]e i prava | poloiaja s invaliditstom u FBiH T Pitanje koje se treba ukljutiti kroz lokaine akcione

Omoguciti da osobe s invaliditetom idu na lijeéenje i terapije po skratenom postupku, uraditi posebne planove jer se rieSava na lokalnom nivou.
propise da takve osobe ne trebaju ¢ekati kompliciranu i dugotrajnu proceduru kod medicinske
dijagnostike ili vankantonalnog lije¢enja nego da im se omoguéi da u $to kra¢em roku zavr$e kompletnu
papirologiju odnosno da imaju veéi prioritete i olakSice u odnosu na ostale,

Unaprijediti poloZaj gluhih | nagluhih osoba kroz donosenje Zakona o upotrebi znakovnog jezika a Sto Prilikom uredivanja zakonodavstva u oblasti i ovo
je i obveza za FBiH i kantone prosilekla iz Zakona o upolrebi znakowvnog jezika u BiH koji je donesen pitanje ¢e imati priliku da bude rjeavano.

2009. godine. Tim zakonima bi se propisalo pravo gluhih i nagluhih osoba na upotrebu znakovnog
jezika i pravo na informjranje njima prilagodenim tehnikama kao i pravo na tumaéa znakovnog jezika
zbog ravnopravnog ukljuéivanja gluhih i nagluhih osoba u sve oblike drustvenog Zivota, s jednakim
ravima i moguénostima kakve imaju osobe bez oSteéenja sluha;

Osiguravanje posebnih programa za osoba s invaliditetom putem kojih bi stekli dodatne vjestine koje Pitanje akcionih planova, imati ¢e se u vidu,
bi im koristiie prillkom zaposljavanja (dodatni kursevi, edukacije, praksa).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja
2eljko Nedl¢, ministar

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je misljenja da je Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.
godina, izradena od strane Radne grupe i lzvrSnog tima u potpunosti sa propisima za izradu i usagla$ena sa strateSkim dokumentima, te da je proces rada

na Startegili za dati period uspjesno zavrsen,

Posebno istitemo da utvrdeni strateski ciljevi, prioriteti, te mjere i aktivnosti ¢e doprinijeti pobolj§anju i kvalitetnijim uvjetima Zivota osoba sa invaliditetom, a
posebno prostoma i komunikacijska pristupaénost.

Federaino ministarstvo prostornog uredenja i dalje ¢e u¢estvovati u implementaciji strazeskih ciljeva i mjera, sa posebnim osvrtom na unapredenje pristupaénosti
kao ljudskim pravom i jednim od sveobuhvatnih principa Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba sa invaliditetom.

Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi i prijedioga na Nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine 2025.-2030. prispjelih tokom Javnih konsultacija

F ¥ ¥ ¥ ] T q T T [ [ [ [ £ L 1



BOSNA | HERCEGOVINA
;SDERACIJA BOSNE | HERCEGO:15!F
ZOERALNC MiMISTARS 1V T

mzsp@sbk-ksb.gov.ba OE —

Sent: ponedjeljak, 6. januar 2025. 1022 surajewo. 6 -01-

To: Mirela Spahovi¢

Subject: FW: Misljenje na Nacrt strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom
u Federaciji BiH 2025.-2030.g., dostavija se

Attachments: Misljenje na Nacrt strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u

Federaciji BiH 2025-2030.god. pdf

From: melisa.musa-sijak@sbk-ksb.gov.ba <melisa.musa-sijak@sbk-ksb.gov.ba>
Sent: Monday, January 6, 2025 10:15 AM

To: mzsp@sbk-ksb.gov.ba

Subject: Misljenje na Nacrt strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025
2030.g., dostavlja se

PoStovana,
U privitku akta Vama dostavijam MiSljenje na Nacrt strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji BiH 2025.-2030.god

S potovanjem, Melisa Musa Sijak, Struéni saradnik za skrb o civilnim ¥rtvama rata, skrb o obiteljima s djecom i
suradnju s ustanovama i udragama socijalne skrbi



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SREDISNJA BOSNA /SREDNJOBOSANSKI KANTON

Ministarstvo zdravstva | socijalne politike
Staniéna 43 72270 Travnik BiH
Tel: +387 30 511 536 Faks: +387 30 518 661

Email: inzsp@sbk-ksb.gov.ba Web: www.sbk-ksb.gov.ba
Broj: 08-31-9627/2024

Datum: 24.12.2024. godine
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

PREDMET: Misljenje na Nacrt strateglje za unapredenje prava | poloaja osoba s Invaliditetom u Federacijl
BiH 2025.-2030., dostavija se

Pos&iovani,

na temelju vaseg akia broj 06-31/3-2099/23 od 14.1 1.2024.godine a u svezi s Nacrtom strategije za
unapredenje prava i poloZaj osoba s invallditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.g., dajemo sljedece misljenje:

posiova.
Prijediozi za unapredenje | prava | poloZaja s invallditetom u FBiH su:

- Omoguéiti da osobe s invaliditetom Idu na lje&enje | terapije po skraéenom postupku, uradit posebne
propise da takve osobe ne trebaju &ekati kompliciranu | dugotrajnu proceduru kod medicinske
dijagnostike ili vankantonalnog lije&enja nego da i se omoguél da u &to kraéem roku zavrie
kompletnu papirologiju odnosno da imaju veéi pri i olaksice u odnosu na ostale;

- Unaprijediti polo2aj gluhih i nagluhlh csoba kroz donodenje Zakona o upotrebi znakovnog jezika a éto
je i obveza za FBiH i kantone prositekia iz Zakona o upotrebi znakovnog jezika u BiH koji je donesen
2009. godine. Tim zakonima bl se propisalo pravo gluhih | nagluhih osoba na upotrebu znakovnog
jezika | pravo na informiranje njima prilagodenim tehnikama kao i pravo na tumata znakovnog jezika
zbog ravnopravnog ukljuéivanja gluhih | nagluhih osoba u sve oblike drustvenog Zivota, s jednakim
ravima i mogucnostima kakve imaju osobe bez odteéenja sluha;

= Osiguravanje posebnih programa za osobe s invaliditetom putem kojih bi stekii dodatne vjestine koje
bi im koristile prillkom zapo#ljavanja (dodatnl kursevi, edukacije, praksa).

S poétovanjem,

a whh/
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BOSNA | HERCEGOVINA %

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

KANTON SREDISNJA BOSNA /SREDNJOBOSANSKI KANTON
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike

Stanicna 43 72270 Travnik BiH

Tel: +387 30 511 536 Faks: +387 30 518 661

Emaill mzsp@@sbk-ksb.gov.ba Wgh. -ksb.gov.ba
Broj: 08-31-8627/2024 lJA BOSNE | HERCEGOVi..
Datum: 24.12.2024. godine FEDERALNO MInISTARSTVL «

RADA | gg%ldALNE POLITIKEY
RA ST ORADAIS A MIEVO
FEDERALNO MINISTARSTVO RAD OCIJALNE POLITIKE - 32094 s
Sarajevo, 07 'm' m I
PREDMET: Misljenje na Nacrt strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditelom u Federaciji
BiH 2025.-2030., dostavija se

Poétovani,

na temelju vadeg akta broj 06-31/3-2099/23 od 14.11.2024.godine a u svezi s Nacriom strategije za
unapredenje prava i poloZaj osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.g., dajemo sljede¢e misljenje:

Nacrt strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025.-2030.,
moze posluziti kao dobar primjer za izradu Prijedloga strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji BiH medutim smatramo da navedeni Nacrt strategije trebate posiati i na druge
adrese koje su ukljusene kao nosioci mjera i izvori financiranja iste: Ministarstvo obrazovanja, znanosti,
miadih, kulture i sporta, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva, zastite okoliga, povratka i stambenih
poslova.
Prijedlozi za unapredenie i prava i poloZaja s invaliditetom u FBiH su:

- Omoguditi da osobe s invaliditetom idu na lije&enje i terapije po skra¢enom postupku, uraditi posebne
propise da takve osobe .ne trebaju Eekati kompliciranu i dugotrajnu proceduru kod medicinske
dijagnostike ili vankantonalnog lijeéenja nego da im se omoguéi da u &to kraéem roku zavrée
kompletnu papirologiju odnosno da imaju veci prioritete i olaksice u odnosu na ostale;

+ Unaprijediti poloZaj gluhih i nagluhih osoba kroz donogenje Zakona o upotrebi znakovnog jezika a &to
je | obveza za FBIH i kantone prositekla iz Zakona o upotrebi znakovnog jezika u BiH koji je donesen
2009. godine. Tim zakonima bi se propisalo pravo gluhih i nagluhih osoba na upotrebu znakovnog
jezika i pravo na informiranje njima prilagodenim tehnikama kao | pravo na tumaca znakovnog jezika
zbog ravnopravnog ukljugivanja gluhih i nagluhih osoba u sve oblike drustvenog Zivota, s jednakim
ravima i moguénostima kakve imaju osobe bez ostecenja sluha;

- Osiguravanje posebnih programa za osobe s invaliditetom putem kojih bi stekli dodatne vjestine koje
bi im koristile prilikom zaposljavanja (dodatni kursevi, edukacije, praksa).

S postovanjem.
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Bosna i Hercegovina
FEDERACLJA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGBOSANSKA ZUPANLIA QJ)QH/
MINISTARSTVO RADA, ZDRAVSTVA,

1
SOCUALNE SKRBI 1 PROGNANIH
TOMISLAVGRAD %‘ f

oo T T TICT T e T
cLaRArCKA BGIRE AsACEGOVIina
CEDERALNG MINISTARSTVO

Broj: 09-04-31-442.2/24 RADA | SOCIUALNE POLITIKE

s A o o
Dana, 20.12.2024. Eref: ﬂSABﬂIZ’mE’.Z'OS:? /23 /

sarsjevo, (00

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
Sarajevo

PREDMET: Misljenje, dostavlja se
Veza: Vas broj: 06-31/3-2099/23 EP od 16.12.2024. godine

Postovani,

Sukladno VaSem dopisu broj: 06-31/3-2099/23 EP od 16.12.2024. godine u predmetu
Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
2025.-2030., dostavljamo vam pozitivno miSljenje na konaan prijedlog dokumenta.
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Dostavljeno:

Naslovu,
2. Pismohrani.

Adress; Kralja Zvonimira b.b. 80240 Tomislavgrad, tel/fax: 034/352-914, 034/200-910, e-mail: min.zdravstva@gmail com, web: www.vladshbz.com
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine ! Federation of Bosnia and Herzegovina
Kanton Sarajevo . Sarajevo Canton
Op¢ina HadZiéi _ Municipality of HadZié&i
OPCINSKI NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR
SluZba za boratko-invalidsku, socijlnu i zdravstvenu zastitu, w'{'d&
izbjegla i raseljena lica
Broj: 06-31-3-13911-1/24 IR, L RN
HadZi¢i, 25.12.2024. godine FEDIF : Tu(\i'
RADY Pt O] :
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike g o N
Hamdije Cemerliéa br 2 wat: _08~ 31/ 1. 3622 /22
71000 Sarajevo Sarajeve, 3§20l

Predmet: Mililjenje, primjedbe, sugestije i preporuke na Strategiju za unapredenje prava i
poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine (2025-2030)

U skladu s dopisom broj:05-31/1-3672/22 od dana 20.12.2024.godine za dostavljanje mifljenja,
primjedbi, sugestija i preporuka na nacrt Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s
invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2030. godine, ovim putem
Zelimo dati na¥ doprinos u cilju osiguravanja $to kvalitetnijeg i sveobuhvatnijeg stratefkog
dokumenta.

Svjesni vaZnosti ovog stratefkog okvira za unapredenje Zivotnih uslova osoba s invaliditetom,
smatramo da je izuzetno vaZno da se u njegovom kreiranju uzmu u obzir specifine potrebe i
izazovi s kojima se suofavaju osobe s invaliditetom, ali i potencijalna rjeSenja koja ée
unaprijediti njihova prava, ukljugivanje i ravnopravnost u drustvu.

U nastavku dostavljamo naSe sugestije i prijedloge za pobolj¥anje nacrta Strategije, uz nadu da
¢e isti biti uvaZenifokom daljih radnih procesa.

e Saradnja sa nevladinim sektorom:
Ojacati saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima zdravlja OSI, kako bi se
implementirale nove inicijative i programi zdravstvene zastite, kao i pruZila edukacija i podrika
u zajednicama.
Strategija o unapredenju prava i poloZaja osoba s invaliditetom moZe se efikasno implementirati
i u manjim opéinama i lokalnim zajednicama, iako one moZda imaju ograniene resurse.

e Prilagodba strategije specifiénim potrebama manjih opéina
Fokus na osnovne usluge: U manjim opéinama, klju€no je prvo osigurati osnovne usluge kao $to
su pristupa¢nost javnih prostora, zdravstvena zatita i socijalne usluge. Manje op€ine Cesto imaju
manji broj usluga, pa je vaZzno osmisliti strategiju koja cilja na direktnu podr¥ku u osnovnim
Zivotnim potrebama.



e Kreiranje lokalnih timova za implementaciju strategije
FomkaqielohlnihmdnihgmpxUmmﬁimopﬁmamokseﬁ)mhtﬁlokﬂmmdmgmpa
koja ée raditi na implementaciji strategije. Grupa bi se sastojala od predstavnika opéinske viasti,
organizacija osoba s invaliditetom, socijalnih radnika i drugih relevantnih sudionika,
Ukljuivanje lokalnih organizacija i volontera: Aktivno ukljudivanje lokalnih organizacija i
wlmtuaumdimdjum@jemhméqimmmﬁiﬁmwioﬁgmﬁﬁmuﬂjmm
zajednice.

o Zakijutak
hkomanjaopﬁnamﬁehmﬁogmnibemmme,mspedﬁénepmdmsﬁ—poww;kih
me&ﬂstﬁho&wu,hkkkmrdimﬁeiveéegqiemjalohlﬁhﬁdaa—omoMumm
implementaciju strategije za je prava i poloZaja osoba s invaliditetom. Koritenje
podojeéihrmmgaﬁnmmh&ﬂcqfokmmnajvﬂﬁjeuslugeisﬂﬂegijekojem
prilagodene specifitnostima manjih opéina mogu omogufiti zna¥ajna poboljianja u Zivotima
osoba s invaliditetom na lokalnom nivou.

DOSTAVLIENO:
1. Naslovu;
2. Arhiva
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FEDERACWA BOSNE | HERCEGOVINE $EEPALMJA BOCHE ¥ XEPLIEMOBHHE
FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA SEAEPAITHO MWHUCTAPCTBO NPOCTOPHOI YPEREIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA /
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF SPATIAL PLANNING OF THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj:03-04-1582/23 - S

Sarajevo, 31.01.2025. godine ey
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ~**~~  “.. ; x /
Hamdije Cemeriéa 2 .*\05 o r'{!maﬂ/l/p
Sarajevo Sers; Y e

. S — s,
Predmet: misljenje na tekst Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa

invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030. godina, dostavija se

Federalno ministarstvo prostomog uredenja je miSlienja da je Strategije za
unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.
godina, izradena od strane Radne grupe i lzvrSnog tima u potpunosti sa propisima za
izradu i usaglasena sa strate$kim dokumentima, te da je proces rada na Startegiji za
dati period uspjesno zavrSen.

Posebno istifemo da utvrdeni strateski ciljevi, prioriteti, te mjere i aktivnosti ¢e
‘doprinijeti pobolj$anju i kvalitetnijim uvjetima Zivota osoba sa invaliditetom, a posebno
prostoma i komunikacijska pristupacnost.

Federalno ministarstvo prostomog uredenja i dalje ¢e uCestvovati u
implementaciji straZedkih ciieva i mjera, sa posebnim osvrtom na unapredenje
pristupa&nosti kao ljudskim pravom i jednim od sveobuhvatnih principa Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba sa invaliditetom., rﬁ'&?ﬁ*‘“ ‘

) i 4

i

T
3 .\-
£y

- aslovL;,
-arhivi

5 " Sarajevo, H Cemerlida 3, Tel + 387 33 72 65 00 Fax 65 27 43
hatp:lwww fmpugov.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA 2
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVIN.
FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA FEDERAL MINISTRY OF HEALTH

Broj: 05-33- 7241/24 b ;
. BOENA | HERCEGOVIRA

Sarajevo, 18.12.2024. godine . _VEDEHACYA BOSNE | HERCEGOVIS
SEOERALNG MINIST, R8TV
BOSNA | HERCEGOVINA AADA | SOCIJALNE POLI"‘"{%
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SARAIEVD
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA |1 8O 3
Sarajevo, . Qg’-ﬁsﬂzfﬂogyﬁ/zj
25 -12- 0%

PREDMET: Dostavijanje saglasnosti na kona&an tekst Strategije za
unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025 -
2030

Postovani,

U skiadu s VaSim aktom broj 06-31/3-2098/23, u prilogu Vam dostavijamo
saglasnost na konaéni tekst Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH 2025 - 2030.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu
2. Evidenciji
3. Arhivi




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIEMOBMHA

FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE OEJEPALUMJA BOCHE W XEPLIETOBIHE
FEDERALNO MINISTARSTVO OE[EPAJIHO MMHHACTAPCTBO
PROMETA | KOMUNIKACIJA ITPOMETA ¥ KOMYHHKALHJIA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA A'LO 5

MINISTRY OF TRANSPORT AND COMMUNICATIONS OF j
THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA %

Broj: 13-45-2781/24 o mhma
Mostar, 19.12.2024. godine R .f.iEngLlT‘ e
S ADA ! 23‘; “PJEVO
Federaino ministarstvo rada i socijaine politike sroi: ”zﬁg 9 /2
Hamdije Cemeriiéa br.2., 71 000 Sarajevo “,,;’-0‘5! - 3
15 -12- WA

Predmet: Strategija za unaprjedenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u
Federaciji BiH 2025-2030., miSljenje, dostavija se

Veza: Akt Federainog ministarstvo rada i socijalne politike broj: 06-31/3-2099/23
EP od 16.12.2024. godine.

Postovani, W

Vezano za Va$§ akt broj i datum u vezi, Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija nema primjedbi na dostavijeni tekst Strategije za unaprjedenje prava i
poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

S postovanjem,

Dostavijeno:
= Naslovu
- Evidencija
- Arhiv

Ulica Brale Fejica bb, 88 000 MOSTAR
Tel:+387 36 850-025, fax:+387 36 550-024

www.implk.gov.ba
e-mall:kabinet@fmpik.gov.ba
Strana 1 od 1



FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GEEPALIUJA BOCHE A XEPLIEFOBUHE
FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACHU | ®OH/ 3A NMPOSECUOHANHY PEXABMIUTALIMAY U
ZAFOSLJAVANJE OSOBA S INVALIDITETOM 3AM BA C UHBANMOUTETOM

- BOSNIA AND HERZEGOVINA /u.(') '%/
- FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA _ -
« ‘ FUND FOR PROFESSIONAL REHABILITATION i ,

AND EMPLOYMENT OF DISABLED PERSONS

BOSNA | HERCEGOVINA /1 ;(OZ BOCHA U XEPLIETOBUHA

Bl'Oj 06-31-1-15001/24 bm P SEDERAT - Y e:ie"";':_h!i;F;r:%s;ff)'f'er:,-‘
Sarajevo, 23.12.2024. godine / CEFSH A% B HiISTARS VO
25 A0 80OC - AU POULITIKE
BOSNA | HERCEGOVINA /0‘/" gAMS =i
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE - 06-3f3-2554 /2
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE 2 3
n/r gospodin Adnan Delié, ministar Le-12- 24 w L}J&

Predmet: Mi§ljenje na konaéni tekst Strategije za unapredenije prava i poloZaja osoba s invaliditetom
u Federaciji Bosne i Hercegovine 2025.-2030. godine, veza Vas akt broj: 06-31/3-2099/23
od 16.12.2024. godine

Postovani,

U vezi s Vasim dopisom broj: 06-31/3-2099/23 EP od 16.12.2024. godine, u kojem se tra2i mislienje
na konacni tekst Strategije za unapredenije prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne
i Hercegovine za period 2025-2030 (u dalinjem tekstu: Strategija), Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo8ljavanje osoba sa invaliditetom daje pozitivno milienje i izrazava saglasnost s
predioZenim sadrZajem Strategije.

Smatramo da konaéni tekst Strategije sveobuhvatno pokriva kijuéne aspekte unapredenja prava i
poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo&ljavanje osoba sa invaliditetom ée, u okviru svojih
nadleZnosti, aktivno u€estvovati u implementaciji predioZenih mjera iz Strategije.

S postovanjem,
Dostaviti:
< Naslovu;
‘= ala.
Strana1od 1
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Broj: 01-02-2-444-1/24 _ Y
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{Bacajevo, 70 -0 2 o

N/r Adnan Delié, ministar M -

PREDMET: Miljenje na konaan tekst Strategije za unapredenje prava i W
sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030., dostavija se

VEZA: Vas akt broj: 06-31/3-2099/23 EP od 16.12.2024. godine

Postovani,

Gender Centar Federacije Bosne | Hercegovine zaprimio je Va$ akt, broj i datum veze,
kojim traZite mi§lienje na kona&an tekst Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa
invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Imajuéi u vid_u znacaj pitanjalkojima se bavi ovaj

2030., u ¢ijoj pripremi je udestvovala i predsta

S postovanjem,

Adresa: Hamdije Cemerli¢a 2, 71 000 Sarajevo | tel: +387 (0) 33 665 883 | tel: +387 (0)33211 785
fax: +387 (0) 33 265 200 | e-mail: protokol@gcfbih.gov.ba | web: www.qgcfbih.gov.ba
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Broj: 08-02-2-577-1/2024 /D‘”‘ 1-1/] {5 ‘/[r\
Datum: 30.12.2024. godine
USRKA . EHC: - Wopr
¥EGERACKA BOGNE | EG

FEDERALNO MI!. _:ar
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKBADA | SOCIJAL: i~ 26 <&
SARAJ)NIV D

Trol: fo‘u 3'..’.‘_’"0 33 0‘4_3
PREDMET: Misljenje, dostavija, » St M,

VEZA: Va$ akt broj 06-31/3-2099/23 EP od 16.12.2024. godine

Vasim aktom broj i datum naprijed naveden dostavijena je na mislienje
.Strategija za unapredenje prava i poloaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH
2025 - 2030%, pa u vezi s tim, dostavijamo misljenje:

Imajuci u vidu da su osobe sa invaliditetom izloZenije riziku od nesreéa i smrti
od ostalih kategorija stanovniStva, a njihovi Zivoti gotovo iskijuivo ovise o znaniju,
vjestinama i opremi onih koji prvi reagiraju na izvore rizika, misljenja smo da se ova
ranjiva kategorija mora prepoznati kao grupa na koju treba obratiti posebnu paZnju u
svim slucajevima kada nastupe prirodne ili druge nesrece.

Clanom 11. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom iz
2006. godine, utvrdeno je da ¢e dr2ave potpisnice poduzeti, u skiadu sa svojim
obavezama prema medunarodnom pravu, ukljuujuéi odredbe medunarodnog
humanitamog prava i medunarodnog prava o ljudskim pravima, sve potrebne mjere
kako bi osigurale zastitu i sigurnost osoba sa invaliditetom u rizidnim situacijama,
uklju€ujuéi situacije oruZanih sukoba, humanitamnih kriza i prirodnih katastrofa.

Osobe sa invaliditetom suofavaju se sa zna&ajnim preprekama u razliditim
podrugjima svog drustvenog Zivota, a §to se posebno odnosi na neadekvatan pristup i
zasitu | spaSavanje u prirodnim ili drugim nesreéama. Ovo se posebno odnosi da su
osobe s invaliditetom iskljucene iz odlu&ivanja u sistemu planiranja i odgovora na
prirodne ili druge nesrecée. Cilj svim akterima mora biti da se osobe sa invaliditetom
ukljute u sve faze upravijanja rizikom od nesreéa ili katastrofa i to: prevenciju,
pripravnost, odgovor i oporavak.

Za realizaciju odnosno dopunu navedene Strategije neophodno je ukljuéiti
sluZbe civilne zastite u jedinicama lokalne samouprave u &ijem sastavu su vatrogasci
zajedno sa sluZzbama za socijalni rad, kako bi se jednakim moguénostima obuhvatile
osobe sa invaliditetom u svim navedenim fazama.

Ukoliko se ne prihvati eventualno dopuna u navedenom smislu, a imajuéi u vidu
da su odredbama &lana 3. Zakona o zaétiti i spaSavaniju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca (,SluZbene novine Federacije BiH" br. 39/03, 22/06 | 43/10)
utvrdene definiciie prirodnih nepogoda, tehnitko-tehnoloskih i drugih nesreéa,
potrebno je izvrSiti dopunu Mjere 1.1.2. na strani 20. Strategije na na&in da se
terminolo&ki uskiade pojmovi.

Pored navedenog, smatramo da je na strani 30. treéi pasus, potrebno uskladiti
na sljedeéi nadin:

»-Za pomo¢ u kriznim situacijama, a i obukama i edukaciji potrebno je da uzmu uge$ée
sluzbe civilne zastite u jedinicama lokalne samouprave i pravna lica koja obavijaju

adresa: Vitomira Luki¢a 10, 71000 Sarajevo
tel: +387 33 779 450, fax: +387 33 779 499
web: www fucz.gov.ba
e-mail: info@fucz.gov.ba

—




djelatnosti od znaZaja za zastitu | spaavanje ljudi i’ materijainih dobara od prirodnihi
drugih nesre¢a, organizacije Crvenog krsta/kriZa i druge humanitarne organizacije j
udruZenja (gorska sluZzba spaavanja i druge hitne sluzbe).”

Kroz detaljan pregled mjera treba predvidjeti svakako kampanju podizanja
svijesti o jednakim pravima u hitnim situacijama, analizu nedostataka | potreba u
pruZanju zastite i spaSavanja osoba sa invaliditetom, razmjenu najboljih praksi,
struCnosti i planiranja, izradu smjemica za zastitu i spagavanje osoba sa invaliditetom
te protokola hitnu pomo¢ i ukljuéivanje osoba sa invaliditetom u preventivne i
planske aktivnosti civilne zastite.

Napominjemo, ova Uprava je proslijedila -Strategiju za unapredenje prava i
poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2025 — 2030 i kantonalnim upravama
civine zastite | nakon Sto se o&ituju ovim povodom dostaviéemo nakadno njihova
misljenja.

Dostavijeno:
- Naslovu,
-ala

20d2
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