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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama ¢l.
163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 155, 156. i 157. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA
O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA
INVALIDITETOM, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 43. sjednici,
odrzanoj 19.11.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac br. 2,

- Obrazac IFP-NE,

- Misljenja/Zaklju¢ci kantona

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +387332124 11, +387 33667269
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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ZAKON

O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA

INVALIDITETOM

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom ureduje se profesionalna rehabilitacija i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom, osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih
pravnih lica koja se bave profesionalnom rehabilitacijom i zapo$ljavanjem lica
sa invaliditetom, rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond), nadin kontrole uplate posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom.

(2) Ovim zakonom stvaraju se uslovi za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom pod
op¢im i posebnim uslovima i njihovo ravnopravno ucesée na trzistu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.

Clan 2.
(Uskladivanje sa pravnim aktom Europske unije)

Ovim zakonom se vrSi djelomi¢no uskladivanje sa Direktivom Vijeca
2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja, u pravhom poretku Federacije
Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Clan 3.
(Definicije pojmova)

(1) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a)

b)

lice sa invaliditetom je lice kod kojeg postoji tjelesno, €ulno ili mentalno
oStecenje koje za posliedicu ima trajno smanjenu mogucnost rada i
zadovoljavanja li¢nih potreba u svakodnevnom Zivotu;

poslodavac je pravno ili fizicko lice sa kojim lice sa invaliditetom
zaklju€uje ugovor o radu, odnosno zasniva radni odnos;

profesionalna rehabilitacija je skup mjera i aktivnosti koje se izvode s
ciliem osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuéi posao, da se
zaposli, posao zadrzi i u njemu napreduje ili promijeni zanimanje;
poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom je nov¢ani
iznos koji su poslodavci duzni obracunavati i uplacivati Fondu, ukoliko ne
zaposljavaju lica sa invaliditetom na nacin propisan ovim zakonom;
privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom je privredno
drustvo koje se osniva radi zaposljavanja lica sa invaliditetom koja se ne
mogu zaposliti na trziStu rada pod op¢im uslovima, te koje ispunjava
uslove iz ovog zakona za sticanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom;



f) zastitna radionica je privredno drustvo za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom u kojoj se pod posebnim uslovima zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom sa najveéim stepenom invaliditeta, te koja ispunjava uslove iz
ovog zakona za sticanje statusa zastitne radionice;

g) organizacija lica sa invaliditetom je organizacija, odnosno udruzZenje
kojem je u skladu sa posebnim propisom priznat status organizacije lica sa
invaliditetom.

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se
neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Korisnici prava)

(1) Lice sa invaliditetom iz ovog zakona je lice ¢iji invaliditet u odnosu na
sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake ili sli€éne Zivotne dobi, jednakog ili
slicnog obrazovanja, u jednakim ili sliénim uslovima rada, na jednakim ili
slicnim poslovima ima za posljedicu trajno smanjenu moguénost radnog
osposobljavanja i zapo$ljavanja na trzistu rada pod op¢im uslovima, te
oCuvanje posla i napredovanje u posilu.

(2) Lice sa invaliditetom je, u smislu ovog Zakona, i:

a) lice sa promijenjenom radnom sposobno$¢u prema propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju i

b) u€enik sa teSkoéama u razvoju i ucenik sa ve¢im teSko¢ama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovanju.

Clan 5.
(Utvrdivanje invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti)

(1) Invaliditet, smanjenu i preostalu radnu sposobnost lica iz ¢lana 4. ovog
zakona utvrduje Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja (u
daljem tekstu: Institut).

(2) Postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti
pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ili nadleznog doktora medicine
primarne zdravstvene zastite.

(3) Inicijativu za podno$enje zahtjeva za pokretanje tog postupka mogu dati:
nadlezni doktor medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijalni
radnik, defektolog, psiholog i poslodavac.

Clan 6.
(Doprinos lica sa invaliditetom)

Lice sa invaliditetom doprinosi svojoj profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju:

a) Skolovanjem i struénim osposobljavanjem, zavisno od svojih moguénosti,
sklonosti i sposobnosti,

b) prijavijivanjem na oglase o zapo$ljavanju na poslove za koje ispunjava
predvidene uslove i koje je u stanju obavljati i prihvatanjem ponudenog
zaposlenja na takvim poslovima,

c) prihvatanjem uslova u toku struénog osposobljavanja i rada,



d) sa_radnjom po pitanjima struénog osposobljavanja sa liekarom, defektologom,
psihologom, socijalnim radnikom, dipl. pravnikom, tehnologom i dr. struénim

licima,
e) prihvatanjem ponude za promjenu radnog mjesta, odnosno rasporeda na
druge odgovaraju¢e poslove zbog prestanka potrebe ili nemoguénosti

obavljanja dosada$njih poslova,

f) struénim osposobljavanjem tokom rada, po potrebi i dokvalifikacijom i
prekvalifikacijom radi zadrzavanja zaposlenja.

DIO DRUGI - PROFESIONALNA REHABILITACIJA | OSPOSOBLJAVANJE LICA
SA INVALIDITETOM

Clan 7.
(Pravo na profesionalnu rehabilitaciju i ospobljavanije)

Lice sa invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju s ciljem
osposobljavanja tog lica za odgovaraju¢i posao, njegovog zaposljavanja, te
zadrzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionalnog razvijanja.

Clan 8.
(Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije)

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog zakona, obuhvata narolito sljedece
mjere i aktivnosti:

a) utvrdivanje preostalih radnih i op¢ih sposobnosti,

b) profesionalno informisanje, savjetovanije i procjenu profesionalnih mogucnosti,

c) analizu trzista rada, moguénosti zaposljavanja i uklju€ivanja u rad,

d) procjenu moguénosti izvodenja, razvoja i usavrSavanja programa
profesionalnog osposobljavanja,

e) radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, odrzavanje |
usavriavanje radnih sposobnosti do zaposlenja,

f) izradu plana potrebne opreme i sredstva za rad,

g) informisanje i savjetovanje o pomoénoj tehnologiji u ucenju i radu,

h) pojedinadne i zajednitke programe za uklju¢ivanje lica sa invaliditetom u
zajednicu,

i) prijedloge o primjeni razligitih tehnologija i tehnika u u¢enju i radu, uz procjenu
mogucénosti primjene,

j) razvoj motivacije i osposobljavanja lica sa invaliditetom o koristenju odabrane
tehnologije,

k) informisanje i podr$ku u izvorima finansiranja,

) pripremanje i struénu pomo¢ pri osposobljavanju i obrazovanju,

m) tehniéku pomo¢, podréka, praéenje i procjenu rezultata u primjeni ovih mjera i
aktivnosti,

n) pripremanje lica sa invaliditetom na radnom mjestu po zaposlenju i druge
mjere i aktivnosti od znagaja za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom.



Clan 9.
(Priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u prvom stepenu odluéuje
kantonalna sluZzba za zapos$ljavanje nadlezna prema prebivali§tu lica sa
invaliditetom.

(2) Postupak za priznavanje prava iz stava (1) ovog &lana pokreée se na osnovu
zahtjeva lica sa invaliditetom.

(3) Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i
preostaloj radnoj sposobnosti.

(4) O Zzalbi protiv prvostepenog rieSenja sluzbe iz stava (1) ovog ¢lana odluéuje
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad i socijalnu politiku.

Clan 10.
(lzvodenje profesionalne rehabilitacije)

(1) Profesionalnu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju, srednja 8$kola, posebna $§kola, privredno drutvo za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove
za profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ovim Zakonom (u dalijem tekstu:
pravni subjekat za izvodenje profesionalne rehabilitacije), po opéim,
prilagodenim ili posebnim programima.

(2) Sredstva za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica s invaliditetom
osiguravaju se iz sredstava:

a) Fonda,

b) Federalnog zavoda za zapoSljavanje i kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje,
c) Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje,

d) BudZeta Federacije, kantona, grada i opcina,

e) pravnih lica — poslodavaca.

(3) Za koristenje sredstava iz stava (2) ovog ¢lana primjenjuju se propisi iz oblasti
koje reguliSu rad subjekata stava (2) ovog ¢lana i propisi koji utvrduju prava
lica sa invaliditetom. U finansiranju profesionalnog osposobljavanja i
zaposljavanja lica sa invaliditetom mogu ucestvovati i drugi pravni subjekti.

(4) Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu: federalni ministar)
¢e propisati blize uslove, nadin finansiranja i opéa nadela u vezi sa
provodenjem mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clan 11.
(Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju)

(1) Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u smislu ovog zakona, je ustanova
za organiziranje i provodenje profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom,
u skladu sa odredbom ¢lana 8. ovog zakona.

(2) Ustanovu mogu osnovati Federacija, kanton, jedinica lokalne uprave,
Federalni zavod za =zaposljavanje, udruzenje lica sa invaliditetom,
humanitarna organizacija, vjerska zajednica i druga pravna i fizicka lica.

(3) Blize uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora,
opreme i stru¢nog kadra, propisuje kantonalni ministar nadlezan za poslove
socijalne zastite.

(4) Sredstva za rad ustanove osiguravaju osnivaé i Fond.



(5) Ustanova moze ostvariti prihode i pruzanjem usluga korisnicima, prodajom
proizvoda nastalih u toku profesionalne rehabilitacije, od poklona, legata i
drugih izvora u skladu sa aktom o osnivanju ustanove.

(6) Organ wupravljanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom je upravni odbor koji broji pet €lanova, od njih najmanje jedan
¢lan treba da bude lice sa invaliditetom. Rad organa upravljanja u ustanovi za
profesionalnu rehabilitaciju je javan, izuzev kada se radi o pitanjima li¢ne
prirode lica sa invaliditetom.

(7) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je direktor. Za
direktora ustanove moze biti imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine koji
ima visoku struénu spremu VIl stepen, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa ili drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, i najmanje
pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja, te tri godine iskustva u
oblasti prava i zastite lica sa invaliditetom. Statutom ustanove se preciziraju
op¢i i posebni uslovi za postupak izbora i imenovanja direktora.

(8) Organ kontrole poslovanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom je nadzorni odbor koji broji tri €lana, od njih najmanje jedan &lan
treba da bude lice sa invaliditetom.

(9) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanija i razrjeSenja organa iz st. (6), (7) i
(8) ovog ¢&lana primjenjuju se vazeci propisi i opéi akt ustanove za
profesionalnu rehabilitaciju.

DIO TRECI - ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM

Clan 12.
(Pravo na zapos$ljavanje)

(1) Pravo na zapoSljavanje, u smislu ovog zakona, ima lice sa invaliditetom kod
kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna sposobnost.

(2) Ako se radno osposobljavanje vr$i dokvalifikacijom ili prekvalifikacijom lica sa
invaliditetom radi njegovog zapo$ljavanja, taj vid radnog osposobljavanja
moze ostvariti lice sa invaliditetom do navr$enih 65 godina Zivota i koje se, s
obzirom na prirodu i vrstu preostale radne sposobnosti, moze osposobiti za
rad na odgovaraju¢em poslu sa punim radnim vremenom, $to utvrduje Institut.

Clan 13.
(Zaposljavanje pod opéim i posebnim uslovima)

Lica sa invaliditetom zapo$ljavaju se i rade na trZiStu rada pod opéim i
posebnim uslovima u skladu sa ovim zakonom.

Clan 14.
(Primjena propisa iz oblasti rada i zastite na radu)

Lice sa invaliditetom zasniva radni odnos i ostvaruje svoja prava i obaveze u
skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o
radu.



Clan 15.
(Obavljanje rada izvan prostorija poslodavca)

Lica sa invaliditetom koja se zapoS$ljavaju i rade na trzi$tu rada pod opéim i
posebnim uslovima, mogu poslove iz ugovora o radu obavljati i izvan prostorija
poslodavca (kod kucée radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), na nagin
propisan Zakonom o radu (, Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/16, 89/18 i
44/22).

Clan 16.
(Evidencija o nezaposlenim licima sa invaliditetom)

Evidenciju o nezaposlenim licima sa invaliditetom vodi nadlezna sluzba za
zaposljavanje u skladu sa propisima o evidencijama u oblasti zapo$ljavanja u
Federaciji.

Clan 17.
(Evidencija o zaposlenim licima sa invaliditetom)

Federalni ministar ¢e propisati nacin vodenja evidencije o zaposlenim licima
sa invaliditetom, sadrzaj evidencije, organe nadlezne za vodenje te evidencije,
obaveze poslodavaca, te druga pitanja od znaaja za vodenje evidencije o
zaposlenim licima sa invaliditetom.

POGLAVLJE |. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD OPCIM
USLOVIMA

Clan 18.
(Zaposljavanje pod opéim uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zaposljavaju pod op¢im uslovima na otvorenom trzZistu
rada u drzavnim organima, organima pravosuda, organima lokalne uprave,
javnim sluzbama, ustanovama, fondovima, javnim preduzeéima, privrednim
drustvima i drugim pravnim licima koja nisu osnovana za zaposljavanije lica sa
invaliditetom u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog ¢lana duzni su osigurati u€inkovite i prakticne
mjere za prilagodavanje radnog mjesta licu sa invaliditetom, kao Sto su
prilagodavanje prostorija i opreme, rasporeda radnog vremena, raspodijele
zadataka ili osiguranjem sredstava za osposobljavanje ili uvodenje u rad.

(3) Federalni ministar donijet ¢e propis kojim ¢e se utvrditi radna mjesta i poslovi
na kojima pri zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, uz zadovoljavanje ostalih
potrebnih uslova, prednost imaju lica sa 100% invaliditetom.

Clan 19.
(Prednost pri zaposljavanju)

(1) Lica sa invaliditetom imaju prednost pri zapos$ljavanju kod poslodavaca iz
¢lana 18. ovog zakona u okviru javnog sektora, ako pored op¢ih ispunjavaju i
posebne uslove za radno mjesto.



(2) Prednost pri zapoSljavanju iz stava (1) ovog ¢lana lica sa invaliditetom
ostvaruju pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko u okviru procedure za
prijem u radni odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice kod kojeg nije
utvrden invaliditet.

(3) Da bi ostvarilo pravo na prednost pri zaposljavanju, lice sa invaliditetom
duzno je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati se na to
pravo, te pored dokaza predvidenih konkursom, priloziti i dokaz o utvrdenom
statusu lica sa invaliditetom u smislu ovog zakona.

(4) U sluc¢aju kada dva ili viSe lica pod uslovima iz stava (2) ovog ¢lana ostvaruju
pravo na prednost pri zapo$ljavanju prema ovom zakonu, poslodavac
samostalno donosi odluku o izboru kandidata, uzimaju¢i u obzir potrebe
posla, te interes i motivaciju kandidata.

(5) Ako nadlezna inspekcija utvrdi da je zakljuéivanjem ugovora o radu nakon
okonéene konkursne procedure povrijedeno pravo na prednost pri
zapo$ljavanju lica s invaliditetom, rieSenjem ¢e utvrditi povredu prava
prednosti pri zaposljavanju, a izvrsno rieSenje kojim je utvrdena povreda
prava prednosti pri zaposljavanju predstavlja osnov za prestanak ugovora o
radu &ijim je zaklju€ivanjem to pravo povrijedeno.

Clan 20.
(Uplata doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Prilikom zaposljavanja lica sa invaliditetom pod opéim uslovima poslodavci iz
&lana 18. ovog zakona duzni su ta lica zapo$ljavati srazmjerno ukupnom broju
zaposlenih u tom subjektu i to:

a) do 31. decembra 2024. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 17 zaposlenih,

b) do 31. decembra 2025. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 18 zaposlenih,

c) do 31. decembra 2026. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 19 zaposlenih,

d) do 31. decembra 2027. godine i dalje najmanje jedno lice sa invaliditetom
na svakih 20 zaposlenih.

(2) Obaveza iz stava (1) ovog &lana, ne odnosi se na strana diplomatska i
konzularna predstavnistva, novoosnovane poslodavce za period do 12
mjeseci poslovanja, te poslodavce iz &lana 22. ovog zakona, koji zaposljavaju
lica s invaliditetom pod posebnim uslovima i organizacije lica s invaliditetom.

(3) Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava (1) ovog ¢lana, duZni su mjesecno,
pri isplati pla¢a, obraunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za
zaposljavanje lica sa invaliditetom u nov&anom iznosu u visini 25% prosje¢ne
neto plaée u Federaciji prema posliednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duZni
zaposliti u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.

(4) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog &lana, ako poslodavac zaposljava lice sa
invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, u pogledu obaveze zaposljavanja
iz stava (1) ovog €élana, smatra se kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.

(5) Kontrolu obraduna i uplate posebnog doprinosa za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom iz stava (3) ovog &lana vr$i Porezna uprava Federacije BiH. U
svrhu obavljanja obrauna uplate posebnog doprinosa, Porezna Uprava
Federacije BiH duzna je Fond uvrstiti u listu korisnika Jedinstvenog sistema
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registracije, kontrole i naplate doprinosa, a u cilju efikasne kontrole naplate
doprinosa, razmjene podataka o doprinosima, kontrole uplate doprinosa i
dostavljenih podataka.

(6) Poseban doprinos iz stava (3) ovog ¢lana se obraunava i dospijeva na
naplatu posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(7) Na obavezu iz stava (3) ovoga ¢lana i obavezu pla¢anja zatezne kamate u
slu€aju neplac¢anja posebnog doprinosa u propisanom roku, zastaru prava na
obradun posebnog doprinosa, te zastaru prava na naplatu posebnog
doprinosa, primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi za
obavezna osiguranja, kao i op¢i porezni propisi te provedbeni propisi
doneseni na osnovu istih, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 21.
(Obaveze poslodavca sa manjim brojem zaposlenih)

(1) Poslodavci koji ne podlijezu obavezi zaposljavanja lica sa invaliditetom iz
¢lana 20. ovog zakona, mogu zapos$ljavati ta lica na odgovarajuce poslove u
skladu sa ovim zakonom i po tom osnovu ostvariti odredene stimulanse i
povlastice u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog ¢&lana duzni su svakog mjeseca prilikom isplate
plaéa uplaéivati u Fond poseban doprinos za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom u visini 0,5% od iznosa isplacene mjesecne bruto pla¢e svih
zaposlenih, izuzev ako zapos$ljavaju lica sa invaliditetom u skladu sa ¢lanom
20. st. (1) i (4) ovog Zakona.

(3) Odredba iz stava (2) ovog &lana ne odnosi se na poslodavce koji ispunjavaju
uslove iz ¢lana 20. stav (1) ovog zakona, te na strana diplomatska i
konzularna predstavni§tva, privredna drustva za zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom, zastitne radionice i organizacije lica sa invaliditetom.

POGLAVLJE Il. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD POSEBNIM
USLOVIMA

Clan 22.
(Zaposljavanje pod posebnim uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zapos$ljavaju pod posebnim uslovima u privrednom
drusdtvu koja su osnovana radi zaposljavanja lica sa invaliditetom.

(2) Pod posebnim uslovima iz ovog ¢&lana smatraju se i uslovi koji su prilagodeni
psihofiziékim i drugim sposobnostima lica sa invaliditetom.

(3) Pod zapo$ljavanjem pod posebnim uslovima, u smislu ovog zakona, smatra
se i zapo$ljavanje u organizacijama lica sa invaliditetom i samozaposljavanje
(pokretanje obrta, obavljanje samostalne djelatnosti i obavljanje
poljoprivredne djelatnosti kao jedinog i glavnog zanimanja).

(4) U sludaju samozapo$ljavanja i rada u samostalnoj djelatnosti vlastitim
sredstvima ili sredstvima &lanova porodice, lica sa invaliditetom ostvaruju
prava na olaksice u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, te olaksice
prilikom registracije djelatnosti.



Clan 23.
(Pravo na zapo$ljavanje pod posebnim uslovima)

Pravo na zaposljavanje pod posebnim uslovima imaju lica sa invaliditetom od
najmanje 60% invaliditeta.

DIO CETVRTI - PRIVREDNO DRUSTVO ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA
INVALIDITETOM | ZASTITNA RADIONICA

Clan 24.
(Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom je, u smislu ovog
zakona, privredno drustvo koje kumulativno ispunjava sljedece uslove:

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava minimalno 50% lica sa
invaliditetom iz élana 23. ovog zakona, a najmanje Sest lica sa takvim
invaliditetom koji su zaposleni na puno radno vrijeme,

b) da prosjek stepena invaliditeta svih lica sa invaliditetom iz ¢lana 23. ovog
zakona, zaposlenih u tom privrednom drustvu, nije manji od 65%,

c) da su radna mjesta za lica sa invaliditetom vidljiva kao i njihovo ucesce u
procesu rada,

d) da na adresi gdje je registrovano sjediste privrednog drustva, drustvo ima
ured za ostvarivanje upravljackih funkcija i odvijanje finansijsko-
administrativnog poslovanja,

e) da raspolaZe sa minimalnim sredstvima komuniciranja u vidu telefonskog
prikljuéka i internet priklju¢ka, e-maila i uredajima za komunikaciju,

f) da je radni prostor u kojem rade lica sa invaliditetom prilagoden
potrebama lica sa invaliditetom,

g) da postoji opremljenost radnih mjesta u svrhu prilagodenosti radnih mjesta
licima sa invaliditetom,

h) da su proces rada lica sa invaliditetom i rezultati rada vidljivi i dokazivi,
ukljuéujuci i rad koji se obavlja od kuce.

(2) Privredna drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom mogu osnovati:
Federacija, kantoni, opéine, odnosno jedinice lokalne uprave, privredna
drustva, ustanove, organizacije lica sa invaliditetom kao i druga pravna i
fizicka lica.

(3) Strana pravna i fizitka lica mogu osnovati privredno drustvo za zaposljavanje
lica sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom, propisima o privrednim
drustvima, stranim ulaganjima i o politici direktnih stranih ulaganja i drugim
propisima.

(4) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrje$enja organa upravljanja,
rukovodenja i nadzora u privrednim drustvima za zapoS$ljavanje lica sa
invaliditetom primjenjuju se vazeéi propisi o privrednim drustvima i op¢i akti.
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Clan 25.
(Zastitna radionica)

(1) Privredno drustvo u skladu sa ovim zakonom moze ostvariti status zastitne
radionice.

(2) Status zastitne radionice ostvaruje privredno drustvo za zapos$ljavanje lica sa
invaliditetom, koje kumulativno ispunjava sljedece uslove:

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava minimalno 50% lica sa
najmanje 60% invaliditeta, a najmanje deset takvih lica koji su zaposleni
na puno radno vrijeme, plus

b) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zapoS$ljava 20% lica sa 100%
invaliditeta, a najmanje Cetiri takva lica koji su zaposleni na puno radno
vrijeme, od kojih najmanje dva u skladu sa zakonom ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, i

c) da prosjek stepena invaliditeta lica koja su zaposlena u zastitnoj radionici
nije manji od 75%.

POGLAVLJE |. POSTUPAK UTVRDIVANJA STATUSA PRIVREDNOG DRUSTVA
ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM | ZASTITNE RADIONICE

Clan 26.
(Podnosenje zahtjeva)

Zahtjev za utvrdivanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom i zadtitne radionice dostavija se Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike (Federalno ministarstvo), sa naznakom za Komisiju za utvrdivanje
statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

Clan 27.
(Komisija za utvrdivanje statusa)

(1) Federalni ministar osniva Komisiju za utvrdivanje statusa privrednog drustva
za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice (u daliem tekstu:
Komisija za utvrdivanje statusa), koja utvrduje ispunjenost uslova za pocetak
rada privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne
radionice.

(2) Komisija za utvrdivanje statusa iz stava (1) ovog €lana ima pet ¢lanova od
kojih je:

a) jedan ¢lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom,
b) jedan ¢lan predstavnik Fonda,
c) tri &lana predstavnici federalnog ministarstva nadleznog za rad.

(3) Sredstva za finansiranje rada Komisije osigurava Fond.

(4) Prilikom izvr§avanja nadleznosti iz stava (1) ovog c¢lana, Komisija za
utvrdivanje statusa duzna je saciniti zapisnik koji se dostavlja federalnom
ministarstvu nadleznom za rad, te podnosiocu zahtjeva, a u kojem se
konstatuje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje
statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, odnosno
zastitne radionice.

(5) Ukoliko prilikom obavljanja svojih nadleznosti, Komisija za utvrdivanje statusa
konstatuje da postoje odredeni nedostaci u vezi sa ispunjavanjem uslova
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propisanih ovim zakonom, odredit ¢e rokove i mjere za otklanjanje tih
nedostatka.

(6) Prilikom obavljanja svojih nadleZznosti Komisija je pored pregleda dostavljene
dokumentacije duzna obaviti i neposredan pregled u sjedi§tu podnosioca
zahtjeva, samo ukoliko se na osnovu dostavljene dokumentacije moze utvrditi
da su ispunjeni uslovi koji se odnose zastuplienost lica sa invaliditetom u
ukupnom broju zaposlenika sa punim radnim vremenom na naéin propisan
ovom zakonom.

Clan 28.

(Priznavanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i

zastitne radionice)

(1) RjeSenje o priznavanju statusa, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
priznavanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i
zastitne radionice donosi federalno ministarstvo nadlezno za rad, na osnovu
zapisnika Komisije za utvrdivanje statusa u kojem se konstatuje da li su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje statusa privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice.

(2) RjeSenje o priznavanju statusa iz stava (1) ovog ¢lana ima dejstvo od dana
donosenja tog rjesenja.

(3) Protiv rieSenja iz stava (1) ovog ¢lana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti uprvani spor pred nadleznim sudom u roku od 30 dana.

(4) Na postupak priznavanja statusa iz ovog ¢lana, te postupak ukidanja statusa
iz €lana 31. ovog zakona, primjenjuje se Zakon o upravnom postupku
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22).

POGLAVLJE Il. NADZOR NAD KONTINUITETOM U ISPUNJAVANJU USLOVA

Clan 29.
(Kontinuitet u ispunjavanju uslova)

(1) Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom duzno je kontinuirano
bez prekida osiguravati zastupljenost lica sa invaliditetom u ukupnom broju
zaposlenika sa punim radnim vremenom u srazmijeri iz ¢lana 24. ovog
zakona, te kontinuirano ispunjavati i druge uslove iz ¢lana 24. ovog zakona.

(2) Zastitna radionica duZna je kontinuirano bez prekida osiguravati zastupljenost
lica sa invaliditetom u ukupnom broju zaposlenika sa punim radnim
vremenom u srazmijeri iz ¢lana 25. ovog zakona, te kontinuirano ispunjavati i
druge uslove iz ¢lana 25. ovog zakona.

Clan 30.
(Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova)

(1) Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova iz ¢lana 24, odnosno ¢lana
25. ovog zakona vrs$i Fond.

(2) Ukoliko prilikom vr8enja nadzora iz stava (1) ovog ¢lana, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrzavanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, duZan je o
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tome odmah obavijestiti federalno ministarstvo nadlezno za rad, uz
dostavljanje dokaza pribavljenih u postupku nadzora.

Clan 31.
(Ukidanje statusa)

(1) Federalno ministarstvo nadlezno za rad ¢e na osnovu obavijesti Fonda i
dokaza iz Clana 30. ovog zakona, odluéiti o ukidanju stausa privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice.

(2) RjeSenje o ukidanju statusa iz stava (1) ovog &lana ima dejstvo od dana
dono3enja tog rjesenja.

(3) Protiv rieSenja iz stava (1) ovog Clana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom u roku od 30 dana.

DIO PETI - OLAKSICE PRI ZAPOSLJAVANJU LICA SA INVALIDITETOM

Clan 32.
(OlaksSice za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Poslodavac koji zaposljava lice sa invaliditetom, a koji ispunjava uslove iz
Clana 20, odnosno ¢lana 21. ovog zakona, te pravni subjekti koji zaposljavaju
lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima, imaju pravo na:

a) poreske i carinske olakSice utvrdene poreskim i carinskim propisima,

b) stimulans predviden ugovorom o zapo$ljavanju lica sa invaliditetom
zaklju¢enim sa Fondom, sluzbom za zaposljavanje, Federalnim zavodom
za penzijsko i invalidsko osiguranje, nadleznom sluzbom socijalne zastite,
jedinicom lokalne uprave ili sa drugim poslodavcem (u daljnjem tekstu:
nosilac osiguranja zaposljavanja).

(2) Privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, te
organizacije lica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lica sa invaliditetom,
pored prava iz stava (1) ovog ¢lana, imaju pravo i na:

a) pogodnosti na osnovu statusa poslodavca,

b) nov&anu nadoknadu.

(3) Olaksice i druga prava iz ovog &lana poslodavac ostvaruje, bez obzira na to
da li je lice sa invaliditetom prethodno bilo prijavlieno na evidenciji
nezaposlenih slube za zaposljavanje.

Clan 33.
(Olaksice za privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne
radionice)

(1) Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica,
oslobodeni su plaéanja:

a) poreza na specificne nacine ostvarivanja prihoda kao $to su lutrija,
tombola ili druga vrsta nagradne igre i razne jednokratne dobrotvorne
akcije neekonomske prirode,

b) poreza na svaki vid stavljanja privatne svojine u javnu svojinu u korist
privrednog drustva,
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Cc) poreza u sluéaju sticanja prava svojine na nepokretnosti bez obzira na
osnov sticanja (kupovina, poklon, legat, testament i dr),
d) poreza na dobit,
e) naknade za eksploataciju $uma,
f) &lanarine za turisticke zajednice,
g) naknade za infrastrukturu (gradevinsko zemlji§te, vodoprivreda,
elektroprivreda, magistralni putevi i dr),
h) doprinosa za vodoprivredu,
I) poreza za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda,
j) doprinosa za ekolosku zastitu,
k) komunalnih, administrativnih i dr. vrsta taksi,
) naknada i taksi prilikom registracije preduzeéa i samostalnih djelatnosti.
(2) Privredno drustvo, ustanova, organizacija lica sa invaliditetom i zastitna
radionica placaju komunalne usluge, telefonske usluge i troskove elektriéne
energije, pod uslovima koji vaze za domaginstva.
(3) Oslobadanja i benificije utvrdene ovim Elanom blize se ureduju zakonima i
drugim propisima, kojim se reguli$u te oblasti.

Clan 34.
(Obaveza ugovaranja poslova sa pravnim subjektima koji zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom pod posebnim uslovima)

(1) Subjekti iz ¢lana 18. stav (1) ovog zakona, osim privrednih drustava &iji
vecinski vlasnik kapitala nije drzava, duzni su najmanje 35% od svojih potreba
za proizvodima i uslugama koje proizvode i pruzaju privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitne radionice i samostalne djelatnosti
u vlasnistvu lica sa invaliditetom, zadovoljavati od ovih privrednih drustava,
zastitnih radionica i samostalnih djelatnosti u vlasnistvu lica sa invaliditetom,
pod uslovima koji vaze na trzistu.

(2) Ugovorni organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman od 20% od
ukupnih uslova tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

(3) Obim poslova iz stava (1) ovog ¢&lana utvduje se na podetku svake
kalendarske godine ugovorom izmedu subjekata iz stava (1) ovog élana i
privrednih drudtava za zaposljavanije lica sa invaliditetom, zastitnih radionica i
samostalnih djelatnosti u vlasnistvu lica sa invaliditetom.

Clan 35.
(Pravo na nov€anu nadoknadu)

(1) Subjekti iz Clana 32. stav (2) ovog zakona, imaju pravo na novéanu
nadoknadu za zaposlena lica sa invaliditetom na osnovu:
a) placenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranije,
b) placenog doprinosa za zdravstveno osiguranje,

c) placenog doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti,
d) poreza na dohodak.

(2) Organizacije lica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lica sa invaliditetom
imaju pravo na nov€anu nadoknadu iz stava (1) ovog &lana za najvise dva
zaposlena lica sa invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta.

(3) Privredni i drugi pravni subjekti iz ¢lana 20. ovog zakona, ako zapo$ljavaju
veci broj lica sa invaliditetom od utvrdene obaveze kao i privredni i drugi

14



pravni subjekti iz ¢&lana 21. ovog zakona, ako zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom, imaju pravo na novéanu nadoknadu iz stava (1) ovog ¢&lana za
zaposlena lica sa invaliditetom sa 90% i 100% invaliditeta.

(4) Isplata nov€ane nadoknade iz ovog €lana predstavlja prioritet u podmirivanju
obaveza Fonda.

(5) Odredba st. (1), (2) i (3) ovoga ¢lana ne odnosi se na poslodavce iz &lana 19.
stav (1) ovog zakona.

(6) Pravo na nov€anu nadoknadu iz stava (1) ovog ¢&lana neée ostvariti korisnik
nov¢anog stimulansa za vrijeme ostvarivanja tog stimulansa.

(7) Nacin i uslovi isplate nov€ane nadoknade iz stava (1) ovog ¢&lana i subvencije
place iz ¢lana 37. ovog zakona, definisat ¢e se pravilnikom koji donosi Fond.

Clan 36.
(Isplata nov€ane nadoknade)

(1) Zahtjev za isplatu nov€éane nadoknade poslodavac podnosi Fondu. Uz zahtjev
se prilaze obraéun nov€ane nadoknade sa podacima o licima sa invaliditetom
I dokazima o uplaéenim porezima i doprinosima na plaéu za ta lica i ostale
zaposlenike, primjerci obraduna pla¢e za lica sa invaliditetom, a za lice sa
invaliditetom koje se prvi put zaposljava i dokazi o zaposljavanju i invaliditetu.

(2) Poslodavac moZe zahtjev za isplatu novéane nadoknade podnijeti po isteku
obratunskog mjeseca ili tromjesjecja tekuce godine.

(3) NovCana nadoknada isplac¢uje se u roku od 30 dana od dana podno$enja
zahtjeva.

(4) Nov&ana nadoknada iz ¢l. 35. i 37. ovog zakona ispla¢uje se na maksimalni
iznos od tri prosjeéne neto place u Federaciji prema posliednje objavljenom
statistiCkom podatku.

Clan 37.
(Pravo na subvenciju place)

(1) Privredno drustvo za zapoSljavanje lica sa invaliditetom koje ostvari status
zastitne radionice u skladu sa ovim zakonom ima pravo na novéanu
nadoknadu iz ovog zakona za sve zaposlenike i pravo na subvenciju neto
place zaposlenih lica sa invaliditetom u visini 35% od prosje¢ne neto place u
Federaciji, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Organizacije koje steknu status organizacija lica sa invaliditetom imaju pravo
na subvenciju neto place iz stava (1) ovog ¢lana za najvise dva zaposlena lica
sa 90% i 100% invaliditeta.

(3) Pravo na subvenciju pla¢e iz stava (1) ovog &lana necée ostvariti korisnik
novC€anog stimulansa za vrijeme ostvarivanja tog stimulansa.

Clan 38.
(Stimulansi za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Stimulansi koji se utvrduju ugovorom o zapo$ljavanju lica sa invaliditetom
zakljucenim sa nosiocem osiguranja zaposljavanja iz &lana 32. ovog Zakona
su: jednokratna materijalna davanja, sredstva za prilagodavanje radnog
mjesta i uslova rada kod poslodavca, sredstva namjenjena kupovini strojeva,
opreme, alata, pribora potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod
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poslodavca, sredstva za nabavku i adaptaciju poslovnog prostora i sredstva
naknade razlike zbog smanjenog radnog ucinka ili za sufinansiranje dijela
place asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom u toku rada, a §to ¢e
se detaljno urediti pravilnikom koji donosi Fond.

(2) Prava iz ovog €lana mogu ostvariti svi poslodavci koji zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom ukljuéuju¢i privredna drustva za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom i zastitne radionice.

Clan 39.
(Prava lica sa invaliditetom koji obavljaju samostalnu ili poljoprivrednu djelatnost)

(1) Prava iz €lana 32. ovog zakona, izuzev prava koja imaju zastitne radionice,
pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavljaju samostalnu djelatnost ili
poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanije.

(2) Prava iz stava (1) ovog ¢lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djetetu
koji sa tim licem zasnuje radni odnos u svojstvu zaposlenog i koji prema tom
licu ispunjava obaveze poslodavca iz radnog odnosa.

(3) Prava iz stava (1) ovog ¢lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djeci lica
sa invaliditetom koja su starija od 15 godina i mlada od 65 godina, koja
obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje i koja za lice
sa invaliditetom kao ¢&lana domacinstva pla¢aju obavezne doprinose za
zdravstveno osiguranje i za penzijsko i invalidsko osiguranje.

(4) Potvrdu o ispunjavanju uslova iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, na zahtjev lica iz
stava (1) ovog ¢&lana izdaje op¢inski organ uprave nadlezan za rad.

DIO SESTI - FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU | ZAPOSLJAVANJE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 40.
(Nadleznosti Fonda)

(1) Fond je javna ustanova C&iji je osnivaé Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine.

(2) Fond obavlja sljedece poslove:

a) provodi politiku razvoja i unapredivanja profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom, osim poslova obrazovnih ustanova ¢ija
je osnovna djelatnost sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja,

b) vrsi isplate nov€anih nadoknada i stimulansa,

c) finansira i sufinansira programe razvoja privrednih drustava za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica,

d) finansira i sufinansira programe za odrzavanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom,

e) finansira i sufinasira programe kapitalnih ulaganja privrednih drustava za
zapoS$ljavanje lica sa invalidtetom ¢&iji su osnivaéi organizacije lica sa
invaliditetom,

f) nadzire ostvarivanje prava na nov€anu nadoknadu i stimulans i
koristenjem drugih sredstava Fonda,

g) nadzire da li je pravilan obra¢un nov&ane nadoknade iz ¢l. 35. i 37. ovog
Zakona i vjerodostojnost prilozenih dokaza i drugih dokumenata,
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h) vr$i dodjelu posebnih sredstava za inovativne programe i posebne
programe zapo$ljavanja lica sa invaliditetom,

i) vrsi izbor i dodjeljuje nagradu za najboljeg poslodavca za zaposljavanje
lica sa invaliditetom,

j) druge poslove predvidene odlukom o osnivanju Fonda i Statutom Fonda.

Clan 41.
(Prihodi Fonda)

(1) Prihode Fonda ¢ine:

a) sredstva iz budZeta Federacije,

b) sredstva posebnog doprinosa iz €l. 20. i 21. ovog zakona,

c) sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 10% od
sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za
zaposljavanje za aktivnu politiku zaposljavanja u tekucoj godini,

d) sredstva kantonalnih sluzbi za zapos$ljavanje u iznosu od 5% od sredstava
planiranih financijskim planom kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje za
aktivnu politiku zapoS$ljavanja u tekucoj godini,

e) drugi prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije
domacdih i stranih pravnih i fizi€kih lica.

(2) Ako sredstva Fonda prikupljena po osnovama iz stava (1) ovog €lana nisu
dovoljna za podmirenje obaveza nastalih u toku godine, i to obaveza za
isplatu nov&ane nadoknade iz ¢lana 35. ovog zakona i subvencije place iz
&lana 37. ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom, nedostajuca sredstava
osigurat ¢e se iz BudZeta Federacije.

Clan 42.
(Organi Fonda)

(1) Fond ima organ rukovodenja, organ upravljanja i organ nadzora.

(2) Organi iz €l. 43, 44. i 45. ovog zakona imaju nadleznosti i ovlastenja utvrdena
ovim zakonom, drugim propisima i opéim aktom Fonda.

(3) Direktora Fonda imenuje Upravni odbor Fonda uz prethodno pribavljenu
saglasnost Vlade Federacije na osnovu javnog konkursa objavijenog u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" i sredstvima javnog informisanja, dok
Upravni i Nadzorni odbor Fonda imenuje Vlada Federacije, na osnovu javnog
konkursa, u skladu sa Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim
imenovanjima (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 12/03, 34/03 i 65/13).

Clan 43.
(Direktor Fonda)

(1) Organ rukovodenja je direktor Fonda.

(2) Za direktora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored opstih uslova
propisanih Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim imenovanjima,
ispunjava i sljedece posebne uslove:
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a) VSS - VIl stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili treCeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja, zavrSen pravni, ekonomski ili drugi fakultet
drustvenog smjera,

b) daima najmanje pet godina radnog staza na poslovima rukovodenja,

c) daima izrazene organizacijske sposobnosti i sklonost za timski rad.

(3) U postupku imenovanja direktora Fonda prednost ima lice sa invaliditetom
pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko u konkursnoj proceduri ostvare isti
broj bodova.

Clan 44.
(Upravni odbor Fonda)

(1) Organ upravljanja u Fondu je upravni odbor.

(2) Upravni odbor Fonda broji sedam ¢lanova od kojih je jedan &lan predstavnik
reprezentativnog udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije, jedan ¢lan
predstavnik organizacija lica sa invaliditetom, koje su osnivaci ili vlasnici
ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom i jedan ¢lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(3) Za ¢lana Upravnog odbora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored
ops$tih uslova propisanih Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim
imenovanjima, ispunjava i sljedece posebne uslove:

a) VSS - VIl stepen stru¢ne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja.

Clan 45.
(Nadzorni odbor Fonda)

(1) Organ kontrole poslovanja u Fondu je nadzorni odbor koji broji pet lanova,
od kojih je najmanje jedan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Za Clana Nadzornog odbora Fonda moZe biti imenovano lice koje, pored
opcih uslova propisanih Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim
imenovanjima, ispunjava i sliedece posebne uslove:

a) VSS - VII stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja pravne ili ekonomske struke,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja.

Clan 46.
(Postupanje Fonda kod isplate korisnicima sredstava)

(1) Fond je ovladten pozvati korisnika sredstava Fonda da u roku koji ne moze
biti kraci od tri radna dana ni duzi od osam radnih dana, otkloni greske u
obratunu nov€anog stimulansa te da, uz zahtjev za odobrenje sredstava
Fonda po drugom osnovu priloZi posebne dokaze.
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(2) Korisnik sredstava Fonda duzan je Fondu nadoknaditi $tetu ako je:

a) sredstva Fonda ostvario na osnovu neistinitih ili netaénih podataka ili na
drugi protivpravni naéin, odnosno u veéem obimu nego $to mu pripadaju,

b) sredstva Fonda koristio suprotno namjeni zbog koje su mu odobrena.

(3) Korisnik sredstava Fonda duZan je Fondu vratiti sredstva stedena bez
zakonske osnove.

(4) Pravilnikom Fonda ¢e se urediti blizi uslovi za vr8enje isplate sredstava od
strane Fonda prema svim korisnicima.

DIO SEDMI - NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 47.
(Nadzor nad kori$tenjem sredstava Fonda)

(1) Nadzor nad koriStenjem sredstava Fonda vr$i Federalno ministarstvo finansija
prema svojim nadleznostima i u skladu sa zakonom.

(2) Radi ispunjavanja obaveza iz ovog zakona Fond, Porezna uprava Federacije
BiH i poslodavci ¢e se povezati kroz informacijski sistem, $to ée se urediti
podzakonskim aktom kojeg donosi federalni ministar u saradnji sa Fondom i
Poreznom upravom Federacije.

(3) Vlasnik informacijskog sistema iz stava (2) ovog ¢élana bit ée Fond.

Clan 48.
(Nadzor nad zakonito$c¢u rada)

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada i zakonito§¢u opéih akata Fonda vrsi federalno
ministarstvo nadlezno za rad.

(2) Nadzor nad stru¢nim radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju kojima je
osnivat Federacija vr§i federalno ministarstvo nadlezno za rad, dok
kantonalna ministarstva nadlezna za poslove rada i socijalne politike vrse
nadzor nad struénim radom ostalih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju
prema sjediStu, bez obzira ko je osnivaé.

(3) Sadrzaj i nacin provodenja nadzora iz st. 1. i 2. ovog &lana propisuju ministri
nadleZni za rad i socijalnu politiku.

Clan 49.
(Inspekcijski nadzor)

Poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog Zakona obavljaju
Porezna uprava Federacije BiH i nadlezne inspekcije rada, svako u okviru svoje
nadleznosti.

Clan 50.
(Vrste i visine prekrsaja)

(1) Nov€&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ée kaZnjen
za prekrsaj poslodavac koji:
a) ne uplati poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom (&lan 20.
stav (2) i Clan 21. stav (2) ovog zakona),
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b) prema licu sa invaliditetom postupi suprotno odredbi &lana 19. ovog
zakona.

(2) Za izricanje kazne iz stava (1) tatka a) ovog &lana nadlezna je Porezna
uprava Federacije BiH, a za izricanje kazne iz stava (1) tatka b) ovog ¢&lana
nadleZna je inspekcija rada.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM za prekrsaj iz
stava (1) ovog Clana bit ¢e kaZnjeno i odgovorno lice kod poslodavca, a kaznu
izriCe nadleZni organ iz stava (2) ovog é&lana.

(4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ¢e kaZznjeno za
prekrsaj privredno drustvo za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom koje:

a) fiktivno zakljuci ugovor o radu sa licem sa invaliditetom, na na&in da to lice
uopce ne obavlja poslove iz zakljuéenog ugovora o radu,

b) bez prethodne saglasnosti Fonda otudi ili na drugi nadin raspolaze
sredstvima i opremom nabavljenom od sredstava Fonda,

c) postupa suprotno ugovoru zakljutenim sa Fondom radi realizacije
finansiranja i sufinansiranja programa iz ¢lana 40. ovog zakona.

(5) Za izricanje kazne iz stava (4) tatka a) ovog &lana nadlezna je inspekcija
rada, a za izricanje kazne iz stava (4) taé. b) i c) ovog &lana nadlezna je
Porezna uprava Federacije BiH.

(6) Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM za prekr$aj iz
stava (4) ovog ¢lana bit ¢e kaznjeno i odgovorno lice kod poslodavca.

(7) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ¢e kaznjeno lice sa
invaliditetom koje sa privrednim drustvom za zaposljavanje lica sa invalidetom
zakljuci fiktivni ugovor o radu, na nagin da uopée ne obavlja poslove iz
zakljucenog ugovora o radu, a da o tome ne obavijesti Fond u pisanom obliku.

(8) Nadlezni organi iz stava (5) ovog ¢lana za prekriaje iz stava (4) ovog ¢lana
postupaju po prijavi Fonda, koji je duZan nadleznom organu uz prijavu
dostaviti dokaze pribavljene u postupku nadzora iz &l. 30. i 40. ovog zakona.

DIO OSMI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 51.
(Uslovi za zadrZavanje statusa privrednih drustava za zapos$ljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica)

(1) Privredna drustva koja u momentu stupanja na snagu ovog zakona budu
imala status privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno status zastitne radionice, duZna su da u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona federalnom ministarstvu nadleznom za
rad dostave dokumentaciju kojom ¢e dokazati da ispunjavaju uslove iz &lana
24. odnosno ¢lana 25. ovog zakona.

(2) Privredim drustvima koja u roku iz stava (1) ovog &lana ne dostave
dokumentaciju, status priviednog drudtva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, odnosno status zastitne radionice prestaje po sili zakona,
istekom roka iz stava (1) ovog ¢lana.
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Clan 52.
(Donosenije i uskladivanje podzakonskih akata)

Podzakonski akti iz ¢lana 10. stav (4), ¢lana 11. stav (3), &lana 17, &lana 18.
stav (3), Clana 47. stav (3) ovog zakona, donijet ¢e se, odnosno uskladiti sa ovim
zakonom u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok ée se
podzakonski akt iz ¢lana 48. stav (2) ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 53.
(Uskladivanje opc¢ih akata Fonda)

Fond je duzan svoje opée akte, ukljucujuéi i akte koji se odnose na isplatu
nov&anih nadoknada i stimulansa, te finansiranja i sufinansiranja programa iz &lana
40. ovog Zakona uskladiti sa ovim zakonom u roku od $est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 54.
(Prestanak vazZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZ Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 9/10).

Clan 55.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE )
NACRTA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU
LICA SA INVALIDITETOM

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u odredbama clana
IV.A.20.(1)d), a u vezi sa ¢lanom lll.2.e) i ¢lanom Il.A.2.1) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije BiH nadleZzan je za dono$enje zakona o vr3enju funkcija
federalne vlasti, a prema odredbama ¢lana 111.2.e) federalna vlast i kantoni nadleZni
su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba sa invaliditetom
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10), koji je trenutno u primjeni, donesen je
2010. godine. DonoSenje navedenog zakona u to vrijeme predstavijalo je novinu
kada je u pitanju uredivanje oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom, ali je njegova trinaestogodi$nja primjena pokazala da postoji prostor za
dodatno unaprjedivanje ove oblasti, odnosno da postoji potreba da odredenim
izmjenama i dopunama na osnovu kojih bi se postigla primjena navedenog zakona u
njegovom punom kapacitetu. Naime, kljuéni problem u implementaciji navedenog
zakona ogleda se u odsustvu odredbi koji se odnose na kontrolu uplate posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom, u slu¢aju onih poslodavaca koji ne
zaposljavaju takva lica.

S tim u vezi, Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za 2023.
godinu, odnosno Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za
2023. godinu predvidena je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

S obzirom da izrada navedenog zakona zahtijeva uce$¢e svih ukljuenih aktera,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u skladu sa svojim nadleZznostima
imenovalo Radnu grupu za izradu teksta Zakona o izmjenama i dopunama
navedenog Zakona, koju su Cinili predstavnici navedenog ministarstva, Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom, predstavnici
organizacija lica sa invaliditetom (Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH, Savez
slijepih Herceg-Bosne, Vije¢e organizacija osoba sa invaliditetom Federacije BiH,
UdruZenje slijepih Kantona Sarajevo, Informativni centar za osobe sa invaliditetom
LOTOS Tuzla, Udruzenje paraplegi¢ara i oboljelih od djecije paralize Zenicko-
dobojskog kantona), predstavnici Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH, te
predstavnici akademske zajednice ispred Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu i Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Mostaru. Takoder, pomo¢ u radu
Radne grupe pruzali su predstavnici organizacije ,People in need* i Saveza
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,Sumero“. Zadatak Radne grupe je da bio da izradi Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica
sa invaliditetom, te isti dostavi Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.
Rjesenjem je odredeno da izmjenama i dopunama navedenog zakona trebaju biti
obuhvacena pitanja koja se odnose na:
- uslove zaposljavanja lica sa invaliditetom s ciliem stimuliranja zapoS$ljavanja
osoba sa invaliditetom pod opéim uslovima,
- pitanja koja se odnose na uslove i postupak za priznavanje statusa privrednih
drustava za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica,
- kontrolu naplate posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
- uslove za izbor i imenovanje direktora, upravnog i nadzornog odbora Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom,
- nadzor nad zakonitoS¢u rada Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom,
- te druga pitanja od znacaja sa poboljSanje uslova za profesionainu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom.

Na osnovu navedenog, Radna grupa je u skladu sa zadatim ciljevima sacinila Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politke kao obradivau ovog zakona, radi daljeg postupanja.

Imajué¢i u vidu da je dostavljeni materijal Radne grupe sadrzavao prijedloge za
izmjene i dopune vise od 40 odredaba navedenog Zakona, $to predstavlja vise od
50% teksta, pristupilo se izradi novog zakona ¢&ijim bi stupanjem na snagu bio
stavljen van snage Zakon koji je donesen 2010. godine.

Naime, ovim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom pod opéim uslovima i njihovo ravnopravno ucée$ée na trZistu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguc¢nosti.

Ill - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica uskladen je sa
Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opéeg
okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja, u dijelu koji
se odnosi na zaposljavanje lica sa invaliditetom. Naime, navedenom Direktivom
ureden je opéi okvir za borbu protiv diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog usmjerenja koja se odnosi na zapos$ljavanje
i odabir zvanja, kako bi se u drZavama uspostavilo na¢elo jednakog tretmana. S tim
u vezi, a imajuéi u vidu predmet ovog Zakona, izvrSeno je uskladivanje sa
navedenom Direktivom u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje lica sa invaliditetom.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Osnovne odredbe (¢l. 1-6)

Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona, na nadin da se istim ureduje
profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom,
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osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave
profesionalnom rehabilitacijom i zapo$ljavanjem lica sa invaliditetom, rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom, nacin kontrole uplate
posebnog doprinosa za zapos$ljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zaposljavanjem lica sa
invaliditetom. Dakle, za razliku od postoje¢eg zakona, ovim zakonom se ureduje i
pitanje kontrole uplate posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
Sto je klju€no za implementaciju ovog zakona.

Clanom 2. je u skladu sa Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine s pravnom te¢evinom Europske unije ("Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 98/16), izvrSeno preuzimanje Direktive Vijeca
2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opcéeg okvira za jednako
postupanje pri zapoS$ljavanju i obavljanju zanimanja, kao pravnog akta Europske
unije s kojim je izvrSeno uskladivanje ovog zakona u dijelu koji se odnosi na
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Clanom 3. definisani su kljuéni pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a koji se
odnose na pojam lica sa invaliditetom, poslodavca, profesionalne rehabilitacije,
posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom, privrednog drustva za
zaposSljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

Clanom 4. definisano je ko su korisnici prava na zaposljavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i osposobljavanje u skladu sa ovim zakonom, na nacin da je predvideno
da su to lica &iji invaliditet u odnosu na sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake ili
sliéne Zivotne dobi, jednakog ili sliénog obrazovanja, u jednakim ili sli¢nim uslovima
rada, na jednakim ili sli€énim poslovima ima za posljedicu trajno smanjenu moguénost
radnog osposobljavanja i zapo$ljavanja na trzistu rada pod opéim uslovima, te
oCuvanje posla i napredovanje u poslu. Takoder, predvideno je da su to i lice sa
promijenjenom radnom sposobno$éu prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, te u€enik sa teSko¢ama u razvoju i uéenik sa ve¢im teSko¢ama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovanju.

Clanom 5. predvideno je da je Institut za medicinsko vjeStagenje zdravstvenog
stanja nadleZni organ za utvrdivanje invaliditeta, smanjene i preostale radnu
sposobnosti lica sa invaliditetom iz ovog zakona. Dakle, u skladu sa ovim zakonom,
Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja, pored invaliditeta i smanjene
radne sposobnosti, kod lica sa invaliditetom utvrduje i njihovu preostalu radnu
sposobnost Sto je od kljuénog znacaja kod zapo$ljavanaj ove kategorije lica.
Propisano je da se postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne
sposobnosti pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ili nadleZnog doktora
medicine primarne zdravstvene zastite. Inicijativu za podnos$enje zahtjeva za
pokretanje tog postupka mogu dati: nadlezni doktor medicine u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijalni radnik, defektolog, psiholog i poslodavac.

Clanom 6. predvidene su aktivosti na osnovu kojih lice sa invaliditetom doprinosi
svojoj profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju. S tim u vezi, predvidene su
aktivnosti u vidu: Skolovanja i stru¢nog osposobljavanja, zavisno od svojih
mogucnosti, sklonosti i sposobnosti, prijavijivanja na oglase o zaposljavanju na
poslove za koje ispunjava predvidene uslove i koje je u stanju obavljati i
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prihvatanjem ponudenog zaposlenja na takvim poslovima, prihvatanja uslova u toku
strunog osposobljavanja i rada, saradnje po pitanjima struénog osposobljavanja sa
ljiekarom, defektologom psihologom, socijalnim radnikom, dipl. pravnikom,
tehnologom i dr. struénim licima, prihvatanja ponude za promjenu radnog mjesta,
odnosno rasporeda na druge odgovarajuée poslove zbog prestanka potrebe ili
nemogucnosti obavljanja dosada$njih poslova, te struénog osposobljavanjem tokom
rada, po potrebi i dokvalifikacijom i prekvalifikacijom radi zadrZavanja zaposlenja.

Profesionalna rehabllltacua i osoposobljavanje lica sa invaliditetom (¢l. 7-11)
Clanom 7. propisana je svrha profesionalne rehabilitacije na nagin da je predvideno
da lice sa invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju s ciliem
osposobljavanja tog lica za odgovaraju¢i posao, njegovog zaposljavanja, te
zadrzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionalnog razvijanja.

Clanom 8. predvidene su mjere i aktivnosti koje obuhvata profesionalna
rehabilitacija, a koje se izvode s ciliem osposobljavanja lica sa invaliditetom za
odgovarajuci posao, da se zaposli, posao zadrzi i u njemu napreduje ili promijeni
zanimanje.

Clan 9. se odnosi na postupak priznavanja prava na profesionalnu rehabilitaciju
kada su u pitanju lica sa invaliditetom. Naime, o priznavanju prava na profesionalnu
rehabilitaciju na zahtjev lica sa invaliditetom odluéuje kantonalna sluzba za
zaposljavanje nadleZna prema prebivali$tu lica sa invaliditetom. Uz zahtjev se prilaze
dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaloj radnoj sposobnosti.

Clanom 10. definisani su pravni subjekti za izvodenje profesionalne rehabilitacije. Za
razliku od postojeceg zakona, ovim zakonom je prosiren krug pravnih subjekata, na
nacin da je predvideno da profesionalnu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za
profesionalnu rehabilitaciju, srednja $kola, posebna $kola, privredno drustvo za
zaposljavanje lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za
profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ovim zakonom, po opéim, prilagodenim ili
posebnim programima. S obzirom da profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom
istovremeno predstavija i dio procesa obrazovanja odraslih, a imajuéi u vidu
nadleZnost organa iz oblasti obrazovanja, ovim zakonom je predvideno da ée se
podzakonskim aktom, u roku od Sest mjeseci, propisati bliZi uslovi, nagin finansiranja
i opCa nacela u vezi sa provodenjem miera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clanom 11. uredeno je osnivanje i djelovanje ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju lica sa invaliditetom, kao jednog od pravnih subjekata koji u skladu sa
ovim zakonom izvode mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom (El. 12-23)

Clanom 12. propisano je da pravo na zaposljavanje, u smislu ovog zakona, ima lice
sa invaliditetom kod kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna
sposobnost.

Clanom 13. predvideno je da se lica sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom
zaposljavaju i rade na trZi$tu rada pod opéim i posebnim uslovima.
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Cl. 14. i 15. propisano je da lice sa invaliditetom zasniva radni odnos i ostvaruje
svoja prava i obaveze u skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu, te je u tom smislu predvidena i mogucnost rada od
kuce, na nacin da je propisano da lica sa invaliditetom koja se zaposljavaju i rade na
trziStu rada pod op¢im i posebnim uslovima, mogu poslove iz ugovora o radu
obavljati i izvan prostorija poslodavca (kod kuée radnika ili u drugom prostoru koji
osigura radnik), na naéin propisan Zakonom o radu.

Cl. 16. i 17. uredeno je pitanje vodenja evidencija o zaposlenim i nezaposlenim
licima sa invaliditetom. Naime, predvideno je da evidenciju o nezaposlenim licima sa
invaliditetom vodi nadleZzna sluzba za zapos$ljavanje u skladu sa propisima o
evidencijama u oblasti zapo$ljavanja u Federaciji BiH. Ovo iz razloga sto Pravilnikom
e evidencijama u oblasti zaposljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18 i
90/20), ve¢ predvideno da se u odgovarajuéim evidencijama o nezaposlenim
osobama vode i podaci koji se odnose na invaliditet nezaposlene osobe (status
invaliditeta, vrsta ostecenja, stepen invaliditeta, zanimanje za koje je osoba sa
invaliditetom osposobljena rehabilitacijom). Takoder, istim pravilnikom je predvideno
da u slucaju kada poslodavci nadleznoj sluzbi za zaposljavanje prijavljuju slobodno
radno mjestu, u odgovarajuéem obrascu popunjavaju i podatak koji se odnosi na
mogucnost zaposljavanja lica sa invaliditetom na tom radnom mjestu. Kada je u
pitanju vodenje evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, predvideno je da ¢e
federalni ministar nadlezan za rad u roku od $est mjeseci donijeti pravilnik kojim ¢e
propisati nacin vodenja evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, sadrzaj
evidencije, organe nadleZzne za vodenje te evidencije, obaveze poslodavaca, te
druga pitanja od znacaja za vodenje evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom.

Clanom 18. uredeno je pitanje zaposljavanja lica sa invaliditetom pod opéim
uslovima. Naime, lica sa invaliditetom se zapo$ljavaju pod opéim uslovima na
otvorenom trZistu rada kod svih pravih subjekata koja nisu osnovana za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, veé svih lica na otvorenom trzistu rada. Pod
navedenim se podrazumijevaju drZavni organi, organi pravosuda, organi lokalne
uprave, javne sluzbe, ustanove, fondovi, javna preduzeéa, privredna drustva i druga
pravna lica.

Clan 19. propisuje obavezu davanja prednosti pri zapo$ljavanju licu sa invaliditetom
u sluCaju zaposljavanja kod poslodavaca iz javnog sektora, $to podrazumijeva
drzavne organe, organe pravosuda, organe lokalne uprave, javne sluzbe, javne
ustanove, fondove, javna preduzeéa, privredna drustva sa veéinskim drzavnim
kapitalom, odnosno sve poslodavce kod kojih postoje osnivacka ili viasniéka prava
Federacije BiH, kantona, grada ili opéine. Prednost pri zaposljavanju kod navedenih
poslodavaca lica sa invaliditetom ostvaruju pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko
u okviru procedure za prijem u radni odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice
kod kojeg nije utvrden invaliditet. Da bi ostvarilo pravo na prednost pri zapoSljavanju,
lice sa invaliditetom duZno je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati
se na to pravo, te pored dokaza predvidenih konkursom, priloziti i dokaz o
utvrdenom statusu lica sa invaliditetom u smislu ovog zakona.

Clanom 20. propisana je obaveza zapos$ljavanja lica sa invaliditetom pod opéim

uslovima. Naime, pomenuta obaveza propisana je u odnosu na poslodavce koji
imaju najmanje 17 zaposlenih, na naéin da je poslodavac koji ima najmanje 17
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zaposlenih, duzan da na tih 17 radnika ima zaposleno najmanje jedno lice sa
invaliditetom. Predvideno je pomjeranje navedene granice na godi&njem nivou za po
jednog zaposlenog, na nacin da ¢e se &etvrte godine po stupanju na snagu ovog
zakona i dalje ta obaveza odnositi na poslodavce koji imaju najmanje 20 zaposlenih.
Naime, prema postoje¢em zakonu trenutno se ova obaveza odnosi na poslodavce
koji imaju najmanje 16 zaposlenih, te predloZenim zakonskim rieSenjem uvazen
zahtjev UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH u vidu povecanja navedene granice.
U smislu navedenog, uvazen je i zahtjev Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH, da
se navedena obaveza ne odnosi na novoosnovane poslodavce za period do 12
mjeseci poslovanja, kako bi se u prvih godinu dana olak$alo njihovo poslovanje na
trziStu. Za one poslodavce koji ne budu ispunjavali utvrdenu obavezu, predvideno je
da su duzni mjesecno, pri isplati placa, obragunati i uplatiti u Fond poseban doprinos
za zaposljavanje lica sa invaliditetom u novéanom iznosu u visini 25% prosjeéne
neto place u Federaciji prema posliednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u skladu sa
ovim zakonom. Naime, radi podsticanja zaposljavanja lica sa invaliditetom na
otvorenom trZistu rada predvidena je navedena obaveza zaposljavanja jednog lica
sa invaliditetom na svakih 17 zaposlenih kod poslodavca. Oni poslodavci koji ne
budu ispunjavali propisanu obavezu bit ée duzni da u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom uplaéuju poseban doprinos u
propisanom iznosu. Dakle, poseban doprinos za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom
je novéani iznos koji su poslodavci duzni obragunavati i uplaéivati Fondu, ukoliko ne
zaposljavaju lica sa invaliditetom na na&in propisan ovim zakonom. Da bi se
podstaklo zaposljavanje lica sa invaliditetom sa veéim stepenom invaliditeta na
otvorenom trZiStu rada, ovim zakonom je predvideno da ako poslodavac zaposljava
lice sa invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, u pogledu obaveze zaposljavanja
lica sa invaliditetom propisane ovim zakonom, smatrat ée se kao da je zaposlio dva
lica sa invaliditetom. Npr. poslodavac koji ima ukupno 36 zaposlenih imao bi
obavezu da na ukupan broj zaposlenih ima zaposlena dva lica sa invaliditetom.
Medutim, ukoliko bi poslodavaca iz ovog primjera imao zaposlenu jednu osobu sa
invaliditetom sa 90% ili 100% invaliditeta smatralo bi se da Je ispunio svoju obavezu,
jer bi se u tom slu¢aju osoba sa veéim stepenom invaliditeta od najmanje 90%
invaliditeta racunala kao dvije zaposlene osobe sa invaliditetom. U pogledu obaveza
iz Clana 20. ovog zakona, propisano je da kontrolu obraduna i uplate posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom vréi Porezna uprava Federacije BiH.
Radi se o pitanju koje uopce nije bilo regulisano postojeéim zakonom, te isto
predstavlja jednu os osnovnih novina, s obzirom da ¢e se na ovaj nacin rijesiti pitanje
naplate posebnog doprinosa od strane onih poslodavaca koji ne zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom, $to ¢e doprinijeti ili povecanju broja zaposlenih lica sa invaliditetom na
otvorenom trZitu ili ¢e dovesti do poveéanja sredstava u budzetu Fonda, a koja su
namijenjena za novéane nadoknade u vidu povrata doprinosa, stimulanse za
zaposljavanje lica sa invalditetom, subvencije place za lica sa invaliditetom, te
finansiranje programa za odrzavanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i programa za
razvoj privrednih drustava za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica.

Clanom 21. predvidene su obaveze poslodavaca sa manjim brojem zaposlenih kada
Je u pitanju zaposljavanje lica sa invaliditetom. Predvideno je da poslodavci koji ne
podlijeZu obavezi zaposljavanja lica sa invaliditetom iz &lana 20. ovog zakona, mogu
zaposljavati ta lica na odgovarajuée poslove u skladu sa ovim zakonom i po tom
osnovu ostvariti odredene stimulanse i povlastice u skladu sa zakonom. Navedeni
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poslodavci duzni su svakog mjeseca prilikom isplate plaéa uplaéivati u Fond
poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom u visini 0,5% od iznosa
isplacene mjesecne bruto plaée svih zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica sa
invaliditetom.

Cl. 22. i 23. odnosi se na zapos$ljavanje pod posebnim uslovima. Naime, lica sa
invaliditetom se zaposljavaju pod posebnim uslovima u privrednom drustvu koja su
osnovana radi zapo$ljavanja lica sa invaliditetom. Pod zaposljavanjem pod
posebnim uslovima, u smislu ovog zakona, smatra se i zapo$ljavanje u
organizacijama lica sa invaliditetom i samozaposljavanje (pokretanje obrta,
obavljanje samostalne djelatnosti i obavljanje poljoprivredne djelatnosti kao jedinog i
glavnog zanimanija).

Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica (¢l.
24-31)

Cl. 24. i 25. propisani su uslovi za sticanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, kao posebnih oblika u kojima
se pod posebnim uslovima zaposljavaju lica sa invaliditetom od najmanje 60%
invaliditeta. U odnosu na postojeci zakon ti uslovi su bitno izmijenjeni i postroZeni, u
skladu sa iskustvima iz prakse u primjeni zakona. Navedeno se posebno odnosi na
uslove koji se ti€u radnih mjesta kod tih privrednih drustava, na nacin da ista moraju
biti vidljiva i doprinositi procesu rada, iz razloga $to je u praksi primijeéen odreden
broj fiktivnih zaposljavanja lica sa invaliditetom, na osnovu kojih se ostvaruje status,
a da ta lica uopée nemaju stvarnu ulogu u procesu rada kod tih poslodavaca.

Cl. 26, 27. i 28. propisan je postupak utvrdivanja statusa privrednog drustva za
zaposljavanie lica sa invaliditetom i zastitne radionice. U odnosu sa postojec¢i zakon,
navedeno pitanje je precizno uredeno, s tim da je zadrzano rje$enje prema kojem u
tom postupku ucestvuje Komisija za utvrdivanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, u kojoj mora biti jedan &lan
kao predstavnik organizacija lica sa invaliditetom. Pored predstavnika organizacija
lica sa invaliditetom, predvideno je da ¢e u Komisiji biti jedan predstavnik Fonda i tri
predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne politke. Rje$enje o
priznavanju statusa, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za priznavanje statusa
privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice donosi
federalno ministarstvo nadleZno za rad, na osnovu zapisnika Komisije za utvrdivanje
statusa u kojem se konstatuje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za
utvrdivanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno zastitne radionice.

Clanom 29. propisano je da privredno drustvo kojem je priznat status privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, moraju
kontinuirano bez prekida osiguravati zastupljenost lica sa invaliditetom u ukupnom
broju zaposlenika sa punim radnim vremenom u srazmijeri koja je propisana ovim
zakonom, te ispunjavati i druge propisane uslove.

Cl. 30. i 31. predvideno je da nadzor nad kontinuitetom u ispunjavaju uslova za
zadrZzavanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno zastitne radionice. Ukoliko prilikom vr§enja nadzora, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrZzavanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje
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lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, duzan je o tome odmah obavijestiti
federalno ministarstvo nadlezno za rad, uz dostavljanje dokaza pribavljenih u
postupku nadzora. Federalno ministarstvo nadlezno za rad ¢e na osnovu obavijesti
Fonda i dokaza, odlu€ivati o ukidanju stausa privrednog drustva za zaposljavanje
lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, te ukoliko se utvrdi da su prestali
postojati uslovi za zadrzavanje statusa taj status i ukinuti.

OlaksSice pri zaposljavanju lica sa invaliditetom (¢l. 32-39)

Clanom 32. propisane su olakSice za one poslodavce koji zapo$ljavaju lica sa
invaliditetom u skladu sa ovim zakonom. S tim u vezi, predvideno je da oni
poslodavci koji zaposljavaju dovoljan broj lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan
broj zaposlenih na nacin propisan ovim zakonom, kao i oni poslodavci koji nemaju tu
obavezu, a ipak zapoSljavaju lica sa invaliditetom, te privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice imaju pravo na poreske i
carinske olaksice utvrdene poreskim i carinskim propisima, te pravo na stimulans
predviden ugovorom o zapo$ljavanju lica sa invaliditetom zakljuéenim sa Fondom,
sluzbom za zaposljavanje, Federalnim zavodom za penzijsko i invalidsko osiguranje,
nadleZznom sluZzbom socijaine zastite, jedinicom lokalne uprave ili sa drugim
poslodavcem. Takoder, kada su u pitanju privredna drugtva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zastitne radionice, te organizacije lica sa invaliditetom koje imaju
zaposlena lica sa invaliditetom, u njihovom sluéaju je predvideno da ista imaju pravo
na pogodnosti na osnovu statusa poslodavca, te pravo na novéanu nadoknadu.

Clanom 33. uredene su | druge olaksice na koje imaju pravo privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, na isti na&in na koji je to
pitanje uredeno postojeéim zakonom. S obzirom da se radi o oslobadanjima,
odnosno beneficijama koje su uredene drugim propisima, propisano je da se nacin
ostvarivanja istih blize ureduje tim propisima.

Clanom 34. predvidena je obaveza za sve poslodavce iz javnog sektora, odnosno
one poslodavce kod kojih postoje viasni¢ka ili osnivagka prava Federacije, kantona,
grada ili opéine da najmanje 35% od svojih potreba za proizvodima i uslugama koje
proizvode i pruzaju privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitne
radionice i samostalne djelatnosti u vlasnistvu lica sa invaliditetom, zadovolje od ovih
privrednih drustava, zastitnih radionica i samostalnih djelatnosti u viasni$tvu lica sa
invaliditetom, pod uslovima koji vaZe na trzistu.

Cl. 35. i 36. definisano je pravo na novéanu nadoknadu kao jedne od olaksica za
priviedna drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, zastitnih radionica, te
organizacija lica sa invaliditetom ukoliko imaju zaposlena lica sa invaliditetom. Pod
novéanom nadoknadom u smislu navedenog podrazumijeva se pravo na povrat
placenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, placenog doprinosa za
zdravstveno osiguranje, plac¢enog doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i
poreza na dohodak za zaposleno lice sa invaliditetom. Navedeno pravo je u slu¢aju
organizacija lica sa invaliditetom ograni¢eno na najviSe dva zaposlena lica sa
invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta. lako je navedeno pravo predvideno za
pravne subjekte kod kojih se lica sa invaliditetom zapoS$ljavaju pod posebnim
uslovima, ovim zakonom je ipak predvideno da i poslodavci koji zaposljavaju veéi
broj lica sa invaliditetom pod opéim uslovima na otvorenom trzi&tu rada od utvrdene
obaveze, imaju pravo na povrat navedenog, i to za zaposlena lica sa invaliditetom sa
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90% i 100% invaliditeta. Clanom 35. izri¢ito propisano da isplata novéane
nadoknade u smislu povrata uplacenih doprinosa i poreza na dohodak, predstavlja
prioritet u smislu troSenja sredstava i podmirivanje obaveza Fonda. Kada je u pitanju
isplata nov€ane nadoknade, propisano je nacgin podno$enja zahtjeva za isplatu, te
predvideno da se nov€ana nadoknada isplacuje u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Clanom 37. uredeno je pitanje subvencioniranja dijela neto plaée za zaposlene u
zastitnoj radionici, na nacin da je propisano da privredno drustvo za zapos$ljavanje
lica sa invaliditetom koje ostvari status zastitne radionice u skladu sa ovim zakonom
ima pravo na nov€anu nadoknadu iz ovog zakona za sve zaposlenike i pravo na
subvenciju neto plaée zaposlenih lica sa invaliditetom u visini 35% od prosje&ne neto
place u Federaciji, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Pravo na
subvenciju neto pla¢e u pomenutom iznosu predvideno je i u sluéaju organizacija lica
sa invalidtetom ali za najviSe dva zaposlena lica sa invaliditetom od najmanje 90%.

Clan 38. odnosi se na stimulanse za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom koji se
odnose na jednokratna materijalna davanja, sredstva za prilagodavanje radnog
mjesta i uslova rada kod poslodavca, sredstva—namjenjena kupovini strojeva,
opreme, alata, pribora potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod poslodavca,
sredstva za nabavku i adaptaciju poslovnog prostora i sredstva naknade razlike zbog
smanjenog radnog ucinka ili za sufinansiranje dijela plac¢e asistenta (pomagaéa u
radu) lica sa invaliditetom u toku rada, a $to ¢e se detaljno urediti pravilnikom Fonda.

Clanom 39. propisano je da prava iz ¢lana 32. ovog zakona, izuzev prava koja imaju
zastitne radionice, pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavljaju samostalnu
djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom (€l.
40-46)

Clanom 40. definisano je da je Fond javna ustanova &iji je osnivat Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom osnovan je Odlukom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH‘, broj. 48/10). Istom
odredbom, a u skladu sa pomenutom odlukom propisane su nadleZnosti Fonda, s
tim da je za razliku od postoje¢ih nadleZnosti, dodatno predvideno da Fond vrsi
dodjelu posebnih sredstava za inovativne programe i posebne programe
zaposljavanja lica sa invaliditetom, te vr$i izbor i dodjeljuje nagradu za najboljeg
poslodavca za zaposljavanje lica sa invaliditetom. Na taj na&in se uti¢e na afirmaciju
zapoSljavanja lica sa invaliditetom pod opéim uslovima na otvorenom trzistu rada.

Clan 41. odnosi se na prihode Fonda iz kojih Fond pomiruje svoje obaveze. Prihod
Fonda ustvari predstavljaju sredstva posebnog doprinosa za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom koji su duzni uplacivati svi poslodavci koji ne zaposljavaju lica sa
invaliditetom u skladu sa utvrdenom obavezom. Istom odredbom je propisano da ako
sredstva Fonda nisu dovolina za podmirenje obaveza nastalih u toku godine, i to
obaveza za isplatu novéane nadoknade iz ¢lana 35. ovog zakona i subvencije plaée
iz Clana 37. ovog zakona, nedostaju¢a sredstava osigurat ée se iz Budzeta
Federacije. Dakle, jedina situacija u kojoj bi se Fond mogao finansirati iz Budzeta
Federacije BiH, je ukoliko bi nedostajalo sredstava za isplatu novéane nadoknade
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koja podrazumijeva povrat uplacenih doprinosa i poreza na dohodak na nacin
propisan ovim zakonom, te za subvencije place, za koje je svakako predvideno da
predstavljaju prioritet u podmirivanju obaveza Fonda.

Cl. 42, 43, 44. i 45. odnosi se na organe upravljanja, nadzora i rukovodenja Fonda u
vidu upravnog i nadzornog odbora, te direktora. Ovo $to predstavlja novinu u odnosu
na postojeci zakon jest da su propisani uslovi za izbor u navedene organe, dok je u
sluCaju sastava upravnog odbora Fonda predvideno da u istom moraju biti i
predstavnici reprezentativnog udruzenja poslodavaca na teritoriji Federacije BiH,
imajuci u vidu izvore prihoda Fonda. Zadrzano je rjeSenje da u upravnom odboru
moraju biti i predstavnici organizacija lica sa invaliditetom, koje su osnivaéi ili vlasnici
ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje lica sa
invaliditetom. Kada je u pitanju nadzorni odbor, predvideno je da najmanje jedan
¢lan mora biti predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

Clanom 46. uredeno je pitanje postupanja Fonda kod isplate korisnicima sredstava.

Nadzor i kaznene odredbe (¢l. 47-50)

Clanom 47. predvideno je da nadzor nad kori§tenjem sredstava Fonda vrsi
Federalno ministarstvo finansija prema svojim nadleznostima i u skladu sa zakonom,
te je u tom smislu zadrzano zakonsko riesenje iz postojeéeg zakona. Ono $to je
novina jest da je istom odredbom predvideno da ¢e se radi ispunjavanja obaveza iz
ovog zakona Fond, Porezna uprava Federacije BiH i poslodavci povezati kroz
informacijski sistem, $to ¢e se urediti podzakonskim aktom kojeg donosi federalni
ministar u saradnji sa Fondom i Poreznom upravom Federacije. Naime, takav
informacijski sistem ¢e olak$ati ispunjavanje obaveza poslodavcima, u smislu da ¢e
im biti olak8ano da prate obim svojih obaveza, a pored toga isti bi trebao olak3ati
kontorlu obra¢una i uplate doprinosa koja je ovim zakonom stavljena u nadleZnost
Poreznoj upravi Federacije BiH.

Clan 48. odnosi se na nadzor nad zakonito$¢u rada Fonda i nadzor nad struénim
radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanom 49. propisano je da poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog
zakona obavljaju Porezna uprava Federacije BiH i nadlezne inspekcije rada, svako u
okviru svoje nadleznosti.

Clanom 50. propisane su vrste i visine prekrSaja za nepostupanje u skladu sa
odredenim obavezama iz ovog zakona. Naime, predvidena je novéana kazna za
poslodavce koji ne uplacuju poseban doprinos za zaposljavanije lica sa invaliditetom,
te novCana kazna za poslodavce iz javnog sektora koji postupaju suprotno odredbi
Clana 19. ovog zakona, odnosno koji ne daju prednost pri zapo$ljavanju licu sa
invaliditetom na nacin propisan ovim zakonom. S obzirom da su kroz primjenu
postojeCeg zakona u praksi evidentirane odredene zloupotrebe kada su u pitanju
postupanja privrednih drustava za zaposljavanje lica sa invaliditetom predvidene su
nov¢ane kazne u slu¢aju kada to privredno drudtvo fiktivno zakljugi ugovor o radu sa
licem sa invaliditetom, na nacin da to lice uop¢e ne obavlja poslove iz zaklju&enog
ugovora o radu, ako bez prethodne saglasnosti Fonda otudi ili na drugi nadin
raspolaZe sredstvima i opremom nabavljenom od sredstava Fonda, te ako postupa
suprotno ugovoru zakljucenim sa Fondom radi realizacije finansiranja i sufinansiranja
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programa iz ¢lana 40. ovog zakona. U sluéaju fiktivnog zapos$ljavanja predvidena je i
nov€ana kazna za lice sa invaliditetom koje sa privrednim drustvom za zapo$ljavanje
lica sa invalidetom zakljuéi fiktivni ugovor o radu, na nacin da uopée ne obavlja
poslove iz zakljuéenog ugovora o radu, a da o tome ne obavijesti Fond u pisanom
obliku.

Prijelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 51-54)

Clanom 51. propisani su uslovi za zadrZavanje statusa privrednih drustava za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica. Naime, ovim zakonom su
izmijenjeni uslovi za sticanje statusa privrednih drustava za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica, te ¢e i oni koji budu imali ostvaren taj status u
skladu sa odredbama postojeceg zakona biti u obavezi da ispune uslove propisane
ovim zakonom kako bi taj status zadrzali.

Cl. 52. i 53. propisani su rokovi za dono$enje, odnosno uskladivanje podzakonskih
akta predvidenih ovim zakonom, odnosno rokovi za uskladivanje op¢ih akata Fonda
sa ovim zakonom.

Clanom 54. i 55. predvideno je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
sa invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 9/10), te da ovaj zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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Obrazac i uputstvo za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI

| Naziv federalnog organa | Federaino ministarstvo rada i socijaine politike
1. Podaci o . uprave, odnosno
obradivatu federalne upravne
propisa organizacije

Naziv organizacione
jedinice

Sektor za zastitu i inkluziju osoba sa invaliditetorn, civilnih Zrtava rata i jedinstveni registar

2. Naziv propisa

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju lica sa invaliditetom - prednacrt
Law on professional rehabilitation and employment of persons with disabilities -
preliminary draft

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivanju

3.1 Odredba Sporazuma Glava Viil Politike saradnje, €. 99 (Saradnja u oblasti socijalne politike)
3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene Ispunjava u potpunosti
odredbe Sporazuma
Razlozi za djelimino ispunjavanje
33. odnosno neispunjavanje obaveze iz
navedene odredbe Sporazuma i rok
u kojem je predvideno postizanje
| potpune uskladenosti
4. Veza propisa sa Programom integrisanja (Pl)
4.1. Pl za period
4.2 Poglaviie, potpoglavije
43 Rok za donoSenje propisa
4.4. Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom te€evinom EU

(5] Primarni izvori prava EU

Ugovor o funkcioniranju Evropske unije (prefis¢eni tekst 2016); Dio treéi Politike i
unutrasnje djelovanje Unije; Glava X. Socijalna politika, €l. 153. i 156.

Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version 2016); Part Three
Union Policies and Internal Actiones; Title X Social Policy, Articles 153 and 156

Djelimiéno uskladeno

b2, Sekundami izvori prava EU

Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanije pri zapo$ljavanju i obavijanju zanimanja (S/. L. 303, 2.12.2000)
Ispravak Direktive Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za
jednako postupanije pri zaposijavanju i obavijanju zanimanja (SL L 63, 3.3.2020)

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (OJ L 303, 2.12.2000)

53. Stepen uskladenosti sa sekundarnim

iZvorima prava

Djelimiéno uskladeno

5.4. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili

neuskladenost

S obzirom da se predmet ovog Zakona odnosi na zaposljavanje osoba sa invaliditetom, a
da oznatena Direktiva Vije¢a uspostavija okvir za borbu protiv diskriminacije ne samo po
osnovu invaliditeta, ve¢ po viSe osnova koji su predmet drugih propisa, to se ovim
propisom nije moglo izvrsiti potpuno uskladivanje sa Direktivom.

5.5. Rok za potpuno uskladivanje

Rok predviden Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava Elanica, s jedne strane, | Bosne Hercegovine s druge strane (,,SluZbeni
glasnik BiH ~ Medunarodni ugovori®, br. 10/08, 1/17 i 8/17) istekao. Punu uskladenost sa
Direktivom nije bilo moguée posti¢i jer ista zavisi od uskladivanja drugih propisa koji za
predmet imaju spretavanje diskriminacije, a koji su doneseni na dravnome nivou.

5.6. Ostali izvori prava EU

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuti propisi
EU sa kojima je potrebno izvrSiti
uskladivanje potrebno je to konstatovati

7. Da li je osiguran prevod pravnih izvora Da
na sluzbene jezike u upotrebi u
Federaciji Bosne | H ine
Ne s

8.Da lfje propis preveden na engleski
jez

:|NE‘-‘\‘

Mlnlslar

-Aﬂ na . H
70 pis V ~ f

Direktor i
Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavdvbi tg!sﬁ-posl sf'l:ropsnma
Evropske unije . o \W ¢ -.
Zeilko Sﬂad‘
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENQJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

invaliditetom

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o profesionainoj rehabilitaciji i uposljavanju osoba s

Datum 17.01.2024. godine

Kontrolno podrutje Da ObrazloZenje Ureda
AKTIVNOST

Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden i razumljiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivata Da
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je jasno i sazeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno | saZeta objasnjeni DA
Otekivani rezultati su jasno i sazelo objaénjeni DA
KONZULTACIJE

Zzinteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno 1 sazeto objasnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA

PredloZena su normativna i nenormativna riedenja DA
Definirani su rizici predlozenog rieserja DA
Definiran je utjecaj rjedenja na proracun DA
Il‘.)effnlran je utjece) rjedenja na gospodarstvo, drustve, okoli§, te odriivi razvoj 1 zdravije DA
ljud:

Definiran je natin primjene i usugladenost s ostalim propisima DA
Definirano je prijelazno razdoblje DA
PROCJENA PROVEDENA SUKLAONO UREDSI DA

URED VLADE FBIH ZA ZAKONODAVSTVO | l USKL \DE\ONE
SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE  ° ]
chﬁ-o Siladi, direktor Ureda R

Datum i pefat: 17.01.2024,{go

OVLASTENA OSOBA

e

7



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

H1b“5radlvaé propisa | .

Obrazac IFP NE
Razdjel _ T ik A T O
- U 0 slela o DD 00 PDrop o
Vrsta propisalakta Zakon DA = ¢ “Piiodluka NE © . |Strategija NE
Uredba NE | Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisalakta Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH

Mjesto i datum |, 19-12-2023
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BOSNA I HERCEGOVINA

s BUSNIA AND HERZEGOVINA &g '
FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE TR FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON - THE UNA - SANA CANTON -
: UNA-SANA CANTON GOVERNMENT V

VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA
y &C {

—
T

Broj: 03-02-1 3535-_5 /2023

Dana, 29 1 2024- gOdine /

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANT@NA

i cUSRA | HERCEGOVir.
FEDSRACLIA BOSNE | HERCES

FEDERALNO MINISTA,
RADA | SOCIJALNE PGL:~ ..

S A JE
srci: OG- az[ Q “5%:?05/23
sarwjove, 0 7 "00- 204
PREDMET: Misljenje na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
1 zaposljavanju lica s invaliditetom, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 96. i 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona*, broj: 9/17i 11/21), u prilogu Vam dostavljamo Misljenje na
na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom, uz
sljedece

obrazlozZenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na 14. sjednici, odrZanoj dana 29.1.2024. godine, dala
Misljenje broj: 03-02-51-199/2024 na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica s invaliditetom, koji vam se upucuje u daljnju proceduru u skladu sa

odredbama Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona.

S postovanjem.

Prilog: MiSljenje

Dostavljeno:

1. Naslovu (4x)
2.a/a
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

BOSNA I HERCEGOVINA
FELERACUA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSK] KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona“, broj 5/08) i ¢lana 182. stav (1) tatka b) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog
kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), na prijedlog
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, Vlada Unsko-sanskog kantona na 14. sjednici,

odrzanoj dana 29.1.2024. godine, d aje

MISLIENJE
na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom

Od donosenja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica s invaliditetom
(-SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 9/10) je proteklo vise od 13 godina
te je primjena ovog Zakona, u tom periodu, pokazala da postoji prostor za unapredenje ove
oblasti, odnosno postoji prostor da se koriguju svi oni elementi koji nisu bili na najbolji naéin
uredeni.

Zbog znataja ovog Zakona, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Je, u pripremi
prijedloga misljenja, dostavilo na izjaSnjenje Prednacrt ovog Zakona i udruZenjima osoba sa
invaliditetom, JU ,,Sluzbi za zaposljavanje USK* Biha¢ te Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove. Na ovaj natin se htjelo da se u izjaSnjenje na ovaj propis ukljuce relevantni subjekti iz
Unsko-sanskog kantona na koji ¢e se zakon direktno odnositi ilj koji ¢e ga primjenjivati. Ovi
subjekti iznijeli su svoje stajalidte 0 ovom Prednacrtu. U vezi s tim, isti¢emo da Jje Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove dala pozitivno misljenje na Prednacrt ovog Zakona, dok Sluzba
za zaposljevanje Unsko-sanskog kantona nije imala primjedbi na isti. Sto se tice udruZenja
osoba s invaliditetom, isti su imali odredenih primjedbi, te éemo njihova stajalita, u dijelu u
kojem se poklapaju sa misljenjem Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, navesti J
obrazlaganju pojedinih odredbi.

Prednacrt ovog propisa donosi odredene novine za koje smatramo da ée doprinijeti
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom. Medutim, postoje i odredena
pitanja koja bi trebalo bolje urediti i dodatno precizirati.

Misljenja smo da su ovim Prednacrtom obuhvacena pitanja koja postojeéim zakonom
nisu bila na najbolji nagin uredena. a to se posebno odnosi na kontrolu naplate posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Naime, ¢lanom 20. ovog Prednacrta Zakona propisano je da kontrolu obraéuna i uplate
posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom vrsi Porezna uprava Federacije BiH.
Ovo pitanje nije bilo regulisano postoje¢im zakonom te isto predstavlja jednu od najbitnijih
novina ovog propisa, s obzirom da e se na ovaj natin rijesiti pitanje naplate posebnog
doprinosa od strane onih poslodavaca koji ne zaposljavaju lica sa invaliditetom. Ova é&injenica
¢e doprinijeti ili povecanju broja zaposlenih lica sa invaliditetom na otvorenom trzidtu ili ée
dovesti do povecanja sredstava u budzetu Fonda, a koja ¢e biti namijenjena za novéane
nadoknade u vidu povrata doprinosa, stimulanse za zapoSljavanje lica sa invalditetom,



subvencije place za lica sa invaliditetom te finansiranje programa za odrZavanje zaposlenosti
lica sa invaliditetom i programa za razvoj privrednih druitava za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica.

Takoder se u ¢lanu 20. stav (4) Prednacrta Zakona uvodi odredena novina. Naime, u
slu¢aju da poslodavac zaposli osobu s invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, smatrat ¢e
se da je zaposlio dvije osobe s invaliditetom, u kontekstu &lana 20. stay (1) Prednacrta.

Ovom izmjenom dala se prednost zaposljavanju teze zaposlivih osoba s invaliditetom u
odnosu na broj zaposlenih osoba s invaliditetom te ovu izmjenu smatramo opravdanom.
UdruZenja osoba sa invaliditetom smatraju da Je ova izmjena $tetna za osobe sa invaliditetom i
da je treba brisati. Medutim, imajuéi u vidu da je najteZe zaposliti osobe sa 90% i 100%
invaliditeta, misljenja smo da bi u ovom slu¢aju bilo bolje dati prednost zapoSljavanju teze
zaposlivih osoba u odnosu na broj zaposlenih osoba.

Takoder je bolje ureden postupak utvrdivanja statusa privrednog drustva za zapoSljavanje
lica sa invaliditetom i zastitne radionice preciznije uredeno, u odnosu na postojeéi zakon.
Naime, &lanom 26., 27. i 28 Prednacrta Zakona detaljnije se ureduje ovaj postupak te ée
zasigurno biti manje nedoumica u vezi s ovim postupkom.

U odnosu na postojeéi zakon, odredenu novinu ovog Prednacrta predstavlja i propisivanje
uvjeta za izbor u organe upravljanja, nadzora i rukovodenja Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanju lica s invaliditetom (Clan 42., 43, 44. i 45, Prednacrta).
Propisivanje uvjeta ¢e zasigurno doprinijeti boljem izboru struénog kadra, a to ée se odraziti i
na kvalitetnije upravljanje ovom institucijom.

Medutim, ¢lanom 11. Prednacrta ovog Zakona regulira se rad ustanova za profesionalnu
profesionalnu rehabilitaciju, te smo misljenja da bi stav (2) ovog ¢&lana trebalo bolje urediti.
Naime, u stavu (2) ovog &lana navodi se da bi blize uslove za osnivanje i rad ustanove trebalo
da propise kantonalni ministar nadleZan za poslove socijalne zastite. Misljenja smo da bi na
ovaj na¢in doslo do propisivanja razli¢itih uslova za osnivanje ovih ustanova te do razlika
izmedu kantona. Na ovaj na¢in doglo bi, u konaénici, do toga da bi u pojedinom kantonu bilo
lak3e osnovati ustanovu za profesionalnu rehabilitaciju te da bi osobe sa invaliditetom u tom
kantonu bi bile u boljem poloZaju od osoba sa invaliditetom u onom kantonu u kojem su stroziji
uslovi. Smatramo da bi propisivanje uslova trebalo da uradi federalni ministar rada i socijalne
politike te bi na taj na¢in uslovi za osnivanje ustanova za profesionalnu rehabilitaciju bili isti u
svim kantonima.

U ¢lanu 20. stav (1) Prednacrta Zakona o€igledno je uvazen prijedlog poslodavaca da na
svakih 17 uposlenika poslodavci imaju obavezu uposljavanja jedne osobe s invaliditetom te da
se ova kvota u narednih tri godine poveca kako bi se 2027. godine na 20 uposlenih uposljavala
Jedna osoba s invaliditetom.

U pogledu ove odredbe, misljenja smo da je ista Stetnija za osobe s invaliditetom, u
odnosu na postoje¢i zakon u kojem stoji da poslodavci treba da zaposle jednu osobu s
invaliditetom na 16 uposlenih. Ovu odredbu su istakla i udruZenja osoba s invaliditetom kao
Stetnu za osobe s invaliditetom. Jednako kao i ova udruzenja, misljenja smo da novim zakonom
treba zadrZati kvotu da se na 16 zaposlenih zaposljava jedna osoba s invaliditetom.

Clanom 20. stav (3) Prednacrta i dalje je ostala propisana obaveza uplate posebnog
doprinosa u visini od 25% od prosje¢ne neto plate u FBiH, za one poslodavace koji ne zaposle
odredeni broj osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenika. Medutim, udruZenja



osoba s invaliditetom sa podrudja Unsko-sanskog kantona su istaklA da bi trebalo povecati
uplatu posebnog doprinosa sa 25% na 40%.

Povecanje posebnog doprinosa bi utjecalo na poslodavce u smislu da bi isti vige
zaposljavali osobe s invaliditetom ili bi se vise sredstava prikupilo po tom osnovu. Medutim,
misljenja smo da bi poveéanje posebnog doprinosa trebalo biti zadnja opcija. Misljenja smo da
ovaj propis pruza dosta stimulacija za poslodavce u cilju zaposljavanja osoba s invaliditetom,
te da trenutno ne treba pribjegavati ovoj mjeri. Poveéanje kontrole obraguna i uplata posebnog
doprinosa ¢e zasigurno dovesti do povecanja iznosa sredstava koji ¢e biti uplaceni po tom
0snovu te ni sa tog aspekta trenutno nije potrebno povecavati iznos. Dakle, smatramo da je
iznos koji je odreden u Prednacrtu Zakona trenutno dovoljan te da trenutno ne treba pribjegavati
0VvO0j mjeri.

Dakle, smatramo da bi ovakav tekst Prednacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica s invaliditetom popravio stanje kada je u pitanju profesionalna rehabilitacija
1 zaposljavanje lica s invaliditetom i da b isti trebalo podrzati, uz prihvatanje gore navedenih
primjedbi.

Broj: 03-02-51-199/2024
Biha¢, 29.1.2024. godine




Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON /
SKUPSTINA CANTON ASSEMBLY w
Struéna sluzba
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Broj: 01-02-3370-1/2 s N )7

Zenica, 21.02.2024. godine
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PREDMET: Zakljuéak sa 22. sjednice Skup§tine Zeniko-dobojskog kantona s prilozima, dostavija se
VEZA: Va3 akt broj: 06-02/1-3925/23 od 18.12.2023. godine

Postupaju¢i po Vasem aktu veze broj i datum gornji, kojim ste trazili dostavljanje miSljenja
kantonalnih skupitina na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom, u prilogu Vam dostavljamo Zaklju¢ak Skupstine Zenitko-dobojskog kantona broj: 01-02-
3370/24 od 21.02.2024. godine, donesen na 22. sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzanoj
21.02.2024. godine, kojim je utvrdeno Misljenje Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona povodom dostavljenog
Prednacrta Zakona. B

U prilogu navedenog Zakljucka Skupstine, kao njegov sastavni dio nalazi se Zakljuéak Vlade Kantona
broj: 02-02-2676/24 od 09.02.2024. godine, kao i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 09-02-19193-1/23 od 29.01.2024. godine, koje je Vlada Zenitko-dobojskog
kantona prihvatila svojim zaklju¢kom broj i datum gornji, kao i Misljenje skupstinske Komisije za rad,
socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom Izvjestaju broj: 01-30-2919-1/24 od 16.02.2024.
godine i isti se smatraju Misljenjem Skupitine Zenitko-dobojskog kantona datim na Prednacrt ovog Zakona.

Navedeni Zakljutak Skupstine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako bi u toku provodenja
dalje propisane procedure za dono3enje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato Misljenje
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona povodom dostavljenog Prednacrta Zakona.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu

¥ Naslovu
1 x Vladi Ze-do kantona, n/r sekretara ¢ :
1 x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona, n/r ministra
2 x U Registrator 22. sjednice Skup§tine/05-03

6?STAVLJENO:

ﬁa Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukovi¢i br. 2
TR Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba

s
———



Na osnovu ¢lana 99 Stav 1., a u vezi sa ¢lanom 102. i ¢lanom 106c. Poslovnika Skupstine
Zeniéko-dobojskog kantona — Treg; pre¢iSéeni tekst (,.Sluzbene novine Zenic‘:ko-dobojskog
kantona”, broj: 14/18, 18/18-Isp., 7719, 7720 i 16/23), Skupstina Zeniéko-dobojskog kantona,
na 22. sjednici odrzanoj dana 21.02.2024. godine, donosi:

ZAKLIUCAK

Zakljugka, kao i misljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice j

zdravstvo sadrzano y njenom Izvjestaju broj: 01-30-2919-1/24 od 16.02.2024. godine i istj se
smatraju Migljenjem Skupstine Z_eniél_c_o-dobojskqg_ kantona datim na Prednacrt _Zgl_(gmav 0

1123 od 29.01.2024. godine, koje je Viada Zeniéko-dobojskog kantona prihvatila $vojim
Zakljuékom broj: 02-02-2676/24 od 09.02.2024. godine, te misljenjem skupstinske Komisije
za rad, socijalnu politiku, izbjeglice zdravstvo sadrzanim y njenom Izvjestaju broj: 01-30-

Broj: 01-02-3370/24
Datum, 21.02.2024. godine
Zenica




[ =4
Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Pre¢isceni tekst
(-»Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socjalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 16, sjednici, odrZanoj dana
09.02.2024. godine, donosi

o s B oo R,
SKUPSTINAZERIZKC D0RRISYOC KANTORA |
[- Primljenc ??;_Qf-_c_{_ﬂlf‘l- {

Org.jed.| Zro, | & rijednost

"o loz- 1 26% fa j

P, e

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, broj: 09-02-19193-
1723 od 29.01.2024. godine, o Prednacrtu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom, koji je kantonalnim skupitinama dostavljen na misljenje od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

- IL
Zakljutak Vlade Zenitko-dobojskog kantona sa Misljenjem Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice iz tadke I, ovog zaklju¢ka upuéuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I
Zaklju¢ak stupa na snagu danom donogenja.

Broj: 02- 0L- 463¢ 124
Datum, 09.02.2024. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:

I1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
@Struéna sluzba Skupstine,

Ix a/a.




Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON

MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

ZENICKO DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera

n/r Sekretara
Broj: 09-02-19193-1/23

Zenica, 29.01.2024. godine

PREDMET: MiSljenje o Prednacrtu Zakona o profmibnalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
lica sa invaliditetom, dostavlja se ,

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 06-02/1-3925/23 od
18.12.2023. godine, skupdtinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja miSljenja na predloZeni tekst, buduéi da je oblast socijalne politike u zajednitkoj
nadleznosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa &lanom I11.2 i III.3 Ustava Federacije.

Aktom Struéne sluzbe Skupstine, broj: 01-02-19193-1/23 od 26.12.2023. godine, ovom
ministarstvu je kao resornom dostavljen na mi3ljenje tekst Prednacrta Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje

nadleznosti daje sljedece:
MISLIENJE

Uvidom u dostavljeni Prednacrt Zakona, utvrdeno Je da se ovim Prednacrtom Zakona na
drugaciji na¢in ureduje oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom
od dosada3njeg koji je bio ureden Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom iz 2010. godine. Naime, u periodu od trinaest godina od kada se po prvi put zakonom
uredila predmetna oblast, ukazala se potreba za drugatijim zakonskim rjesenjima koja za cilju
konacnici imaju poveéanje zaposlenosti lica sa invaliditetom pod opéim uslovima i njihovo
ravnopravno ule$Ce na trzidtu rada uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti na
trzidtu rada.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo nacelno
podrZava predlozena zakonska rjesenja i uredenje ove oblasti koje treba doprinijeti efikasnijoj
primjeni istog u praksi, ali ujedno ukazujemo na sljedece:

- Clanom 11. Prednacrta Zakona u stavu (3) propisano je da ée bliZe uslove za osnivanje i
rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i strunog kadra, propisati kantonalni
ministar nadleZan za poslove socijalne zastite. Smatramo da bj takve uslove trebao na
Jedinstven nagin urediti federalni ministar nadlezan za poslove socijalne zastite, s ciljem
osiguranja jednakih uslova za teritorij Federacije BiH, jer se prema predloZenom rjeSenju
ostavlja prostor da se uslovi za osnivanje i rad ustanove drugatije propisu od kantona do
kantona.




- Clanom 44. u stavu (2) propisana je struktura Upravnog odbora Fonda i da isti broji 7
¢lanova, ali je samo za tri ¢lana propisano iz kojeg reda se imenuju, dok za preostala &etiri
¢lana Upravnog odbora nije propisan red ispred kojeg se imenuju ¢lanovi. Smatramo da
Je isto potrebno propisati radi osiguranja zakonite i transparentne primjene propisa u
praksi.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslov
1x a/a

et Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukoviéi br, 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682: e-mail: min.rad@zdk.ba



Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
Komisija za rad, socijalnu politiku, CANTON ASSEMBLY

izbjeglice i zdravstvo

Broj: 01-30-2919-1/24
Zenica, 16.02.2024. godine

Na osnovu ¢&lana 22. i 40. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona-Treéi Pregiséeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 14/18, 18/18 isp., 7/19, 7/20 i 16/23), Komisija za rad,
socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Zenitko-dobojskog kantona na 13. sjednici, odrZanoj dana

16.02.2024. godine, razmatrala je sljededi:

DNEVNI RED

1. Prednacrt Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
- Utvrdivanje mi3ljenja Skup3tine —

2. Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju lica sa invaliditetom
- Utvrdivanje miSljenja Skup3tine —

3. Informacija o stanju u oblasti zapoSljavanja na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

0 ¢emu Skupstini Kantona podnosi sljedeci:

IZVJESTAJ

Po zavrienom razmatranju Prednacrta Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, Komisija je podrzala miljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-
dobojskog kantona dato na Prednacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona prihvatila Zaklju¢kom broj: 02-02-
1911/24 od 29.01.2024. godine, te je jednoglasno, sa 4 glasa ,za* (od 4 prisutna ¢lana), predlozila Skupstini
Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio zaklju¢ka Skupitine Kantona o navedenom Prednacrtu
Zakona.

T/2

Po zavrSenom razmatranju Prednacria (federalnog) Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, Komisija je podrzala misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-
dobojskog kantona dato na Prednacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona prihvatila Zaklju¢kom broj: 02-02-
2676/24 od 09.02.2024. godine, te je jednoglasno, sa 4 glasa ,,za* (od 4 prisutna ¢lana), predlozila Skupstini
Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio zaklju¢ka Skupstine Kantona o navedenom Prednacrtu
Zakona.

T/3

Nakon zavrienog razmatranja Informacije o stanju u oblasti zaposljavanja na podrugju Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Komisija je istu jednoglasno, sa 4 glasa ,,za% (od 4 prisutna &lana) podrzala i predlozila Skupitini Kantona
da navedenu Informaciju prihvati. .

Dostavljeno: 7

@ Poslanicima Skupstine Kantona, :‘S‘

Ix Vladi Kantona, n/4 sekretara, /:'_’f

Ix Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, n/r ministra, lo23

Ix Predmet 13. sjednice Komisije/04-02 -
\ %

/ ﬁ@ 7 Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br, 2
THURNGEN \ Tel. 032/460-660: Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina BocHa 1 XeplerosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine deaepanmja BocHe 1 XeplerosuHe
Bosansko-podrinjski kanton GoraZde BocaHCKO-NOAPHILCKH KaHTOH lNopak e 4
SKUPSTINA KANTONA CKYINIITUHA KAHTOHA FC

swaftM L PEHCEGUVING.
<UERACIJA BOSNE | HERCEGOv:is

Broj: 01-02-860-4/23 EDERALNO MINISTARSTVL
Gorazde, 06. marta 2024. godine IADA | SOCIJALNE POLITIKE
SARAJEVDO
jarajevo, 1 -

PREDMET: Dostava zakljucka.-

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam zaklju¢ak o davanju Mi$ljenja na Prednacrt Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju lica sa invaliditetom, koji je donijela
Skupétina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, na 11. redovnoj sjednici, odrZanoj 06.
marta 2024. godine.

S' poStovanjem!

e r )P e
SO < 007 % =
DOSTAVLJENO: '/ “PREDSJEDAVAWELRKUPSTINE
/‘1\,; Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike,' © = ~°, \ a li v,
Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo, “1%%,08 2 7
2. Vladi BPK-a GoraZde, AL LA

3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice BPK-a Gorazde,
4.a/a.




Bosna i Hercegovina Bocna u Xepuerosusna

Federacija Bosne i Hercegovine Peaepannja BocHe 1 Xepuerosune
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde BocaHcko-noapnmckn kauTou lMopaze
SKUPSTINA KANTONA CKYTIIIITHHA KAHTOHA

Broj: 01-02-860-3/23
GoraZde, 06. marta 2024. godine

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, na 11. redovnoj sjednici,
odrZanoj 06. marta 2024. godine, razmatrala je Davanje misljenja na Prednacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom, pa na osnovu ¢lana 109.
i 111. Poslovnika Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“SluZbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde®, broj: 3/18i6/19),don o s i:

ZAKLJUCAK

1. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorade prihvata Misljenje
Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, broj: 08-02-6-1/24 od 22.01.2024.
godine, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvatila svojim
Zakljutkom, broj: 03-02-144/24 od 25.01.2024. godine, i isto se smatra
MiSljenjem Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde na Prednacrt
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

2. Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

DOSTAVLJENO:

@Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike
Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a Gorazde,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice BPK-a Gorazde,
4.a/a.




Bosna i Hercegoving
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
VIADA KANTONA

Broj: 05~ Oy o4
Gorazde, 25.01.2024.godine

Na osnovu ¢lana 23. i 24.  Zakona 0 Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazdey broj: 8/15), Viada Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde na 61. redovnoj sjednici, odrZanoj dana 25.01.2024, godine, donoyi-

ZAKLIJUCAK

I. Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde fazmatrala je M iSljenje na Prednacrt Zakona o

2. Zakljucak Stupa na snagu danom dono3enja.

DOSTAVLJENO:

I. Premijeru BPK-a Gorazde,
2. Skup3tini BPK-a Gorazde,
3% Ministarstvima-svim,

4. Evidenciji, ' T
5. ala.- £ o ,';':',Tf-_:-r - IR
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina Bocka i Xepuerosuna
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina Deaepaunja Bocue u Xepuerosmue
Bosanske - podrinjski kanton Gorazde Bosnia r-podrinje canton Gorazde Bocancko - MONPHILCKI KAHTOR Fopamae
MINISTARSTVO ZA SOCIJALNY POLITIKU, MINISTRY FOR SOCIAL AFFAIRS, HEALTH, MHHHCTAPCTBO 3A COLMIANHY NMOJHTHKY,
ZDRAVSTVO. RASELIENA LICA 1 1ZBJEGLICE DISPLACED PERSONS AND REFUGEES 3/IPABCTBO, PACE/BEHA JHUA M H3BJErAHUE

Broj: 08-02-6-1/24
Gorazde, 22.01.2024. godine

SKUPSTINA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
n/r Predsjedavajuéeg Skupstine

VLADA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

/r Sekretara Viade

MISLIENJE

Opéa zapaZanja u vezi gredioienog propisa

predmetnog zakona,




] “ U ciljﬁ poboljsanja teksta predmetnog zakona, te ukazivanja na jo3 uvijek nedovoljno definirane
odredbe | predloif.éua zakonska rjeSenja, Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, u nastavku dostavlja svoje prijedloge za izmjene i

dopune pojedinih ¢lanova predmetnog Prednacrta zakona.

I Komentari, primjedbe i prijedlozi na pojedine odredbe predloZenog propisa

POGLAVLIE II. PROFESIONALNA REHABILITACIA | OSPOSOBLJAVANIJE LICA SA
INVALIDITETOM (él. 7. - 11.)

Odredbe na koje se daju primjedbe:

Clan 9.
(Priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u prvom stepenu odluéuje kantonalna
sluZba za zaposljavanje nadleZna prema prebivalistu lica sa invaliditetom.
(2) Postupak za priznavanje prava iz stava (1) ovog ¢lana pokreée se na osnovu zahtjeva lica sa

invaliditetom.
(3) Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaloj radnoj

sposobnosti.
(4) O Zzalbi protiv prvostepenog rjeSenja sluzbe iz stava (1) ovog ¢lana odluéuje kantonalno

ministarstvo nadleZno za rad i socijalnu politiku.
Predlazemo da se u €lanu 9. Prednacrta zakona u stavu (4) rijedi: ,,i socijalnu politiku* bridu.

Komentar i obrazlozenje:

Imajuéi u vidu ¢&injenicu da su u pojedinim kantonima oblasti rada i socijalne politike odvojeni,
odnosno da ove oblasti nisu u nadleznosti jednog ministarstva, neophodno je ovim &lanom zakona jasno
precizirati da o Zalbama protiv prvostepenih rjeSenja kantonalne sluzbe za zaposljavanje, odlucuje
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad, kako b s¢ u praksi izbjegle dileme i nejasnoée oko toga koji
kantonalni organ uprave provodi drugostepeni postupak.

Clan 11.
(Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju)

(1) Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u smislu ovog Zakona je ustanova za organiziranje i
provedenje profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom, u skladu sa odredbom &lana 8.

ovog zakona,



(2) Ustanovu mogu osnovati Federacija, kanton, jedinica lokalne uprave, Federalni zavod za
Zaposljavanje, udruzenje lica sa invaliditetom, humanitarna organizacija, vjerska zajednica i

druga pravna i fizicka lica.
(3) BliZe uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i stru€nog

kadra, propisuje kantonalni ministar nadleZan za poslove socijalne zadtite.
(4) Sredstva za rad ustanove osiguravaju osniva¢ i Fond.
(5) Ustanova moze ostvariti prihode i pruzanjem usluga korisnicima, prodajom proizvoda nastalih

(6) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom Je upravni
odbor koji broji pet ¢lanova, od njih najmanje jedan ¢lan treba da bude lice sa invaliditetom.
Rad organa upravljanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je javan, izuzev kada se radi
O pitanjima liéne prirode lica sa invaliditetom.

(8) Organ kontrole poslovanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom je
nadzorni odbor koji broji tri ¢lana, od njih najmanje jedan &lan treba da bude lice sa

invaliditetom.
(9) Narad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrjesenja organa iz st, (6). (7) i (8) ovog ¢&lana
Primjenjuju se vazeéi propisi i opéi akt ustanove za profesionalnu rehabilitaciju.

Predlazemo da se u ¢lanu I11. Prednacrta zakona u stavu (3) rijedi: ,propisuje kantonalni
ministar nadleian zq Pposlove socijalne zastite” 7am jene rijetima: ,, federalni ministar rada i socijalne

politike®,

Komentar i obrazloZenje:




POGLAVLIE VII. NADZOR | KAZNENE ODREDBE (¢l. 47. - 50.)

Qdredbe na koje se daju primjedbe:
Clan 48.

(Nadzor nad zakonito§¢u rada)

(1) Nadzor nad zakonito3¢u rada i zakonito§¢u opcih akata Fonda wr3i federalno ministarstvo
nadleZno za rad.

(2) Nadzor nad stru¢nim radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju kojima je osnivaé
Federacija vr$i federalno ministarstvo nadlezno za rad, dok kantonalna ministarstva nadleZna za poslove
rada i socijalne politike vri nadzor nad stru¢nim radom ostalih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju

prema sjedistu, bez obzira ko je osnivaé.
(3) Sadrzaj i na¢in provedenja nadzora iz st.1. i 2. Ovog ¢lana propisuju ministri nadleZni za rad i

socijalnu politiku.

PredlaZemo da se u €lanu 48. Prednacrta zakona u stavovima (2) i (3) rijedi: ,,i socijalne/u
politike/u* brisu.

Komentar i obrazloZenje:
Kako je ovim ¢lanom definirano da nadzor nad zakonito$¢u rada i struéni nadzor na federalnom

nivou vr3i federalno ministarstvo nadleZno za rad, slijedom te analogije neophodno je da i na kantonalnom
nivou ovu vrstu nadzora obavljaju kantonalna ministarstva nadleZna za oblast rada.

S postovanjem,
/
7
Akt pripremio: ,'l

ot e, N?.{;ﬁ_?‘é/uadzie
L

Dostavljeno:
6‘; Naslovu;
- ala
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BOSNA | HERCEGOVINA By BOCHA H XEPLIEIOBHHA
Federacija Bosne i Hercegovine e ®enepanuja Bocke u Xepuerosune
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SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA CKYTIUTHHA TY3JIAHCKOI KAHTOHA

TUZLA CANTON ASSEMBLY 0656
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Broj: 02-02-665- 6 /23 -
Tuzla, 23.02.2024. godine |

i S ¢ 23 P
BOSNA I HERCEGOVINA SR / - i
Federacija Bosne i Hercegovine -—06'-_0‘2 '( -3? 2> / 23
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
- n/r ministra -

PREDMET: Zakljuéak, dostavlja se

U prilogu Vam dostavljamo zaklju¢ak Skupitine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-
665-5/23 od 21.02.2024. godine u vezi sa prednacrtom federalnog Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Takoder Vam dostavljamo:

- Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona,

- Izvjedtaj Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj:
02-02-665-4/23 od 20.02.2024. godine i

- Primjedbe iznesene u Misljenju JU Zavod za odgoj i obrazovanje osoba sa
smetnjama u psihickom i tielesnom razvoju Tuzla broj: 01-218/24 od
20.02.2024.g.

S postovanjem,

i
DOSTAVLIENO: 73>
1 x Naslovu o il
1 x Evidenciji ';":,?4.“
1 x Arhivu ":{' S .

e 9
b

Ul. Rose HadZivukovié. br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 33 252 565,250 517, 272 51 7; fax: +387 35 251 339
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Na osnovu ¢&lana 111. stav (2) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona
(:»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® br. 13/19 i 5/20), razmatrajuéi prednacrt
federalnog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom,
Skupdtina Tuzlanskog kantona, na sjednici od 21.02.2024. godine, donosi

ZAKLIUCAK

L
Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona i Izvjestaj Komisije za rad i socijalnu politiku
Skupdtine Tuzlanskog kantona sa primjedbama iznesenim u Misljenju JU Zavod za
odgoj i obrazovanje osoba sa smetnjama u psihi¢kom i tjelesnom razvoju Tuzla na
prednacrt federalnog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa

invaliditetom.

II.
Misljenje i izvjeltaj iz tacke L. ovog zaklju¢ka uputit ¢e se Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike.

ﬂ_f}’;"—‘_":ft'.’?'fj\‘_
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Bosna i Hercegovina® L 2 Predsjednik
-Federacija Bosne i Hercegbvines % Skupdtine Tuzlanskog kantona
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Broj: 01-02-665-5/23 Ty V=T

Tuzla, 21.02.2024. godine - ¥
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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I POVRATAK

Broj: 09/1-02- 2fo)/1
Tuzla, 07.02.2024. godine

MISLJENJE
na tekst Prednacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju lica sa
invaliditetom

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona razmotrilo je tekst
Prednacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom predloZenog
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i u potpunosti podrZavamo predloZeni

Prednacrt Zakona.
ObrazloZenje

S obzirom na &injenicu da je Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom uradila Radna grupa imenovana od strane Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike koja je bila sastavljena od predstavnika tog Ministarstva i ostalih relevantnih

zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zatitnih radionica, kontrolu naplate posebnog doprinosa za
zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom, uslove za izbor j imenovanje - direktora, upravnog i
nadzornog odbora Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, te
i ostala pitanja od znadaja za poboljasavanje uslova za profesionalnu  rehabilitaciju,

kojeg ¢e se izraditi Nacrt Zakona koji e biti stavljen na javnu raspravu u kojem ée ponovo
ucestvovati ovo. Ministarstvo, kao i ostali nadleznj organi i institucije, Ministarstvo smatra da je
donoSenje Prednacrta Zakona opravdano i osnovano i da su nova rjeSenja u Zakonu dobro
koncipirana, te je odlugeno da se da pozitivno misljenje.

DOSTAVLIJENO:

1 x Naslovu,
1 x Evidenciji,
1 x Arhivi.




Na osnovu ¢lana 26. Poslovnika Skup3tine Tuzlanskog kantona ("SluZbene
novine Tuzlanskog kantona" br. 13/19 i 5/20) i ¢lana 21. stav 3. Poslovnika o radu
Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-
2/20 od 3.6.2020. godine, Komisija za rad i socijalnu politiku odrZala je sjednicu
20.02.2024. godine, te Skupstini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVIJESTAJ

Komisija za rad i socijalnu politiku Skup3tine Tuzlanskog kantona je
razmatrala i podrZala prednacrt federalnog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju lica sa invaliditetom i mi3ljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
povratak Tuzlanskog kantona uz prijedlog zakljutka da primjedbe iznesene u
Misljenju JU Zavod za odgoj i obrazovanje osoba sa smetnjama u psihi¢kom i
tielesnom razvoju Tuzla, broj: 01-218/24 od 20.02.2024.godine, budu sastavni dio
Zakljutka Skupstine Tuzlanskog kantona koji ée biti upucen Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike u vezi sa razmatranim prednacrtom gore
pomenutog federalnog zakona.

Bosnai Hercegovina e Predsjedavajuéa

- Federacija Bosne i Hercegovine - AE -;-;’.'._Komisije za rad i socijalnu politiku
TUZLANSKI KANTON/ ™ i
Skupitina

- Komisija za rad i socijalnu poliikus Hasiba Kurti¢

4 §
Broj: 02-02-665- 4 /23 9%/% J #s46 7
Tuzla, 20.02.2024. godine
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KANTON SREDISNJA BOSNA/SREDNJOBOSANSKI KANTON -
SABOR/SKUPSTINA e i o7,

Na temelju ¢lanka 110. Poslovnika Sabora Kantona SrediSnja Bosna ("Sluzbene novine Kantona
SrediSnja Bosna", broj: 3/04, 6/13 i 16/20), povodom razmatranja Misljenja na federalni Prednacrt
zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, Sabor Kantona na X.
sjednici odrzanoj dana 20.02.2024. godine,dono s i:

w
ZAKLJUCAK w'

L

Sabor Kantona Sredisnja Bosna prihvaca Zakljutak Vlade Kantona Srediinja Bosna broj 01-04.1-
333/2024-8 od 18.01.2024. godine kojim se prihvaéa misljenje Ministarstva gospodarstva navedeno u
aktu broj: 05-30-110/24 od 05.01.2024. godine, a koji €ine sastavni dio ovog Zakljucka.

IL

Ovaj Zakljuéak stupa na snagu danom donoSenja, a dostavit ¢e se Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike, Ministarstvu gospodarstva Kantona Sredisnja Bosna i Vladi Kantona.

Broj: 01-02-170/24
Travnik, 20.02.2024. godine




Na osnovi ¢lanka 31. Zakona o Viadi Kantona Sredisnja Bosna (SluZbene novine
Kantona Sredi$nja Bosna, broj 5/03- preéi§éeni tekst i 14/03), Vlada Kantona
Sredisnja Bosna, na 30. sjednici, odrzanoj 18. 1. 2024. godine, razmatrajuci
Ad. 8. MiSljenje na federaini Prednacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
uposljavanju osoba sa invaliditetom, donosi

ZAKLJUCAK
l.

Vlada Kantona prihva¢a Migljenje Ministarstva gospodarstva na federalni Prednacrt
zakona o profesionalnoj rehabilitacij | uposljavanju osoba sa invaliditetom iz akta
broj 05-30-110/24 od 5. 1. 2024. godine. ™ o T

Navedeno Misljenje dostaviti ¢e se Saboru Kantona na daljnje postupanje.

Broj: 01-04.1-333/2024 -8 /. " .

Travnik, 18. 1. 2024. 2 . T T T

" PREDSJEDNIK VLADE KANTONA

., ) ':]'ahﬂ Lendo, dipl. ing.
pon VA S50




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
KANTON SREDISNJA BOSNA

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SREDNJOBOSANSKI KANTON

Ministarstvo privrede Ministarstvo gospodarstva

Broj: 05-30-110/24
Travnik, 05 01.2024 godine

Viada Srednjobosanskog kantona

Predmet Misljenje na federalni Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
uposljavanju osoba s invaliditetom

Postovani.

Dostavljeni tekst Prednacrta Zakona o profesionainoj rehabilitaciji i uposliavanju osoba s
invaliditetom ima za cilj stvoriti bolje uslove | osigurati jednake mogucnosti za zaposljavanje
osobama s invaliditetom, Propisujuci mjere podrike i otklanjajuci barijere kako bi se omogucilo

oscbama s invaliditetom da sudjeluju u drustvenom i profesionalnom Zivotu.

Naime. implememacu’a postojeceg Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji Osposobljavanju i
zapoSljavanju osoba sa invaliditetom koji je donesen 2010.godine, pokazala Je da postoji

sacinila je prijediog koji je sadrzavao izmjenu vie od 50 % teksta, tako da se pristupilo izradi
potpuno novog Zakona

Dostavijenim tekstom Prednacrta Zakona izmedy ostalog daje se definicija lica sa invaliditetom.
postupak | nagin utvrdivanja invaliditeta i smanjene radne Sposobnosti, daje se doprinos
profesionalnoj rehabilitaciji kroz Skolovanje, mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,
priznavanje prava na rehabilitaciju, nagin izvodenja rehabilitacije, osnivanje ustanova za

rehabilitaciju, vodenje evidencije o nezaposlenim licima sa Invaliditetom, zaposljavanje lica sa

72270 Travnik; ul. Pmjavor 16 A: tel. 7387 (0)30 511-217; fax: 511-729; e-mail min.priv@bih net ba




Razmatrajuéi dostavijeni tekst federalnog Prednacrta Zakona o profesionainoj rehabilitaciji i
uposljavanju osoba s invaliditetom smatramo da isti otvara nove moguénosti koje treba da
potaknu poslodavce na zaposljavanje veceg broja osoba sa invaliditetom | omogudi kvalitetnije
upravljanje sredstvima namijenjenim za profesionainu rehabilitaciju | zaposljavanje osoba sa
invaliditetom. dok je osnivanje zastitnih radionica odnosno privrednih drustava za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom predvideno kao model zapoSljavanja osoba sa invaliditetom koje nisu u
mogucnosti da budu uéesnici slobodnog trzista rada, te prediazemo da Vlada Srednjobosanskog
kantona da pozitivno misljenje na isti.

X

S postovanjem, /
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Bosna i Hercegovina ﬁ%‘r; 031/762-701, tel. 031/763-439
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZUPANIJA POSAVSKA ST /O
Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog ureflenja s A VO
b T e 2 — e T
Broj: 09-02-1/24 ¥ -
Odzak, 08.01.2024. godine o 06‘-“0,2/4-— 3325 ]Zj
o 11-01- 20%
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA |
SOCIJALNE POLITIKE

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i uposljavanju osoba
s invaliditetom, dostavlja se:

Postovani.

U vezi s dopisom Skupitine Zupanije Posavske broj 01-45-112-2/23 od 29.12.2023. godine, uz
koji je dostavljen Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i uposljavanju osoba s
invaliditetom (u daljnjem testu: Prednacrt zakona) upuéen od Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, u kojem se traZi da se navedeni Prednacrt zakona razmotri te da se dostavi
misljenje na isti, ovim putem dostavljamo Vam misljenje na tekst Prednacrta zakona.

Nakon uvida u Prednacrt zakona Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja
Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) daje pozitivno miSljenje na isti i podrzava
nastojanje nadleZnog ministarstva da se osigura poboljsanje zakonodavno-pravnog okvira za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, poboljsanje uvjeta za profesionalnu rehabilitaciju, rad
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i uposljavanje osoba s invaliditetom, kao i drugih pitanja
od znacaja za ovu oblast, posebno isti¢emo preuzimanje pravne Direktive Vijeéa 2000/78/EZ
od 27. studenog 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zapo3ljavanju i
obavljanju zanimanja (SL 1, 303, 02/12/2000) u dijelu koji se odnosi na zaposljavanije osoba s
invaliditetom.

Medutim, pored pozitivnog misljenja koje ovo Ministarstvo ima u svezi Prednacrta zakona,
nismo suglasni s odredenim odredbama te predlazemo izmjenu istih, kako slijedi:

@J ¢lanku 9. (4) Prednacrta zakona koji glasi: -
-0 zalbi protiv prvostupanjskog rjesenja sluzbe iz stavka (1) ovoga ¢&lanka odluéuje (/
Zupanijsko ministarstvo nadleZno za rad i socijalnu politiku*,
potrebno je brisati rije¢i .rad i ili rijeci i socijalnu politiku®, s obzirom da sva
kantonalna/Zupanijska ministarstva nadlezna za poslove rada na podrugju Federacije BiH
ne~obavljaju poslove iz oblasti socijalne politike, nego su isti u nadleZnosti drugog
kantonalnog/iupanijskog ministarstva.

Isto je potrebno uraditi i u ¢lanku 48. (2) 1 (3) Prednacrta zakona.

2. U ¢lanku 20. (1) Prednacrta zakona nije jasno definiran uvjet najmanjeg postotka
invaliditeta osobe utvrdenog od strane Instituta za medicinsko vieStatenje zdravstvenog
stanja koju je poslodavac duzan zaposliti srazmjerno ukupnom broju zaposlenih. te




Ministarstvo predlaze jasnije definiranje u tekstu Prednacrta zakona ili donosenje pqsebnog
Pravilnika kojim ée se definirati isto. vode€i ratuna o stupnju i vrsti invaliditeta i u tom
smislu osigurati Jednakost.

3. U ¢lanku 20. (5) Prednacrta zakona potrebno je rije¢ wdporinosa®“ zamijeniti njecju
wdoprinosa®. '

e’

4. U €lanku 20. (7) Prednacrta zakona potrebno je rije¢ ,,obaezu* zamijeniti rije¢ju , obavezu*. (/

5. U ¢lanku 24. (1) ) Prednacrta zakona potrebno je rije¢ , inaviiditetom* zamijeniti rijecju
~Invaliditetom.

L

6. U ¢lanku 27. (4) Prednacrta zakona potrebno je rije¢ ,,duZzna® zamijeniti rije¢ju ,,duzno®, /

7,/ U ¢lanku 28. (3) Prednacrta zakona koji glasi:
»Protiv Rjesenja iz stavka (1) ovoga ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom u roku od 30 dana.”,
iza rijeti ,dana“ potrebno Je dodati rije¢i ,od dana prijema RjeSenja®, s obzirom da nije
definirano od kada pocinje rok od 30 dana za pokretanje upravnog spora, isto Je potrebno
dodati i u ¢lanku 31. (3) iza rije¢i ., dana*.

v

8. U ¢lanku 32. (3) Prednacrta zakona potrebno je rije¢ ,slube® zamijeniti rijedju , sluzbe”, \/

9. U ¢lanku 34. (3) Prednacrta zakona rije¢ ~utvduje” potrebno je zamijeniti rije¢ju ,utvrduje®, 1/

10. U ¢lanku 39. (4) Prednacrta zakona potrebno je ispred rije¢i ,,opéinski® dodati rije¢i l/;

»gradski ili*, s obzirom na nadleznost tijela uprave.

11. U sedmom dijelu Prednacria zakona — Nadzor i kaznene odredbe propisane su prekriajne
kazne. Stav Ministarstva je da se kazni bilo koje neispunjavanje zakonskih obveza, ali s
naSeg gledista kazne u kaznenim odredbama ovog Prednacrta zakona su neprimjereno

3 . . T P
vrgge! 16, predlazemo da one ostanu iste kao i u trenutno vaZecem Zakonu o profesionalnoj L/
rehabilitaciji, osposobljavanju ; uposliavanju_osoba s invaliditelom (.Sluzbene novine'

FBiH™, broj: 9/10).

12. U ¢lanku 52. Prednacrta zakona gdje je propisano donosenje i uskladivanje podzakonskih
akata, uocena je tehnicka gredka, te je Qorrg_bno_umjesto pozivanja na &lanak 47. stavak (3),

pozvati se na &lanak 47. stavak (2) i umjesto pozivanja na Clanak 48. stavak (2) pozvati se

na tlanak 48. stavak (3).

Nadamo se da ¢ete razmotriti primjedbe i sugestije na predloZeni Prednacrt zakona i iste uvaziti,
a s obzirom da se radi o Prvoj fazi izrade zakona, nadamo se da ¢emo imati jo3 prilike dati SVOj
doprinos na izradi sto kvalitetnijih rjeSenja u predmetnoj zakonskoj regulativi, u fazi dono3enja
Nacrta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom.
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