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FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Postovani,

U skladu sa elanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi sa elanom'172.
stav (1)Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacue BiH (,Sluzbane novine Federaci.ie BiH", br.
69107, 2108, 26120 i 13124) i dlanom 164. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta 

-Federacue

BiH (,,sluzbene novine Federaci.je BiH", bt.27lo3,21tog,24t2o i 60t24\, 'adi razmatranja i usvajanja po
skracenom postupku, dostavljam vam pRUEDLoc zAKoNA o |ZMJENAMA I DopuNAMA zaxoNa
9 ?AryKAMA, koii je utvrdita vtada Federacije Bosne i Hercegovine na '165. hitnoj sjednici, odzanoj
28.01.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim Jezicima i pismima Federaciie Bosne i Hercegovine.

lstovremeno molim da u skladu sa el. 99. i 1OO. Poslovnika Predstavnidkog doma parlamenta
FederacUe BiH (,,Sluzbene novine Federacrje BiH", br. 69/07, 2108, 26t20 i 13t24) i sa Ct. 89. i 90. postovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije BIH', br. 27103, 21l}g,24tZO i
60/24), Prijedlog zakona o izmjenama idopunama Zakona o bankama uvistite u Prijedlog dnevnog reda
prve naredne sjednice Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH i u Prijedlog dnevnog redi prve
naredne sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije BiH.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Dono5enje ovog Zakona predla2e se po skra6enoj proceduri usvajanja, radi
daljeg poticanja kreditne akivnosti koja bi se mogla ostvaiiti podizanjem oira'riiien;a
izloZenosti banaka prema jednom ricu iri grupi poiezanih lica za krediina poiraiir"n;a
koja nisu osigurana kolateralom sa syo piiz;atog kapitala na 10o/o ornornog [rp,t"rr,
a Sto bi tre.balo da doprinese i rastu privatnih ijairnih investicija, kao podrski privredi ijayloT sektoru. Dodatno, navedenim izmjenama idopunama zakona se dodatno vrsiusklailivanje sa direktivama 

.Evropskog parlamenta, ie se jasnlle p.pi.ri, ,j"L =o6uvanje kapitala i rikvidnosti banaka t<i<i vaznog segmenta nnansrlskbg srsteri", taoi supervizorske mjere.

Naime' u dinamidnom i sve kompreksnijem finansijskom okru2enju, efikasnoreguliranje bankarskog sektora postale ttlueno za osigurinje stabilnosti'i 
'oorzivosfi

ekonomije. Yaleei Zakon o bankama2ahiilera rzm;ene i dopune kako bi se uskradiosa savremenim praksama, zakonodavstvom Evropske unije i grobarnim ,t"noriolr".

-.- S obzirom da izmjene idopune ovog Zakonanisu slo2ene ida su manjeg obima,smatramo da su ispunjeni usrovi iz dtanz lz2. stav (1) posrovnika ereoitJvnrer,ogdoma Parramenta Federaciie.Bosne i Hercegorin" i,sruz'u"n. norin" r"JJiIii"' iiH,,br' 69/07, ztol, z6t2o i 13124) i iz 6rana 16a]si"rii'ipo.rornika o radu Doma narodaParlamenta Federaciie Bosne.i Hercegovine-1,6ri/u"n" novine Federacije BiH,,, br.

3i!,22,r?,i,!it 
24t20 i6ot24) stoga se"uivajan'jJJ'iliz"r,on" p,"orii" p6i[,."Linoi



ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BANKAMA

elan 1.

U Zakonu o bankama (,,SluZbene novine Federacije BiH", broy 27117) u 6lanu 2. ta6ka
z) rije6i: ,,iz tadke u)" zamjenjuju se rijedima: ,,iz tadke v)".
U podtadki 3) tadka na kraju se zamjenjuje zarezom i dodaje se nova podtadka 4) koja
glasi:
,,4) roditelji tog lica."

lza ta6ke w) dodaju se nove tad,. zz) do bbb) koje glase:
,,zz) Rodno neutralna politika naknada predstavlja politiku naknada koja se zasniva na
jednakoj pladi radnica i radnika za jednak rad ili rad jednake vrijednosti.
aaa) Postupak procjene adekvatnosti internog kapitala utvrduje da li kapital banke
pruZa adekvatno pokride za rizike kojima je izloiena, ili bi mogla biti izloZena u svom
poslovanju, ako su takvi rizici procijenjeni kao materijalno zna6ajni za banku,
ukljuduju6i adekvatnost obraCuna internih kapitalnih zahtjeva banke, kao i raspoloZivog
internog kapitala banke (ICAAP).
bbb) Postupak procjene adekvatnosti interne likvidnosti uturduje da li su likvidna
sredstva banke adekvatna za pokrice trZi5nog rizika likvidnosti i rizika likvidnosti izvora
finansiranja (ILAAP).'

Clan 2.

(2) Navodenje odredbi direktive iz stava (1) ovog 6lana vr6i se iskljudivo u svrhu
pracenja preuzimanja pravnih akata EU u zakonodavstuo Federacije.

e lan 3.

U 6lanu 16. stav (2) tadka b) rijedi: ,,Odluke o minimalnim standardima sistema interne
kontrole u bankama" zamjenjuju se rijedima: ,,propisa o minimalnim standardima
kojima je definiran sistem internog upravljanja u bankama".

U ta6ki c) rijedi: ,,Odluke o minimalnim standardima ahivnosti banaka na spredavanju
pranja novca i finansiranja terorizma" zamjenjuju se rijedima: ,,propisa o upravljanju
rizikom od pranja novca i finansiranja teroristiekih aktivnosti".

e lan 4.

U 6lanu 27. iza slava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:
,,(5) Agencija mo2e pojedinadnoj banci odrediti dodatne kapitalne zahtjeve kako bi se
pokrili rizici proistekli iz poslovanja te banke ili iz utjecaja ekonomskih ili tr2iSnih
kretanja na profil rizika banke, iznad minimalno propisanih, ako se tokom provodenja

(1) Ovim zakonom se u zakonodavstvo Federacije djelimieno preuzima Direktiva
20191878 Evropskog parlamenta iVije6a od 20.05.2019. godine o izmjeni Direktive
2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata, finansijskih holdinga, mjeSovitih finansijskih
holdinga, primitaka, nadzornih mjera iovlasti, te mjera za oduvanje kapitala (Tekst
znaeajan za EG P), predi56ena verzija 0201 9L087 8-20201228.



supervizUe banke, te na osnovu postupka supervizorskog pregleda i procjene za
pojedinaenu banku uturdijedno od sljedeceg:
a) banka je izlo2ena rizicima ili elementima rizika koji nisu pokriveni ili nisu dovoljno
pokriveni minimalnim kapitalnim zahtjevima;
b). banka ne ispunjava zahtjeve propisane u dijelu procesa interne procjene
adekvatnosti kapitala, sistema upravljanja i velikih izlozenosti i nije vjerojatno da bi
druge nadzorne mjere bile dovoljne za blagovremeno osiguranje isplnjenja tih
zahtjeva;
c) 

. 
banka ne uspijeva, u. .vise navrata, uspostaviti ili odriati odgovaraju6i nivo

dodatnog. kapitala za pokride smjernica saop6enih banci nakon pricesa iestiranja
otpornosti na stres u skladu sa dlanom 141. ovog zakona:
d) druge situacije specifidne za pojedinadnu banku za koje Agencija smatra da mogu
povedati nadzornu zabrinutost."

Dosada5njist. (5) do (9) postaju st. (6)do (j0).

U dosadasnjem stavu (6) koji postaje stav (7) iza rijedi: ,,adekvatnosti kapitala,, dodaju
se rijedi: ,,i likvidnosti banke".

ehn 5.

U 6lanu 49. stav (4) iza rijedi ,,zakona" dodaje se zarez i rijeli:,,s tim da se dranstvo
unutar grupe tretira kao dlanstvo u jednom pravnom licu, pri tome vodeci raduna o
procjeni raspolozivog vremena za obavljanje funkcije dlana nadzornog odbora banke,
te spremnost i moguinost drana organa banke da posveti dovorjno ,r"i.,"n" obavrjanju
svojih duznosti iodgovornosti u radu organa banke sa ciljem razumijevanja poslovanla
banke, znadajnih rizika banke, te utjecaja poslovne skategije i itrateirle rizika na
poslovanje banke".

Clan 6.

U dlanu 55. tadka m) rije6i: ,,polugodi5njem i,, brisu se

ehn 7.

U elanu 57. stav (3) mrlenja se i glasi:
,,(3) Ako banka nije znadajna s obzirom na velidinu, internu organizaciju ivrstu, obim i
slozenost poslova i nema odbor za imenovanja, odbor za rizike, odbor za naknade,
nadzorni odbor duZan je izvrsavati zadatke iz a. oo., 61. i 62. ovog zakona.,, 

- ' '-

elan a.

U dlanu 70. iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji gtasi:
"(7) Nadzorni odbor i uprava banke su du2ni oi, u s(ta-uu sa zakonskim ipodzakonskim
aktima koji definiraju njihove nadle2nosti, postupa.iJ iavlesno i odgovorno te da imaju
sposobnost dati nezavisno misljenje s ciljem uiinkovite procjene i fireispitivanla toiuxe
viSeg rukovodstua kada je to potrebno,-te kako bi mogli u svarom trenutku u'einr<ovito

l1di:?li,,i 
pratiti dono5enje odtuka Ctanstuo u gripi druStava ..ro po ."Oi n"preosravIa prepreku za nezavisno miSljenje.,,



U dlanu 81. stav (1) iza tadke k) dodaje se nova taika l) koja glasi
,,1) okoliSne, socijalne i upravlja6ke rizike;"

Dosadainja tadka l) postaje tadka m)

U stavu (5) iza rijedi: ,,ukljudujudi pravni rizik", dodaje se zarezinleer.,,rizik modela i

rizik eksternalizacije".

lza stava (12) dodaje se novi stav (13) koji glasi:
,,13) Okoliini, socijalni i upravljadki rizici su rizici vjerovatnoce gubitaka ili dodatnih
tro5kova, ili gubitak planiranih prihoda, ili gubitak reputacije finansijske institucije zbog
negativnog finansijskog utjecaja sadaSnjih ili bududih faktora okoli5nih, socijalnih i

upravljadkih rizika na druge ugovorne strane i njihovu imovinu.".

Dosada5nji st. (13) i (14) postaju st. (14) i (15).

elan tt.

U dlanu 89. stav (1) nled ,,priznatog" zamjenjuje se rijedju ,,osnovnog"

elan 12.

U 6lanu 90. stav (1) rije6 ,,priznatog" zamjenjuje se rijedju ,,osnovnog"

U stavu (2) rijedi: ,,5% priznatog kapitala banke" zamjenjuju se rijedima: ,,107o osnovnog
kapitala banke, a izuzetno do 15o/o osnovnog kapitala banke uz prethodnu saglasnost
Agencije".

U stavu (3) taa. b), c) i d) rijed ,,priznatog" zamjenjuje se rijedju ,,osnovnog".

U stavu (7) iza rije6i ,,banke" dodaje se zarez i rrleli:,,te bliZe uslove i nadin izdavanja
saglasnosti iz stava (2) ovog dlana".

elan 13.

U dlanu 99. stav (2) broj ,,60" zamjenjuje se brojem ,,90".

Dosadasnjist. (7) do (11) postaju st. (8) do (12).

elan 9.

U ilanu 79. u tadki d) rijedi: ,,i koje upu6uju na odgovaraju6e i efikasno upravljanje
rizicima" zamjenjuju se rijedima: ,te su rodno neutralne'.

elan'10.



elan 14.

lza clana 102. dodaje se novi 6lan 102a. koji glasi:

,,elan 102a.
(Obrada li6nih podataka)

Na obradu lidnih podataka primjenjuju se propisi kojima je ureClena za5tita lidnih
podataka."

U 6lanu 110. stav (6) iza rije6i ,,proizvoda" dodaje se zarez i rrjeli: ,,te kanala
distribucije", a iza njeti ,,aktivnosti" dodaju se rijedi: ,,i Sirenja oruZja za masovno
uniStenje".

elan'16.

U 6lanu 124. slav (1) rije6i: ,,do posljednjeg dana februara teku6e godine" zamjenjuju
se rijedima: ,,sedam dana od dana predaje tih izvje5taja Finansijsko-informatiikoj
agenciji".

Clan 17.

U dlanu 137. stav (3) na podetku se dodaje nova redenica koja glasi: ,,Postupak
supervizorskog pregleda iprocjene banke (SREP) predstavlja sveobuhvatan proces
koji obuhvata procjenu i ocjenjuje izloZenost svake pojedinadne banke rizicima,
ukljudujuci i procjenu koja se odnosi na ICAAP i ILAAP u banci."

elan 18.

U ilanu 139. stav (1) tadka b) iza rijedi ,,stres," dodaju se rije6i: ,,nadzor nad
aktivnostima iz dlana 88. stav (1) ta6ka c) ovog zakona,".

elan 19.

U 0lanu 196. stav (1) rijed ,,posebnog" zamjenjuje se rijedima: ,jednog ili vi5e posebnih"

elan 20.

Banka je duZna uskladiti svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

elan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH".

elan 15.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BANKAMA

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama
sadrZan je u 6lanu lll. 1. ta6ka c) koji je izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI i

dlanu lV. A 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u
isklju6ivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine dono5enje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a
Parlament Federacije BiH, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran je za
donoSenje zakona o vr5enju duZnosti u federalnoj vlasti.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

11.1. ldentifikacija i definicija problema

Banke, kao najznadajnije institucije finansijskog sistema, uredene su Zakonom o
bankama (,,Slu2bene novine Federacije BiH", brq: 27117) 6ime je nastavljen proces
uskladivanja zakonodavstva kojim se ureduje finansijski sektor sa savremenim
standardima poslovanja i relevantnim direktivama Evropske unije.

lmajuci u vidu stepen razvijenosti bankarskog sektora Federacije BiH, prilikom
uredenja pitanja izloZenosti banaka prema jednom licu ili grupi povezanih lica zauzet
je konzervativniji pristup u odnosu na uredenje ovog pitanja u razvijenim zemljama
Evropske unije. U tom smislu, 2017. godine utvrdeno je ogranidenje izloZenosti prema
jednom licu ili grupi povezanih lica za ona kreditna potra2ivanja koja nisu osigurana
kolateralom u maksimalnom iznosu od 5% priznatog kapitala banke.

Tokom primjene Zakona o bankama, izvr5eno je pradenje primjene pomenutog
ogranidenja, te je zakljudeno da bi se Sira kreditna aktivnost bankarskog sektora u
cjelini mogla ostuariti podizanjem ovog ogranidenja sa 5% priznatog kapitala na 10o/o

osnovnog kapitala, a izuzetno do 15% osnovnog kapitala banke uz prethodnu
saglasnost Agencije, a da, pri tome, ne dode do ugro2avanja stabilnosti bankarskog
sektora. Predmetno ogranidenje nije definirano ni propisima zemalia okruZenja, a ni u
legislativi Evropske unije relevantnoj za poslovanje banaka (Regulativi (EU) br.

S obzirom na to da bankarski sektor, kao integralni dio cjelokupnog finansijskog
sektora, ima vainu ulogu u ekonomiji svake zemlje jer obavlja funkcije koje su od
su5tinske vaZnosti za njenu ekonomsku aktivnost, novim Zakonom o bankama i22017.
godine unaprijedeno je korporativno upravljanje u bankama, pobolj5ano interno
upravljanje rizicima, uvedeni dodatni za5titni slojevi kapitala, uredena kupoprodaja
plasmana, ojaeana nadzorna funkcija Agencije za bankarstvo idrugo. Takotler, medu
brojnim kvantitativnim ikvalitativnim standardima poslovanja, utvr(fena su ograni6enja
izloZenosti prema jednom licu ili grupi povezanih lica, koja imaju za cilj spredavanje
preuzimanja prekomjernih rizika iposljedidnih negativnih efekata, koji mogu nastati u
poslovanju sa ovim licima. Odredbama CRR-a ll izmijenjena je osnovica za izratun
velikih izloZenosti u odnosu na CRR, te je u skladu sa navedenim potrebno izmijeniti
osnovicu za izraiun velikih izloZenosti u odnosu na CRR, odnosno zamijeniti rijed
,,priznati" kapital u ,,osnovni" kapital.



57512013 Evropskog parlamenta iSavjeta od 26. juna 2013. godine o prudencionim
zahtjevima za kreditne institucije iinvesticijska druStva io izmjeni Regulative (EU) br.
648t2012).

Navedenim izmjenama i dopunama Zakona se dodatno vr5i usklaclivanje sa
relevantnim definicijama iz Direktive (EU) 2019/878 Evropskog parlamenta i Vijeda od
20. maja 2019. godine o izmjeni Direktive 2O13l36lEU u pogledu izuzetih subjekata,
finansijskih holdinga, mje5ovitih finansijskih holdinga, primitaka, nadzornih mjera i

ovlasti, te rnlera za oduvanje kapitala. Navedene odredbe su vaine za blagovremeno
ispunjavanje definiranih strate5kih prioriteta za odr2avanje ekvivalencije bankarske
regulative u Federaciji BiH sa EU regulatornim okvirom, te se jasnije propisuju mjere
za oduvanje kapitala i likvidnosti banaka kao bitnog segmenta finansijskog sistema.

Pored navedenog, predlo2enim izmjenama i dopunama Zakona o bankama izvr5eno
je uskladivanje sa relevantnim odredbama CRD V, s ciljem uvodenja obaveze da
politike naknada banke moraju biti rodno neutralne. Nadelo jednake place mu5karaca
iZenazajednak rad ili rad jednake vrijednosti sadrZano je u odredbama Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije. Navedene odredbe su bitne za blagovremeno
ispunjavanje definiranih strateSkih prioriteta za odriavanje ekvivalencije bankarske
regulative u Federaciji BiH sa EU regulatornim okvirom.

Kako su okoliSni, socijalni iupravljadki (ESG) rizici postali sve relevantniji za banke i

njihovo poslovno okru2enje, banke iste moraju uzeti u obzir u procesu upravljanja
rizicima. U skladu sa navedenim, predloZeno je ukljudivanje ESG rizika u sistem
upravljanja rizicima u banci, kako bi isti obuhvatio sve rizike koje banka smatra
zna6ajnim ikojima je izlolena ili bi mogla biti izloZena u svom poslovanju.

S obzirom da je Odluka o minimalnim standardima sistema interne kontrole u bankama
stavljena van snage i zamijenjena novom Odlukom o sistemu internog upravljanja u
banci (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 39/21), predloiena je tehniEka izmjena
kako pozivanje na odredbe konkretnog podzakonskog akta ne bi bilo ogranidavajuce
u praksi i zahtijevalo 6e56e izmjene zakona.

Zbog blagovremenog ispunjavanja definiranih strateSkih prioriteta za odrlavanje
ekvivalencije bankarske regulative u Federaciji BiH sa EU regulatornim okvirom,
predloiene su dopune kojima se daje temelj za daljnje izmjene Odluke o izraiunavanju
kapitala banke i Odluke o postupku supervizorskog pregleda i procjene banke, 6ime bi
se u potpunosti transponirale odredbe dlanova 1O4. i 104a. CRD V.

Nadalje, trenutnim odredbama 6lana 49. stav (4) Zakona o bankama, bankama
dlanicama velikih bankarskih grupacija sa sjedi5tem u EU se onemogu6ava da u
nadzorne odbore imenuju lica koja istovremeno obna5aju dlansfuo u organima
upravljanja vi5e ilanica grupacije Sto znadajno utje6e na razmjenu iskustava idobrih
medunarodnih praksi unutar dlanica iste grupacije. Naime, 6lan nadzornog odbora koji
je istovremeno dlan nadzornih odbora u vi5e druStava iste grupacije, u odnosu na
druge 6lanove, bolje poznaje grupne sisteme iprocese rada, veze i odnose meilu
razliditim subjektima grupacije, te moZe lokalno da primjeni tako ste6ena znanja i

iskustva.



s obzirom da je Zakonomo radunovodstvu i reviziji Federacije BiH propisano godisnje
izvjestavanje i prezentiranje finansijskih izvjestaja, izvrdeno je uskladivanje sa'istim, teje ukinuta obaveza polugodisnjeg izvje5tavanja-

Takoder, u 6lanu 57. zakona izvrsena su odredena usklactivanja i jasnije ureclivanje
ove oblasti na naein da se izbjegnu nejasno6e i tekst koji moie imati dvojaiu
konotaciju.

U cilju eflkasnijeg procesa kupoprodaje potrazivanja, predlo2ena je izmjena zakona
kojom bi se produZio rok u kojem je banka duina'prije zakrjueivanli rg*r" o
ku.poprodaji potraZivanja pisanim putem zatraziti sagrainost AgencrL. Tienutnim
odredbama zakona o bankama rok je 60 dana, dok je predlozeiim iimjenama rok
produZen na g0 dana.

U cilju usaglasavanja sa novim Zakonom o zaititi lidnih podataka u Bosni i Hercegovini,
dodaje se novi 6lan 102a.

Takocler, zbog usagla5enosti rokova za predaju finansijskih izvjestaja u dlanu 124. stav
(1) produien je rokza predaju finansijskih i2vjestaja-najkasni;" a'o 7 dana od dana
predaje izvje5taja Finansijsko informati6koj agenciji. 

-

Y-^2,?lg1_" bankama je propisano imenovanje posebnog upravnika u jednini.
Freorozentm tzm1enama .i dop_unama se omogucava imenovanje ve6eg brojaprivremenih upravnika s cirjem efi kasnijeg upravr.laila procesom restrukturiranja.

11.2. Ciljevi koji se namjeravaju posti6i donoienjem zakona

Predlo2eni Zakon o izmjenama idopunama Zakonao bankama donosi se u cilju daljegpoticanja kreditne aktivnosti koja. bi se mogla ostvariti podizanjem ogrfnleenla
l,rl*:f:,ll:l?I:_q1:i1.. i"g"om ticu iti srupi p:ovezanih tica za rrediina poir.Iir"ni,
KoJa nrsu osrgurana kolateralom s.a 570 priznatog kapitala na 10% osnovnog kapitali,a izuzetno do 150/o osnovnog kapitala banke uz-pret'hodnu saglasnost Age;ije,"a stobi trebalo da doprinese i rastu privatnih i javnih investicija,-kao poors-x" ririrr"ai ijavnom sektoru. Donosenje ovog zakona predstavtja jeOnu oi ;t;-;j";; ,"poboljsanje pristupa finansijama, da bi se preduprijedire hogude steine po'sijeoice
nedovoljnih izvora finansiranja za podrSku razvojnih'investicijal ostala ograni#nja uposlovanju sa povezanim ricima, uturdena zakbnom, i darje ostaju n"- .n"ii i n"mijenjaju se, a tidu se velike izlozenosti, najveie dopustene izlo2en'osti, kao iuslova
za prekoradenje najve6e dopuStene izlo2enosti.

Posmatranjem viSe dranstava jednim eranstvom unutar iste grupacije, te davanje
mogu6nosti da banke u svoje nadzorne odbore imenuju rica koj-a ;bn"djrJr;k;ij" ,
viSe. drustava unutar iste grupacije, 6e doprinijeti boljoj povezanosti medu dlanicama,implementaciji medunarodnih standarda, te jadanjJ Lkspertnog misrjenja n" niro,lokalnog nadzornog odbora, posebno kada se radi'o razumuevinlu riiita specifi6nih
i3 glrp, i unutar grupne iztoZenosti te kako 6e oni utjecati na nnansiran;lGf itrf ,likvidnost i profil rizidnosti grupe u normalnim i nepovofnim okolnostima.



11.3. Alternativna rjeienja - identifikacija opcija

Opciia 1: Ne poduzimati niSta
Koristi: Nema koristi, jer cilj nije moguce postiii nenormativnim rjeienjem. Ova opcija
nema znatajne utjecaje na podruije socijalne zaStite, podrudje zaitite okoliSa i

privredu.
TroSkovi: Ova opcija nema znadajne utjecaje na podru6je socijalne zaStite, podrudje
za5tite okoliSa i privredu.

Opcija 2: (nenormativno rje5enje)
Koristi: Cilj nije mogude postidi nenormativnim rjeSenjem. Ova opcija nema znaeajne
utjecaje na podrudje socijalne zaStite, podrudje zaStite okoliSa i privredu.
Tro5kovi: Cilj nije mogude posti6i nenormativnim rjeSenjem. Ova opcija nema znadajne
utjecaje na podru6je socijalne zaStite, podrudje za5tite okoli5a i privredu.

Opcija 3: (normativno rjeSenje)
Koristi: Normativno rje5enje bit 6e izvr5eno kroz izmjene i dopune Zakona o bankama.
Tro5kovi: Ova opcija nema znadajne utjecaje na podrudje socijalne za5tite, podrudje
za5tite okoli5a i privredu.

Opcija 4: (normativno rjeSenje)
Koristi: Drugo normativno rjeSenje, odnosno dono5enje novog Zakona o bankama,
potencijalno bi moglo biti korisno, ali kako se radi o malim izmjenama pristupilo se
izradi izmjena i dopuna, a ne novog zakona. Ova opcija nema znadajne utjecaje na
podrudje socijalne za5tite, podrudje za5tite okoliSa i privredu.
TroSkovi: Drugo normativno rjeSenje, odnosno dono5enje novog Zakona o bankama,
bi moglo biti korisno, ali kako se radi o malim izmjenama pristupilo se izradi izmjena i

dopuna, a ne novog zakona. Ova opcija nema znadajne utjecaje na podrudje socijalne
za5tite, podrudje za5tite okoli5a i privredu.

III. USKLAOENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Nakon uvida u primarne isekundarne izvore prava Evropske unije ianalize odredbi
Nacrta zakona o izmjenama idopunama Zakona o bankama ustanovljeno je da postoje
izvori EU acquis relevantni za materuu koju uretluje dostavljeni Prijedlog, te da su
odredbe djelimi6no usklaciene s njima.

lzvrSena su odredena usklailivanja vaZeceg Zakona sa odredbama koje su vaZne za
blagovremeno ispunjavanje definiranih strate5kih prioriteta za odrZavanie ekvivalencije
bankarske regulative u Federaciji BiH sa EU regulatornim okvirom, te se jasnije
propisuju mjere za oduvanje kapitala i likvidnosti banaka kao bitnog segmenta
finansijskog sistema.

Pojedinim predloZenim izmjenama izvr5ena su odredena usklailivanja i jasnije
uretlivanje oblasti bankarstva na naiin da se izbjegnu nejasno6e itekst koji moie imati
dvojaku konotaciju.



Predmetna materija, u dijeru primarnih izvora prava EU, uredena je Ugovorom o
funkcioniranju Evropske unije (predis6eni tekst), Dio heii - politiie i 

-unutrasnja

djelovanja unije, Glava lV - slobodno kretanje osoba, usluga i kapitala, poglavlje 2. -
Pravo poslovnog nastana, chn s3. (bivsi dlan 47. uEZ-a), eng. ionsolidatJd version
of the Treag on the Functioning of the European Union, part rhree - union policies
and lnternal actions, Tiile lv - Free movement of persons, seryices and capital, chapter
2 - Right of establishment , Article 53 (ex Article 4l TEC).

ll3::1"1" 
j" u dijelu sekundarnih izvora prava EU, djerimidno uskracreno sa srjede6im

tzvonma:
- Direktiva (EU) 2019/878 Evropskog parramenta ivijeca od 20.05.2019. godine

o izmjeni Direktive 2013/36/EU u pogredu izuzetih subjekata, finansijskih hoioinga,
mje5ovitih finansijskih hordinga, primitaka, nadzornih mjera i ovrasti, te mlera za
oduvanje kapitara (Tekst znadajan za EGp) (sL L 150 i.o.zots.) koju je izmijenira
Direktiva (EU)2021t338 Evropskog parramenta iVijeda od i6. februara Loil. oizmleni
Direktive 2014r6stEu u pogredu zahtjeva za informacije, upravrjanja proizvodima iogranidenja pozicija, i direktiva 2013/36/EU i (EU) io19l'8ZA'u 'pogreJu 

nlinor"
qr1ligl" na investicijska drustva, radi pomoci oporavku od krize uzroko-vane uopseucoVrD-19 (Tekstznadajan za EGp) (sL L 68, ia.z.zoz,t.1i koju je ispr"vio rspravaL
Direktive (EU) 2019/B7B Evropskog parramenta iVrleda od 20. maja 20.rg. o izmjeniDirektive 2013r36rEU u pog.redu izuzetih subjekata, finansijskih rroturnga, mjelovifin
!1q191s[n notdinga, primitaka, nadzornih mjeia i oviastite mjera za oeuianje'xapitatast6124l2020tREV/2 (SL .L 212, 3.7.2020.1 engr. Directive (EU) 2019/878;f theEuropean parriament and of the councir 

'ot io uay zors 
"r*oi;J'oirectire20131361EU as regards exempted entities, financiar hording companies, mirio nnln"iarholding companies, remuneration, supervisory ,"".rr", and powers and capitar

lgnservatrgn measures (Text w*h EEA rerevance) (oJ L 150 7.6.201g),amended byDirective (EU)2021t339 of the European parriameniand of the councir of t6 r"brr"ry2021 amending Directive 2o14r6srEu as regards iniormation reguirements, productgovernance and position rimits, and Directives 2o13rg6lEu and (EU) iorbhie ,.regards their apprication to investment firms, to herp the recovery from the covrD_19crisis (Text with EEA rerevance) (o_J L 6g, 26.2.20;\ and corrected uy: corrigenoumto Directive (EU) 2019/879 of the European parriament and of the councir ot"zo tt"y2019 amending Directive 2013/36/EU as regards exempted entities, financiar hordingcompanies, mixed flnancial holding companies, ,emuneration, supervisory r"".rr",
11d^qgwers and capitar conservation measures sr t6l24r2o2ojnev e io l- t- zrz,3.7.2020).

IV. OBRAZLOZCNUE POJEDINlH ODREDBI

9!"ryr 'f . Pnjedroga zakona predraze se da u dranove uZe porodice povezanih ricaubrajaju .i roditerji tog rica, te je definirano o" ioJno neutrarna politika naknadapredstavlja poritiku naknada..koji se zasniva n" l"on"roj praii radnica i radnika zajednak rad ili rad jednake vrijed'nosti. i"ioo"r, oJi"ne su definicije pojmova rcAAp(postupak procjene adekvainosti internoj i;til;i i rreep iioi;;;;-il;"""adekvatnosti interne likvidnosti).



elan 2. U skladu sa odredbama 6lana 3. stav (1) tadka b) istav (2) istog 6lana Uredbe
o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine sa pravnom
stedevinom Evropske unije (,,sluzbene novine Federacije BiH", broj: 9g/16) navedenje naziv Direktive sa kojom je vrseno djelomidno usklidivanje, a'u svrhu pra6enja
preuzimanja pravnih akata EU u zakonodavstvo Federacije Boine i Hercegovine.

elanom 3. predlo2ena je tehnidka izmjena, s obzirom da je odluka o mlnimalnim
standardima sistema interne kontrole u bankama stavljena van snage i zamijenjena
novom, kako pozivanje na odredbe konkretnog podzakonskog akta ne bi bilo
ogranidavajude u praksi i zahtijevalo deS6e izmjene zakona.

elanom 4. dodaje se novi stav kojim je propisano da Agencija moze pojedinadnoj
banci odrediti dodatne kapitalne zahtjeve kako bi se pokrili rizici iroistekli t iostovanyate banke ili iz utjecaja ekonomskih ili trZisnih kretanja na profil rizika banke, iznad
minimalno propisanih, ako se tokom provoirenja supervizije banke, te na osnovu
postupka supervizorskog pregleda i procjene za pojedinadnu-banku uturdi da je banka
izloiena rizicima ili elementima rizika koji nisu pokriveni ili nisu dovoljno fokriveniminimalnim kapitalnim zahtjevima, da banka ne ispunjava zahtjeve propisane u dijelu
procesa interne procjene adekvatnosti kapitala, sistema upravljanja i velikih izloZenosti
i nije vjerojatno da bi druge nadzorne mjere bire dovorjne za bLgovremeno osig;ran;e
ispunjenja tih zahtjeva, da banka ne uspijeva, u vise navrata, uspostaviti ili odrzati
odgovarajudi nivo dodatnog kapitala za pokri6e smjernica saopcenih banci nakon
procesa testiranja otpornosti na stres u skladu sa dlanom 141. ovog zakona i u drugim
situacijama specifidnim za pojedinadnu banku za koje Agenciji smatra da mogu
povecati nadzornu zabrinutost_

elanom 5' je propisano da se dranstvo unutar grupe tretira kao dranstvo u jednom
pravnom licu, pri tome vode6i racuna o procjeni rasporoZivog vremena za obavrjanje
funkcije dlana nadzornog odbora banke, te spiemnosi i mogu6nost dlana organa banke
da posveti dovoljno vremena obavljanju svojih du2nosti iodgovornosti u rldu organa
banke sa ciljem razumijevanja poslovanja banke, znacajnih-rlzika banke, te ugecala
poslovne strategije i strategUe rizika na poslovanje banke.

dlanom 6. ukida se obaveza polugodisnjeg izvjeitavanja.

elanom 7. se mijenja dran 57. stav (3) zakona, te se propisuje da ako banka nije
znadajna s obzirom na velidinu, internu organizaciju ivrstu, obim islozenost poslova i
nema odborza imenovanja, odborza rizike, odborza naknade, nadzorni odborduzanje izvrSavati zadatke iz dl. 60., 61 . i 62. ovog zakona.

elanom 8. dodaje se novi stav kojim je propisano da su nadzorni odbor i uprava banke
duini da, u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji definiiaju njihove
nad.leZnosti, postupaju savjesno i odgovorno te da imaju sposobnost dati nezavisno
misljenje s ciljem udinkovite. procjene i preispitivanja odluke viSeg rukovodstua kada je

l",llll.Tl_1? kako bi mogti u svakom trenutku udinkovito nadzirati i pratiti dono5enje
ooruKa. uranstvo u grupi drustava samo po sebi ne predstavlja prepreku za nezavisno
mi5ljenje.

elanom 9. se rijedi ,,i koje upu6uju na odgovarajuce i efikasno upravrjanje rizicima,,
zamjenjuju rijedima ,,te su rodno neutralne,,,.


