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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o doprinosima, dostavlja se
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Na osnovu 6lana 187. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH", br.: 27103, 21109, 24120 i

60124) radi razmatranja i usvajanja po hitnom postupku, na bosanskom jeziku,
hrvatskom jeziku i srpskom jeziku, predla2em Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
o doprinosima.
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Sarajevo, januar 2025.godine



Y,ir["]l-" doprinosima {"llyl'^ery.novine Federacije BiH", br.35/98, A4nO, $1o1,37tO1,1t02, 1-7t06. 14t08, s1t1s, 104t16, g!,t1l. sgng, tti.i j6tzg i lalzs _ p;.ra" Usi , clanu 10.ta6ka 2. se briSe.

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA

etan 1.

elan 2.

U_ dJ:Ly-t9-O-.1 prvoj alineji rije6i:-23,007o,_zgmjenjuju se rijedima; "17,00%", u drugoj atinejirijedi: "'r6,50%" zamjenjuju se rijecima: "12,500/o: i ri iieco; arine;i rijeci: "2,00%, zamjenjuju serije6ima: "1,50o/o" .

Chn 3.

ovaj zakon_stupa na snagu _narednog dana od dana objavrjivanja u "sruzbenim novinamaFederacije BiH", a primjeniva6e se od 01.02.2025 godine.

PREDSJEDAVAJUEI
PREDSTAVNIEKOG DOMA

PARLAMENTA FEDERACTJE BIH

Dragan Miokovi6

PREDSJEDAVAJUCI
DOMA NARODA

PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Tomislav Martinovi6
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Obrazloienje

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov z3..dolosenje.oyoga Zakona sadr2an je u 6ranu il. 1. taika c), kojije izmjenjenamandmanima vill, Lxxxrx icvr i6ranu rv. A.2b. (1) d) Ustava i"a"ii"u6'eiH, prema
kojima je u isktjudivoj nadteznosti Federacije Bosne i'Fiercegorin" ,tuioir;nji Ironomst epolitike, a Parlament Federacije Bosne i Fiercegovine je, uz- ostala orr"st",ii. predvi6ena
Ustavom Federacije BiH, odgovoran za donose-nje zaiona o vrsenlu urinGti t"o"r"tn"
vlasti.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada FBIH je donijela oduku o minimalnoj plali za 2o2s godinu u iznosu od 1.000,00 KM.obzirom da.je minimarna prata u 202+ godiii iznosira 619,60 xu to inaeioile'vtaoa retHpove6ala minimalnu platu za 381 ,oo KM ili za 61,85%. oro pov"e"rj";d.;r'lj" najve6e
porue6anje nero prate u Evropi il"gigny, Naime u periodu od zl,ofi ao ioiiiiuiei rast prata

!-EJl:pl'I?1" l: Rumunija od j3/%, Lituanija od 12,3%, Busarska rojt", i;ij;i; od 9,5% iuesKa.9,3%. povecanjem minimalne plate sa 6'19,00 KM na 1.000,00 KM poveiava se i
osnovica za obracun poreza i doprinosa na plate dime se pove6avaju i'ukupni jivni prihodi najednu isplaienu minimalnu platu za 300;76 KM ili za 69,10%. obzirom' da povecanje
minimalne plate za 61,ss% nije pratira fiskarna reforma iri smanjenje por"ra i aoprinosa to ee
sva. poveianja biti izvrSena na teret poslodavaca pa je njihov tiosat< po;eonLj ispraceno;
minimalnoj plati zbog pove6anja jedne minimalne plate pove6a n za 6g1,76 kM ili'iskarano uprocentima za 64,67%. o ozbiljnosti i tezini ovog pioblema posebno treba imati u vidu da je u
2024godini 270.000,00 radnika primato platu riinju od 1.000,00 KM. vtada FB|H najavfiuje
subvencioniranje dak 140.000 radnika dime bi se s ir2isne privrede preslo na socilalnu a Eto bi
bilo katastofalno kako u kratkorodnom tako i u dugorodnom periodu.

U cilju jasnoce nastale situacije. 
-u 

ovom obrazlozenju izvrsen je obradun javnih prihoda na
minimalnu ptatu za 2024. od 619,00 KM iminimatnu ptatu 202s. godin;6Ji.odo,0o KM i
prikazan je u sljede6oj tabeli:

O pis Stopa 2024. 2025. Poveianje u KM Povedanje u %
Neto ata 619,00 KM 1.000,00 KM 381,00 KM 6t,55 %

948,47 KM 1.562,00 KM 613,53 KM 64,69 %
ooprinos za Pio na teret radnika L1% 161,24 KM 265,54 KM 10430 KM 64,69 %
Doprinos za Pio na teret poslodavca 6% 56,91 KM 93,t2 KM 36,81 KM 64,69 %
Doprinos za zdravswo na teret radnika 72,50% 118,56 KM 195,25 KM 76,69 KM 64,69 %
Doprinos za zdravstvo na teret poslodavca 4% 37,94 KM 62,48 KM 24,54 KM 64,69 %
Do flnos za neza na teret poslodavca 7,50% 14,23 KM 23,43 KM 9,20 KM 64,69 %
Doprinos za nezaposlene na teret radnika o,50% 4,74 KM 7,81 KM 3,07 KM 64,69 %

Bruto plata
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Porez na dohodak to% 35,44 KM 17,7a KM 42,33 KM 779,M o/o

lz prikazanog obra6una jasno je da 6e pove6anje minimalne plate s 619,00 KM na 1 .000,00
KM uzrokovati povecanje javnih prihoda za 69,10% ili za 300,76 KM po jednoj minimalnoj
plati, dok 6e tro5ak poslodavca u odnosu na 2024 godinu porasti za il,67o/o ili za 681,76 KM.

Prebacivanjem svih tereta itro5kova pove6anja minimalne plate na poslodavce neminovno 6e
dovesti do otpu5tanja radnika, usporavanja novog zapo5ljavanja, nemogudnosti mnogih
poslodavaca da izvrse ve6 ugovorene poslove koji su bili uracunati na nize troskove radne
snage. Ovaj scenarij 6e dovesti do gubitka izvoza, stagnacije gospodarskog rasta i

usporavanja rasta doma6eg bruto proizvoda. Takocle bez smanjenja optereienja privredi
neminovno 6e dodi i do rasta cjena i inflacije. Odluka o mnimanoj pla6i od 1.000,00 KM u
konadnici ce dovesti do pove6anja sive ekonomije, otpu5tanja radnika, gubljenja poslova,
smanjenja izvoza, stagnacije i zasutavljanja i usporavanja rasta dru5fuenog bruto proizvoda.
Kako bi se sve ove i druge negative posljedice ublaZile iu cilju olak5anja i rastere6enja
poslovanja privrede te distibuciju tereta i na korisnike javnih prihoda nuZno je hitno izvrsiti
izmjene Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na dohodak na nadin da se predlaZe da se
u Zakonu o doprinosima ukinu doprinosi na teret poslodavca od 10,5% a u Zakonu o porezu
na dohodak da se poveda neoporezivi li6ni odbitak sa 300,00 na 600,00 KM. Ovdje treba
ukazati ito da doprinos na teret poslodavca od 6% ne ulazi u invalidsko penzioni staZ
radnika, dok se ovaj doprinos za pio od 6% kod vlasnka obrta ukluduje u invalidsko penzioni
staZ pa bi prihavatanjem predloZenih izmjena Zakona o doprinosima bila otklonjena ova
devijantna i diskriminatorska situacija.

Ono Sto naro6ito treba naglasiti jeste da prihvatanje ovih izmjena nede dovesti do manjih
javnih prihoda u 2025 godini u odnosu na 2024 godini. Naprotiv zbog pove6anja kako
minimalne tako i ostalih plata neminovno ie dovesti do rasta i znadajno vecih javnih prihoda u
2025 godini. Ovaj prijedlog ublaZava ibalansira podjelu tereta ito na naiin da u odnosu na
2024 godinu ne6e dovesti do smanja javnih prihoda 2025 godini ve6 6e zbog pove6anja plata
do6i i do pove6anja javnih prihoda u odnosu na 2024 godinu po jednoj isplaienoj minimalnoj
plati u iznosu od '136,75 KM ili 31,42 %. S druge strane tro5ak poslodavca ipored ukidanja
doprinosa od 10,5% ee u 2025 u odnosu na 2024 godinu porasti ee za 517 ,75 KM ili za 49,'1 '1

% po jednoj novoj minimalnoj plati. Posebno treba ista6i da implemetacija ovog prijedloga
izmjena zakona nede zahtjevati izmjene poreznih i drugih prijava eime 6e Porezna Uprava
FBIH i porezni obveznici mo6i lako i bez ve6h zahtjeva implementirati predloZene izmjene.

Kao argument za prihvatanje prijedloga i hitne izmjene ovih zakona je i stalni veliki rast
naplate javnih prihoda od indirektnih poreza koji su u 2024 godini iznosili 11 milijardi i 541
miliona KM i ve6i su za 901 miliona KM ni 8,47% u odnosu na 2023. godinu kada su iznosili
10 milijardi i 640 miliona KM. Prihodi sa jedinstvenog ra6una, koji pripada Federaciji,
rasporeduju se kako slijedi:
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Doprinos za vode os0% 3,10 KM 5,OO KM 1,91 KM 6t,55 %
Porez za zaititu od nesreda o,50% 3,10 KM 5,OO KM 1,91 KM 6L,55 %
Ukupno javni prihodi 435,25 KM 735,01 KM 300,76 KM 69,LO %
Troiak poslodavca 1.054,2s KM 1.736,01 KM 681,76 KM 64,67./.H



Na osnovu ovog obraduna, koji se zasniva na predlozenim izmjenama zakona, jasno se vidi
da obradun javnih prihoda na minimatnu ptatu od 1.ooo,oo KM I 2025 godini i Lliaoprinosa
na-teret poslodavca is pove6anjem neoporezivog lidnog odbitka na oo6,oo KM u odnosu na
2024 godinu ne6e dovesti do smanjenja javnih piihoda. Naime jasno je da 6e u 2025 godini
dodi do prorasta javnih prihoda po svakoj ispla6enoj minimalnoj pliti u odnosu na 2024
godininu u iznosu od 197,35 KM ili 23,81%. Znadi do6i ie do pove-6anja doprinosa zaplo za
47,39 KM ili za 21,72%, doprinosa za zdravstuo za 39,75 iM li za'24,76%, doprinosa za
nezaposlene za 4,46 KM ili za 23,5'lo/o, poreza na dohodak za 12,33 KM ili za ga,g%, I(ao I
doprinosa za vode i poreza za nesrede za po 1,91 KM ili za 61,55%.

Takotler, treba ista6i da 6e i sa 
. 
prihvatanjem predloZenih izmjena poslodavci podnijeti

z1a99lan teret jer 6e troSak po jednoj ispla6enoj minimalnoj ptati od i.ooo,Oo KM iznositi
1.572,00 KM i isti 6e u odnosu na2024 godinu biti ve6izas17-,7's KM ili veci 2a49,11%.
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Opis 2025. god Poveda UKM
Neto plata 619,00 KM 1.000,00 KM 381,00 KM 61,55 %
Bruto plata 1.s62,00 KM 613 KM 64,69 0/o

Doprinos za Pio na teret radnika 77% 151,24 KM 265,54 KM
Doprinos za Pio na teret poslodavca 56,91 KM
UKUPNO DOPRINOS ZA PIO 218,15 KM 255,54 KM 47,39 KM 21,72 %
Doprinos za zdravstvo na teret radnika 72,50yo 118,56 KM 195,25 KM
Doprinos za zdravstvo na teret lodavca 4% 37,94 KM
UKUPNO DOPRINOS ZA ZDRAVSTVO 156,50 KM 195,25 KM 75 KM 24,76 %
Do rinos za nezapolsene na teret radnika 7,50% 14,23 (M 23,43 KM
Doprinos za neza na teret lodavca 0 50% 4,74 KM
UKUPNO DOPRINOSI ZA NEZAPOSTENE 18,97 KM 23,43 KM 4,46 KM 21,5L%
Porez na dohodak Le/o 35,44 KM 47,78 KM 34,40 %
Doprinos za vode o,500/0 3,10 KM 5,OO KM 91 KM 6t,5s %
Porez za zaititu od nesreda 0 50% 1,91 KM 67,55 %
Ukupno javni hodi 828,86 KM t.026,22 KM 197,35 KM 23,87 0/.

1.054,25 KM 517,75 KM 49,tL%

- 1'q5% za finansiranje naknada demobirisanim nezaposrenim borcima, do roka va2enlaZakona o pravima demobirisanih boraca i dranova njihovih poroaica l;srrjo"n" norin"Federacije BiH", broj 61/06),
- 34,93o/o za finansiranje funkcija Federacije,
- 51,23o/o za finansiranje funkcija kantona,'-'
- 9,??Y za finansiranje funkcija OraOa Sira;eva,- 9,1?"./" 

za finansiranje funkcija jedinica lokilne samouprave,- 3,9o/o za upravitelja cesta.

Radi- jasnoce prijedroga izmjene zakona u ovom obrazroZenju izvrsena je komparacijaobraduna javnih prihoda na minimalnu platu iz 2024. godiie . o"pii.,i.ir" na teretposlodavca. i obradun javnih 
.prihoda na minimalnu ptatu zi zo2s. goainir bei doprinosa nateret poslodavca i ti6ni odbitak od 600,00 KM. obradun je prikazan u-"liea"eoit"G-ri,

Stopa 2024. eod. Poveaanje u %

948,47 KM

6%

12,33 KM

3,10 KM 5,OO KM

Troiak poslodavca 1.572,00 KM

=



III. ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

u 6lanu 10. se brise ta6ka 2- koja se odnosi na stope doprinosa prema osnovici na teretposlodavaca.
U 

, 
Elanu 10.b mijenjaju se 

. 
postotci za penzijsko i invaridsko osiguranje, za osnovnozdravstveno osiguranje i za osiguranje oO n"iapolf"no.ti.

IV.FINANSIJSKA SREDSryA

Za provoclenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Budzetu FederacijeBosne i Hercegovine.
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