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Postovani,

U skladu sa &lanom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17), radi
razmatranja i dono$enja, dostavljam Strategiju za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025-2035. godina, koju je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila
na 60. sjednici, odrzanoj 29.09.2025. godine.

Takoder, u skladu sa &lanom 152. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta
Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &lanom
143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i dono$enja, dostavljam
Prijedlog odluke o usvajanju Strategije za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025-2035. godina, koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na
60. sjednici, odrzanoj 29.09.2025. godine.

S postovanjem,

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA | NAUKE
gda Jasna Durakovi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo

Tel: +387 336644 49, Fax: +387 332124 11, +387 33667269
vaww fbihviada gov.ba

e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT
Na osnovu ¢lana 19. stav (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene

novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 60. sjednici, odrzanoj 29.09.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK
1. Prihvata se Strategija za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine 2025-
2035. godina.

2. Strategija za prevenciju ovisnosti u Federaciji BiH 2025-2035. godine uputit ¢e se
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja.

3. Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom donoSenja.

V. broj: /502 /2025
29.09.2025. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax. +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
vaww fbihviada.gov.ba
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 152. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lana 143,
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br.27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine je na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 2025. godine i na sjednici
Doma naroda odrzanoj 2025. godine, donio
ODLUKU

O USVAJANJU STRATEGIJE ZA PREVENCIJU OVISNOSTI U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE 2025-2035. GODINE

Ovom Odlukom usvaja se Strategija za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025-2035. godine.

Il

Strategija za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine 2025-2035. godine &ini
sastavni dio ove cdluke i objavit ¢e se na web stranici Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine,

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

PF BIH broj:
Sarajevo, 2025. godine
Predsjedavajuti Predsjedavajuci
Doma naroda Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovi¢ Dragan Miokovié



OBRAZLOZENJE
| - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za dono$enje odluke sadrzan je u &lanu 152. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07,
2/08 i 26/20) i ¢lanu 143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",br.27/03, 21/09 i 24/20).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Na Inicijativu Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Vlada Federacije BiH (V.
Broj: 594/2024 od 08.04.2024. godine) je formirala Radnu grupa za izradu Strategije
za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine (Rje$enje broj: 03-34-1567-
1/2023 AN, od 15.04.2024. godine), sastavljenu od predstavnika Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog
ministarstva zdravstva, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog
ministarstva unutrasnjih poslova i Federalnog ministarstva kulture i sporta. Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke je koordiniralo radom Radne grupe u svrhu izvr§enja
zadatka, dok je UdruZenje za prevenciju ovisnosti ,Narko Ne*, Sarajevo, osiguravalo
adekvatan prostor i tehnicke uslove, kao i struénu podréku za odrzavanje sastanaka
Radne grupe.

U skladu sa ¢lanom Il Rjedenja o imenovanju &lanova Radne grupe za izradu Strategije za
prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, Radna grupa je imala zadatak da
izradi Strategiju za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine i prateéi
akcioni plan.

Svi zadaci iz €lana Il gore navedenog Rje$enja su izvrdeni. Pomenutu Strategiju usvaja
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, te je potom dostavlja Parlamentu Federacije
BiH radi razmatranja i usvajanja.

Nakon $to je dokument finaliziran od strane &lanova Radne grupe, obavijene su Javne
konsultacije, koje su trajale od 22.11.2024 do 23.12.2024. godine. Nakon Javnih
konsulatacija prihvacen je prijedlog da period implementacije Strategije obuhvati
period od 2025 do 2035. godine.

Javna rasprava je predstavijala vaZzan korak u osiguravanju transparentnosti i
inkluzivnosti u procesu izrade Strategije, kao i dodatnu priliku za unapriedenje
Strategije na temelju povratnih informacija od zajednice i struénjaka. Implementacija
Strategije ¢e podrazumijevati zajednicki angazman svih relevantnih aktera, ukljugujudi
institucije, organizacije i zajednicu u cjelini, te predstavlja kljugnu investiciju u zdraviju
i sigurniju buduénost mladih ljudi u Bosni i Hercegovini.



Takoder, u skladu sa odredbom ¢lana 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine - Precisceni tekst (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10,
39/20 i 67/21), na Odluku o usvajanju Strategije za prevenciju ovisnosti, pribavliena su
mi$lienja Federalnog ministarstva finansija/financija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske
unije.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Tackom 1. predvideno je da Parlament Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Strategiju za
prevenciju ovisnosti u Federaciji BiH 2025 - 2035. godine.

Tackom 2. predvideno je da Strategija za prevenciju ovisnosti u Federaciji BiH 2025 - 2035.
godine ¢ini sastavni dio ove odluke i da ¢e se objaviti na web stranici Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine.

Tackom 3. predvideno je da ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV - FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA PROVODENJE ODLUKE

Za provodenje odluke o usvajanju Strategije za prevenciju ovisnosti u Federaciji BiH 2025 -
2035. godine nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u Budzetu Federacije Bosne
i Hercegovine.
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Uvod

Radna grupa za izradu Strategije za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine formirana je u skladu s Rje$enjem broj:
03-34-1567-1/2023 AN, od 15.04.2024. godine, od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (V. Broj: 594/2024 od 08.04.2024.
godine), koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela na 31. sjednici, odrzanoj 08.04.2024. godine, u sastavu:

1. Nadija Bandi¢, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,

2. Jelena Blazevi¢, Federalno ministarstvo pravde,

3. Aida Spahi¢, Federalno ministarstvo zdravstva,

4. Emira Dizdarevi¢, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
5. Sanela Fazli¢, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova,

6. Adnan Bekti¢, Federalno ministarstvo kulture i sporta.

Za tehniCkog sekretara za administrativno-tehnicke poslove za potrebe Radne grupe imenovan je Haris Berberovié, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke.

Rjesenjem o izmjeni RjeSenja o imenovanju ¢lanova Radne grupe za izradu Strategije za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2025 — 2035. godine, V. Broj: 1735/2024 od 19.11.2024. godine, umjesto Jelene BlaZevié, ispred Federalnog
ministarstva pravde, imenovana je Jasmina Jazié.

Radna grupa imala je zadatak da izradi Strategiju za prevenciju ovisnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine i akcioni plan, a rok za
izvréenje ovog zadatka bio je Sest mjeseci. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke koordiniralo je radom Radne grupe u svrhu
izvrSenja zadatka, dok je UdruZenje za prevenciju ovisnosti ,NARKO-NE®, Sarajevo, osiguravalo adekvatan prostor i tehnicke
uslove, kao i struénu podrsku za odrzavanje sastanaka Radne grupe.

Uzimajuéi u obzir nove trendove i izazove, ova sveobuhvatna strategija djelovanja na podrugju prevencije ovisnosti je rezultat
strucnih konsultacija i rasprava o potrebi redefinisanja i preusmjeravanja dosadasnjeg strate$kog okvira na podruéju politika prema
ovisnostima, na nacin da se umjesto pojedina¢nih strategija, izradi jedinstveni akt strate$kog planiranja koji ¢e biti usmjeren na
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prevenciju najprisutnijih ovisnosti u drustvu: ovisnosti o drogama, alkoholu, duhanu te na ponasajne ovisnosti, s fokusom na igranje
igara na sre¢u i prekomjerno kori$tenje interneta.

Dokument Strategije je uskladen i prati zakljutke Vije¢a Evropske unije iz septembra 2015. godine o implementaciji minimalnih
standarda kvalitete u smanjenju potraZnje za drogom u EU, te se poziva na Zakon o spre&avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih
droga u BiH.

Ovakav pristup u prvi plan stavlja efikasnu prevenciju koja je zasnovana na nauénim dokazima.
Nakon Javnih konsultacija, prihvaéen je prijedlog da Strategija obuhvati period implementacije od 2025 -2035. godine.



| SITUACIONA ANALIZA O PROBLEMIMA OVISNOSTI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
1. Prevalencijski podaci i opée stanje u drustvu

Bosna i Hercegovina, kao zemlja u tranziciji, pogodena razli¢itim socio-ekonomskim faktorima (npr. visoka stopa nezaposlenosti,
ekonomski pad, besperspektivnost i korupcija), je vrlo podlozna razligitim oblicima ovisnosti. Varira od ovisnosti o drogama i
alkoholu, duhanu, kockanju i kladenju, sve do ovisnosti o internetu i znagajno uti¢e na gradane svih uzrasta, ne iskljuéujuéi mladu
populaciju. Najcesce koristena droga u BiH je kanabis, koju koristi 7-25% adolescenata, a taj postotak varira ovisno o dobi i okolini
u kojoj Zive. Koristenje sintetickih droga je u porastu, posebno medu srednjoskolcima. Medutim, pored uobiéajenih droga, sve vise
miladih poseze za drugim oblicima ovisnickih supstanci poput nargile, elektronskih cigareta i ovisnickih ponasanja kao §to su
kockanje i kladenje, a prisutna je zloupotreba interneta, kori§tenje drustvenih medija i sl.!

Ipak, tesko je precizno govoriti o stanju ovisnickih ponasanja u Federaciji BiH jer ne postoje sveobuhvatne studije o ovom problemu.
Podaci koji se mogu pronaci su uglavnom dio evaluacia projekata i/ili manjih istraZivanja razligitih zdravstvenih, socijalnih institucija
i organizacija koje se direktno ili posredno bave prevencijom ovisnosti.

Prema podacima iz 2018. godine vezanim za opéu populaciju?,aktivnih konzumenata duhana je 35,2%, a u starosnoj grupi od 15 do
34 godina taj postotak iznosi 26%. Prevalencija konzumacije alkohola u toku prethodnih 12 mjeseci je 36,7%, s tim $to je muskih
ispitanika koji su konzumirali alkohol u toku prosle godine 53%, a Zenskih 20,5%. U ukupnoj populaciji, njih 13,2% rekli su da
poznaju nekoga ko konzumira kanabis, 3,9% ekstazi, 3,5% amfetamin, 3,1% kokain, 2,1% heroin, 1,4% LSD.

Podaci iz 2024. vezani za istrazivanje o kockanju i kori§tenju interneta, te navikama konzumiranja duhanskih proizvoda, alkohola i
marihuane medu djecom i mladima od 13 do 17 godina u tri kantona u FBiH pokazuju neophodnost pravovremenog i efikasnog
preventivnog djelovanja.

' Pasus je sacinjen na osnovu sljedeéih izvora: Drzavna strategija o zloupotrebi droga 2009-2013/ hitp://msb.gov.ba/dokumenti/strateski/?id=3419 ; National Reporl for BIH 2014 by EMCDDA/
Jwww.emcdda europa.eu/system/files/publications/804/National Report Bosnia and H ina 2014 EN 483849 pdf.

? UPOTREBA SUPSTANCI MEBU OPCOM POPULACIJOM U BOSNI | HERCEGOVINI 2018, IstraZivanje upotrebe supstanci medu opéom populacijom u Bosni i Hercegovini 2018. godine proveo

je Ipsos uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije, uz podrsku Evropskog centra za pradenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) — u okviru IPA projekta 2017/386-550 ,Postepena integracija IPA

korisnika u aktivnostima Evropskog centra za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) i Reitox mreze”, Priprema IPA korisnika za njihovo utesée u aktivnostima Evropskog centra za

praéenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA).




Prema dobijenim rezultatima veéina u¢enika provede vi§e od dva sata koristeéi internet (91,2%). Takoder, uéenici &esto koriste
I drustvene mreZe, a internet preteZno koriste za edukaciju, druZenje i pretraZivanje drustvenih mreza.

13,5% tvrdi da imaju poteskoce s kontrolisanjem koli¢ine vremena koje provode na internetu.

11,5% koristi internet da bi se osjeéali bolje kada su uznemireni.

24 9% ucenika igra igre na srecéu.

Izmedu 15 i 20% u€enika kao razloge igranja igara na sre¢u navodi zabavu, uzbudenje, zaradu i dosadu.

18% ugenika konzumira cigarete, 24,8% u&enika konzumira elektronske cigarete, 6,4% u&enika konzumira snus, a 26,4%
ucenika konzumira nargilu.

26,6% ucenika konzumira duhanske proizvode jer ih to opusta, 21% jer ih to smiruje, 19,3% kada su tuzni ili ljuti, 16,6% jer im
duhanski proizvodi pomaZu da zaborave na probleme u svom Zivotu.

20,3% ucenika konzumira alkohol.

18,9% smatra da konzumiranje alkohola nije Stetno bez obzira na koliginu ili uéestalost konzumiranja.

6% u&enika konzumira marihuanu.

21,8% ucenika se ne slaZe da je konzumiranje marihuane $tetno bez obzira na koli€inu i ugestalost njenog konzumiranja.

Ucenici koji su ucestvovali u fokus grupama navode da su glavni razlozi zbog kojih se miadi upustaju u riziéna ponaganja znatizelja,
pritisak druStva i potreba mladih da se istaknu u drustvu. Veéina istite da svoje slobodno vrijeme provode kvalitetno i korisno
(79,9%), te da u njihovim lokalnim zajednicama nedostaje sportskih igrali§ta ili centara za mlade kako bi miadi kvalitetnije provodili
svoje slobodno vrijeme.

2. Naucgno utemeljeni pristupi u prevenciji

U posliednjih nekoliko decenija doslo je do znagajnog napretka u podruéju razvoja odgovornih i nauéno utemelienih preventivnih
intervencija. Ipak, bez obzira na to, postoje jo§ brojni izazovi, a u velikom broju zemalja i dalje se provodi preventivha praksa, koja
se rijetko ili nkad ne temelji na nauénim dokazima ucinkovitosti. U najgorim sluéajevima, loSe preventivne intervencije mogu
uzrokovati i stetu.



Bosna i Hercegovina je jedna od zemalja koja pravi tek prve korake ka razvoju nauéno utemeljene prevencije. | dalie dominiraju
pristupi koji su primarno utemeljeni na tradiciji, intuiciji ili pojedina&nim zapaZanjima. Jedan od takvih je i koncept koji koristi metode
zastraSivanja povezane sa dubokim moralnim porukama i snaznim fokusom na apstinenciju.

Danas se zastupa jedinstven stav da ovakva strategija ne moze voditi ka uspjehu, te je neophodno raditi na Sirenju informacija
odnosno ,prosvjecivanju“. Medutim, preventivho djelovanje ne sastoji se iskljudivo iz pruzanja informacija, s obzirom na to da se
ovisnicko ponasanje samo u jednom dijelu moZe svesti na manjak predznanja. U&inkovitu prevenciju éine i drugi elementi koji
ukljuuju sveobuhvatan i kompleksan pristup samoj tematici ovisnosti. Moderni koncepti prevencije ovisnosti rade prema prosirenoj
definiciji, te su usmjereni i djeluju na promjenjive rizicne i zastitne faktore za koje se smatra da uzrokuju ili doprinose loSijem
zdravlju. Savremena prevencija kontinuirano traZi povecanje kvalitete samih intervencija oslanjajuéi se na dokaze iz
eksperimentalnih istraZivanja, ali i na struénost samih profesionalaca.

Dva su znacajna dokumenta na kojima se zasnivaju ucinkovite preventivne intervencije u svijetu:

» Medunarodni standardi za prevenciju zloupotrebe droga: Smjernice za kreatore politika, koji sadrze saZetak naucnih
spoznaja na kojima se zasnvaju preventivne intervencije i politike sprecavanja koriStenja ili smanjenja koriStenja
psihoaktivnih supstanci utemeljene na dokazima. Standarde su razvili UN-ov Ured za droge i kriminal (UNODC) i Svjetska
zdravstvena organizacija u saradnji s istrazivaéima prevencije, specijalistima za prevenciju i kreatorima politika iz cijeloga
svijeta.

» Evropski standardi za kvalitetnu prevenciju zloupotrebe droga (EDPQS), koje je objavio Evropski centar za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA). Ovaj dokument daje evropski okvir za provodenje visokokvalitetne prevencije koriStenja
psihoaktivnih supstanci. Za razliku od Medunarodnih standarda, koji su usmjereni na sadrzaj, strukturu i najprimjerenije
edukativne strategije same intervencije, Evropski standardi usmjereni su na to ,kako” planirati, izabrati i provesti preventivnu
intervenciju i osigurati kvalitetu (Brotherhood, Sumnall i The European Prevention Standards Partnership, 2013).

Prevencija koristenja psihoaktivnih supstanci ima za cilj sprijeciti ili odgoditi poCetak njihovog koridtenja i moZze pomoéi osobama
koje su vec zapocele s koriStenjem, izbjeci razvoj poremecaja koriStenja psihoaktivnih supstanci i s njom povezanih zdravstvenih i
drustvenih problema.



Prevencija koristenja psihoaktivnih supstanci ima i $iru svrhu, a to je zdrav i siguran razvoj djece i mladih koji omogucéava ostvarenje
njihovih talenata i potencijala. To se postiZze podupiranjem razvoja pozitivnih odnosa s porodicom, $kolom, vr§njacima, radnim
okruzenjem i zajednicom.

3. Etiologija razvoja ovisnosti

Svaka razvojna faza, od dojenacke do odrasle dobi, povezana je s razvojem odredenih intelektualnih sposobnosti, jezicnih vjestina,
kognitivnog, emocionalnog i psiholodkog funkcionisanja te s kontinuiranim sticanjem socijalnih kompetencija i razvojem kontrole
impulsa. Svaki vec¢i poremecaj tog razvoja, u interakciji s drugim dogadajima ili faktorima iz okoline, moZe dovesti do razvoja
problematiénog ili ovisnickog ponasanja.

Koncept rizi€nih i zastitnih faktora za prevenciju ovisnosti, univerzalno je primjenjiv i u protekle dvije decenije sluzio je kao izvor
informacija u podrugju preventivnih intervencija. Zastitni faktori smanjuju ranjivost pojedinca, to su karakteristike koje neutraliziraju ili
ublazavaju u€inak postojecih riziénih faktora. Riziéne faktore defini§emo kao mijerila ponasanja ili psihosocijainog funkcioniranja
(ukljuCujuci stavove, uvjerenja i li€nost) koji su dokazano povezani s poveéanim rizikom od koristenja psihoaktivnih supstanci i
razvoja ovisnosti. To su:

* kontekstualni faktori - poput zakona i normi koji idu u prilog kori§tenja psihoaktivnih supstanci i ovisnickih ponasanja,
ukljuCujuci one koji se odnose na marketing i dostupnost, ekstremnu ekonomsku deprivaciju i dezorganizaciju naselja i
gradskih Cetvrti;

 individualni i interpersonalni faktori — poput psiholo$kih mjera, porodiéne historije koristenja psihoaktivnih supstanci i stavova
prema koristenju psihoaktivnih supstanci, loSe i nedosljedno vodenje porodice, sukobi u porodici i nizak nivo povezanosti
Clanova porodice (Hawkins, Catalano i Miller, 1992).

Kontekstualni faktori igraju znacajnu ulogu kod prvog, inicijalnog koristenja psihoaktivne supstance, a karakteristike pojedinca i
interpersonalni faktori, posebno fizioloski, neuroloki i genetski imaju znaéajniji uticaj na progresiju prema redovnom koristenju,
Stetnom koristenju i poremecajima koristenja psihoaktivnih supstanci (Glantz i Pickens, 1992).



Medutim, novija istraZivanja utvrdila su da rizi¢ni i zastitni faktori, kao pokazatelji drugih razvojnih mehanizama, mogu povecati liénu
ranjivost na ovisniCko ponaSanje i da ¢e upravo interakcija izmedu licne ranjivosti na mikro nivou (na primjer socijalne i
interpersonalne interakcije) i okruZenja na makro nivou (naprimjer faktori u zajednici, institucijama i drustvu) osobu izloZiti riziku ili
zastititi od pojave rizicnog ponasanja poput koristenja psihoaktivnih supstanci.

Etioloski model prikazuje te dvosmjerne interakcije koje su prisutne na mikro i makro nivou. Kako se djeca razvijaju, raste i njihovo
okruzenje, od utesca na mikro nivou poput porodice, vrénjaka i $kole do okruZenja na makro nivou, ukljuéujuéi fizicko i drustveno
okruZenje (drustvo sa svojim stavovima, uvjerenjima i ponasanjima).

Tokom Zivota doZivljiavamo kljuéne Zivotne dogadaije, od rodenja do polaska u $kolu, puberteta, izbora zanimanja, partnera i
roditeljstva. U svakoj od tih faza vode nas ili na nas utiéu porodica, $kola, vjerska uvjerenja, sportski klubovi, organizacije za mlade,
vrsnjaci koji ¢ine nasa okruZenja na mikro nivou, i drudtvo u kojem Zivimo koje ¢ini naSe okruzenje na makro nivou. Kad se ne
ispune vazni razvojni ciljevi, djeca postaju ranjiva i zaostaju u postizanju predstojec¢ih razvojnih ciljeva, $to povecava vjerovatnocu
njihovog upustanja u opasna i nezdrava ponasanja. Na ostvarivanje razvojnih ciljeva utiéu interakcije pojedinca s okruZenjima na
mikro i makro nivou u kojem odrastaju, a preventivne se intervencije usmjeravaju na ranjivosti unutar tih mikro i makro okruzenja.

Socijalizacija djece jedna je od najvaznijih funkcija porodice, $kole i okruZenja, a posrednici socijalizacije (poput uéitelja ili djeda i
bake) u naSem drustvu igraju vazZnu ulogu. Djeca trebaju nauciti kulturalno prihvatljive stavove, moralne norme i drustveno
prihvatljivo ponasanje kako bi odrasli u osobe koje izbjegavaju rizik.

Preventivno djelovanje trebalo bi poceti Sto ranije, jer se stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja formiraju od rodenja. Tako i najveci
uticaj na kasnije ponasanje, ali i najve¢u odgovornost u odgoju i obrazovanju djeteta imaju osim roditelja i odgojno-obrazovne
ustanove. Kvalitetnim nastavnim planovima i programima, adekvatnom opremljenos$c¢u ustanova i edukacijom nastavnog osoblja, ali
i drugog osoblja koje je angazovano u odgojno-obrazovnom sistemu mogu se postaviti dobre osnove za pravilan razvoj djeteta uz
obaveznu saradnju roditelja u cjelokupnom nastavnom procesu.

Federacija BiH treba jasnu strategiju prevencije ovisnosti, kako bi kreirala efikasne sistemske i odrZive mjere i pristupe, te na koncu
usmjerila sredstva na programe koji ¢e doprinijeti smanjenju ovisnosti i ovisnitkih ponasanja. Dugoroéni efekti ¢e se ogledati u
zdravijim i produktivnijim narastajima, te manjim zdravstvenim, socijalnim, sigurnosnim i drugim troskovima.
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Il KLJUCNI SEKTORI | NJIHOV ZNACAJ U PREVENCIJI OVISNOSTI U FEDERACIJI BIH
1. Znacaj odgoja i obrazovanja u prevenciji ovisnosti u Federaciji BiH

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini, kao i kantonalnim zakonima koji reguli§u ovu oblast osigurano je pravo djeteta na obrazovanje
bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Ovim zakonima posebno je definisana uloga i znadaj $kole, roditelja, djece i lokalne
zajednice u promovisanju i provodenju programa zajedniékog i organizovanog djelovanja i saradnje u borbi protiv svih oblika
ponasanja koji ugroZavaju Zivot i zdravlje uéenika.

Prioritetne aktivnosti u oblasti odgoja i obrazovanja kada je prevencija ovisnosti u pitanju uskladene su sa Strategijom razvoja
Federacije BiH 2021-2027. godine, integrisanim, multisektorskim strateskim dokumentom Federacije Bosne i Hercegovine, koji
definiSe javne politike i usmjerava socio-ekonomski razvoj Federacije BiH i koji je, izmedu ostalog, posluZio kao osnova za izradu
Strategije za prevenciju ovisnosti (Cilj 2. Prosperitetan i inkluzivan drugtveni razvoj i tri prioriteta: 2.1. Unapredivati obrazovni sistem,
2.2. PoboljSavati ishode zdravstvenog sistema 2.3.2. Unapredivati reproduktivno zdravije i oblast ranog rasta i razvoja djeteta i
2.3.4. Promovisati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u porodici i drudtvu).

Navedeni prioriteti se, pored ostalog, fokusiraju na osiguravanje potrebne podrike za svako dijete u odgojno-obrazovnom procesu
na svim nivoima vlasti, ukljucujuci djecu koja su marginalizovana po nekom osnovu, razvoj cjeloZivotnog uéenja o zdravlju, zdravom
Zivotnom stilu i zdravim izborima, zastitu reproduktivnog zdravlie miadih, kontinuirano osiguravanje i poboljSanje kvaliteta
zdravstvenih usluga; preveniranje nasilnog rieSavanja problema, te podrzavanje projekata tolerancije i kulture dijaloga. U
Strateskom cilju 4. Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor, posebno je, u kontestu prevencije ovisnosti, znacajan prioritet
4.1. Unapredivati viadavinu prava te 4.1.3. Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma.

Pored ostalih strateskin dokumenata, slijede se aktivnosti iz StrateSkog plana za unapredenje ranog rasta i razvoja djece 2020-

2025. jer je poseban fokus u ovom dokumentu stavljen na omoguéavanje sigurnog i kvalitetnog okruZenja za pravilan rast i razvoj
djece u Federaciji Bosne i Hercegovine, ranu detekciju i intervenciju i zastitu od svih oblika riziénih ponasanja.
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1.1. Afirmacija intersektorskog pristupa prevenciji ovisnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji Bosne i
Hercegovine

.otrategija za prevenciju ovisnosti“ je rezultat sveobuhvatnih analiza domaéih i medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti,
relevantnih zakona iz oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i drugih oblasti, pravilnika o stru¢nom tretmanu i podrsci,
praviinika o natinu evidentiranja neprihvatljivih oblika ponasanja uéenika i drugih zakonskih i podzakonskih akata, najnovijih
naucnih dokaza o efikasnosti preventivnih intervencija, te analize kantonalnih i opéinskih protokola o postupaniju.

Realizacijom aktivnosti koje su planirane u Strategiji trebaju se posti¢i visoki standardi u oblasti prevencije ovisnosti, posebno u
odgojno-obrazovnim ustanovama, uciniti pozitivan pomak u o€uvanju fizickog i mentalnog zdravija uéenika i nastavnika, izvrsiti
snazna afirmacija zdravih Zivotnih stilova, a sve primjenjuju¢i nau&no utemeljene i dokazano efikasne metode, a pri tome,
adresiraju¢i kljutne potrebe djece i mladih u 21. stoliecu. PaZnja je usmjerena na promociju aktuelnih i kreiranje buducih
preventivnih programa koji su fokusirani na faktore rizika koji egzistiraju medu djecom i mladima, a koji mogu efektivno biti umanjeni
ili eliminisani primjenom sveobuhvatnih obrazovnih pristupa koji doprinose jacanju psihosocijalnih kompetencija djece kroz socio-
emocionalno ucenje unutar sistema formalnog i neformalnog obrazovanja. Na taj nacin se nastoje ojacati kapaciteti djece i mladih
kako bi bili sposobni razumjeti informacije koje dobijaju kroz preventivne programe, da donose informisane odluke, da komuniciraju
efektivno i nenasilno, da prepoznaju rizike u realnom i virtualnom svijetu, da budu spremni na izazove koje generiSe globalna
transformacija svijeta u kojem Zive, uce, i razvijaju se. Ulaganje u zdravlje i dobrobit uéenika doprinosi njihovoj sposobnosti da
ostvaruju maksimum potencijala u u€enju u svim drugim disciplinama, stoga ulaganje u zdravlje ekvivalent je ulaganju u
obrazovanje, s obzirom na neraskidive veze zdravlja, dobrobiti i drustvene funkcionalnosti.

Skole su ne samo odgojno-obrazovno, veé i socialno Zarite gdje se reflektuju mnoge porodiéne i socijalne interakcije.
Razumijevanje sloZenosti ove uloge podrazumijeva da prepoznajemo da izazovi s kojima se $kole susrecu nisu iskljugivo $kolski
problemi. Naprotiv, oni ¢esto reflektuju Sire socijalne i druStvene probleme, rizike i izazove. Ova svijest o sveobuhvatnom i
isprepletenom kontekstu izazova s kojima se suo€avamo, otvara put prema interresornoj saradnji — sistemskom zajednickom
pristupu rjeSavanju ovih problema/potencijalnih rizika. Naime, Skole imaju znaéajnu ulogu u primarnoj prevenciji neprihvatljivih
oblika ponaSanja, ali ne mogu raditi samostalno. One su samo jedan dio sistema koji mora raditi koordinirano kako bi se efikasno
nosio sa problemima ovisnosti.
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S ciliem da se postigne snaZzan odgovor na eskalaciju razli¢itih oblika ovisnosti i nasilja, Federalno ministarstva obrazovanja i nauke
Je u svoje programske aktivnosti integrisalo programe koji su posveceni prevenciji u odgojno-obrazovnim ustanovama i uvodenju
zdravih Zivotnih stilova u formalni sistem obrazovanja:

» Provodenje Okvirnog plana prevencije i sprecavanja nasilja u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji BiH:

» Podrska zdravim stilovima Zivota u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji BiH;

» Podrska projektima javnih kampanja s ciliem prevencije i spreCavanja nasilja i unapredenja medijske pismenosti u odgojno-
obrazovnim ustanovama i drustvu;

* Podrska u€eni¢kim projektima s ciliem spre¢avanja nasilja u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji BiH;

» Podrska programima i projektima pobolj§anja inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i

» Podrska projektima razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece predskolskog uzrasta i ugenika osnovnih i srednjih $kola.

2. Znacaj zdravstvenog sistema u prevenciji ovisnostii riziénih ponasanja

U skladu s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine utvrdena je podijeliena nadleznost federalne vlasti i kantona u oblasti
zdravstva, s tim da federalna viast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleznosti, a kantoni imaju pravo
utvrdivati politiku i provoditi zakone.

U osiguravanju i provodenju zdravstvene zastite u Federaciji udestvuju zdravstvene ustanove, privatne ordinacije, zavodi
zdravstvenoga osiguranja, Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (AKAZ), komore iz
oblasti zdravstva, poslodavci, obrazovne i druge ustanove, humanitarne, vierske, sportske i druge organizacije, udruzenja, porodice
i gradani. Jedinice lokalne samouprave, u skladu s utvrdenim pravima i obavezama, osiguravaju uslove za ostvarivanje zdravstvene
zastite na svom podrudju.

NadleZnosti Federalnog ministarstva zdravstva utvrdene su &lanom 14. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim organima
federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06), i to na nacin da Federalno ministarstvo
zdravstva vrSi upravne, struéne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije BiH u oblasti zdravstva, a
narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema zdravstvene
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zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja
zdravstvene djelatnosti, te donosenje planova i programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetsku i medukantonalnu saradnju u
oblasti zdravstva; koordiniranje i implementiranje projekata u oblasti zdravstva od znaéaja za Federaciju BiH u saradniji sa lokalnim i
medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a s ciliem rekonstrukcije i obnove
zdravstvenog sistema; uée$ce u implementiranju informatickih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti djelotvornim,
sigurnim, kvalitetnim i ekonomiénim lijekovima i sprecavanje njihove zloupotrebe.

2.1. Strateski okvir

Federalno ministarstvo zdravstva planira aktivnosti na osnovu Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027.
Prioritetne aktivnosti Federalnog ministarstva zdravstva u skladu sa strate$kim okvirom definiSu se u trogodiSnjem i godisnjem
planu rada Federalnog ministarstva zdrastva.

Strategijom razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027., u okviru strates$kog cilja 2 — ,Prosperitetan i inkluzivan drustveni
razvoj‘, jedan od prioriteta u oblasti zdravstva — 2.2. ,PoboljSavati ishode zdravstvenog sistema“. StrateSko opredijeljenje
Federalnog ministarstva zdravstva u kontektstu prevencije ovisnosti vezano je za mjeru 2.2.2 — ,Osnaziti potencijal preventivne
medicine”, koja podrazumijeva kreiranje i provodenje programa promocije zdravlja, prevencije bolesti i promocije zdravih stilova
Zivota.

2.2. Stanje u oblasti zdravstva

Federacija Bosne i Hercegovine svim gradanima garantuje neotudivo pravo na ostvarivanje zdravstvene zastite, odnosno pravo na
pristupaénu zdravstvenu uslugu standardne kvalitete i jednakog sadrzaja. Zakonom je propisano da se drustvena briga za zdravlje,
pod jednakim uslovima, na teritoriji Federacije ostvaruje osiguravanjem zdravstvene zastite stanovniStvu Federacije, kao i
grupacijama stanovnistva koje su izloZzene povec¢anom riziku oboljevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spreavanjem,
suzbijanjem, ranim otkrivanjem i lijeGenjem bolesti od veéeg socijalno-medicinskog znacaja, kao i zdravstvenom zastitom socijalno
ugrozenog stanovnistva.
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Zdravstvena zastita u Federaciji BiH organizovana je kroz tri nivoa: primarni, sekundarni i tercijarni. Primarni nivo zdravstvene
zastite zasniva se na porodi¢noj medicini i jaganju sluZbi u zajednici: sluZbe za zdravstvenu zastitu djece i Zena, zatim za mentalnu
rehabilitaciju u zajednici, fizikalnu rehabilitaciju u zajednici, sestrinstvo u zajednici.

Na osnovu ¢&lana 115. i 116. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13)
definisana je uloga Federalnog zavoda za javno zdravstvo, kao zdravstvene ustanove koja obavlja javnozdravstvenu djelatnost na
podrucju Federacije BiH. To, izmedu ostalog, podrazumijeva pracenje i evaluaciju provodenja preventivno-promotivnih programa, te
drugih mjera zdravstvene zastite. Zakonska obaveza Federalnog zavoda za javno zdravstvo je da prikuplia podatke i vodi
evidencije iz oblasti ovisnosti (ukljuéujuéi duhan, alkohol i psihoaktivhe droge), daje prethodno misljenje federalnom ministru na
posebne programe mjera za suzbijanje i spreavanje bolesti ovisnosti, te uéestvuje u organizaciji i provodenju trajne edukacije
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika u oblasti suzbijanja i lijegenja bolesti ovisnosti. Kantonalni zavodi su zaduZeni za
provodenje preventivno-vaspitnih mjera zdravstvene zastite u osnovnim i srednjim $kolama, kao i fakultetima na podru&ju kantona
(Clan 119. Zakona o zdravstvenoj zaétiti, ,SluZbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13). Djelokrug Zavoda za bolesti
ovisnosti kantona definisan je ¢lanom 123. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Zavod za bolesti ovisnosti kantona je specijalizovana
zdravstveno-socijalna ustanova koja se bavi prevencijom, lije¢enjem i rehabilitacijom ovisnika.

Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH izraduje i izvje$taj ,Zdravstveno stanje stanovni$tva Federacije BiH“ i ,Zdravstveno-
statisticki godiSnjak Federacije BiH" za svaku kalendarsku godinu. Tako sacinjeni izviestaji koriste se za razlicite svrhe: analize
podataka, planiranja, kreiranje stratekih pravaca i politika, izmjene i dopune zakonskih rie$enja i sl. Dio ovih izvjestaja je i stanje u
oblasti ovisnosti.

Statistika osoba lije¢enih zbog zloupotrebe psihoaktivnih supstanci se zasniva na zakonski propisanoj prijavi lijeéenih ovisnika, u
skladu sa ,Pravilnikom o obliku, sadrZaju i nacinu vodenja individualnih izvjestajnih obrazaca i drugih pomoénih obrazaca za
vodenje evidencija” (,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj 61/18). Obavezu prijavijivanja imaju sve ustanove koje se bave
lijeCenjem i rehabilitacijom ovisnika na podru&ju Federacije BiH.

Podaci se unose u Registar Federalnog zavoda za javno zdravstvo, te se na taj nadin prati obim problema ovisnosti i poduzimaju
odgovarajuce mjere prevencije, suzbijanja i spre¢avanja daljeg Sirenja upotrebe i zloupotrebe psihoaktivnih supstanci.
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Prema podacima iz registra lije¢enih ovisnika o psihoaktivnim supstancama, u FBiH, do sada je registrovano 685 lijeCenih
ovisnika, uglavnom iz velikih centara za lijeSenje ovisnosti, sa stopom ovisnosti 31,3/100.000 stanovnika. Zavodi za lijeCenje
ovisnosti pozicionirani su u Kantonu Sarajevo i Zeni¢ko-dobojskom kantonu, te je shodno tome u tim kantonima
registrovan najveci broj lijeéenih ovisnika.

2.3. Prioritetne aktivnosti

Prioritetne aktivnosti Federalnog ministarstva zdravstva su fokusirane na prioritetne vertikalne programe od interesa za zdravlje
stanovnistva Federacije BiH, osiguranje zdravstvene zastite ranjivih grupa stanovniétva: promociju zdravlja i prevenciju bolesti;
koordinaciju aktivnosti vezanih za dalje jaanje sluZbi u zajednici u primarnoj zdravstvenoj zastiti; dalje unapredivanje kvaliteta u
zdravstvu; ojacavanje programa edukacije zdravstvenih profesionalaca; jadanje kapaciteta javnog zdravstva u smislu razvoja
sistema za prikupljanje podataka, unapredenja laboratorijskih kapaciteta, kao i jacanje kapaciteta za djelovanje u kriznim
situacijama koje ugrozavaju zdravlje stanovnistva.

Federalno ministarstvo zdravstva od 2010.godine fokus razvoja primarne zdravstvene zastite stavlja na razvoj i unapredenje sluzbi
u zajednici (centar za mentalno zdravlje i centar za fizikalnu rehabilitaciju, sluZbe sestara u zajednici/patronazne sluzbe, centri za
rani rast i razvoj). Osim preventivne uloge, ove sluzbe imaju i vaznu ulogu u oporavku i rehabilitaciji pacijenata.

U skladu s reformskim opredjeljenjima, Zakon o zdravstvenoj zastiti definiSe centre za mentalno zdravlje i centre za fizikalnu
rehabilitaciju, kao sluZbe u zajednici, pri domovima zdravlja, $to je doprinijelo njihovom boljem funkcionisanju. Uspostavijeno je 46
centara za mentaino zdravlje i 38 centara za fizikalnu rehabilitaciju. Kroz Projekat mentalnog zdravlja u BiH osiguran je kvalitet i
uspostavljen kontinuitet zastite mentalnog zdravlja, pobolj§an pristup uslugama zastite mentalnog zdravlja u zajednici koje ukljucuju
promociju i prevenciju, te osnaZivanje korisnika. Rezultati aktivnosti u oblasti unapredenja mentalnog zdravlja u Federaciji BiH
doprinijeli su poboljsanju zakonodavnog i administrativnog okvira, unapredenju profesionalnih kompetencija struénjaka u oblasti
zastite mentalnog zdravlja, jacanju saradnje izmedu sluZbi za zastitu mentalnog zdravlja svih nivoa zdravstvene zastite, sluzbi za
socijalnu zastitu, korisnika i porodica, te osnaZivanju korisnickih udruzenja. Takoder, pobolj$ana je evidencija u zastiti mentalnog
zdravlja kroz standardizaciju i unapredenje zdravstveno-statistickih obrazaca i unaprijedeni su certifikacijski i akreditacijski standardi
za bolnice i primarnu zdravstvenu zastitu.
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Od oktobra 2012. godine, Federalno ministarstvo je uklju¢eno u implementaciju projekta ,Jacanje sestrinstva u BiH* u okviru kojeg
se provode aktivhosti na razvoju sestrinstva u zajednici. Sestrinstvo u zajednici podrazumijeva prevenciju, promociju zdravlja i
savjetovanje, te njegu pacijenata koji su u terminalnoj fazi oboljenja ili imaju hroniéne zdravstvene probleme. Projekat jacanja
sestrinstva u BiH je ostvario znacajne rezultate, posebno u oblasti edukacije iz zdravstvene njege u zajednici.

Federalno ministarstvo zdravstva je u saradnji sa Institutom za populaciju i razvoj poéelo sa implementacijom projekta ,Zdrave
zajednice u Bosni i Hercegovini®, koji finansira Vlada Svicarske. Ovim projektom se Zeli postiéi veéa zdravstvena informisanost
gradana i povecati u¢eSce u zagovaranju i aktivnostima na promociji zdravlja i prevenciji bolesti u 25 lokalnih zajednica u Bosni i
Hercegovini.

3. Znacaj kulture i sporta u prevenciji ovisnosti
Federacija Bosne i Hercegovine ima raznoliku kulturu i tradiciju kao i razli€ite sadrzaje koji se provode na svim nivoima.

Kultura i tradicija se prenose kroz generacije ali i obrazovne programe, posjete kulturnim ustanovama, historijskim obiljeZjima,
muzejima, galerijama. S obzirom na bogatu kulturu tradiciju i bastinu, nuZno je i brinuti o njima prenoseci je novim generacijama.

Bavljenje fizickim aktivnostima, odnosno redovni treninzi su vazni za o€uvanje zdravlja mladih te uti¢u na razvoj njihovih socijalnih
vjestina. Sportisti iz Federacije ostvaruju znacajne rezultate na brojnim regionalnim i medunarodnim takmi¢enjima, a medu
sportistima je znacajan broj mladih. PodrSka sportistima ali i sportskim klubovima je znacajna zbog nastavka ostvarivanja sjajnih
rezultata.

U Federaciji BiH za oblast kulture i sporta je nadleZzno Federalno ministarstvo kulture i sporta koje obavlja upravne, struéne i druge
poslove iz nadleZnosti Federacije BiH koji se odnose na koordinaciju u oblasti kulture i sporta. U Federaciji BiH nadleZnosti u ovoj
oblasti su i dalile na nivou kantonalnih ministarstava. U Federaciji imamo deset kantona, od kojih svaki kanton ima svoje
ministarstvo za kulturu i sport. Cak u osam od deset ministarstava kultura je svrstana zajedno s obrazovanjem, naukom i sportom.
lzuzetak su Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton u kojima je kultura spojena sa sportom u zasebno ministarstvo. Kantonalna
ministarstva imaju iskljucivu nadleznost za utvrdivanje i provodenje kulturnih i sportskih politika.
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U Zakonu o mladima Federacije BiH navodi se da su opcinski, gradski i kantonalni organi viasti duzni uskladivati svoju podrgku
mladima s viSim nivoima vlasti i svim drugim institucijama javne uprave i organima vlasti koji u svojoj nadleZnosti imaju oblasti
omladinskog turizma, oporavka mladih i boravka u prirodi, aktivnosti mladih po pitanju kulture, sporta, estetike, etike, ekologije,
duhovnosti, humanistickih vrijednosti, rada s mladima s posebnim potrebama.

3.1.  Okvir javnih politika

U Strategiji razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021-2027. obraduje se pitanje sporta s ciliem unapredenja uslova za
razvoj i bavljenje sportom. Dodatno, navodi se da je za postizanje cilieva u oblasti sporta potrebna kontinuirana promocija bavijenja
sportom za cjelokupnu populaciju. Pored toga, ukljuivanje djece i mladih od najranije dobi u sportske i rekreativne aktivnosti, kao i
ravnopravno uklfjucivanje osoba sa invaliditetom i poteSkoéama u razvoju je izuzetno vaZno. Potrebno je raditi na planovima
izgradnje, obnove i rekonstrukcije sportskih objekata i prostora za rekreaciju kao preduslovu za uspje$no bavljenje sportom.
Takoder, Strategijom razvoja Federacije BiH se istie da je nuzno izvrSiti digitalizaciju sporta na federalnom nivou, $to ée ukljudivati
uspostavu jedinstvene baze podataka iz svih raspolozivih izvora, ukljugujuéi i sportske klubove. Ovakva baza podataka je
pretpostavka za kvalitetno donoSenje odluka u oblasti sporta na svim nivoima vlasti u FBiH. Uzimajuéi u obzir trenutno nepostojanje
baza podataka sportskih udruzenja i klubova navedeno bi predstavijalo korak naprijed u regulisanju podruéja sporta u FBiH.

3.2. Kljuéne aktivnosti

Oblast kulture

U radu Federalnog ministarstva sporta i kulture u oblasti kulture ne postoje programi koji su namijenjeni iskljuivo za mlade. Mladi
se sufinansiraju iz tekucih transfera utvrdenih Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine putem Javnih poziva. Federalno
ministarstvo kulture i sporta svake godine raspisuje tri javna poziva u segmentu kulture (transfer za kulturu od znaéaja, transfer za
obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda, transfer za institucije kulture od zna&aja za BiH), ali ni u jednom tekstu javnog poziva ne
spominju se posebno mladi, niti se daje odredena prednost aplikantima iz kategorije miadih. Ipak, u okviru ovog transfera redovno
se podrzava veliki broj muzickih, pozoriSnih, likovnih i drugih projekata iz oblasti kulture koji su namijenjeni iskljuéivo mladima, a
dosta projekata u svom nazivu ukljuéuje rije¢ ,mladi".
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Federalno ministarstvo kulture i sporta vodi godi$nju evidenciju zna&ajnijih kulturnih dogadaja u Federaciji, a na osnovu podataka
koje dobije od kantonalnih ministarstava kulture.

Vlada je na prijedlog Federalnog ministarstva kulture i sporta zaduzila sva federalna ministarstva, federalne uprave i federalne
upravne organizacije da sve podatke o aktivnostima koje provode za mlade dostavljaju Federalnom ministarstvu kulture i sporta,
koje ¢e uspostaviti bazu podataka i vrsiti informisanje mladih o mjerama i programima koje provodi Viada Federacije Bosne i
Hercegovine, u skladu sa Zakonom o mladima FBiH.

Oblast sporta

Federalno ministarstvo kulture i sporta (FMKS) svake godine raspisuje transfer za sport. Odabir projekata i programa vrsi se za
namjene sufinansiranja izgradnje, rekonstrukcie i opremanja sportskih objekata, djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou
BiH i FBiH, sufinansiranje sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom.

Svi programi u oblasti sporta namijenjeni su, izmedu ostalog i populaciji mladih. Sufinansiranjem sportskih udruZenja i njihovih
adekvatno osmisljenih programa pomaZe se miladima da produktivnije organizuju slobodno vrijleme, ouvaju i unaprijede
zdravstveno stanje, sprijece pojavu pretilosti, kao i brojnih neZeljenih ponasanja koje su posljedica savremenog drustva.

3.3. Dogadaji, programi i aktivnosti u oblasti sporta koje organizuje ili podrzava Federalno ministarstvo kulture i sporta

Medu najznacajnijim manifestacijama u FBiH spadaju Sportske igre mladih koje okupljaju vise od 260.000 mladih. Kroz sportske
dogadaje i aktivnosti promoviSe se zdrav nacin Zivota, tolerancija, prijateljstvo, solidarnost, socijalna inkluzija, a edukativhe
radionice razvijaju kod mladih ljudi svijest o znacaju zastite zivotne sredine, volontiranja i pomaganja lokalnoj zajednici, ¢ime
pomazu mladima da razvijaju samopouzdanje.

U oblasti sporta vazno je istaci i u¢esce Federalnog ministarstva kulture i sporta u medunarodnim projektima, konkretno u projektu
~Evropska sedmica sporta“, koji se obiljeZava svake godine u periodu od 23. do 30. septembra na inicijativu Evropske komisije, a s
cillem podizanja svijesti o znacaju sporta i tjelesne aktivnosti svih gradana, a ponajvie miadih ljudi.

Ministarstvo je po prvi put organizovalo svetanost povodom Evropske sedmice sporta ,BE ACTIVE" koja se svake godine
obiljezava Sirom svijeta u periodu od 23. do 30. septembra. Manifestaciji su prisustvovali bosansko-hercegovacki sportisti, koji su iz
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viastitog iskustva govorili o prednostima sportskog nadina Zivota, poslata je poruka o znacaju fizicke aktivnosti za o&uvanje i
unapredenje zdravlja.

4. Znacaj sistema pravde i pravne sigurnosti u preventivnhom djelovanju

U skladu s €lanom 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06), Federalno ministarstvo pravde vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji
se odnose na: ostvarivanje nadleZnosti Federacije u oblastima, a naroéito pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad
radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomoéi u edukaciji sudaca i tuzitelja; udruzivanje u politicke
organizacije i udruZenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje krivicnih sankcija. Federalno
ministarstvo pravde vrsi upravne poslove koji ne spadaju u nadleznost drugog organa uprave Federacije.

U okviru mjerodavnosti Vlade, ministarstvo uéestvuje u pripremi prednacrta, nacrta i prijedloga propisa i drugih op¢ih akata u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Za ostvarivanje mjerodavnosti ministarstva utvrdeni su sliedeéi sektori i odjeli: kabinet ministra,
sektor pravosuda, sektor uprave, sektor za strateSko planiranje, evropske integracije i upravijanje ljudskim resursima, sektor
izvrSenja kaznenih sankcija, upravni inspektorat, odjel za opée i zajednike poslove i odjel za finansijske i radunovodstvene

poslove. U Federalnom ministarstvu pravde nalazi se i Zavod za javnu upravu, kao i Jedinica za implementaciju projekta Svjetske
Banke za zemljiSno-knjiznu administraciju.

4.1. Strateski okvir

Federalno ministarstvo pravde kroz trogodiSnji i godi$nji plan nastoji ostvariti glavni program rada koji glasi: ,Jacanje pravne
sigurnosti i uspostavijanje funkcionalnog i odrZivog sistema pravde u Federaciji Bosne i Hercegovine“. Najvazniji strateski ciljevi u
periodu od 2024. do 2026. godine se odnose na jaéanje viadavine prava u Federaciji BiH, narogito borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, te na provodenje svih odluka ustavnih sudova i Evropskog suda za ljudska prava. Takoder, jedan od
strateskih ciljeva je i reforma javne uprave s ciliem pove¢anja njene odgovornosti, uéinkovitosti i profesionalnosti.

Federalno ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ima kljuénu ulogu u oblikovanju i unapredenju pravosudnog sistema i pravnog
okvira u Federaciji Bosne i Hercegovine te nastoji provoditi kontinuirane aktivnosti koje znaéajno doprinose unapredenju
pravosudnog sistema, pobolj$anju pristupa pravdi i jacanju povjerenja gradana u pravdu.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine, kazneno-popravni zavodi i odgojno-popravni dom predstavljaju kljuéne ustanove za izvrSenje
kazni i resocijalizaciju mladih koji su u sukobu sa zakonom. Federalno ministarstvo pravde ima odredene nadleznosti i odgovornosti
u vezi sa ovim ustanovama, ali vazno je napomenuti da pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini ima slozenu strukturu koja
ukljuCuje i razliCite nivoe vlasti i institucija.

U okviru Odgojno-popravnog doma u Oragju trenutno se lijeci 31 mlada osoba starosti od 15 do 20 godina. Od toga, od ovisnosti o
duhanu se lijeci 18, od ovisnosti o alkoholu se lijeci 2 osobe, a od ovisnosti o drogama ukupno 11 osoba.

5. Znacaj oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djecom

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije BiH, odredbom d&lana II. 2. n) utvrdeno je da sve osobe na teritoriji
Federacije BiH uZivaju pravo na socijalnu zadtitu. Prema odredbama &lana |II. 2. e) i ¢lana lll.3 (1) i (2) Ustava Federacije BiH,
federalna vlast i kantoni su zajednicki nadleini za socijalnu politiku. Tu nadleznost ostvaruju zajednigki ili odvojeno, ili od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federaina vlast se dogovaraju na trajnoj osnovi.
Socijalna zastita u FBiH je regulisana Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18 i 16/23) koji je okvirni zakon iz oblasti
socijalne zastite, kojim se utvrduje politika socijalne zastite u Federaciji BiH.

S obzirom na Ustavom podijelienu nadleznost federalne i kantonalne viasti u oblasti socijalne zastite u Federaciji BiH, pored
navedenog zakona egzistiraju kantonalni propisi o socijalnoj zastiti, doneseni na osnovu federalnog zakona, kojim se blize ureduju
uslovi, nacin, postupak i finansiranje prava iz socijalne zastite (Clan 8.). Federalni propis izmedu ostalog ureduje: osnove socijalne
zastite gradana i njihovih porodica, osnovna prava iz socijalne zastite, korisnike prava socijalne zastite, osnove zastite porodice sa
djecom i osnivanje i rad ustanova socijalne zastite i udruZenja lica sa invaliditetom. Socijalnom potrebom, shodno navedenom
zakonu, smatra se trajno ili privremeno stanje u kojem se nade pojedinac ili porodica, uzrokovano ratom, elementarnim
nepogodama, opcom ekonomskom krizom, psihofizickim stanjem pojedinca ili drugim uzrocima, a koji se ne mogu otkloniti bez
pomoci drustvene zajednice.
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Korisnici socijalne zastite u smislu ovog zakona su lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe i to: djeca bez roditeljskog
staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca Giji je razvoj ometen porodiénim prilikama, lica sa
invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju, materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica, stara lica bez
porodicnog staranja, lica sa drustveno negativnim ponasanjem, lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih
okolnosti potreban odgovarajuéi oblik socijaine zastite. Federalnim propisom iz oblasti socijalne zastite data je moguénost da se
propisima kantona moZe proSiriti krug korisnika socijalne zastite, u skladu s programima razvoja socijalne zastite i specifi¢nim
prilikama u kantonu. Zanemareno dijete je dijete koje je usljed nedovoljne brige roditelja/staratelja vaspitno, higijenski i obrazovno
zapusteno, koje se odalo porocima: droga, alkohol, skitniCenje, razbojnistvo, krada, prostitucija, prosjacenje, kao i svim oblicima

maloljetniCke delikvencije, te nasilia, povreda, ekonomske eksploatacije, seksualne zloupotrebe i svim drugim asocijalnim
pojavama.

Prava iz socijalne zasStite, u smislu federalnog propisa su: novéana i druga materijalna pomo¢; osposobljavanje za Zivot i rad;
smjestaj u drugu porodicu, smjestaj u ustanovu socijaine zastite; usluge socijalnog i drugog struénog rada; ku¢na njega i pomoé u
kuci. Propisom kantona utvrduju se iznosi novéanih i drugih davanja, uslovi i postupak za sticanje tih prava i njihovo koristenje,
ukoliko to nije uredeno federalnim zakonom. Propisom kantona mogu se utvrditi i druga prava iz socijalne zastite u skladu s
programima razvoja socijalne zastite i njegovim moguénostima. Osobama i porodicama u stanju socijalne potrebe, koji ispunjavaju
uslove za sticanje i koriStenje prava iz socijaine zastite, osiguravaju se na teret sredstava socijalne zastite i odredeni oblici
zdravstvene zastite i zadovoljavanje stambenih i drugih potreba u skladu sa zakonom. Odredbom é&lana 3. navedenog zakona

odredeno je da djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zatite porodica sa djecom obavljaju ustanove socijalne
zastite.

Porodicni zakon Federacije BiH posveéuje posebnu paZnju zastiti interesa maloljetne djece. Zakon sadrZi niz odredbi kojima se
propisuju aktivnosti organa starateljstva i sudova u ciliu zastite maloljetne djece u slu¢ajevima povrede njihovih prava u bilo kojem
obliku, uklju€ujuéi slu¢ajeve nasilja, zlostavijanja, spolne zloupotrebe i zanemarivanja djeteta. Zakonom su taksativnho navedena
prava djece, a posebno prava djece na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja. Tako zakon navodi
Sta se smatra zloupotrebom prava, a to su: tielesno i duSevno nasilje nad djetetom, spolno iskori$tavanje djeteta i navodenje djeteta
na druStveno neprihvatljivo ponasanje, regulisane su i obaveze da su roditelji duzni Cuvati dijete, zadovoljavati njegove potrebe i
stititi ga od svih oblika nasilja, povreda, ekonomske eksploatacije i seksualne Zloupotrebe od drugih osoba, a istovremeno su duzni,
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u zavisnosti od uzrasta i zrelosti, kontrolisati ponasanje djeteta. Obavjestenje o povredi djetetovih prava, a narocito nasilja,
zlostavijanja, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta duZni su bez odlaganja dostaviti organu starateljstva svi organi,
organizacije i fizitka lica. Ovim zakonom predvidene su sankcije za roditelje kojima se moZe oduzeti roditeljsko pravo i starateljstvo
nad djetetom koje je izloZeno nekom od oblika nasilja.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politke u skladu sa reformskim opredjeljenjima u oblasti socijalne i djecije zastite i
Trogodi$njim planom u ovoj oblasti planira aktivnosti koje se odnose na provodenje postojeéih i izradu novih propisa zastite. Pitanje
izmjene postojece legislative ili donoSenje novih zakona u oblasti socijalne zastite i zastite porodica sa djecom koja treba biti
reformirana i uskladena s medunarodnim dokumentima, ratificiranim konvencijama i poveljama, s ciliem razvoja efikasnog, odrZivog
i pravicnog sistema socijalne i djecije zastite koji ¢e garantovati osnovna i ujednacena prava socijalno ugroZenih kategorija. S tim u
vezi, izmedu ostalog, ovo ministarstvo je pripremilo Strategiju razvoja sistema socijalne i djecije zastite u FBiH (2023-2030. godine)
I Zakon o socijalnim uslugama FBiH. Strategijom su definisani strate$ki pravci i prioriteti daljeg razvoja sistema socijalne i djeéije
zastite u FBiH, nacin njhovog ostvarivanja, finansijski i institucionalni okvir za implementaciju i dr. Tri su strateska cilia ovog
dokumenta. Prvi je smanijiti siromastvo i ublaZiti posljedice siromastva, drugi osnaZiti i ubrzati inkluziju marginalizovanih pojedinaca i
grupa, a treci ojacati institucionalne mehanizme i kapacitete. Kada je u pitanju Zakon o socijalnim uslugama FBiH, istim se nastoji
urediti sistem pruzanja socijalnih usluga i to u velikom spektru usluga. Osnovni cilj je uredenje oblasti, odredivanje i uredivanje
kvalitetnih okvira u okviru kojih ¢e se pruzati i koristiti socijalne usluge na nivou Federacije BiH, te uspostavljanje stabilnog i
odrZivog sistema socijalne zastite koji ¢e dati rjleSenja za razli¢ite potrebe djece i odraslih osoba koji se nalaze u stanju socijalne
potrebe (Zrtve porodinog i drugog oblika nasilja, ovisnici o psihoaktivhim supstancama i drugim ovisnostima, dijete u riziku,
odgojno zanemareno ili zapusteno dijete i dr.).

6. Znacaj sistema sigurnosti u preventivhom djelovanju

NadleZnosti Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova utvrdene su &lanom 3. Zakona o unutradnjim poslovima Federacije Bosne
| Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 81/14), u kojem je definisano da Unutrasnji poslovi iz nadleznosti Federalnog
ministarstva su: sprecavanije i otkrivanje krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavijanja u promet opojnih droga i
organizovanog kriminala, te pronalaZenje i hvatanje pocinilaca tih krivinih djela i njihovo privodenje nadleznim organima;
osiguranje odredenih osoba i zgrada Federacije; Skolovanje, struéno osposobljavanje i usavr$avanje; sticanje i prestanak
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drzavljanstva Federacije. Unutradnji poslovi iz zajednitke nadleZnosti Federacije i kantona su: provodenje zakona i drugih propisa o
drzavljanstvu, licno ime, maticne knjige i matiéni registar, agencije i unutradnje sluzbe za zastitu ljudi i imovine, inspekcijski nadzor
zastite od poZara, eksplozivne materije, prijevoz opasnih materija, poslovi detektivske djelatnosti, provodenje odredenih mijera i
radnji koje se odnose na podrucje nasilja u porodici u skladu sa zakonom, kao i drugi poslovi odredeni zakonima Federacije.

6.1. Strateski okvir

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova i Federalna uprava policije planiraju aktivnosti u skladu sa stratekim okvirom koji se
definiSu u trogodiSnjem i godiSnjem Planu rada, zatim na osnovu Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027.,
kao i 14 jasno definisanih prioriteta iz miljenja Evropske komisije u okviru procesa integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju,

6.2. Stanje u oblasti

U sklopu svih zakonima definisanih aktivnosti, i s obzirom na &injenicu da sigurnosni sistem na prostoru Bosne i Hercegovine
karakterizira kompleksna struktura policijskin i pravosudnih organa, te asimetritna podjela nadleznosti u drzavi, na tri nivoa
unutrasnje sigumosti koje predstavijaju policijske agencije i to: drZzavne, entitetske/distrikt i lokalne, kada je rije¢ o Federalnom
ministarstvu unutrasnjih poslova i Federalnoj upravi policije, isti poduzimaju aktivnosti na unapredenju i jadanju partnerstva i
saradnje sa drugim policijskim i pravosudnim institucijama u BiH, te drugim nadleZnim organima drzave, ali i medunarodnim
partnerima, vodeci se principom transparentnosti u zakonskim okvirima, informiSuéi gradane, institucionalne aktere i drudtvenu
zajednicu o fokusima i nadinima rada.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova u &ijem sastavu je Federalna uprava policije kao nezavisan i samostalan policijski
organ, poslove iz Ustavom i Zakonom utvrdene nadleznosti, obavljaju zakonito, profesionalno i struéno, podtujuéi ljudska prava i
slobode, uz primjenu evropskih standarda i etickog kodeksa, garantujuéi sigurnost i jednakopravnost svih gradana u Federaciji BiH.
Ova entitetska policijska agencija sa svojim struénim znanjem i kvalitetom uspje$no se suoava sa sigurnosnim izazovima i
osigurava visok stepen sigurnosti u drustvu, te nastoji stvoriti takve uslove gdje ¢e se gradani osjeéati slobodni, sigurni, za&ticeni i
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zbrinuti od svih oblika nasilja. Naime, Federalna uprava policije kroz proces preventivnog i represivnog djelovanja, unapreduje
polazne tagke u definisanju izazova, rizika i prijetnji sigurnosti, koje pred nju postavljaju savremeni tokovi kriminala.

Vazni aspekti saradnje policije, gradana, a posebno sa nevladinim sektorom ukljucuju promovisanje tolerancije, nenasilja i rodne
ravnopravnosti u porodici i drustvu, aktivnosti vezane za sprecavanje nasilia u porodici i maloljetnicke delikvencije, te drugim
oblastima koje su znaéajne za kvalitetniji rad policijskih sluzbenika, a $to se prakti¢no realizuje kroz educiranje buducih policijskih
sluzbenika i provodenje struénog usavravanja policiiskih sluZbenika, ali i uz izradu novih i inoviranje starih nastavnih planova i
programa svih vrsta obuka na Policijskoj akademiji Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova.
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Il OKRUZENJA/MJESTA PROVODENJA PREVENTIVNIH INTERVENCIJA | PRATECI AKCIONI PLAN

Kljuéne osobe u prevenciji promovi§u pozitivhu socijalizaciju djece u drustvu. Ona se prvenstveno odvija u porodicama, Skole
nastavljaju taj proces, a zatim ih makro okruZenje pomaze usmijeravati prema primjerenim ponasanjima pomocu normi, zakona i
propisa koji se dosliedno provode. Intervencije koje ciljaju na promjenu pona$anja objedinjuju socijalizaciju i prevenciju, a
oblikovane su kako bi pojedincima pomogle tumagditi informacije ili znakove u svom drustvenom i emocionalnom kontekstu, koji
upuéuju na to $ta se od njih oéekuje i ta je poZelino ponasanje. One im pomazu odludivati o ishodima i posljedicama razliCitih
ponasanja u okruZenjima te uciti i uvjeZbavati nove vjestine ili ponasanja poput podsticajnog roditeljstva ili otpornosti.

U prevenciji ovisnosti mikro i makro nivo predstavljaju dva razli€ita, ali medusobno povezana pristupa za rjeSavanje problema
ovisnosti u drustvu.
Mikro nivo se odnosi na individualni ili direktni kontekst pojedinca (porodica, $kola i radno mjesto). Ovdje se fokusira na rad sa
pojedincima ili malim grupama, posebno s onima koji su u riziku od razvoja ovisnosti. Na ovom nivou se primjenjuju intervencije
usmjerene na:
1. Obrazovanje i svjesnost — Pruzanje informacija o $tetnim posljedicama upotrebe psihoaktivnih supstanci kroz edukativne
radionice, savjetovanje i psihosocijalnu podrsku.
2. lzgradnju vjestina — Razvijanje socijalnih i emocionalnih vjestina, kao $to su rjeSavanje problema, donosSenje odluka i
suocavanje sa stresom, kako bi se pojedincima pomoglo da se bolje nose sa Zivotnim izazovima bez upotrebe droga.
3. Individualnu podrsku — Terapeutski rad s pojedincima ili porodicama, savjetovanije i terapija za one koji su ve¢ u problemu
s ovisnoscu ili su u visokom riziku.

Mikro nivo omoguéava precizno prilagodavanje programa pojedincu, na osnovu njegovih potreba, konteksta i rizika. Kroz rad na
ovom nivou, moguce je brzo identifikovati probleme i intervenisati prije nego $to se razvije ovisnost. Sam pristup omogucava
direktan uticaj na pojedinca, $to moze dovesti do dugoro€nih promjena u ponasanju.

Makro nivo podrazumijeva Siru drustvenu sliku, ukljuéujuéi politiku, zakonodavstvo, javne kampanje i sistemske promjene koje
mogu uticati na cijelu populaciju. Prevencija na ovom nivou ukljuéuje:



1. Javne politike i zakone — Razvoj i implementacija zakona koji reguli§u upotrebu psihoaktivnih supstanci, kao $to su zakoni
o ograni¢enju prodaje alkohola i cigareta, kao i zakoni o kaznenim mjerama za trgovinu drogama.

2. Javne kampanje — Masovne medijske kampanje koje podiZu svijest o Stetnosti ovisnosti, promoviSu zdrav stil Zivota i
mijenjaju stavove prema psihoaktivnim supstancama u cijelom drustvu.

3. Institucionalnu podr§ku — Uspostavljanje programa na nivou lokalnih zajednica koji se fokusiraju na prevenciju u Skolama,

zdravstvenim ustanovama i radnim mjestima.
4. Socio-ekonomske promjene — Pobolj§anje Zivotnih uslova, smanjenje siromastva i povecanje pristupa obrazovanju i
zdravstvenoj zastiti, $to moze smanijiti faktore rizika povezane s ovisnoscu.

Makro nivo omoguéava implementaciju strategija koje utiGu na veliki broj ljudi i koje imaju dugoro€an uticaj na drustvo. Ovaj pristup
stvara okruZenje koje podrZzava prevenciju ovisnosti kroz zakonodavne mjere, obrazovne sisteme i javne institucije. Kada se makro
strategije kombinuju s mikro intervencijama, stvara se koherentniji i odrZiviji sistem prevencije.

Oba nivoa su kljuéna u borbi protiv ovisnosti, jer zajedno osiguravaju sveobuhvatan pristup — individualni rad na mikro nivou
dopunjava sistemske promjene i javne politike na makro nivou. Uspjesna prevencija ovisnosti zahtijeva saradnju izmedu ova dva
nivoa kako bi se postigao trajan i efektivan uticaj na pojedince i drustvo u cjelini.

1. Mikro okruzenje

1.1. Prevencija u porodiénom okruZenju

Porodica je jedno od mikro okruzZenja preventivnog rada. Porodica moZe pruZiti socijalnu podrsku i osje¢aj pripadnosti. Osjecaj
pripadnosti je vaZan za liéni razvoj, pomaze u razvijanju otpornosti i smanjuje Sanse za razvoj poteSko¢a u ponasanju. Uloga
porodice u socijalizaciji djece je od izuzetnog znacaja. Djeca u porodici uce vazne stvari, od toga kako govoriti, ponasati se prema
drugima, kako pokazivati i upravljati emocijama. Roditelji postavljaju pravila pomoéu razli¢itih oblika u€enja, brige i discipline.

Preventivne intervencije u porodiénom okruZenju se mogu razvrstati i prema tome koji €lanovi uéestvuju i koje dijelove porodice
intervencija teZi mijenjati. Intervencije za roditelie se fokusiraju na promjenu odredenih roditeljskih praksi i mogu ukljucivati samo
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roditelje, dok djeca mogu, a i ne moraju biti ukljuéena. Intervencije za razvoj porodi¢nih vjestina su, obiéno sveobuhvatnije i
ukljucuju edukaciju roditelja za unapredenije i jacanje roditeljskih vjestina, a djeca se educiraju o li¢nim ili socijalnim vjestinama, pri
¢emu intervencije podrazumijevaju zajednic¢ko uvjezbavanje vjestina.

Strateski cilj

Povec¢anje kapaciteta porodice za pruZanje podr$ke i jacanje zastitnih faktora kod djece i mladih kroz edukaciju i osnazivanje

roditelja te razvoj porodi¢nih vjestina.

Mijere i aktivnosti

Mijere

A.1. Jacanje roditeljiskih/starateljskih kompetencija za efikasniju komunikaciju i podr§ku prema djeci
A.2. Osnazivanje kapaciteta porodica za pobolj§anje li¢nih i socijalnih vjestina, te smanjenje stresa u porodiénim procesima

rMinistarstva obrazovanja, NVO |

PREVENCIJA U PORODICNOM OKRUZENJU

lzraden edukativhi materijal za roditelie s ciliem
razvijanja i unapredenja zdravstveno-psiholosko-
pedagoskih kompetencija i pedagosSke kulture roditelja
od trudnoée do punoljetstva te informisanje o roditeljskim
pravima, obavezama i mrezi podr§ke kako bi svako dijete
raslo sretno i ostvarilo svoj puni potencijal

Roditeljima data sistemska podrSka u edukaciji uz
kontinuirano ja¢anje roditeljskih kompetencija

Roditelji upoznati sa hodogramima djelovanja,
sigurnosno-zastitnim programima u odgojno-obrazovnim
ustanovama, kao i o njihovim pravima, obavezama i

e Budzetska sredstva

* Donatorska
sredstva

Kontinuirano
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odgovornostima

e Promovisan intersektorski pristup (sektor obrazovanja,
zdravstva i socijalne zastite, kulture i sporta itd.) u
edukaciji roditelja o temama koje su posvecene razvoju
empatije, socijalnih vjestina, nenasilnog rjeSavanja

zavodi/Institut, Vijec¢a roditelja,
NVO

Az 1. Adaptacua i provodenje

sa roditeljima
* Roditelji unaprijedili vjestine i znanje za:
o Omoguc¢avanje sigurnog i podsticajnog okruzenja
o Stvaranje pozitivhog okruZzenja za ucenje
o Primjenu asertivne discipline
o Realna ocekivanja
[&]

Brigu o sebi kao roditelju

konflikata, samopoStovanja, samokontrole, odgojnim

metodama itd.
A.1.2. Adaptacija i provodenje rograma pozatwnog rodlteustva
Nosilac aktivnosti- Indikatori il o it s | Finansije - Rokovi
Ministarstva obrazovanja, " Adaptlran i pntagoden plan i program za provodenje e BudzZetska sredstva Kontinuirano
odgojno-obrazovne ustanove, programa pozitivnog roditeljstva * Donatorska
prosvjetno-pedagoski » Obuéenistruénjaci za primjenu plana i programa u radu sredstva

reventwnopro_grama s porodlcama swh mvoa rmka

ustanove, prosvjetno-pedagoski
zavodi/Instituti, Vijeca roditelja,
NVO

program dodatnih edukacija za hranitelje

e Obuceni struénjaci za primjenu programa i aplikacija u
radu s porodicama

» Porodice povecale kapacitet za noSenje sa stresom, te
pobolj$ale mentalno zdravlje svih &lanova

* Roditelji povecali samopouzdanje i vjestine za adekvatnu
brigu o djeci

‘Nosilac aktivnosti Indikatori - s Finansije’ | Rokovi
Ministarstva rada i socijalne e Adaptirani i pnlagodem planow programi i apllkacue za |e Budzetska sredstva Kontinuirano
politike/zastite, obrazovanja i provodenje preventivhog programa s porodicama e Donatorska

zdravstva, odgojno-obrazovne » Nauéno utemeljeni preventivni programi uvrsteni u Plan i shediitya
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* Djeca unaprijedila svoje ponasanje (smanjena
agresivnost, bolji prosocijalni obrasci ponaSanja).

1.2. Prevencija u Skoiskom okruzenju

Dva su glavna okruzenja u kojima se moZe provaditi prevencija poremecaja u ponasanju kod djece i mladih — porodica i $kola.
Prednost Skole je Sto se preventivne intervencije mogu provoditi sa svom djecom, jer su sva djeca izloZzena nekom stepenu rizika i
mogu imati koristi od univerzalnih intervencija u Skolama.

Skola nije samo mjesto na kojem uéenici uée, $kola je mjesto na kojem su uéenici i uposlenici kole u stalnoj interakciji. Nastavnici,
kako bi mogli uspje$no provoditi preventivne intervencije u Skoli moraju biti u interakciji sa uéenicima. Te intervencije ukljucuju
nastavni kurikulum, Skolsku politiku i klimu. Kod izvodenja preventivnih aktivnosti u Skolskom okruzenju dokazano je ucinkovito
koristenje interaktivnih metoda, visoko strukturiranih lekcija koje se provode kontinuirano uz koristenje grupnog rada. Nastavni
kurikulum koji ima za cilj prevenciju ovisnosti trebao bi obuhvatiti sliedece sadrzaje: donoSenje odluka, komunikacija i vjestine
riesavanja problema; odnosi s vr§njacima, li€ne i socijalne vjestine; samoucinkovitost i asertivnost; vjestine odolijevanja pritisku
vrSnjaka; podsticanje i podrZzavanje stavova usmjerenih na nekoriStenje psihoaktivnih supstanci.

Skolska politika prevencije sacinjena je od niza pravila koji se odnose na koristenje psihoaktivnih supstanci u $kolskom okruzenju i
oko $kole. | na kraju, Skolska klima koja se defini§e kao ,kvalitet i karakteristika Skolskog Zivota“, se zasniva na dozivljaju Skolskog
Zivota u kojem ucéestvuju uéenici, nastavnici i roditelji. Ona odrazava norme, vrijednosti, ciljieve, interpersonalne odnose, prakse
poducavanja i u¢enja, te organizacionu strukturu.

Strateski cilj
Osigurati integraciju i provodenje sveobuhvatnih preventivnih programa unutar $kolskog sistema koji ée promovisati zdrave Zivotne
stilove, smanijiti rizik od poremecaja u ponasaniju i poticati razvoj socijalnih, emocionalnih i kognitivnih vjestina kod djece i miadih.

Mjere/ Aktivnosti
Mjere
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» Jacanje kompetencija kod u¢enika i profesionalaca u odgojno-obrazovnim ustanovama
e Unapredenje Skolske klime, kulture i Skolskih politika
e Unapredenje pristupa selektivne i indicirane prevencije u Skolama

PREVENCIJA U SKOLSKOM OKRUZENJU

B.1.1. Provoditi kontinuirane edkacij svih zaonih u ogojno-obrazovnim ustanovama u cilju jacanja kapaciteta odgojno—
obrazovmh ustanova, posehno nastavnog kadra i uposlenika pedagosko-psiholoskih sluzbi u sticanju osnovnih znanja i
iz blastl

Mlnlstarstva obrazovanja » Nastavnici educirani o prepoznavanju znakova | e BudZetska . Kontlnmrano
odgojno-obrazovne ustanove, neprihvatlivog  ponaSanja, upravljanja  konfliktnim sredstva

prosvjetno-pedagoski situacijama i nacinima uspostavljanja pozitivne kulture [ ¢ Donatorska

zavodi/Institut, Vijeéa roditelja, ucenja, podsticajnih uslova za razvoj u€enika i sigurnog sredstva

NVO okruZenja

 Provedene edukacije nastavnika, pedagoga, psihologa o
hodogramima djelovanja svih relevantnih subjekata u
procesu prevencije i sprecavanja ovisnosti

e Ojacane kompetencije svih zaposlenih u odgojno-
obrazovnim ustanovama u cilju jacanja kapaciteta
odgojno-obrazovnih ustanova, posebno nastavnog kadra i
uposlenika pedagosko-psiholoskih sluzbi u sticanju
osnovnih znanja i vjestina kako bi mogli pravovremeno
prevenirati i u ranoj fazi prepoznati rizike

* Uspostavljene zajednice kreativnih nastavnika i razmjena
dobrih praksi

» Osnazene pedagosko-psiholoske sluzbe

B.1.2. Kontinuirano jacati kompetencue menadzmenta odgojno-obrazovnih ustanova za kvalitetno rukovodenje zasnovano na

krelran u podsticajne klime za uéenje i saradnju

S | 5 ] Hh ] i Ui - i e z i B o - L]
Mlnlstarstva obrazovanja Kontinuirano odriavane edukaczje dlrektora odgqino- Budzetska Kontinuirano
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prosvjetno-pedagoski obrazovnih ustanova o temama koje su posvecene sredstva
zavodi/Institut, struénjaci iz prevenciji ovisnosti e Donatorska
relevantnih oblasti, NVO * Ojacane kompetencije direktora odgojno-obrazovnih sredstva
ustanova za kvalitetno rukovodenje zasnovano na
kreiranju podsticajne klime za ucenje i saradnju
: rvoditi efikasne vannastavne

‘B 1.3. Kontmmrano razvu'at: i

'aéan ao omostl uéenika na nzske

Mlmstarstva obrazovanja Sacinjen katalog registrovanih programa u skladu sa|e Budzetska Konttnmrano

prosvjetno-pedagoski specifiénostima kantona, sa uputstvima za realizaciju i sredstva
zavodi/Institut, struénjaci iz redovno se revidira e Donatorska
relevantnih oblasti, NVO e Kreirani posebni i vannastavni programi prevencije sredstva
ovisnosti, uz iskoriStavanje svih resursa odgojno-
obrazovnih ustanova i lokalne zajednice (kulturnih,

umjetnickih, sportskih, ekoloskih, humanitarnih itd.) koji
doprinose sveobuhvatnom razvoju liénosti djece i ucenika
kroz postizanje jasnih ishoda ucenja

 Osmisljeni i implementirani programi koji omoguéavaju
uCenicima da razviju duboko razumijevanje razli¢itih nivoa
rezilijentnosti, istovremeno prepoznavajuéi kljuénu ulogu
prevencije u o€uvanju dobrobiti i integriteta, te doprinose
razvoju cjelovite lignosti djece i u€enika putem razvoja
kljuénih kompetencija, promovisanja ravnopravnosti, uloge
i znagaja porodic¢nog i Skolskog okruZenja i podizanja
svijesti o vaZnosti prevencije

e Kreirani i implementirani programi koji jacaju socio-
emocionalne vjestine kod ucenika, posebno vjestine koje
su potrebne u periodu adolescencije, te programi edukacije
o prevenciji ovisnosti u digitalnom okruzenju, i igrama na
srecu

e Formiran vrSnjacki tim za podrsku koji vodi interaktivhne
vrSnjacke radionice u niZzim razredima srednje Skole,
zajednicki razmatraju probleme sa kojima se suo&avaju i
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[

pronalaze mehanizme za njihovo riesavanje

MONu Sajl o
kantonalnim ministarstvima
obrazovanja

“Kroz pod rsku roektl primjene avrenlh - |vwn|h

metoda i oblika odgojno-obrazovnog rada i nabavke
nastavnih sredstava poboljSan kvalitet odgoja i
obrazovanja i dat doprinos razvoju funkcionalnih znanja i
vjestina djece predSkolskog uzrasta i uéenika javnih
osnovnih ijavnih srednjih $kola

Raspodjela sredstava izvrSena na osnovu prijedloga
prioriteta kantonalnih ministarstava

B.1.4. Podrzavati projekte razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece pred$kolskog uzrasta i uéenika osnovnih i srednjih
Skola

Budetska
sredstva

U skladu sa
dinamikom
realizacije
Javnog poziva

Mlmstarstva obrazovan]a
prosvjetno-pedagoski
zavodi/lnstitut, odgojno-
obrazovne
ustanove ministarstva
zdravstva, zavodi za javno
zdravstvo, zavodi za bolesti
ovisnosti

; WLl
Mmlstarstva obrazovanja u
saradnji sa odgojno-
obrazovnim ustanovama,
sigurnosnim agencijama itd.

'_B._1.5. Integrisati teme o zdravim zZivotnim stilovima i

prevencije ovisnosti u

lzraden Program rada odjeljenskih zajednica u koji su
ugradene teme o zdravim Zivotnim stilovima i prevenciji
ovisnosti

Afirmisan zna¢aj odgojne komponente skole

Pobolj§ana mfrastruktura odgo;no-obrazovmh ustanova
radi prevencije ovisnosti u  odgojno-obrazovnim
ustanovama

Podrzavani projekti nabavke opreme u odgojno-
obrazovnim ustanovama u svrhu prevencije ovisnosti
Unaprijedeni postojeéi i uspostavljeni novi sistemi nadzora

BudZetska

programe rada odjeljenskih za edmca

Budzetska
sredstva

B.2.1. Jacanje materijalno-tehnickih kapaciteta odgojno-obrazovnih ustanova za pvenciju ovisnosti u odgojno-obrazovnim

sredstva
Donatorska
sredstva

Kontmuwano

Kontinuirano
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unutar odgojno-obrazovnih ustanova i u $kolskom dvori§tu

B.2.2.

Kreiranje

I

saradnji sa odgojno-

podsticajnog
ilstva obrazovanja

obrazovnim ustanovama

I

okruzenja unutar od

ojno-obrazovnih ustanova

Uspostavljen $kolski koordinacijski tim za rjeSavanje
problema ovisnosti i drugih neprihvatljivih oblika
ponasanja

Razvijen akcijski plan za djelovanje KT

Jasno definisana pravila i politike fokusirane na promociju
zdravlja i poZeljinih oblika ponasanja uéenika, roditelja i
uposlenika unutar skola

U Skoli se njeguje atmosfera uvazavanja, razumijevanja i
tolerancije.

Nastavnici/le kroz nastavne i vannastavne aktivnosti
promoviSu modele pozitivnog ponasanja, medusobne
tolerancije i uvazavanja organizacijom kreativnih
radionica, debata i sli&nih aktivnosti

Na roditeljskim sastancima se organizuju predavanja o
temi vrSnjatke podrSske, metoda prevencije, jaganja
otpornosti

sredstva

e Donatorska

sredstva

BudZetska

Ministarstva obrazovanija,
odgojno-obrazovne ustanove

vrijednosti

Definisani osnovni principi i vrijednosti $kolske zajednice
(cijeniti vrijednost i ugled svakog pojedinca, podsticati
razvoj; raditi na jatanju demokratskog duha; postovati
razliCitost; braniti jednake moguénosti za sve...)

Postuju se principi ponasanja nastavnika (brinu se o
zdravlju, razvoju, napretku, sigurnosti, dobrobiti svih

e BudzZetska

B.2.3. Postovati Eticki kodeks i Kodeks ponasSanja za ucenike, nastavnike i druge zaposlene u odgojno-obrazovnim
ustanovama, koji se zasniva na zajedni¢ki dogovorenom sistemu

sredstva

e Donatorska

sredstva

Kontinuirano
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uCenika;, zele se profesionalno razvijati; uvazavaju
ucenike; pruzaju pozitivan model ponaSanja, inkluziju,
interkulturaino obrazovanje; trude se zastititi u¢enike kod
kojih postoji rizik od drustvene iskljuéenosti i losih
rezultata; tretiraju i poducavaju ucenike na nacin Kkoji
podiZze samopouzdanje, samosvijest i spoznaju o vlastitoj
vrijednosti, ne upustaju se ni u jedan oblik seksualnog
ponasanja s uéenicima itd.

» Postuju se roditeliska prava, privatnost; osigurava
roditelima i staratelima redovan pristup taénim
informacijama, te im je omoguéen razgovor o razvoju i
napredovanju njihove djece; nastoje se razumjeti i
postovati razli¢ito porijeklo, porodiéno okruzenje i kulture
zastupliene u Skolskoj i Siroj zajednici, te djeluje aktivno u
promovisanju i uspostavljanju harmoni¢nih odnosa izmedu
Skole i lokalne zajednice kojoj Skola pripada;

B.2.4. Razviti i realizovati Program partnerstva orodiceiod o'nq—_obrazovnih ustanova

" Nosilacaktivnosti . | | . T " Finansje | Rokovi |
Ministarstva obrazovanja, » Kreiranje podrzavajuceg okruZenja za rad Vijeéa roditelia | e BudZetska Kontinuirano
FMUP-KMUP, odgojno- o Kreiran Program partnerstva porodice i odgojno- sredstva

obrazovne ustanove, obrazovnih ustanova e Donatorska

prosvjetno-pedagoski
zavodi/lnstitut, Vijec¢a roditelja,
NVO

* U dokumentu ispostovani principi usaglasenosti u pogledu sredstva
cilieva, zajednickog planiranja i odlucivanja, moguc¢nosti
razlicitih modela uklju€ivanja roditelja u $kolsku zajednicu,
a sve u najboljem interesu djece

* Ispoliena kreativnost prilikom kreiranja Programa
partnerstva, te ponudene razlicite mogucénosti saradnje:
formiranje grupa roditelja za podrsku; edukacije roditelja-
strunjaka za pojedine oblasti koje se ti€u odgoja djece,
prevencije ovisnosti itd., povezivanje sa resursima u
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ustano

ministarstvo unutradnjih
poslova — uprava policije,
ministarstvo zdravstva,
tuZilastvo, centar za mentalno
zdravlje, zavodi za hitnu
medicinsku pomo¢, domovi
zdravlja, centar za socijalni rad
itd.

Mlmstarstvaobrazovanja -

zajednici itd.

Roditelji postuju sSkolska pravila i propise; uviek se
ponaSaju  dostojanstveno; postuju osoblie  $kole;
osiguravaju da njihova djeca redovno pohadaju nastavu;
prijavijuju izostanke; podrzavaju Skolu putem dobrovoljnog
rada tamo gdje je moguce i gdje se to od njih traZi;
doprinose, gdje je moguce i primjereno, aktivhostima

Iokalne za'ednice

Unaprijediti Program sekundarne prevencije neprihvatljivih
oblika ponasanja u Federaciji BiH nau¢no utemeljenim
preventivnim pristupima

Izraditi i promovisati sheme komunikacije multisektorskog
djelovanja (odgojno-obrazovne ustanove, CSR, CMZ,
policija, pravosudni organi)

Inicirati formiranja mreZze mobilnih struénih timova za
krizne intervencije i pruZanje savjetodavne podrike
odgojno-obrazovnim ustanovama u prevenciji
nasilja/neprihvatljivih oblika ponasanja i zastiti uéenika u
kriznim situacijama

Ojacati pedagosko-psiholosku sluzbu (lzvrSena analiza
postojecih kadrova u pedagosko-psiholoskim sluzbama u
odgojno-obrazovnim ustanovama, saginjen  plan
osnazivanja PPS novim strucnlm kadrom)

B.3.1. Unapruedltl posto;ece |uspostawﬁ nove referentne mehanizame za prevenciju owsnostl odgomo-obrazovmm

Budzetska

sredstva
Donatorska
sredstva

Kontlnmrano

Ministarstva obrazovanja
struéne sluzbe odgojno-

id aln h holoéklh interv

Oéene strucne sluzbe za primjenu efikasnih tehnika u
radu s ranjivim kategorijama djece

Budzetska
sredstva

Kontm u;ra no
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obrazovnoh ustanova » Razvijene vjestine ucCenika za pozitivno noSenje s |e Donatorska
emocijama i psiholo$kim ranjivostima sredstva

1.3. Prevencija na radnom mjestu

Radno mjesto je jedna od klju¢nih institucija u drustvu, jer zna&ajan broj odraslih ljudi radi i boravi na radnom mjestu. Potekoée s
koristenjem psihoaktivnih supstanci posebno su prisutne u industrijama u kojima postoje sigurnosni problemi ili u kojima pad
produktivnosti pojedinca moZe imati znacajne posliedice. To ukljuéuje, ali nije samo ograni¢eno na, gradevinski sektor,
poljoprivredu, prevoznistvo, energetiku, IT i finansijski sektor (EMCDDA, 2017).

Glavni faktori u radnom okruZenju koji mogu promovisati razvoj klime koja podrzava koristenje psihoaktivnih supstanci su:
percipirana laka dostupnost psihoaktivnih supstanci na radnom mjestu; deskriptivne norme koje omoguéavaju da veliki broj osoba u
radnom okruZenju pojedinca koristi ili radi pod uticajem psihoaktivnih supstanci; pravila ili normativno odobravanije ili neodobravanje
koristenja psihoaktivnih supstanci na radnom mjestu i podsticanje na koristenje od strane kolega u radnom okruzenju. Drugi riziéni
faktori se odnose na visoka radna ocekivanja, nedostatak kontrole i nesigurnost zaposlenja, pri éemu se psihoaktivne supstance
koriste kao sredstvo smanjivanja stresa i kao pomo¢ uposlenicima da se nose sa uslovima rada.

U radnom okruZenju se trebaju napisati politke o koridtenju psihoaktivnih supstanci na radnom mjestu koje ¢e obuhvatiti cijelo
radno okruZenje. Zatim se treba razviti sistem kolegijalne podrike, sistem drustvene kontrole koristenja psihoaktivnih supstanci na
poslu, te obezbijediti program podrske zaposlenicima uz povijerljivu provjeru i identifikaciju osoba koje koriste psihoaktivne
supstance kako bi ih se uputilo na lijeenje, rehabilitaciju i reintegraciju.

Strateski cilj

Implementirati sveobuhvatne preventivhe programe na radnom mjestu koji ¢ée smanijiti rizik od koriStenja psihoaktivnih supstanci
medu zaposlenicima, promovisati zdravlje i sigurnost, te podsticati podrzavaju¢u radnu klimu kroz razvoj jasnih politika, kolegijalne
podrske i programa za podr§ku zaposlenicima.

Mijere i aktivnosti
Mjere
e Kreiranje zdravog radnog okruZenja
e Promocija znacaja angaZzmana poslodavca na dobrobiti zaposlenih
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C.1.1. Poslodavci usposta
{ g1

FMRSP, nistars

Udruzenje poslodavaca FBiH i

22)Z

e

Federalno ministarstvo
zdravstva, kantonalna
ministarstva zdravstva, domovi
zdravlja, zavodi za javno
zdravstvo

zdravstva

PREVENCIJA NA RADNOM MJESTU

vle i oimka

eI

ol s

s ;

Razvijene i implementirane jasne polittke o upotrebi
supstanci na radnom mijestu, ukljuujuéi nultu toleranciju
prema konzumiranju alkohola i droga tokom radnog
vremena.

Educirani rukovoditelji i supervizori privatnih i javnih
kompanija i institucija kako prepoznati znakove ovisnosti
medu zaposlenima te kako ucinkovito i paZljivo pristupiti
zaposlenicima koji mozda trebaju pomoé, bez
stigmatizacije

Ojactani kapaciteti doma zdravlja, u sluzbama u zajednici
Uspostavljen mehanizam saradnje s institucijama koje se
bave tretmanom ovisnickih ponasanja i drugim
institucijama iz oblasti zdravstva i socijalne poltike
Razvijen program podrSke i savjetovanja na radnom
mjestu

Zdrav nacin Zivota se podstice kroz programe za fiziéku
aktivnost, nutricionisticke savjete, kao i aktivnosti koje
promoviSu mentalnu dobrobit, ¢ime se smanjuje potreba
za upotrebom supstanci kao mehanizma za suo&avanje
sa stresom.

Stvaranje radne kulture koja promovi§e zdrave Zivotne
stilove i podstice podrSku i razumijevanje prema

‘Budzetska

sredstva
Donatorska
sredstva
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problemima ovisnosti, smanjujuci stigmu i omogucavajuci
zaposlenima da otvoreno traze pomo¢ kada je potrebna

e Poboljsan pristup uslugama zastite mentalnog zdravlja u
zajednici koje ukljucuju promociju i prevenciju, te
osnazivanje korisnika

Federalno ministarstvo * Implementirane kampanje za promociju poslodavaca koje | e Budzetska Kontinuirano
zdravstva ulazu u dobrobit zaposlenih sredstva
e Razmjena dobrih praksi u oblasti prevencije ovisnosti e Donatorska
medu razli¢itim poslodavcima sredstva

2. Makro okruzenje

2.1. Okolinska prevencija

Okolinske intervencije podrazumijevaju razvoj politika koje se odnose na regulisanje koridtenja psihoaktivnih supstanci, jer nase
drustveno okruzZenje oblikuje druStvene norme i uti¢e na formiranje uvjerenja o ponasanjima koja smatramo riziénim ili prihvatljivim.

Okolinske intervencije dijelimo u tri glavne kategorije, regulatorne, fizicke i ekonomske, iako su medusobno blisko povezane
(Oncioiu, 2018). Regulatorni pristupi se odnose na promjenu zakonske regulative koja odreduje dozvoliena pona$anja, na primjer
zakoni koji kontroliSu dostupnost psihoaktivnih supstanci. Regulatorni pristupi takoder podrazumijevaju prakse poput proizvodnje i
prodaje potencijalno Stetnih proizvoda ili promociju proizvoda kako bi se sprijeéilo da ranjivi potro$aéi budu izloZeni oglasavanju.
FiziCkim pristupima se nastoji promijeniti fizicko okruZenje u kojem se donose odluke i praktikuju ponasanja. To mozZe ukljudivati
intervencije u mikro i makro okruzenju. U mikro okruZenju se mogu poduzeti mjere kako bi se u kaficima i noénim klubovima otezalo
prekomjerno konzumiranje alkohola, dok se u makro okruZenju moZe organizovati besplatan noéni javni prevoz. Ekonomski pristup
je usmjeren na potroSace i potencijalne potrosace. Ovaj pristup podrazumijeva mjere oporezivanja, cjenovnu politiku i novéanu
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podrku za podsticanje zdravih izbora. Na primjer, veéina evropskih drZava je uvela velike poreze na duhanske proizvode, dok se
zdravi izbori mogu podrzati smanjenjem cijene bezalkoholnih piéa u kafi¢éima.

Okolinske preventivne intervencije se mogu provoditi na mjestima za zabavu, poput barova, klubova, restorana, te dogadaja na
otvorenom i masovnih dogadaja. Cetiri kljuéna principa &ine efikasno lokalno djelovanje: dobro poznavanje problema s noénim

Zivotom, predanost stvaranju sigurnog i zdravog noénog Zivota, partnerstvo kljuénih lokalnih aktera i praksa utemeljena na
dokazima.

Strateski cilj

Razviti i implementirati sveobuhvatne okolinske preventivne intervencije koje ¢e regulisati i mijenjati fizigko okruzenje i koristiti
ekonomske mjere kako bi se smanjila dostupnost, pristupaénost i potrodnja psihoaktivnih supstanci te promovisao zdrav i siguran
nacin Zivota u zajednici.
Mjere i aktivnosti

» Ograniéiti dostupnost i pristupacnost psihoaktivnih supstanci, te drugih stetnih sadrZaja

* Unaprijediti regulatorno okruZenje koje ¢e podsticati na manje konzumiranje psihoaktivnih supstanci i drugih sadrzaja
e Kreirati infrastrukturu koja podrzava razvoj zdravih stilova Zivota

OKOLINSKE PREVENTIVNE MJERE _

mijere za efikasnije preventivho djelovan' u drustvu

Ministarstva finansija, Minimalna cijena po jedinici alkohola te akcize na alkohol i Budzetska
obrazovanja i zdravstva, duhan uskladene sa stanardima EU sredstva
Jedinice lokalne » Porezi na dohodak od dobitaka igara na sreéu unaprijedeniu | ¢ Donatorska
samouprave skladu s preporukama struénjaka sredstva

e Subvencioniranje strukturiranih vannastavnih aktivnosti
roditeljima i/ili pruZaocima usluga za djecu od 5-18 godina

J"i';‘

E g culmatbbsblbors ik

VL. A FAIELE T LA UstGdll Na manje Konzumiranje ps
D.2.1. PoboljSane propisne mjere za ve¢u sigurnost i zastitu djece i mladih od al

true igara na
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Federalno ministarstvo
finansija

Federalno ministarstvo
zdravstva, Federalno
ministarstvo obrazovanja i
nauke, Federalno
ministarstvo kulture i
sporta,

Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova

Zakon o igrama n sreéu | podakoni i unapriji
ciliem efikasnijeg djelovanja i smanjenja ucesca djece i mladih
u igrama na srecu

lzmjenjeni i dopunjeni zakoni koji reguliSu proizvodnju,
distribuciju i prodaju alkohola, duhana i drugih psihoaktivnih
supstanci

Postupak ograni¢enog oglasavanja
duhana i igara na srecu regulisani
rieSenjima

Utvrden postupak licenciranja prodavaca alkohola, duhana i
duhanskih proizvoda koji ukljucuje redovne inspekcijske
nadzore

Povecani kapaciteti organa inspekcije nad provodenjem
zakona koji tretiraju ove oblasti

i promocije alkohola,
novim zakonskim

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano

Organl za Inspe sijski
nadzor i provodenje
zakona u saradnji sa NVO
drugim struénim
organizacijama

| Uprave trgovma marketa kafica i barovateprlredwaéa Igara

na srecu upoznati o Stetnosti postupaka prodaje i posluzivanja
alkohola, duhanai igara na sre¢u maloljetnicima

Organizovane edukacije za prodavace, posluzitelje i

ugostiteljske radnike o vaznosti poStovanja zabrane prodaje i
posluzivanja alkohola, duhana iigara na sre¢u maloljetnicima
Kreirane i provedene javne kampanje s ciliem senzibiliziranja
cuelog druétva o} znaéaju zaétrte ma!oljetnlka

D 3.1. Poboljsatl fizicko okruzZenje 1 mfrastrukturuko;a ce olaksatlzdrave 1zbore kod stanovmétva

“BudZetska

sredstva
Donatorska
sredstva

D2.2. Povecani kapaciteti menadZmenta kompanija, prodavata, kupaca i potrosa¢a o zastiti djece i maloljetnika od
|zlozeno ti alkoholu, duhanui i

Kontinuirano
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Federalno ministarstvo e Stvaranje i odrzavanje kulturne, sportske i druge infrastrukture | e BudZetska Kontinuirano
zdravstva, Federalno na lokalnom nivou (izgradnja biciklistickih staza, sportskih sredstva

ministarstvo obrazovanja i terena, parkova, igraliSta za djecu i mlade, centara za mlade i |e Donatorska

nauke, Jedinice lokaine drugih objekata koji podsti€u tjelesnu aktivnost i druzenje sredstva

samouprave medu mladima) |

2.2. Prevencija putem medija

Provodenje medijske kampanje je ¢esto prva aktivnost na koju se pomisli kada drustvo Zeli da poduzme nesto u vezi sa rie§avanjem
problema ovisnosti. Medutim, provodenje efikasnih kampanja moZe biti vrlo izazovno i tesko, a za osmisljavanje je potrebno vrijeme i
pazljivo promi$ljanje. Postoji empirijski potvrdeno znanje o najboljim naéinima uvjeravanja i kreiranja uvjerljivih poruka koje efikasno
utiCu na stavove i ponasanja. NaZalost, brojne medijske kampanje se ne oslanjaju na ta znanja o uéinkovitim metodama uvjeravanja.
Umjesto toga se oslanjaju na ideje koje se intuitivno ¢ine dobre, ali nemaju nauénu zasnovanost. Takve kampanje mogu napraviti
vise Stete nego koristi.

Strateski cilj

Osigurati razvoj i provodenje efikasnih medijskih kampanja zasnovanih na empirijskim dokazima koje ¢e educirati javnost, mijenjati
stavove i smanijiti rizi€éna ponasanja kod djece i mladih.

Mjere i aktivnosti

Mjere
» Programi medijske pismenosti integrisani u formalni sistem obrazovanja
e Podizanje svijesti javnosti o znacaju preventivnog djelovanja

PREVENCIJA PUTEM MEDIJA
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E.1.1. Poveéani kapaciteti struénog i nastavnog osoblja, te mladih u oblasti medijske pismenosti
¢ aktivn i il | e, R ikl
stavnog i| e BudZetska | Kontinuirano

2 _.:',; A LM

Resorna ministarstva u saradnjisa |« Provedene edukaciji ojacana ssobs e

medijskim i produkcijskim ku¢ama, struénog osoblja da kriticki razmisljaju pri interpretaciji sredstva
akademskom zajednicom, NVO medijskih sadrZaja e Donatorska
* Provoditi programe koji uce mlade kako kriticki analizirati sredstva

medijske sadrzaje, prepoznati promotivhe strategije i
manipulacije te razumjeti rizike povezane s prikazom
supstanci i drugih rizinih ponaSanja

u drustvu kao jednog od prioriteta javnog

e

Resorna ministarstva u saradnjisa |e Provedene edukaciie za menadZment/predstavnike | ¢ BudZetska

medijskim i produkcijskim kuc¢ama, medijskih kuéa i novinare o ucinkovitim medijskim sredstva

akademskom zajednicom, NVO kampanjama usmjerenim na prevenciju ovisnosti e Donatorska
 Provedene tematske medijske kampanje zasnovane na sredstva

teorijama uvjeravanja

o Kreirane i implementirane medijske i zagovaracke
kampanje s ciliem promocije prevencije koja je zasnovana
na dokazima

» Sacinjen kalendar/plan za obiljeZavanje znac¢ajnih datuma
koji se odnose na borbu protiv ovisnosti i kontinuirano ih
obiljezavati u intersektorskoj saradniji

2.3. Prevencija u zajednici

Kako bi preventivnim intervencijama bila obuhvaéena Sira javnost i kako bi se postigao uc€inak na javno zdravlje potrebno je
intervencije usmijeriti na znacajan dio populacije pri éemu treba obuhvatiti i one osobe do kojih je teSko doci i koji predstavljaju ranjivu

43



populaciju. Takav pristup zahtijeva provodenje visestrukih preventivnih intervencija. Za postizanje uéinka potrebno je da svi akteri
unutar zajednice vrednuju pristupe zasnovane na dokazima. Kako bi se poveéala vjerovatnoéa da ciljana populacija osjeti direktnu
dobrobit od preventivnih intervencija zasnovanih na dokazima potrebno je uspostaviti efikasan sistem implementacije preventivnih
intervencija u zajednici. Drugi razlog za uspostavljanje efikasnog sistema implementacije je §to on omoguéava uspostavijanje
viSestruke, sveobuhvatne i integrisane prevencije, pa &ak i usluge ranih tretmanskih intervencija za odredeni ranjivi dio populacije.

Primjenom viSekomponentnih inicijativa kombinuje se nekoliko intervencija i politika utemeljenih na nau¢nim dokazima. Neke od
komponenti mogu uklju€ivati preventivne intervencije u skolskom okruZenju, noénim klubovima i one koje se provode u porodiénom i
radnom okruzenju. Takoder, mogu uklju€ivati medije kako bi se prenijele odredene preventivne poruke ili informacije o provodenju
preventivnih programa u zajednici. Najvaznije je da su te intervencije i politike dokazano efikasne. Prilikom planiranja preventivnih
intervencija potrebno je voditi ra¢una da se djeluje u svim njihovim mikro i makro okruZenjima. Snaga videstrukih intervencija i politika
koje utiCu na porodicu, $kolu, radno mijesto i drustvo u cjelini, mozZe zna&ajno uticati na sprec¢avanije riziénih ponasanja. Generalno,
intervencije ili strategije koje ciljaju na rizicne i zastitne faktore u viSe okruZenja imat ée veéu vierovatnocéu uspjeha.

Strateski cilj

Uspostaviti i implementirati viSekomponentni sistem prevencije koji obuhvata razli¢ita okruZenja (porodica, $kola, radno mjesto,
zajednica), unaprijedenu infrastrukturu i kapacitete i koji je zasnovan na dokazima, kako bi se postigao $iri uticaj na populaciju i
pobolj$alo javno zdravlje.

Mjere i aktivnosti

Mjere
. Razvijati i uspostaviti viSekomponentne inicijative preventivnog djelovanja u lokalnim zajednicama
. Kontinuirano povecavati kapacitete donosioca odluka, kreatora politika, profesionalaca i nauénih saradnika o efikasnim

preventivnim pristupima
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Nad leZna ministarstva,
lokalne viasti, ustanove i

organizacije, NVO

_ PREVENCIJA U ZAJEDNICI

rizika i zastitni faktori)

e Formirana koalicija na nivou lokalne zajednice (vrtiéi, $kole,
zdravstvene ustanove, centri za socijalni rad, centri za mentalno
zdravlje, roditelji, lokalna viast, mediji i drugi relevantni akteri koji
pomazu u identifikaciji prioriteta i razvoju zajednickih ciljeva)

» Razvijene i implementirane strategije za smanjenje faktora rizika
I jacanje zastitnih faktora, na osnovu identifikovanih problema i
potreba zajednice, formirana koalicija

» lzvrSena evaluacija efikasnosti implementiranih strategija

e lzvrSena procjena odrZivosti i moguénosti Sirenja u FBIH

Analizirano stanje, Iokalne potrebe i resursi (identiﬁkovani faktori :

e Donatorska
sredstva

Kontinuirano

F.1.2. Razyiti i imp

Ministarstva
obrazovanja, odgojno-
obrazovne ustanove,

lokalne viasti, ustanove i

organizacije, NVO

lementirati

programe za jacanje drustvenog servisa u zajednici

Razvuem programl servisnog ucenja, uéenja kroz angazman
ucenika i studenata, usmjereni na izgradnju vjestina iskustvenim
putem, jacanje empatije, samopostovanija, plemenitosti, osjeéaja
odgovornosti itd.

o Potpisani protokoli o saradnji izmedu odgojno-obrazovnih
ustanova i ustanova u zajednici u kojima ¢e ucenici biti
angaZovani (javne kuhinje, domovi za djecu bez roditeljskog
staranja, domovi za starije osobe, sluzbe za preventivnu
djelatnost, ustanove za afirmaciju kulture, umjetnosti i sporta,
odgojni centri itd.)

» Afirmisan razvoj odgojno-obrazovnih ustanova u duhu zajednice
koja uci

e Ostvaren visok stepen uceS¢a ucenika u procesu ucenja i

sredstva
e Donatorska
sredstva

Budetska

Kontinuirano
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odluéivanja oko sadrzaja, metoda i aktivnosti/oblasti kulture,
ekologije, politickog obrazovanja, sporta, zdravilja, socijalnih
usluga

Uspostavljena saradnja na medunarodnom nivou u provodenju
servisnog ucenja

Izgradena baza pOthIVﬂlh praksnlvurtualna zajednica

Mlnlstarstva
obrazovanja, federalno
ministarstvo unutrasnjih
poslova, lokalne vlasti,
NVO

| Ojacano partnerstvo lzmedu pollcue " odgo;no—obrazovmh

rograme saradnje sa odg ono-obrazovmm ustanovama

ustanova, zasnovano na povjerenju i podrsci

Afirmisana preventivna i proaktivna uloga policije i provodenje

,Marketinga sigurnosti‘ (aktivnosti u kojima policija saraduje sa

drugim institucijama ili osobama kako bi dugoroéno povecala

osjecaj sigurnosti)

Aktualiziran ,Rad policije u zajednici* sa ciliem osnaZivanja
j komunikacije

Budietska
sredstva
Donatorska
sredstva

1Provod|t|mult|se orske e ukaci]e za profemonalce razlicitih struénih profila iz oblash odgo;a, obrazovanja, zdravstva,

ra.da i socijalne politike, pravosudnih organa i drugih relevantnih resora kako bi se razmijenile dobre prakse i ujednacio
i iji i zastiti svakog dj
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Ministarstva
obrazovanja, odgojno-
obrazovne ustanove,
prosvjetno-pedagoski
zavodi/lnstitut, Vijec¢a
roditelja, NVO

« Predstavnici institucija i nevladinih organizacija upoznati sa
moguénostima drugih institucija, medusobnog povezivanja i
uspostavljanja kvalitetnije saradnje na svim nivoima

 Ostvaren cilf multisektorske edukacije - upoznavanje svih
subjekata u sistemu djelovanja i zastite o koracima i medusobnoj
saradnji u preventivnom radu i u postupanju u slucajevima
pojave neprihvatljivih oblika ponasanja

« Provedene edukacie posveéene hodogramima djelovanja svih
relevantnih subjekata u procesu prevencije i sprecavanja
ovisnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano

F.2.2. Provoditi obuke
strategij

Licencirani tre
saradnji sa relevantnim
institucijama

iz Evropskog prevencijskog kurikuluma (EUPC) sa donosiocima

obuka osnaZeni da primjenjuju naucno utemeljene
pristupe te da zagovaraju prekid provodenja neucinkovitih
pristupa u prevenciji ovisnosti

« Kreirano okruZenje u kojem se prakticari u prevenciji ovisnosti
ohrabruju na unapredenje svojih znanja i vjestina

odluka i kreatorima politika i

sredstva
Donatorska
sredstva

Budzetska

Kontinuirano

F
Ministarstva
obrazovanja u saradnji s
akademskom
zajednicom i
organizacijama civilnog
drustva, ministarstva
zdravstva, zavodi za
javno zdravstvo, zavodi
za bolesti ovisnosti itd.

2.3. Podrzavati nauéna istrazivanja o fenomenu ovisnosti i

revencijske nauke
Uspostavljen odrzivi model saradnje s akademskom zajednicom |
organizacijama civinog drustva u smjeru nastavka istrazivanja
fenomena ovisnosti

e Kontinuirano praéeno psihofizicko zdravlje ucenika i nastavnika,
efekti provedenih intervencija i istraZivanja o ovoj temi i kreirani
efikasni intervencijski postupci na osnovu rezultata provedenih
istrazivanja

e Aktualizirani i u kontinuitetu prikuplieni epidemioloski podaci o
prevalenciji upotrebe psihoaktivnih supstanci i rizi€nih ponasanja
kod cjelokupnog stanovnistva Federacije BiH

« U kontinuitetu podrzavana istrazivanja o efektima provodenja

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano
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preventivnih programa
e Pokrenut proces licenciranja dokazano efikasnih programa
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AKCIONI PLAN

Mln!starstva obrazovanja NVO

PREVENCIJA U PORODICNOM OKRUZENJU |

. lzraden edukativni materijal za rodltelje s ciliem
razvijanja i unapredenja  zdravstveno-psiholoSko-
pedagoskih kompetencija i pedagoske kulture roditelja
od trudnoc¢e do punoljetstva te informisanje o roditeljskim
pravima, obavezama i mrezi podrske kako bi svako dijete
raslo sretno i ostvarilo svoj puni potencijal

e Roditelima data sistemska podrSka u edukaciji uz
kontinuirano ja¢anje roditeljskih kompetencija

e Roditeli upoznati sa hodogramima djelovanja,
sigurnosno-zastitnim programima u odgojno-obrazovnim
ustanovama, kao i o njihovim pravima, obavezama i
odgovornostima

e Promovisan intersektorski pristup (sektor obrazovanja,
zdravstva i socijalne zastite, kulture i sporta itd.) u
edukaciji roditelja o temama koje su posveéene razvoju
empatije, socijalnih vjestina, nenasilnog rjeSavanja
konflikata, samopostovanja, samokontrole, odgojnim
metodama itd.

e Budfetska sredstva

« Donatorska

sredstva

Kontlnmrano

rograma poz:twnog rodlteljstva

A.1.2. Adaptacija i provodenje
Nosilac aktivnosti e

| Indikatori L

Finansije

[Rokovi

Ministarstva obrazovan]a
odgojno-obrazovne ustanove,

. Adaptrran i pnlagod‘en plan i program za provodenje
programa pozitivnog roditeljstva

Budzetska sredsfva
Donatorska

Kontinuirano
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prosvjetno-pedagoski » Obudeni strugnjaci za primjenu plana i programa u radu sredstva
zavodi/Institut, Vije¢a roditelja, sa roditeljima

NVO » Roditelji unaprijedili viestine i znanje za:

o Omogucavanje sigurnog i podsticajnog okruzenja
o Stvaranje pozitivhog okruzenja za ucenje

o Primjenu asertivne discipline

o Realna ogekivanja

Brigu o sebi kao roditelju

'A 2 1 Adaptacua i provodenje

.......

Nosilacaktivnosti ~~~~  |Indikatori =~ =~ = - _| Finansije | Rokovi
Ministarstva rada i socualne . Adaptlram i pnlagodem planow programt i aphkacue za . Budzetska sredstva Kontinuirano
politike/zastite, obrazovanja i provodenje preventivhog programa s porodicama e Donatorska

zdravstva, odgojno-obrazovne » Nauéno utemeljeni preventivni programi uvrSteni u Plan i sredstva

ustanove, prosvjetno-pedagoski program dodatnih edukacija za hranitelje

zavodi/instituti, Vije¢a roditeljia, | « Obugeni struénjaci za primjenu programa i aplikacija u

NVO radu s porodicama

* Porodice povecale kapacitet za noSenje sa stresom, te
poboljsale mentalno zdravlje svih ¢lanova

* Raoditelji povecali samopouzdanije i vieStine za adekvatnu
brigu o djeci

* Djeca unaprijedila svoje ponaSanje (smanjena
agresivnost, bolji prosocijalni obrasci ponasanja).

PREVENCIJA U SKOLSKOM OKRUZENJU |

B.1.1. Provoditi kontinuirane edukacije svih plenih u gojnnim tano u cilju janja kapaciteta odgojno-
obrazovnih ustanova, posebno nastavnog kadra i uposienika pedagosko-psiholoskih sluzbi u sticanju osnovnih znanja i

) vnci'e oisnosti N

v eétin izobs

educirani o  prepoznavanju  znakova | e . Kontl wrano

h Nastavmcl
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odgojno-obrazovne ustanove,
prosvjetno-pedagoski
zavodi/Institut, Vijeca roditelja,
NVO

neprihvatlivog ~ ponasanja, upravijanja  konfliktnim
situacijama i nadinima uspostavljanja pozitivne kulture
uenja, podsticajnih uslova za razvoj ucenika i sigurnog
okruzenja

Provedene edukacije nastavnika, pedagoga, psihologa o
hodogramima djelovanja svih relevantnih subjekata u
procesu prevencije i spre¢avanja ovisnosti

Ojacane kompetencije svih zaposlenih u odgojno-
obrazovnim ustanovama u cilju jacanja kapaciteta
odgojno-obrazovnih ustanova, posebno nastavnog kadra i
uposlenika pedagosko-psiholoskih sluzbi u sticanju
osnovnih znanja i vjestina kako bi mogli pravovremeno
prevenirati i u ranoj fazi prepoznati rizike

Uspostavljene zajednice kreativnih nastavnika i razmjena
dobrih praksi

Osnazene pedagosko-psiholoske sluzbe

sredstva
« Donatorska
sredstva

| kreiranj
__ Nosilac ak
Mmlstarstva obrazovanja
prosvjetno-pedagoski
zavodi/lnstitut, struénjaci iz
relevantnih oblasti, NVO

B.1.2. Kontinuirano jacati kompetencije menadzmenta odgojno-obrazovnih ustanova za kvalitetno rukovodenje zasnovano na
odstlca'ne kI|me ucenje i saradnju

Kontinuirano odrzavane edukacue dlrektora odgolno-
obrazovnih ustanova o temama koje su posvecene
prevenciji ovisnosti

Ojagane kompetencije direktora odgojno-obrazovnih
ustanova za kvalitetno rukovodenje zasnovano na
kreiranju podsticajne klime za ucenje i saradnju

o ' Konniran
sredstva
¢ Donatorska

sredstva

_B 1.3 Konmrano razw atl i

orovodi

ti eﬁkasne vannastavne i posebne programe u cilju

Mmlstarstva obrazovanja, e Sacinjen katalog registrovanih programa u skladu sa

prosvjetno-pedagoski specificnostima kantona, sa uputstvima za realizaciju i sredstva

zavodi/lnstitut, struénjaci iz redovno se revidira e Donatorska

relevantnih oblasti, NVO e Kreirani posebni i vannastavni programi prevencije sredstva
ovisnosti, uz iskori§tavanje svih resursa odgojno-

acanja o ornostl uéemka na rizike

Kontmunrano

Budzetska
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obrazovnih ustanova i lokalne zajednice (kulturnih,
umjetnickih, sportskih, ekoloskih, humanitarnih itd.) koji
doprinose sveobuhvatnom razvoju li¢nosti djece i ucenika
kroz postizanje jasnih ishoda ucenja

Osmisljeni i implementirani programi koji omogucavaju
udenicima da razviju duboko razumijevanje razli€itih nivoa
rezilijentnosti, istoviemeno prepoznavajuéi kljuénu ulogu
prevencije u ouvanju dobrobiti i integriteta, te doprinose
razvoju cjelovite lignosti djece i uéenika putem razvoja
kljuénih kompetencia, promovisanja ravnopravnosti, uloge
i znadaja porodiénog i $kolskog okruZenja i podizanja
svijesti o vaznosti prevencije

Kreirani i implementirani programi koji jaCaju socio-
emocionalne vjestine kod ucenika, posebno vjestine koje
su potrebne u periodu adolescencije, te programi edukacije
o prevenciji ovisnosti u digitalnom okruzZenju, i igrama na
srecu

Formiran vrdnjacki tim za podrSku koji vodi interaktivhe
vrénjatke radionice u niZzim razredima srednje S$kole,
zajednicki razmatraju probleme sa kojima se suoavaju i
pronalaze mehanizme za njihovo rieSavanje

B.1.4. Podrzavati projekte razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece predSkolskog uzrasta i uéenika osnovnih i srednjih
skola

FMON u saradnjl sa
kantonalnim ministarstvima
obrazovanja

Kroz podréku prolektlma prlrnjene savrememh i movatwmh
metoda i oblika odgojno-obrazovnog rada i nabavke
nastavnih sredstava poboljSan kvalitet odgoja |
obrazovanja i dat doprinos razvoju funkcionalnih znanja i
viestina djece predskolskog uzrasta i uCenika javnih
osnovnih i javnih srednjih Skola

Raspodjela sredstava izvrS8ena na osnovu prijedloga
prioriteta kantonalnih ministarstava

Budzetska |

sredstva

U sk!adu sa
dinamikom
realizacije
Javnog poziva

52




Y

MlnlStarstVa ObFEZOVan]a

prosvjetno-pedagoski
zavodi/institut, odgojno-
obrazovne

ustanove ministarstva
zdravstva, zavodi za javno
zdravstvo, zavodi za bolesti
owsnostl _

Ministarstva obrazovanja u
saradnji sa odgojno-
obrazovnim ustanovama,
sigurnosnim agencijama itd.

Poboljana infrastruktura odgo;no-obrazovmh ustanova

radi prevencije ovisnosti u odgojno-obrazovnim
ustanovama
Podrzavani projekti nabavke opreme u odgojno-

obrazovnim ustanovama u svrhu prevencije ovisnosti
Unaprijedeni postojeéi i uspostavljeni novi sistemi nadzora
unutar odgojno-obrazovnih ustanova i u kolskom dvoristu

Izraden Program rada odjeljensklhzajedmca ukou su Budietska
ugradene teme o zdravim Zivotnim stilovima i prevenciji
ovisnosti

« Afirmisan zna&aj odgojne komponente $kole

sredstva

Budietska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano

ik ! udbt
Kontinuirano

. B.2.2. Kreiranje podsticajno

Ministarstva 6brazovanja u
saradnji sa odgojno-
obrazovnim ustanovama

okru

7enja unutar odgojno-obrazovnih ustanova

Uspostavijen $kolski koordinacijski tim za rjesavanje
problema ovisnosti i drugih neprihvatljivih  oblika
ponasanja

Razvijen akcijski plan za djelovanje KT

Jasno definisana pravila i politike fokusirane na promociju
zdravija i pozeljnih oblika pona$anja uenika, roditelja i
uposlenika unutar Skola

U &koli se njeguje atmosfera uvazavanja, razumijevanja i

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano
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tolerancije.

e Nastavnici/e kroz nastavne i vannastavne aktivnosti
promovidu modele pozitivnog ponasanja, medusobne
tolerancije i uvaZavanja organizacijom kreativnih
radionica, debata i sli¢nih aktivnosti

¢ Na roditeljskim sastancima se organizuju predavanja o
temi vr8njatke podrske, metoda prevencije, jaanja
otpornosti

B.2.3. Postovati Eticki kodeks i Kodeks ponasanja za uéenike, nastavnike i druge zaposlene u odgojno-obrazovnim

ustanov na zajednicki dogovorenom sistemu vrijednosti

Ministarstva obrazovanija,

Budietsk Kontinuirano

Definisani osnovni principi i vrijednosti Skolske zajednice
odgojno-obrazovne ustanove (cijeniti vrijednost i ugled svakog pojedinca, podsticati sredstva

razvoj; raditi na jadanju demokratskog duha; postovati |« Donatorska

razligitost; braniti jednake moguénosti za sve...) sredstva

e Postuju se principi ponasSanja nastavnika (brinu se o
zdravlju, razvoju, napretku, sigurnosti, dobrobiti svih
uéenika; zZele se profesionalno razvijati; uvazavaju
uéenike; pruZaju pozitivan model ponasanja, inkluziju,
interkulturalno obrazovanije; trude se zastititi u¢enike kod
kojih postoji rizik od drustvene iskljuenosti i loSih
rezultata; tretiraju i podu€avaju ucenike na nacin koji
podiZze samopouzdanje, samosvijest i spoznaju o viastitoj
vrijednosti, ne upustaju se ni u jedan oblik seksualnog
ponasanja s uenicima itd.

» Postuju se roditeliska prava, privatnost; osigurava
roditelima i staratelima redovan pristup tacnim
informacijama, te im je omoguéen razgovor o razvoju i
napredovanju njihove djece; nastoje se razumjeti |
postovati razli¢ito porijeklo, porodiéno okruZenje i kulture
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zastupljene u $kolskoj i $iroj zajednici, te djeluje aktivno u
promovisanju i uspostavljanju harmoniénih odnosa izmedu
Skole i lokalne zajednice kojoj $kola pripada;

ram partnerstva porodice i odgojno-obrazovnih ustanova

LA e

Ministarstva obrazovanja, e Kreiranje podrij okrunj Ia " Budzetska
FMUP-KMUP, odgojno- o Kreiran Program partnerstva porodice i odgojno-|  Sredstva
obrazovne ustanove, obrazovnih ustanova * Donatorska

sredstva

prosvjetno-pedagoski
zavodi/Institut, Vijeca roditelja,
NVO

¢ U dokumentu ispostovani principi usaglasenosti u pogledu
cilieva, zajedni¢kog planiranja i odlugivanja, mogucénosti
razli¢itih modela ukljuéivanja roditelja u Skolsku zajednicu,
a sve u najpoljem interesu djece

e Ispoljena kreativnost prilikom kreiranja Programa
partnerstva, te ponudene razliGite mogucnosti saradnje:
formiranje grupa roditelja za podrsku; edukacije roditelja-
struénjaka za pojedine oblasti koje se ti¢u odgoja djece,
prevencije ovisnosti itd., povezivanje sa resursima u
zajednici itd.

e Roditelji postuju 8Skolska pravila i propise; uvijek se
ponadaju dostojanstveno; postuju osoblie  Skole;
osiguravaju da njihova djeca redovno pohadaju nastavu;

prijavljuju izostanke; podrzavaju $kolu putem dobrovoljnog

rada tamo gdje je moguée i gdje se to od njih trazi
doprinose, gdje je moguc¢e i primjereno, aktivnostima
lokalne zajednice

(B.3.1. Unaprijediti postojeé i uspostaviti nove referentne p “ovisnosti u dgoino razovnim
ustanovama

W

i e
Ministarstva obrazovanja, Unaprijediti Program sekundarne prevencije neprihvatljivih




ministarstvo unutrasnjih
poslova — uprava policije,
ministarstvo zdravstva,
tuzZilastvo, centar za mentaino
zdravlje, zavodi za hitnu
medicinsku pomo¢, domovi
zdravlja, centar za socijalni rad
itd.

oblika ponasanja u Federaciji BiH nau¢no utemeljenim
preventivnim pristupima

Izraditi i promovisati sheme komunikacije multisektorskog
djelovanja (odgojno-obrazovne ustanove, CSR, CMZ,
policija, pravosudni organi)

Inicirati formiranja mreZze mobilnih stru¢nih timova za
krizne intervencije i pruzanje savjetodavne podrSke
odgojno-obrazovnim ustanovama u prevenciji
nasilja/neprihvatljivih oblika ponasanja i zastiti u¢enika u
kriznim situacijama

Ojacati pedagosko-psiholosku sluzbu (lzvrSena analiza
postojecih kadrova u pedagosSko-psiholoskim sluzbama u
odgojno-obrazovnim ustanovama, sacinjen plan
osnazivanja PPS novim struénim kadrom)

sredstva
Donatorska
sredstva

' B.3.2. Provodenje
 Ministarstva obrazovanja,
stru€ne sluzbe odgojno-
obrazovnoh ustanova

Obucene strucne sluzbe za primjenu efikasnih tehnika u
radu s ranjivim kategorijama djece

Razvijene vjestine ucCenika za pozitivno noSenje s
emocijama i psiholoskim ranjivostima

individualnih psiholoskih intervencija s ranjivima kategorijama uc¢enika

Budzetska
sredstva

Donatorska
sredstva

FMRSP, ministarstva zdravstva
Udruzenje poslodavaca FBIH i
YAV

NVO

Federalno ministarstvo
zdravstva, kantonalna
ministarstva zdravstva, domovi
zdravlja, zavodi za javno

| C.1.1. Poslodavci uspostavili efikasan ism raakj d Ie " n [

Razvijene i implementirane jasne politke o upotrebi
supstanci na radnom mjestu, uklju€ujuci nultu toleranciju
prema konzumiranju alkohola i droga tokom radnog
vremena.

Educirani rukovoditelji i supervizori privatnih i javnih
kompanija i institucija kako prepoznati znakove ovisnosti

PREVENCIJA NA RADNOM MJESTU

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano
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zdravstvo medu zaposlenima te kako ucinkovito i paZljivo pristupiti
zaposlenicima koji mozda trebaju pomo¢, bez
stigmatizacije

e Ojacani kapaciteti doma zdravlja, u sluzbama u zajednici

e Uspostavljen mehanizam saradnje s institucijama koje se
bave tretmanom ovisnickih ponasanja i drugim
institucijama iz oblasti zdravstva i socijalne poltike

e Razvien program podrske i savjetovanja na radnom
mjestu

e Zdrav nadin Zivota se podstie kroz programe za fiziCku
aktivnost, nutricionisticke savjete, kao i aktivnosti koje
promovi$u mentalnu dobrobit, ¢ime se smanjuje potreba
za upotrebom supstanci kao mehanizma za suoCavanje

sa stresom.
e Stvaranje radne kulture koja promoviSe zdrave Zivotne
stilove i podstice podrSku i razumijevanje prema

problemima ovisnosti, smanjujuéi stigmu i omogucavajuci
zaposlenima da otvoreno traZze pomo¢ kada je potrebna

« Pobolj$an pristup uslugama zastite mentalnog zdravlja u
zajednici koje ukljucuju promociju i prevenciju, te
osnazivanje korisnika

ZaaH

Federalno ministarstvo Implementirane kampanje za promociju poslodavaca koje Budzetska Kontinuirano
zdravstva ulazu u dobrobit zaposlenih sredstva

Razmjena dobrih praksi u oblasti prevencije ovisnosti Donatorska

medu razli¢itim poslodavcima sredstva
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-Mmlstarstvaf nansua |
obrazovanja i zdravstva,
Jedinice lokalne

samouprave

sreéu

Federalno mtnlstarstvo
finansija

Federalno ministarstvo
zdravstva, Federalno
ministarstvo obrazovanja i
nauke, Federalno
ministarstvo kulture i
sporta,

Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova

- Mlijen po jedinici alkohola te akcize na alkohol i

OKOLINSKE PREVENTIVNE MJERE ____

duhan uskladene sa stanardima EU
Porezi na dohodak od dobitaka igara na srec¢u unaprijedeni u
skladu s preporukama struénjaka

Subvencioniranje strukturiranih vannastavnih aktivnosti
roditeljima |l|l| ruzaocama uslua za d ecu od 5 18

ciliem efikasnijeg djelovanja i smanjenja u¢esca djece i mladih
u igrama na srecéu

Izmjenjeni i dopunjeni zakoni koji reguliSu proizvodnju,
distribuciju i prodaju alkohola, duhana i drugih psihoaktivnih
supstanci

Postupak ograni¢enog oglasavanja i promocije alkohola,
duhana i igara na srecu regulisani novim zakonskim
rieSenjima

Utvrden postupak licenciranja prodavaca alkohola, duhana i
duhanskih proizvoda koji ukljuéuje redovne inspekcijske
nadzore

Poveéani kapaciteti organa inspekcije nad provodenjem
zakona koji tretiraju ove oblasti

g odina aad

Zkono lrama na sreéu i podzakonskl aktl unapruedenl “Bu ts :

BudzZetska
sredstva
Donatorska
sredstva

sredstva
Donatorska
sredstva

Kontmuwano

Kontmuurano

D2.2. Poveéani kapaciteti menadzmenta kompanija, prodavaéa, kupaca i potrosaca o zastiti djece i maloljetnika od
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izloZzenosti alkoholu, duhanu i igrama na sreéu

Orgam za mspel . Upra ' i e Budzetska

Kontinuirano
nadzor i provodenje na sreéu upoznati o $tetnosti postupaka prodaje i posluZivanja sredstva
zakona u saradnji sa NVO alkohola, duhana i igara na sreéu maloljetnicima * Donatorska
drugim strucnim « Organizovane edukacie za prodavate, posluzitele i| Sredstva

organizacijama

ugostiteljske radnike o vaznosti poStovanja zabrane prodaje i

posluzivanja alkohola, duhana i igara na sre¢u maloljetnicima
e Kreirane i provedene javne kampanje s ciliem senzibiliziranja
cuelog druétva 0 znaéa]u zaétrte maloljetmka

Federalno ministarstvo e Stvaranje i odrzavanje kultume sportskeldrugelnfrastrukture Budzetska Kontinuirano

zdravstva, Federalno na lokalnom nivou (izgradnja biciklistickih staza, sportskih sredstva
ministarstvo obrazovanja i terena, parkova, igrali§ta za djecu i mlade, centara za mlade i |+ Donatorska
nauke, Jedinice lokalne drugih objekata koji podsticu tjelesnu aktivnost i druzenje sredstva
samouprave medu mladima)

PREVENCIJA PUTEM MEDIJA :

E.1.1. Povecani kapaciteti stru¢nog i nastavnog osoblja,te mladih u oblasﬁ med ske plsmenostl

Resorna mln:starstva u saradnjl sa |e Provedene edukacije i ojacana sposobnost nastavnog i BudzZetska Kontlnuirano

medijskim i produkcijskim ku¢ama, struénog osoblja da kriticki razmisljaju pri interpretaciji sredstva

akademskom zajednicom, NVO medijskih sadrzaja e Donatorska

e Provoditi programe koji uée mlade kako kriticki analizirati sredstva
medijske sadrzaje, prepoznati promotivne strategije i
manipulacije te razumjeti rizike povezane s prikazom
supstanci i drugih rizi€nih ponasanja
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Resorna ministarstva u saradnji sa
medijskim i produkcijskim kuc¢ama,
akademskom zajednicom, NVO

__3 'vno

Provedene edukaciie za menadZment/predstavnike
medijskih kuéa i novinare o ucinkovitim medijskim
kampanjama usmjerenim na prevenciju ovisnosti
Provedene tematske medijske kampanje zasnovane na
teorijama uvjeravanja

Kreirane i implementirane medijske i zagovaracke
kampanije s ciliem promocije prevencije koja je zasnovana
na dokazima

Saéinjen kalendar/plan za obiliezavanje znacajnih datuma
koji se odnose na borbu protiv ovisnosti i kontinuirano ih
obiljezavati u intersektorskoj saradnji

zdravlja

Budzetska
sredstva
Donatorska
sredstva

Kontinuirano
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IV INDIKATIVNI FINANSIJSKI PLAN

Za provedbu Strategije osigurana su budZetska sredstva na razli¢itim nivoima vlasti (federalna, kantonalna, opcinska), koja su
namijenjena za prevenciju ovisnosti, javno zdravstvo, obrazovanje i socijalnu politiku.

Posebni ciljevi utvrdeni u Strategiji provodit ¢e se kroz mjere definisane u akcijskim planovima. Alokacija raspolozivih finansijskih
sredstava za provodenje pojedinih mjera, izvori finansiranja i planirana sredstva po godinama detaljnije ¢e se prikazati u akcijskim
planovima, koji ¢e se donositi na nizim nivoima vlasti.

U okviru budZeta i prihoda od igara na srecu treba finansirati kvalitetne i nau¢no utemeljene programe koje u ovom podrucju provode
organizacije civilnog drustva. Kao dodatne finansijske izvore potrebno je koristiti sredstva od igara na srecu i sredstva medunarodnih
organizacija.

S ciliem transparentnijeg ulaganja u prevenciju ovisnosti predlaZe se realizacija modela ,1 KM za svakog pojedinca’, koji se zasniva
na ideji da se osiguraju sredstva koja su proporcionalna broju stanovnika, s ciliem unapredenja preventivnih programa. Za svaku
osobu u Federaciji BiH, osigurava se 1 konvertibilna marka (KM), $to omoguéava prikupljianje znacajnih sredstava koja ¢e se koristiti
za Siroko dostupne preventivne aktivnosti. Na nivou Federacije BiH, dakle, postoje osigurana sredstava u ovom i veéem iznosu,
samo ih treba alocirati i usmjeriti na preventivne aktivnosti u oblasti ovisnosti, koje su naucno utemeljene.

Prednosti modela:
1. Jednostavnost i transparentnost: Lako je razumljiv — 1 KM po stanovniku, uz jasnu raspodjelu i prac¢enje sredstava.
2. Odrzivost: Osigurava stabilno finansiranje preventivnih programa, planirano prema broju stanovnika.
3. Siroka pokrivenost: Omoguéava dostupnost prevencije za sve, smanjujuéi rizik marginalizacije.
4. Multiplikativni efekat: Investicija donosi visestruke koristi, poput smanjenja troSkova i pobolj$anja kvalitete Zivota.
5

Podizanje svijesti: Podstice javnost, zajednice i privatni sektor na aktivnije uklju€ivanje u prevenciju.
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Model ,1 KM za svakog pojedinca” predstavija praktian i inkluzivan nain prikupljanja sredstava za prevenciju ovisnosti, s
potencijalom da dugoro&no smaniji drustvene i ekonomske troskove povezane s ovisni¢kim ponasanjem.
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V OKVIR ZA PRACENJE | VREDNOVANJE

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, u saradnji s Udruzenjem za prevenciju ovisnosti ,NARKO-NE* koordinira, strucno prati,
analizira i vrednuje provodenje Strategije za period do 2035. godine, te uskladuje i predlaze Vladi Federacije BiH nova riesenja za
provodenje planiranih mjera i aktivnosti. Za praéenje, analizu, vrednovanje i dokumentiranje izvjeStaja tokom i nakon provodenja
specifiénih aktivnosti planiranih Akcionim planom, zaduZeni su njihovi realizatori, a obavezno je i redovno aZuriranje evidencije o
provodenje ovih aktivnosti.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke kao nosilac izrade akta strate$kog planiranja, uspostavit ¢e mehanizme i plan za
pracenje i vrednovanje Strategije, sa definisanim ulogama, odgovornostima i vremenskim okvirom za izvjestavanje o provodenju
specifiénih aktivnosti, u skladu s odredbama propisa koji ureduju rokove i postupke pradenja i izvjeStavanja o provodenju i
vrednovanja akata strateskog planiranja. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, za savjetodavnu ulogu u ovim procesima
zaduzuje UdruZenje za prevenciju ovisnosti ,NARKO-NE".

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke jednom godi$nje izraduje izvjestaj o provodenju Strategije i Akcionog plana, koje
dostavlja Vladi Federacije BiH.
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