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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaj ,/

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO ENER
gosp. Vedran Laki6, ministar
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PREDMET: MISLJENJE VLADE FEDERACIJE BIH

Po6tovani,

Na osnovu dlana 51. Poslovnika o radu vlade Federacije Bosne i Hercegovine -

Predi5ieni tekst (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6t10,37110,62110,39n0i67121),
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, nakon razmatranja lnicijative za dono5enje

Zakona o izmjeni Zakona o izdvajinju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeea ostvarenih

radom termoelektrana, kojeg je predloZila Amra Babi6, delegat u Domu naroda

Parlamenta Federacije Bosnel Fiercegovine, na 54. sjednici odr2anoj 12.05.2025. godine,

utvrdila Mi5ljenje koje u prilogu dostavljam.

S poStovanjem,

I INDUSTRIJE

Prilog: kao u tekstu i

Akt JP Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo, broj: 01-02-13019-1125 od 10.04.2025.
godine

Adre3a: Hamd
+367 33 66 44 49.

n2, 71000 SaraieYo
33 21 2.1 11. +337 33 56 ?2 69
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FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata lnic ijativu za dono5enje Zakona o izmjeni Zakona oizdvajanju iusmJeravanju dijela prihoda preduzeia ostv nih radom terrnoelektrana kojeg je predlozila AmraBabia, delegat u Domu naroda Parlamenta Federac ije Bosne i Hercegovine, a kojim se predlaz izmjena idopuna dlana 3. Zakona

v.aroi: 7V2 nozs
12.05.2025. godine
Sarajevo

Na osnovu elana 51. Postovnika g_l?qu 
^yt?.q" fgqgracije Bosne i Hercegovine - preeisceni tekst (,Stuzbenenovine Federacije BiH", br. 6/10, 37t10,.62110, 3gl2o i 6l lz1), a u vezi sa odredbama dlana 10. poslovnika oradu Doma naroda Parlamenta Federacij'e Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene norin" r"a"rr"1" BlH", bt.27lO3,21109' 24120 i 60/24), nakon razmatarya lnicijative za ionosenle zakona o izm.leni 2aldna o Edvajanju iusmjeravanju drjela prihoda preduze6a 
-ostvarenih 

radom termoelektrana, kojeg je predlozila Amra Babi6,delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercelovine, vlaoa Fedbrl"i;u bo.n"l n"r.egovine je,na 54. sjednici, odrZanoj 12.05.2025. godine, utvrdila stjede6e "

MISLJENJE

lnicuativa. za donosenje zakona o. izmieni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze6aoslvarenih radom termoelektrana, kojeg je predlozira Amrj dabic, deiegat u ooil, ,irioo, parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine se ne irinvita.

Obrazloienje

lnicijativom za donosenje zakona o.izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dUela prihoda preduze6aostvarenih radom termoelektrana 
.predlaze se izmjena i aopuna. Stana a. 2akonio i.lr"l"'ri, i usmjeravanjudijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana l,stuzbene nouine ieoeo"i;e Bil;,lir. ao/rl i 1slzs

:^,:,^.:]ij::"ftl j1p! l:;l.u"nutno srasi: ',Naknada iz' d'na 2. ovos zaroni ,tdeG ,; 
-u-. 

budzet opeineoonosno grada na eUem podruaju se nalazi termoelektrana, instalacije ili zemljiite na tolem se vrsi odtaganjesljake, pepela i srianog otpada kao i deponije uglja.", na nacin da se drin 3. zakona rij"";; i ii*i,
(1) Naknada iz ebna.2.6vog zali!.1 upra6uje se u'o"u'i!"? ora,* odnosno grada na aijem podrueju se narazitermoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojLm se.vrsi odlaganje stjake, pepEla i slianod;tp;J; kao ideponije
::1?;l i:,lfTiyl-:.:'j:9::,?Ceile odnosno srada ukotikJseiermoeteitrana, instatacfe iti zemrrrste na kojemse vrsl oolaganJe sljake' pepela islienog otpada kao ideponije uglja, nalaze u neposred'no1 blizini granice d'vijuopeina i ukoliko navedeno ima negativan uticaj na okolis sus.ledneipSinelgraOa.
(2) Uticaj na okolis obje opcine/grada kao i omjer rasporeda sredstava od naknade, utvrdit ee posebnim
Pravilnikom nadleZno Federalno ministarstvo.,,
Uvazavajudi einjenicu da je:
-Zakon o izmjeni zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeaa ostvarenih radom termoelektrana
(,,SluZbene novine FederacUe BiH", broj: 19/25) nedivno usvojen;{a JP Elektroprivreda BiH d.d - Sarajevo, pored izdvijanja sredstava prema Zakonu o izdvajanju iusmje-ravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana, vrii ptaeenje visot<e naknade zazagadenje zraka Fondu za zastitu_okolisa Federaci.ie BiH, tako da u ovu svrhu ip eteitroprivreoa BiH d.d. -Sarajevo izdva.ia cca 4 miliona KM na godisnjem nivou koja se dijele u omjeru 30 % FedJraciji BiH, a 70 o/o

kantonima:
- s-am tekst prijedloga lzmjene zakona nlje dovoljno precizan sto moze dovesti do sudskih tuzbi i dodatnih
lro.Skgvat te u konaenici i do pravne nesigurnosti,'a Sio je i bio razlog za izmjenama i Oopunima Zakona oizdvajanju.i usmieravanju dijela prihoda preduzeca o"t rienog koriSteijem nioioa[umuracffin ool"rutr, go1"su se.nakon dugogodisnjih sporova morali precizirali koiisnici ovi naknade sa pillaoa;uetm uolelom(postotkom),
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Predmel: Izja3njenje na delegasku inicijatiw za do
usmjeravanju dijela prihoda pred

noSenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i
uzeda ostvarenih radom termoelektrana

PoStovani.

Dana 03'04'2025' godine JP Elekrropri^r1e.!-a uil a,!.- Sarajevo je zaprimila akr Federalnog minisrars&aenergije' rudarswa i industrije broj: 05-02{-551tzs oa ti.u.zozs. godine. a kojim se dostavrja nami5ljenje delegatska inicijativa za donosenje zakona o izmjeni Zakona o- i.d""jrn; i;-;;*Jfr, ai.1"t"prihoda preduzeda ostvarenih radom. tennoelekrrana. a koje je podnijela Amia []abid. j.t.g"ii-oo*u
naroda Parlamenta Federacije Bosnt' i [lerce govine.

U pogledu dostavljene delaga6ke. inicijative za donoSenje novog Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenih rattom rermilektrana. "re eiefnopriweaa giH a.a. -
Sarajevo dosravlja stijede6e miSljenje:

Prije s'ega.zelimo israii daje pred.memi Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zakona o
fdyajanlu ! Smjeravanju dijela prihoda preduzeda ostrarenih radom termoelektrana (..Sluibene novine
Fedeecije BiH", broj: l9125), a usvojenje u predstavnitkom domu na l T.rcdovnoj sjednici. odrianoj dana
04'02.2025.godine i na Domu narodu na 1 6. sjednici. odrzanoj dana 04.03.2025.godine.
Prilikom uwajanja izmjene predmetnog 7-akona su prosle zalionsku proceauru tEji p. ikom rasprava i
usvajanja bilo mogude djelovari amandmanski na iste.
Razumijemo potrebu zakonodavca da.. kada je to potrebno. precizira pozitivne zakonske propise,
metlutim, donosenje izmjena Zakona" tek po stupanju na snagu predhodnih ianjena Zakon4 ,riut.roo
da unosi pravnu nesigumosr" te odredenu dozu neozbil.inosti.

U pogledu konkeme inicijative, ista ne predvida dodatne finansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo. te bi u sludaju usvajanja ove inicijative, odnosno u sludaju lzrrjena Zakona isti
primjenjivali. medutim to podrazumjeva da de naknada opdinama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepomati procenat.

Ovdje je potrebno isaii i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeda ostvarenih radom tirmoelektrana. vrSi

Virsevo a.r.rrat 15. ?1oOO S.r.j.rc. O'H
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plaienje visoke naknade za zagadenje zraka Fondu za zastitu okoli!4 tako da u ovu svrhu JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godiSnjem nivou.

U skladu sa navedenim propisima- sredsna prikupljena po osnovu Uredbe se dijele u omjeru 30 %
f ederaciji BiH. a 70 % kantonima.
Na osnovu Odluke o naiinu raspodjele sredstava Fonda za zaititu okoline (Sl.novine ZDK l8/12, 1/ l5)
pripadaju6a sredstva ZD Kanlona. Ministarswo za prostomo uretlenje. promet ikomunikacije i za5titu
okoline ZDK transferiSu opcinama i gradovima na podrudju ZDK.
Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pla6a naknadu za zagadenje zraka na koju imaju pravo

opcine i gradovi. ne vidimo drugi osnov zbog kojeg bi opcine no lajima se ne nalazi lermoeleldrana
instalacija ili zemljiSte za odlaganje Sljake. pepela i slidnog opada" kao i deponije uglja, imala osnov za

plaianje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.
Dakle, opCine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane vei imaju pravo na naknadu iz l'onda za
zaStiu okoline.

U samom obrazlozenju inicijative za lzmjenu Zakona se navodi da postoji negativan uticaj na okolis. ali

ie se on tek utvrditi posebnim Pravilnikom. U renutku kada se i ne ma da li ima negativnog uticaja. i

koje vrste. na 2ivotnu sredinu. donositi Izmjene Zakona nije primjereno.

Nadatje. sam tekst prijedloga lzmjene Zakona smatramo nedovol.ino preciznim. Termin" neposredna

blizina gtonice hije optine".le previ5e Siroka i neprecizna, a posebno ukoliko uzmemo u obzir i Cinjenicu

da dvije termoelektrane u FBiI{ imaju vi5e opiina i gradova u "neposrednoj blizini". Na ovaj nadin

postavljena odredba ie dovesti do niza sudskih tuZbi i dodatnih troSkova. te u konadnici i do pravne

nesigumosti.

Pravnu nesigumost mo2e prouzrokovati i nedostatak omjera rasporeda sredstava iz na*nade' ukoliko se

isti ne precizira.

Ovdje Zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o

izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenog kori5tenjem hidmakumulacijskih objekata-

gdje su se nakon dugogodisnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadajuiim udjelom

(postotkom).

Iirakle, kod propisa ove vrsre je neophodno jasno precizirati korisnike naknada" bez odrednica "susjedne"

i sl. sa jasno preciziranim pripadajuiim postotkom. A Sto je sve izostalo u predmemoj inicijativi.

Vil&mE a.Ll*i. 15. 71OOO S.r.r.E. &ll

Naime. po osnoru Uredbe o l'rslama naknada i kriterijumima za obradun naknada za zagadivaie zraka
(..Slu2bene novine Federacije BiH". broj 66i I I i 107/14) te u skladu sa Clanom 25. Zakona o fondu za

za$titu okoliSa (..SluZbene novine Federac(e BiH-. broj 33/03), JP Elektroprivreda BiH d.d, - Sarajevo
vrSi uplaru Fondu za za3titu okoliSa.
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Shodno naprijed navedenom, da je tek na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeia osn'arenih radom termoelektrana (.,Slu2bene novine Federacije
BiH". broj:19125). da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se vei vrSi znadajno plaianje zagadenja

zraka na koje pravo imaju opdine u blizini termoelektrana- JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je
misljenja da se u ovome trenutku nisu stekli uslovi za nove izrnjene predmetnog Zakona odnosno

usvajanje predloZene inicijative.

S poStovanjem.
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FEDERATION OF BOS}IIA AND HERZEGOVII'IA

GOVERNMENT

Broj: 03-04-838/2025
Sarajevo, 1 2.05.2025. godine

PARL,AMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedatel

PREDMET: MISLJENJE VLADE FEDERACIJE BIH

Poitovani,

Na temelju dlanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacrl-e Bosne i Hercegovine -
Predi56eni tekst (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110,39120 i 67121),
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, nakon razmatranja lnicijative za donoSenje
Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduze6a ostvarenih
radom termoelektrana, kojeg je predloZila Amra Babi6, izaslanik u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, na 54. sjednici odr2anoj 12.05.2025. godine,
utvrdila Mi5ljenje koje u privitku dostavljam.

S poStovanjem,

*,R

IL

CO: FEDERALI'IO MINISTARSTVO ENERGIJE A IINDUSTRIJE
gosp. Vedran Laki6, ministar

Privitak: kao u tekstu i

Akt JP Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo, broj: 01-02-13019-1125 od 10.04.2025
godine

A{rresn: fin.rxir)e Cefnertrai 2. 71000 Snralivo
Tel.: +337 33 66 4,{.{9. F ax.: * 7 33 21 21 11. *337 33 66 72 69
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EOSNIA AI.IO HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AI.IO HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na temelju Clanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preeis6eni tekst ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37110, 62110, 39120 i 671211, a u svezi sa odredbama elanka 10. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacue Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27103,21109, ?4120 i 60124\, nakon razmatranja lnicijative za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduze6a ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predlozlla Amra
Babid, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine je, na 54. sjednici, oddanoj 12.05.2025. godine, utvrdila sljedeee

MISLJENJE

lnicuativa za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeda
ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predlozila Amra Babii, izaslanik u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine se ne prihvata.

Obrazloienje

lnicijativom za donoienje Zakona o izm.jeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduze6a
ostvarenih radom termoelektrana predlaze se izmjena idopuna alanka 3. Zakona o izdvajanju iusmjeravanju
dUela prihoda poduzeca ostvarenih radom lermoelektrana ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 80/14 i
19125 - u daljnjem tekstu Zakon) koji trenutadno glasi: "Naknada iz 6lanka 2. ovog zakona upla6uje se u
proraaun opdine odnosno grada na dijem podrudju se nalazi termoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojem
se vrsi odlaganje Sljake, pepela islidnog otpada kao ideponije ugljena.", na naain da se alanak 3. Zakona
mijenja i glasi:

" Clanak 3
(1) Naknada iz clanka 2. ovog zakona uplaiuje se u proraaun opcine odnosno grada na 6uem podrudju se
nalazi termoelektrana, instalacUe ili zemljiste na kojem se vrsi odlaganje Sliake, pepela islidnog otpada kao i
deponi.je ugljena, kao i proraeun susjedne opdine odnosno grada ukoliko se termoelektrana, instalacije ili
zemliiste na ko.jem se vrsi odlaganje Sljake, pepela islianog otpada kao i deponi.je ugljena, nalaze u
neposrednoj blizini granice dviju op6ina iukoliko navedeno ima negativan utjecaj na okolis susjedne
op6ine/grada.
(2) Utjecaj na okolis obje opcine/grada kao iomier rasporeda sredstava od naknade, utvrdit 6e posebnim
Pravilnikom nadleZno Federalno ministarstvo."
Uvazavajudi ainjenicu da je:
- Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dUela prihoda poduzeda ostvarenih radom

termoelektrana (,,SluZbene novine Federacije BiH", bro.i:'1 9/25) nedavno usvojen:
-da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, pored izdvajanja sredstava prema Zakonu o izdvajanju i
usmjeravanju dUela prihoda poduzeea ostvarenih radom termoelektrana, vr6i plaeenje visoke naknade za
zagatlenje zraka Fondu za zastitu okolisa Federacije BiH, tako da u ovu svrhu JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo izdv{a cca 4 milijuna KM na godisnjoj razini koja se di.iele u omjeru 30 % Federaciji BiH, a 70 %
kantonima;
- sam tekst prijedloga lzmjene Zakona nije dovoljno precizan Sto moZe dovesti do sudskih tuZbi idodatnih
troskova, te u konaenici i do pravne nesigurnosti, a Sto je i bio razlog za izmjenama i dopunama Zakona o
izdvajanju iusmjeravanju dijela prihoda poduzeda ostvarenog koriStenjem hidroakurnulacijskih objekata, gdje
su se nakon dugogodisnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadajudim udjelom
(procenat),
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata lnicUativu za donosenje Zakooa o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduze6a ostvarenih radom termoelektrana kojeg je predlozila Amra
Babic, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Herce ovine, a kojim se predlaZe izmjena i

dopuna elanka 3. Zakona

v.btot: 772 no25
'12.05.2025. godine
Sarajevo
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACI.IA BOSNE I HERCE,GOT'INE
FEDER{LNo MrNrsrARsrvo rxsn*dirsirlifi-nlfiHttil,r.rxousrm.ln

Javno preduzece

ELEKTROPRIVREDA BOSNE I H 0vt
d.d. a

IiSTAASTVC ENEBGIJE.

ol-oz- ito\-l I
)tl/R Ministra
Gdin. Vedran Lakid PRIMLJE},,.: ! 7 .0r.2025

t,,

Predmet: IzjaSnjenje na delegatsku inicijatiru za donoSenje o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravaaju dijela prihoda preduzeda oswarenih radom termoelektrana

PoStovani.

Dana 03.04.2025. godine JP Elektroprivreda tsiH d.d. - Sarajevoje zaprimila akt Federalnog ministarswa
energije, rudarstva i industrije broj:05-024-551125 od 01.04.2025. godine. a kojim se dostavlja na
mi5ljenje delegatska inicijativa za donolenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeia ostvarenih radom termoelektrana. a koje je podnijela Amra Babid, delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

U pogledu dostavljene delagatske inicijative za dono5enje novog Zakona o izrnjeni Zakona o izdvajanj u
i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana. JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo dosta',lja slijedeie miSljenje:

Prije wega 2elimo istaii da je predmetni Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenih radom termoelektrana (..Sluibene novine
Federacije BiH", broj: l9/25). a usvojenje u Predstavnidkom domu na l T.redovnoj sjednici. odrZanoj dana
04.02.2025.godine i na l)omu narodu na 16. sjednici, odrZanoj dana 04.03.2025.godine.
Prilikom usvajanja izmjene predmetnog Zakona su proSle zakonsku proceduru, te je prilikom rasprava i
usvajanja bilo moguie djelovati amandmanski na iste.

Razumijemo potrebu zakonodavca da. kada je to potrebno. precizira pozitivne zakonske propise.

medutim. donoSenje izmjena Zakona, tek po stupanju na snagu predhodnih izrnjena Zakonq smatramo
da unosi pravnu nesigumost, te odredenu dozu neozbiljnosti.

U pogledu konketne inicijative. ista ne predviila dodame linansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo. te bi u slutaju usvajanja ove inicijative, odnosno u sluiaju Izmjena Zakona isti
primjenjivali, medutim to podrazumjeva da 6e naknada op6inama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepoznati procenal.

Ovdje je potrebno istaii i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema

Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenih radom termoelektrana- vrSi
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plaienjc visoke naknade za zagadenje zraka Sondu zz zaStitu okolisa" tako da u oru svrhu JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo izdvaja cca 4 miliona Klvi na godiSnjem nivou.

Naime. po osnolu Liredbe o \rrstama naknada i kriterijumima za obraiun naknada za,agadivaie zraka
(..SluZbene novine Federacije BiH-. broj 66i I I i 107/14) te u skladu sa dlanom 25. Zakona o fondu za

za{titu okoliSa (..SluZbene novine Federacijc BiH", broj 33/03), JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo
vrSi uplatu Fondu za zastitu okolisa.

U skladu sa navedenim propisim4 sredstva prikupljena po osnovu Uredbe se dijele u omjeru 30 o/o

Federaciji BiH. a 70 % kantonima.
Na osnow Odluke o nadinu raspodjele sredstava Fonda za za5titu okoline (Sl.novine ZDK l8ll2, llli\
pripadaj uda sredswa ZD Kantona. Ministarswo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i zaltitu
okoline ZDK ransferiiu opcinama i gradovima na podrudju ZDK.
Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo plada naknadu za zagailenje zraka na koju imaju pravo
opiine i gradovi. ne vidimo drugi osnov zbog kojeg bi opdine na kojima se ne nalazi termoeleldrano
instalacija ili zemljiSte za odlaganje Sljake. pepela i slidnog otpada- kao i deponije uglja, imala osnov za
pladanje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.
Dakle. opdine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane vec imaju pravo na naknadu iz Fonda za
zastiu okoline.

U samom obrazloZenju inicijative za lzmjenu Zakona se navodi da postoji negativan uticaj na okoliS. ali
ce se on tek utvrditi posebnim Pravilnikom. U trenutku kada se i ne zna da Ii ima negatiwog uticaja. i
koje mre. na 2ivotnu sredinu. donositi lzmjene Zakona nije primjereno.

Nadalje, sam tekst prijedloga Izmjene Zahona smatrarno nedovoljno preciznim- Termio" nepo-sredna

blizina granice dtije optine".je previ5e Siroka i neprecizna. a posebno ukoliko uzmemo u obzir itinjenicu
da dvije termoelektrane u FBiH imaju vi5e opiina i gradova u "neposrednoj blizini". Na ovaj nadin
postavljena odredba de dovesti do niza sudskih tuZbi i dodatnih tro5kova. te u konadnici i do pravne

nesigumosti.

Pravnu nesigurnosl moZe prouzrokovati i nedostatak omjera rasporeda sredstava iz naknade' ukoliko se

isi ne precizira.

Ovdje Zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o

izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenog kori$enjem hidroakumulacijskih objekata
gdje su se nakon dugogodi5njih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju6im udjelom
(postotkom).
Dakle, kod propisa ove wste je neophodnojasno precizirati korisnike naknada. bez odrednica "susjedne"

i sl, sajasno preciziranim pripadajuiim postotkom. A Sto je sve izostalo u predmetnoj inicijativi.
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Shodno naprijed navedenom. da je tck na snagu srupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeda osl,arenih radom termoelektrana (.,Slu2bene novine Federacije
BiH". broj:19125). da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se ved vrsi znadajno pladanje zaga<tenja
zraka na koje pravo imaju opiine u btizini termoelektrana. JP Elektropriweda BiH d.d. - Sarajevo je
miSljenja da se u ovome trenutku nisu stekli uslovi za nove izmjene predmetnog Zakona" odnosno
usvajanje predloZene inicijative.

S postovanjem.
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6OCHA 14 XEPUETOBI,IHA

oEAEPAqT4JA BOCHE t4 XEptlEt-OBt4HE

Bfl AAA
BOSNIAAND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AIJO HERZEGOVITIA

G OVE RN ME NT

Spoj: 03-04-838/2025
Capajeeo, 12.05.2025. r o puae

NAPIIAMEHT OEAEPAq'IJE EOCHE t4 XEPqETOB14HE

-flor,a napoga -
rocn. Tourcnaa Mapruxoerh, npegcjegaaaj

I-IPE.QMET: MHtllrbEHrE BflAflE OEEEPAII4JE EHX

IouJroeaxH,

Ha ocuoey qnaxa 51. Eocnoexura o paAy Bna4e Oe4epaqrje Eocue r,r
XepqeroeuHe - llpevrauhenra reKcr (,,Cnyx6eHe HoBt4He Oegepaq4e Sr,ri", Op. OltO,
37110, 62110, 39120 u 67121), Bnaga Oe4epaqraje Eocne ra'iepq"rourre' je, Harox
pa3Marpaba lzluuqujaruee 3a AoHoureEe 3axoua o rasujexu 3aroxa o ra:4lajarsy ra
ycrujepaaarsy gr,'jena npraxo4a npegyseha ocrBapeH x paAoM repMoeneKrpaHa, xolei je
npeAnox,4fla Aupa 6a6nh, Aenerar y AoMy HapoAa flapnauexra oe4epaqraje Eoine'ra
Xepqeroerne, Ha 54. cje4nraqu o4pxanoj 12.os.2ozs. roAuHe, yrBpAhna Mru:rseue xoje
y np flory AocraBrbaM.

C noLuroeaibel4,

tu tth

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

CO: oE.IEPAIIHO M14HHCTAPCTBO EHEprhJE,
rocn. Begpax flaxrah, Mr,tHldcrap

h rHAycTPr4JE

flpunor: Kao y reKcry u
Arr J[1 EnerrponprBpeAe EraX a.A. Capajeso, 6poj: 01_02_i3019_1125 ot
10.04.2025. ro1uue

irler;;a 2, 7 rt00 Sarlje'ro
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Ha ocuoey 'lflaHa 51. noctloBHl4(a o pa4y Bna4e oe4epaqr,rje Socne r Xepqeroauue - IlpevuLuheHu reKcr(,cryxoeHe Hoauue oe4epaqxje Eux", 6p. 6/i0, 37t10, d2r1o:3gt2o u 6Tt21), 
" 

y 
""., ". 

Jap"aoaMa qraHa
10. nocnoBHr,lka o pa^y floua 1.1?041 .!-rpngygHra eeAepaqhje soore n xepq6ro"rr" [,cli*o"ru *o"rr"@egepaq-nje EraX", 6p. 27t03, 21t09; 24120 t1 60t24), HaxoH paar',rarpars a Vuutlularuee.u 4onofu"*" 3a(oHa o
:^.yr:.y_11y: o raa4eajauy u yorajepaearsy 4rajeni npr{xoAaipeAy3ena ocreapenrx pag6r'."pro"r"*prn",
Kojer le npeAnox[na Aupa 5a6uh, 4enerar y.AoMy HapoAa napnaMeHTa oeaepaqraje do"r" rn x"pq"ro"rre,Bna4a Qe4epaqraje Eo,re r xeplleroBrHe j", ,, s+ 

"j"arrqr, 
o4pxaxoj 12.0s.202s. roiqrHe, yrBpiqrna

6OCHA }1 XEPqETOB!.IHA

oEAEpArlt4JA 6OCHE 14 XEPqETOBHHE

B'T AA A
BOSNIA AIJD HERZE@VINA

FEDERATION OF BOSI.,IIA AND HERZEGOVINIA

COVERNMENT

}l1h tl-jrb E H] E

- caM rexcr npxjeAno.a kl3MjeHe 3a(oHa Huje 4oao.ruHo npeq[3aH luro Moxe Aoeecru 4o cygcrlrx ryx6ll uAOAaTHIX TpOTXKOBa, re y xoHagHul-lr4 14,qo n paB8e HecurypHocrx, a lxlo je n 6uo pa3nor 3a [3MjeHaMa ,4AonyHaNra 3axona o ,t3ABajaFby ycMje paBaBy Al4.Jena npuxoAa npeAy3eha ocraapeHor Kopr4rlTelbeMxu4poaxyruynaqujcKhx o6jeKara, rAje cy ce HaxoH AyroroAxl.urbhx cflopoBa MopanI npeqx3r4pant4 Kopt4cHt4LlxoBe HaKHaAe ca npuna4ajyhlrr,,t yAjenoM (nocror(oM),
Bnaga OeAepaqr.lje EocHe x XepqeroBrrHe He npuxBara VlHt4tlqaruBy 3a AoHotlelte 3aroHa o usMjeHr{ 3a(oHao r3ABajaby x ycMjepaBarby Aqena np[xoAa npegyaeha ocraapeHfix pa.qoM TeppHoeneKrpaHa Ko,er JenpeAnoxuna A[4pa Ea6flh, Aenerar y AoMy Hapo4a flapnamerra Oe4epaquje SocHe u XepqeroauH

l4'A,,4aru,a ea 4oHouerse 3akoHa o ,r3MjeHx 3a(oHa o x3ABaja,"y x ycMjepaBa,"y Aljena npuxoAa npeAy3ehaocrBapeHrx paAoM repMoenerrpaHa, Kojer je npeAnoxnna nr',,pa 5a6rh, adr"rrr y g6ry ,aiola nafnarexraOeAepaquje 6ocue n XepqeroBuHe ce He npt4xBara.

O6parnoxerue

l4auqujatuaou 3a aoHouJerbe 3arona o u:ujern 3axoHa o x3ABaja$y I ycMjepaBa*y Afijena npuxoAanpeAy3eha ocrBapeHrx paAoM repMoereKrpaHa npeAflaxe c" ,srj"*rj, 4onyri .,ri"ii" i ii*[a o ua4aa.lary,a ycMjepaBalby A jena nprxoAa- 
_npe4yseha ocrBapeH,x paAot, repMoererrpaHa (,,Cnyx6er" ,o"rxeQeAepaquje Elx", 6p. 80fi4 tA 1gr2s - y ,qaJbbeM rercry 3axon; (oJh rpeHyrHo rnacu: ,.HaKHaAa u3 ena1a z.oBor 3aKoH.a ynnahyje ce y 6yqer. onhuHe oAHocHo rpa^a Ha vrr.;eiu noapyviy ;"-;;;;;; ;;""eneKrpaHa,hHcranalluje ,rr4 3eMJlr4UJTe Ha-KOjeM Ce 

"p,u, 
o4n"rar"" ulbaKe, nenera r cnuqHor ornaAa Kao I AenoHUjeyrlba.", Ha HaqrH Aa ce qnaH 3. 3arota rvrr.l.lerra u rnacra:

(1) HaKHaAa 13 qnaHa 2. oaor. ga{oxa y.fl.hli" ;"T1;", onFrrHe oAHocHo rpaAa Ha ,r .ieM no.qpyqjy ceHana3[ TepMoeJ]eKTpaHa, ]iHcranaluje t.trt,t 3eMrb[ure Ha KoJeM Ce Bp[ur4 gAnara]be urbaxe, nenena ]4c,rkqHor ornaAa xao n 4enouuje yrrba, Kao npopaqyH cycle4He oinrre oaro""o ["au y*onr*o 
""TepMoeneKTpaHa, ltxcranaqltje l,tflt4 3eMn]r!4Lure Ha (ojeM ce Bpul4 oAnara]6e uJrbaKe, nenefla u c,,t4qHorornaAa Kao u 4enoHnje yrrua, Hana3e y renocpe4xoj 6nr,r:nHu rpaHrqe AB[jy onhuHa r yKonfi{o HaBeAeHO XMaH^erarxEaH yruqaj Ha oKonr{uJ cycjeAHe onhuue/rpa4j.

12) yrvqa| Ha oxonuu o6je onh,H-e/rpaAa xao x ol\,tjep pacnopeAa cpeAcraBa oA HaxHaAe, yrBpA[r nenoce6HuM [lpaBhnHhKoM HaAnexHo Oe.qepafi Ho rrrr"rLi"rlo:,
YBaxaBajyhI vuuenrqy 4a je:
-3axon o rsujeru 3axoua o u3ABaj16y I ycyjelaTb / Aljena npuxoAa npegy:eha ocrBapeHhx paAoMrepMoenefipaHa (,,Cnyx6ene HoBr4He O^eAepaLl,rje EuX,,, Apol: iStZSy ruar"ro y""ojln;
-4a J[l Enerrponpraepe4a ErX p-4. - capajeeoi nope4 ni4ialarua cpeAcraBa npeMa 3aKoHy o usABaja*y rycujepaearsy 4ujena npuxo4a 

,npe4yseha ocrBapeH X pr46" ruprour"fipaHa, Bpr.lrr4 nrahebe Br4co1eHaKHaAe 3a saratlerbe 3paKa eoH.qy 3a 3a.urxry oKo.nnrla oe4epaqraje E;i, i"6;; y oey cepxy lnEnerrponpuspe4a 6raX A.a. - capajeeo hsgeala qqa r uuiioua KM Ha roAr4uJrbeM Hneoy xoja ce Aujene yoMjepy 30 % @e4epaqr,rjra 6uX, aTOn/. *arro"rrr,

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACI.JA BOSNE I HERCEGOVTNE

VLADA

ce npeAnaxe h3MjeHa x AonyHa ,.inaHa 3. 3aKoHa
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Predmet: Izjainjenje na delegatsku inicijariw za donoie

usmjeravanj u dijela prihoda preduzei
nje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajaniu i
a osfvarenih radom termoelektrana

Prije s'ega zelimo israii da je predmerni Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zalona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeda ostvarenih ridom termoelektrana (,,Shiibene novine
Federacije BiH", broj:19/25), a usvojen je u Predstavniikom domu na l T.redovnoj sjednici, odrzanoj dana
04-02.2025.godine i na Domu narodu na l6_ sjednici. odr2anoj dana 04.03.2025.godine
Prilikom usvajanja izmjene predmetnog Zakona su proSle zakonsku proceduru tI je prilikom rasp6va i
usvajanja bilo mogu6e djelovari amandmanski na iste.
Razumijemo potrebu zakonodavca da. kada je to potrebno. precizira pozitivne zakonske propise.
medutim' donoSenje izmjena Zakona, tek po stupanju na snagu predhodnih izmjena Zakona. smatramo
da unosi pravnu nesigumost, le odredenu dozu neozbiljnosti.

Poitovani,

Dana03'04'2025. godine JP Elektropri-weda tsiH <t.d. - Sarajevoje zaprimila akr Federalnog minisrarswa
enlrgrje, rudarstva i indusrrije broj: 05-02-4-551tzs oa dt.oqioz5. godine. a kojim se dosravlja na
miSljc'nje delegalska inicijativa za dono5enje Takona o izrnjeni Zakona iizdvajanju iusmjerauanju aijetaprihoda preduzeia osrvarenih radom. termoelekrrana. a kole je podnijela emia ilabid, a"r.g"ii,bo"r,
naroda Parlamcnta Federacije Bosne i Hercegovine.

U pogledu dostavljene delagarke. inicijative za donoSenje novog Zakona o izrnjeni Zakona o izdvajanju
i usmjeravzurju dijela.prihoda preduzeca ostvarenih rado, t.^o-"l.kt -a Jp Eiektropriweda siH a.a. -
Sarajevo dostavlja shjedece miSljenje:

U pogledu konkretne inicijative. ista ne predvida dodatne linansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. - Sarajevo. te bi u sludaju usvajanja ove inicijative, odnosno u sludaju lzmjena Zakona isti
primjenjivali, medutim 1o podrazumjeva da 6e naknada opcinama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepoznati procenat.

Ovdje je potrebno istaii i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia oswarenih radom termoelektrana. vrSi
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plaienje visoke naknade za zagatlenje zraka F'ondu za z:,ltitu okoliSa" tako da u olu svrhu JP

Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godi5njem nivou.

Naime. po osnovu Uredbe o vrstama naknada i kriterijumima za obradun naknada za zagadivate zraka

(..Sluzbene novine Federacije BiH-, broj 66ill i l07ll4) te u skladu sa elanom 25. Zakona o fondu za

zaititu okoli5a (..Slu2bene novine Federacije BiH", broj 33/03). JP Elektroprirreda Bifl d.d. ' Sarajevo

vrSi uplatu Fondu za za5titu okoliSa.

U skladu sa navedenim propisima. sredsOa prikupljena po osnow Uredbe se dijele u omjeru 30 %
Federaciji BiH. a 70 % kantonima.
Na osnovu Odluke o nadinu raspodjele sredsava Fonda za zaititu okoline (Sl.novine ZDK l8ll2, ll15)
pripadajuia sredswa ZD Kantona, Ministarswo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i zattitu

okoline ZDK transferiSu opcinama i gradovima na podrudju ZDK.
Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pla6a naknadu za zagadenje zraka na koju imaju pravo

opcine i gradovi. ne ,idimo drugi osnov zbog kojeg bi opcine na kojima se ne nalazi t.erm.oelehrana

instalaciji ili zemlji5te za odiaganje Sljake. pepela i sliinog otpada- kao i deponije uglja' imala osnov za

pla6anje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.
batle. opeine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane ved imaju praYo na naknadu iz Fonda za

zaititu okoline.

U samom obrazloZenju inicijative za lzmjenu Zakona se navodi da postoji negarivan uticaj na okoliS' ali

ce se on tek utvrditi iosebnim Pravilnikom. U renutku kada se i ne zla da li ima negativnog uticaja. i

koje vrste. na 2ivotnu srcdinu, donositi lzmjene Zakona nije primjereno'

Nadalje, sam tek* prijedloga lzmjene Zakona smararno nedovoljno preciznim. Termin" .nePosredna
o,tiii iriiriiiii oitineile previie Siroka i neprecizna, a posebno ukoliko uzmemo u obzir i tinjenicu

aa ouiiE te..oeteitrane u FBiH imaju viie op6ina i gradova u "neposrednoj blizini"..Na ovaj nadin

posta;jena odredba de dovesti do niia sudskih tu2bi i dodatnih troskova, te u konadnici i do pravne

nesigumosti.

Pravnu nesigumost moze prouzrok<rvati i nedostatak omjera rasPoreda sredsrava iz naknade' ukoliko se

isti ne precizira.

Ovdje Zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni. Zakona o

i.auuj*ju i *,,,j.ravanju dijila prihoda preduzeca oswarenog kori3tenjem hidroakumulacijskih objekata

La.i.l, r. "rt"" 
argogoOiSniit iporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju6im udjelom

(postotkom).
iiulf",loa p.pi* ove vrsre je neophodno jasno precizirati korisnike naknada" bez odrednica "susjedne"

iJ, * jutno pt""iziranim priiadajuiim posiotkom, A sto je sve izostalo u predmemoj inicijativi'
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Shodno naprijed navedenom, da je tek na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanj u i

llljeTvanju dijela prihoda preduzeda ostvarenih radom termoelektrana l.,Sluzbene novine Federacije
BiH*' broj:19125). da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se vei vrSi znaiajno pladanje zagatlenja,.*l T koje pravo imaju opdine u btizini termoilektrana, Jp Elektropriweda 

-BiH 
a.a. I Sar{evo je

misljenja da se u ovome trenutku nisu stekri uslovi za nove izmjene predmetnog Zaliona" inosno
usvajanje predloZene inicijative.
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