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PREDMET: MISLJENJE VLADE FEDERACIJE BIH

Postovani,

Na osnovu &lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precidéeni tekst (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
Viada Federacije Bosne i Hercegovine je, nakon razmatranja Inicijative za dono3enje
Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih
radom termoelektrana, kojeg je predlozila Amra Babi¢, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, na 54. sjednici odrZanoj 12.05.2025. godine,
utvrdila Misljenje koje u prilogu dostavljam.

S postovanjem,
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gosp. Vedran Laki¢, ministar

Prilog: kao u tekstu i
Akt JP Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo, broj: 01-02-13019-1/25 od 10.04.2025.
godine

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +357 336644 49, Fax-+337 332124 11,+387 33667269
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu ¢&lana 51. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Predigéeni tekst (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama &lana 10. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27103,
21/09, 24/20 i 60/24), nakon razmatranja Inicijative za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predloZila Amra Babig,
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je,
na 54. sjednici, odrzanoj 12.05.2025. godine, utvrdila sljedece

MISLJENJE

Inicijativa za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa
ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predioZila Amra Babi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine se ne prihvata.

ObrazlozZenje

Inicijativom za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa
ostvarenih radom termoelektrana predlaze se izmjena i dopuna ¢&lana 3. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 80/14 i 19/25
— U daljnjem tekstu Zakon) koji trenutno glasi: "Naknada iz &lana 2. ovog zakona uplatuje se u budzet opéine
odnosno grada na ¢&ijem podrugju se nalazi termoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojem se vrsi odlaganje
Sljake, pepela i sliénog otpada kao i deponije uglja.”, na nacin da se ¢lan 3. Zakona mijenja i glasi:

“Clan 3
(1) Naknada iz ¢lana 2. ovog zakona upladuje se u budZet opéine odnosno grada na ¢ijem podrugju se nalazi
termoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojem se vrsi odlaganje $ljake, pepela i slicnog otpada kao i deponije
uglja, kao i proracun susjedne opéine odnosno grada ukoliko se termoelektrana, instalacije ili zemliiste na kojem
se vrsi odlaganje $ljake, pepela i sli¢nog otpada kao i deponije uglja, nalaze u neposrednoj blizini granice dviju
opcina i ukoliko navedeno ima negativan uticaj na okoli$ susjedne opéine/grada.
(2) Uticej na okoli$ obje opc¢ine/grada kao i omjer rasporeda sredstava od naknade, utvrdit ée posebnim
Pravilnikom nadleZno Federalno ministarstvo."
UvaZavajudi Einjenicu da je:
-Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelektrana
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/25) nedavno usvojen;
-da JP Elektroprivieda BiH d.d. - Sarajevo, pored izdvajanja sredstava prema Zakonu o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelektrana, vrsi placenje visoke naknade za
zagadenje zraka Fondu za zastitu okoliga Federacije BiH, tako da u ovu svrhu JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godiSnjem nivou koja se dijele u omjeru 30 % Federaciji BiH, a 70 %
kantonima;
- sam tekst prijedloga lzmjene Zakona nije dovoljno precizan $to moze dovesti do sudskih tuzbi i dodatnih
troskova, te u konacnici i do pravne nesigurnosti, a &to je i bio razlog za izmjenama i dopunama Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskin objekata, gdje
Su se nakon dugogodiSnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju¢im udjelom
(postotkom),
Viada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata Inicijativu za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom terrnoelektrana kojeg je predlozila Amra
Babi¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojim se predlaze izmjena i
dopuna ¢lana 3. Zakona. :

V. broj_ 72 12025
12.05.2025. godine
Sarajevo
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Predmet: [zjasnjenje na delegatsku inicijativu za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelektrana

Postovani,

Dana 03.04.2025. godine JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila akt Federalnog ministarstva
energije. rudarstva i industrije broj: 03-02-4-551/25 od 01.04.2025. godine, a kojim se dostavlja na
misljenje delegatska inicijativa za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana. a koje je podnijela Amra Babi¢, delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

U pogledu dostavljene delagatske inicijative za donosenje novog Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju
1 usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana, JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo dostavlja slijedece misljenje:

Prije svega Zelimo istaéi da je predmetni Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (..SluZzbene novine
Federacije BiH", broj:19/25), a usvojen je u Predstavni¢kom domu na 1 7.redovnoj sjednici, odrzanoj dana
04.02.2025 .godine i na Domu narodu na 16. sjednici. odrZanoj dana 04.03.2025.godine.

Prilikom usvajanja izmjene predmetnog Zakona su prosle zakonsku proceduru, te je prilikom rasprava i
usvajanja bilo moguée djelovati amandmanski na iste.

Razumijemo potrebu zakonodavca da, kada je to potrebno, precizira pozitivne zakonske propise,
medutim, dono3enje izmjena Zakona, tek po stupanju na snagu predhodnih izmjena Zakona, smatramo
da unosi pravnu nesigurnost, te odredenu dozu neozbiljnosti.

U pogledu konkretne inicijative, ista ne predvida dodatne finansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. — Sarajevo, te bi u slu¢aju usvajanja ove inicijative, odnosno u slu¢aju Izmjena Zakona isti
primjenjivali, medutim to podrazumjeva da ¢e naknada opéinama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepoznati procenat.

Ovdje je potrebno ista¢i i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelekirana. vrsi

Porezni broj: 4200225150005, PDV broj: 200225150005
1549212003366506 - Intesa Sanpacio Banka d.d. BiH
1410010009748956 - Bosnia Bank International d.d. Sarajevo
1020500000090111 - Union Banka d.d. Sarajevo
1346101000178654 - ASA Banka d.d. Sarajavo
1990490176075902 - Sparkasse Bank d.d. BiH
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placenje visoke naknade za zagadenje zraka Fondu za zadtitu okolida, tako da u ovu svrhu JP
Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godidnjem nivou.

Naime. po osnovu Uredbe o vrstama naknada i kriterjjumima za obra¢un naknada za zagadivace zraka
(..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 66/11 i 107/14) te u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o fondu za
zadtitu okolisa (..Sluzbene novine Federacije BiH™, broj 33/03), JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo
vr3i uplatu Fondu za zastitu okolisa.

U skladu sa navedenim propisima, sredstva prikupljena po osnovu Uredbe se dijele u omjeru 30 %
Federaciji BiH. a 70 % kantonima.

Na osnovu Odluke o nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu okoline (Sl.novine ZDK 18/12, 1/15)
pripadajuca sredstva ZD Kantona, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline ZDK transferiu op¢inama i gradovima na podru¢ju ZDK.

Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo plac¢a naknadu za zagadenje zraka na koju imaju pravo
op¢ine i gradovi, ne vidimo drugi osnov zbog kojeg bi opéine na kojima se ne nalazi termoelektrana
instalacija ili zemljiste za odlaganje $ljake. pepela i sli¢nog otpada, kao i deponije uglja, imala osnov za
placanje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.

Dakle, opéine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane ve¢ imaju prave na naknadu iz Fonda za
zastitu okoline.

U samom obrazloZenju inicijative za [zmjenu Zakona se navodi da postoji negativan uticaj na okolis, ali
¢e se on tek utvrditi posebnim Pravilnikom. U trenutku kada se i ne zna da li ima negativnog uticaja, i
koje vrste, na Zivotnu sredinu, donositi Izmjene Zakona nije primjereno.

Nadalje, sam tekst prijedloga Izmjene Zakona smatramo nedovoljno preciznim. Termin™ neposredna
blizina granice dvije opéine”. je previse iroka i neprecizna, a posebno ukoliko uzmemo u obzir i Einjenicu
da dvije termoelektrane u FBiH imaju vide opéina i gradova u “neposrednoj blizini”. Na ovaj natin
postavljena odredba ¢e dovesti do niza sudskih tuzbi i dodatnih troskova, te u konanici 1 do pravne
nesigurnosti.

Pravnu nesigurnost moZe prouzrokovati i nedostatak omjera rasporeda sredstava iz naknade, ukoliko se
isti ne precizira.

Ovdje Zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata,
gdje su se nakon dugogodinjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadajucim udjelom
(postotkom).

Dakle, kod propisa ove vrste je neophodno jasno precizirati korisnike naknada, bez odrednica “susjedne”
i sl. sa jasno preciziranim pripadajué¢im postotkom. A $to je sve izostalo u predmetnoj inicijativi.

Vilsonovo $etali§te 15. 71000 Sarajevo, BiH

Reg. broj: UF/1-392/04 Kantonalni sud Sarajevo
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Shodno naprijed navedenom, da je tek na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (.,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj:19/25), da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se ve¢ vrii znadajno plaanje zagadenja
zraka na koje pravo imaju opcine u blizini termoelektrana, JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je

misljenja da se u ovome trenutku nisu stekli uslovi za nove izmjene predmetnog Zakona, odnosno
usvajanje predloZene inicijative.

S postovanjem,
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VLADA BNAfA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Broj: 03-04-838/2025
Sarajevo, 12.05.2025. godine

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedateii

PREDMET: MISLJENJE VLADE FEDERACIJE BIH

Postovani,

Na temelju Clanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
PreciSceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
Viada Federacije Bosne i Hercegovine je, nakon razmatranja Inicijative za dono$enje
Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeéa ostvarenih
radom termoelektrana, kojeg je predloZila Amra Babi¢, izaslanik u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, na 54. sjednici odrzanoj 12.05.2025. godine,
utvrdila Misljenje koje u privitku dostavljam.

S postovanjem,

gosp. Vedran Laki¢, ministar

Privitak: kao u tekstu i
Akt JP Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo, broj: 01-02-13019-1/25 od 10.04.2025.

godine

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49, Fax: +387 332124 11, +387 33667269
v fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov ba
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Na temelju ¢lanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Precis¢eni tekst (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u svezi sa odredbama &lanka 10. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/08, 24/20 i 60/24), nakon razmatranja Inicijative za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prinoda poduzecéa ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predlozila Amra
Babi¢, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 54. sjednici, odrzanoj 12.05.2025. godine, utvrdila sljedece

MISLJENJE

Inicijativa za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca
ostvarenih radom termoelektrana, kojeg je predloZila Amra Babi¢, izaslanik u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine se ne prihvata.

ObrazloZenje

Inicijativom za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca
ostvarenih radom termoelektrana prediaze se izmjena i dopuna ¢lanka 3. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda poduzeca ostvarenih radom termoelekirana (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 80/14 i
19/25 - u daljnjem tekstu Zakon) koji trenutano glasi: "Naknada iz ¢lanka 2. ovog zakona uplaéuje se u
proracun opcine odnosno grada na &ijem podruéju se nalazi termoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojem
se vri odlaganje Sljake, pepela i slicnog otpada kao i deponije ugliena.", na nacin da se ¢lanak 3. Zakona
mijenja i glasi:

" Clanak 3
(1) Naknada iz ¢lanka 2. ovog zakona uplacuje se u proraéun opé¢ine odnosno grada na &ijem podruéju se
nalazi termoelektrana, instalacije ili zemljiste na kojem se vrsi odlaganje Sljake, pepela i sli¢nog otpada kao i
deponije ugliena, kao i proracun susjedne opcine odnosno grada ukoliko se termoelektrana, instalacije ili
zemliiste na kojem se vrsi odlaganje $ljake, pepela i slitnog otpada kao i deponije ugliena, nalaze u
neposrednoj blizini granice dviju opcina i ukoliko navedeno ima negativan utjecaj na okoli§ susjedne
opcine/grada.
(2) Utjecaj na okoli§ obje opéine/grada kao i omjer rasporeda sredstava od naknade, utvrdit ¢e posebnim
Pravilnikom nadlezno Federalno ministarstvo."
Uvazavajuci €injenicu da je:
- Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeéa ostvarenih radom
termoelektrana (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/25) nedavno usvojen;
-da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, pored izdvajanja sredstava prema Zakonu o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda poduzeca ostvarenih radom termoelektrana, vrsi placenje visoke naknade za
zagadenje zraka Fondu za zastitu okolisa Federacije BiH, tako da u ovu svrhu JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo izdvaja cca 4 milijuna KM na godisnjoj razini koja se dijele u omjeru 30 % Federaciji BiH, a 70 %
kantonima;
- sam tekst prijedloga Izmjene Zakona nije dovoljno precizan $to moze dovesti do sudskih tuzbi i dodatnih
troSkova, te u konacnici i do pravne nesigurnosti, a §to je i bio razlog za izmjenama i dopunama Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzec¢a ostvarenog koristenjem hidroakurnulacijskih objekata, gdje
su se nakon dugogodiSnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju¢im udjelom
(procenat),
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata Inicijativu za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prinoda poduzeca ostvarenih radom termoelektrana kojeg je predlozila Amra
Babic¢, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovme a kojim se predlaze izmjena i
dopuna ¢lanka 3. Zakona. = . / ’

V. broj: EZ 12025

12.05.2025. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemerlic 04 ajc D =
Tel.: +387 3366 4449 Fax: +337 33 1¢ 6b7753_
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Predmet: [zjasnjenje na delegatsku inicijativu za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana

Postovani,

Dana 03.04.2023. godine JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila akt Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije broj: 05-02-4-551/25 od 01.04.2025. godine. a kojim se dostavlja na
misljenje delegatska inicijativa za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana, a koje je podnijela Amra Babi¢, delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine.

U pogledu dostavljene delagatske inicijative za dono3enje novog Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana, JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo dostavlja slijedec¢e misljenje:

Prije svega Zelimo istaci da je predmetni Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (..Sluzbene novine
Federacije BiH™, broj:19/25), a usvojen je u Predstavnickom domu na 17.redovnoj sjednici, odrzanoj dana
04.02.2025.godine i na Domu narodu na 16. sjednici, odrzanoj dana 04.03.2025.godine.

Prilikom usvajanja izmjene predmetnog Zakona su prosle zakonsku proceduru, te je prilikom rasprava i
usvajanja bilo mogucée djelovati amandmanski na iste.

Razumijemo potrebu zakonodavca da, kada je to potrebno, precizira pozitivne zakonske propise,
medutim, dono3enje izmjena Zakona, tek po stupanju na snagu predhodnih izmjena Zakona, smatramo
da unosi pravnu nesigurnost, te odredenu dozu neozbiljnosti.

U pogledu konkretne inicijative, ista ne predvida dodatne finansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. — Sarajevo, te bi u sluéaju usvajanja ove inicijative, odnosno u slu¢aju lzmjena Zakona isti
primjenjivali, medutim to podrazumjeva da ¢e naknada opéinama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepoznati procenat.

Ovdje je potrebno istaci i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelekirana. vrsi

Vilsonovo ZetaiiSte 15, 71000 Sarajevo, BiH Podrulnice Drustva:
ktrane na N i, ica, J. Cernija 1

Reg. broj: UF/1-392/04 Kantonalni sud Sarajevo Tormnduktnnl -Kakanj., Kakan|, Termoelektrana broj 1
Porezni broj: 4200225150005, PDV broj: 200225150005 Termoelektrana -Tuzle-, Tuzla, 21 aprila 4
1549212003366506 - Intesa Sanpaolo Banka d.d. BiH -Elektrodistribucija-, Bihad, B ka 26
1410010009748956 - Bosnia Bank International d d. Sarajevo -Elektrodistribucija-, Mostar, Adema Buca 34

- 1020500000090111 - Union Banka d d. Sarajevo Eltklmdiurﬁucm Sarajevo, Zmaja od Bosne 49

3 1346101000178654 - ASA Banka d.d. Sarajavo -Elektrodistribucijas. Tuzia, Ri ka 38
1990490176075902 - Sparkasse Bank d.d. BiH ﬂolamdlsmbucua Travnik, Sumece 182a

www .epbih.be «Elektrodistribucija-. Zenica. Safvet bega Basagica 6
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placenje visoke naknade za zagadenje zraka Fondu za zastitu okolisa, tako da u ovu svrhu JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godi$njem nivou.

Naime, po osnovu Uredbe o vrstama naknada i kriterjjumima za obraun naknada za zagadivace zraka
(..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 66/11 i 107/14) te u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o fondu za
zastitu okolisa (..Sluzbene novine Federacije BiH™, broj 33/03), JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo
vrdi uplatu Fondu za zastitu okolisa.

U skladu sa navedenim propisima, sredstva prikupljena po osnovu Uredbe se dijele u omjeru 30 %
Federaciji BiH. a 70 % kantonima.

Na osnovu Odluke o na¢inu raspodjele sredstava Fonda za zastitu okoline (Sl.novine ZDK 18/12, 1/15)
pripadajuca sredstva ZD Kantona, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zatitu
okoline ZDK transferisu opéinama i gradovima na podru¢ju ZDK.

Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pla¢a naknadu za zagadenje zraka na koju imaju pravo
op¢ine i gradovi. ne vidimo drugi osnov zbog kojeg bi opéine na kojima se ne nalazi termoelektrana
instalacija ili zemljiste za odlaganje Sljake, pepela i sliénog otpada, kao i deponije uglja, imala osnov za
pladanje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.

Dakle, op¢ine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane ve¢ imaju pravo na naknadu iz Fonda za
zastitu okoline.

U samom obrazlozenju inicijative za [zmjenu Zakona se navodi da postoji negativan uticaj na okolis, ali
¢e se on tek utvrditi posebnim Pravilnikom. U trenutku kada se i ne zna da li ima negativnog uticaja, i
koje vrste, na Zivotnu sredinu, donositi Izmjene Zakona nije primjereno.

Nadalje, sam tekst prijedloga [zmjene Zakona smatramo nedovoljno preciznim. Termin™ neposredna
blizina granice dvije opéine™, je previse Siroka i neprecizna, a posebno ukoliko uzmemo u obzir i ¢injenicu
da dvije termoelektrane u FBiH imaju vide opéina i gradova u “neposrednoj blizini”. Na ovaj nacin
postavljena odredba ¢e dovesti do niza sudskih tuZbi i dodatnih troskova, te u konaénici i do pravne
nesigurnosti.

Pravnu nesigurnost moZe prouzrokovati i nedostatak omjera rasporeda sredstava iz naknade, ukoliko se
isti ne precizira.

Ovdje zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata,
gdje su se nakon dugogodisnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju¢im udjelom
(postotkom).

Dakle, kod propisa ove vrste je neophodno jasno precizirati korisnike naknada, bez odrednica “susjedne™
i sl, sa jasno preciziranim pripadaju¢im postotkom. A §to je sve izostalo u predmetnoj inicijativi.

Vilsonovo Setaliste 15, 71000 Sarajeve, BiH Podwifnios Doaltve:
Hidroelektrane na Nerstvi, Jablanica. ). Cernija 1

Reg. bioj: UF/1-392/04 Kantonalni sud Sarajeve Termoelektrana -Kakanj-. Kakanj. Termoelektrane broj L
Porezni broj: 4200225150005, PDV brej: 200225150005 Termoelektrana -Tuzia-, Tuzle. 21 aprila 4
1548212003366506 - Intesa Sanpaclo Banka d.d. BiH -Elekt cifas, Bihac. B 26
14100100097489586 - Bosnia Bank Intemational d.d. Saraj <El ibucija-. Mostar. Ad Buca 34
1020500000090111 - Union Banka d.d. Sarajevo <Elel ucija-. Sarajevo. Zmaja od Bosne 49

44 126 2243072 1348101000178654 - ASA Banka d.d. Sarajavo «Elektrodistribucija., Tuzia, Rudarska 38

g & .
44 764 2233072 1990490176075902 - Sparkasse Bank d d. BiH -Ele distribucijas. Travnik, 182a
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Shodno naprijed navedenom, da je tek na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj:19/25), da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se ve¢ vrii znacajno placanje zagadenja
zraka na koje pravo imaju op¢ine u blizini termoelektrana, JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je

misljenja da se u ovome trenutku nisu stekli uslovi za nove izmjene predmetnog Zakona, odnosno
usvajanje predloZene inicijative.

S postovanjem,

-

P —

,//”%qralm dlrektor
' .I)r;:;{elB jubasi¢
s 2%

——
44 100 2243072
44 126 2243072
44 784 2243072

Vilsonove detaliste 15. 71000 Sarajevo, BiH

Reg. broj: UF/1-392/04 Kantonalni sud Serajeve

Porezni broj: 4200225150005, PDV broj: 200225150005
154921200336650€ - Intesa Sanpacio Benka d.d. BiH
1410010009748956 - Bosnia Bank Intemational d.d. Sarajevo
1020500000090111 - Union Banka d.d. Sarajevo
1346101000178654 - ASA Banka d.d. Sarajavo
1990490176075802 - Sparkasse Bank d d. BiH

Podruinice Drustva:

Hidroelektrane na Neratvi, Jablanica, J. Cemija 1
Termoelektrana -Kakanj-, Kekanj, Termoslektrana broj 1
Termoelektrane «Tuzla-, Tuzia, 21 aprila 4
-Elektrodistribucijas, Biha¢. Bosanska 25
-Elektrodistribucija-, Mostar, Adema Buca 34
-Elektrodistribucija-. Sarajevo. Zmaja od Bosne 49
«Eletrodistribucija-. Tuzla, Rudarska 38
-Elektrodistribucije-. Travnik, Sumece 182a
-Elektrodistribucija-, Zenica, Safvet bega Basagica 6




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPUETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE QELEPALVJA BOCHE W XEPLETOBUHE
VLADA BINAOA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Bpoj: 03-04-838/2025
Capajeso, 12.05.2025. roguHe

MAPJIAMEHT ®EQEPALWJE EOCHE U XEPLIEFTOBUHE

-flom Hapopga —
rocn. Tomucnas MapTtuHoBuh, npeacjenasajy

MPEAMET: MULLILEHE BNALE ®EAEPALMJE BUX

lMowToBany,

Ha ocHoBy unana 51. [ocrosHuka o pagy Bnage ®epnepaumnje BocHe wu
XepuerosuHe - lMpeunwhenu Tekcrt (.CnyxbeHne HosuHe ®epepaumje BuX", Bp. 6/10,
37110, 62/10, 39/20 w 67/21), Bnaga ®enepauvje BocHe u XepuerosuHe j&, HakoH
pasmatpawa MHuumjatvee 3a AoHOLWEHe 3akoHa O M3MjeHu 3akoHa o usaBajamy u
ycmjepaBatby Aujena npuxofa npefyseha ocTBapeHuX pafoMm TEpMOeneKTpaHa, Kojer je
npeanoxuna Avpa babuh, generat y [Jomy Hapopa lNapnameHta ®epnepaumje BocHe u
XepLerosuHe, Ha 54. cjegHuum oApxaHoj 12.05.2025. roauHe, yTepauna Muwrbere koje
y Npunory AocTasrbam.

C nowrToBamem,

\_ .;.:"' ‘
CO: ®EEPAJTHO MMHUCTAPCTBO EHEPI'NJE, P¥8a% A UWHOYCTPUJE
rocn. Begpax Jlakuh, MuHKCTap

[Mpunor: kao y TekcTy u
Akt JIN Enektponpuspesie BuX a.a. Capajeso, Bpoj: 01-02-13019-1/25 op
10.04.2025. roguHe

Adresa: Hamdije Cemeriiéa 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 4449, Fax: +387 332124 11, +387 3366 72 69
vawvw fbihviada gov.ba
e-mail: sekrelar@fbihviada.gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPUETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GELEPAUVIA BOCHE W XEPUETOBWHE

VLADA BITAOA
BOSHNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Ha ocHosy unawa 51. MocnosHuka o pagy Bnage Penepaumje bocHe n XepueroeuHe - Mpeunwhern TekcT
(,CnyxGeHe HosuHe ®epepaumje BuX", 6p. 6/10, 37110, 62/10, 39/20 n 67/21), a y Bean ca oapesGama ynaHa
10. MocnosHuka o pagy [doma Hapoga Napnamenta ®enepauvje BocHe u XepuerosuHe (,Cnyxxbere HoBUHe
®eaepauuje buX", 6p. 27/03, 21/09, 24/20 60/24), HakoH pasmaTpara UHUuMjaTUBE 33 AOHOLWEHe 33KoHa O
u3mjeHu 3akoHa 0 U3aBajarby U ycmjepasatrby Avjena npuxoaa npeayseha oCTBapeHUX panom TEPMOENEeKTpaHa,
kojer je npeanoxuna Ampa Babuh, generart y Homy Hapopa MapnamerTa ®epepaunje Bocre u XepuerosuHe,
Bnaga ®egepauvje Boche n XepuerosuHe je, Ha 54. cjegnuum, oapxaHoj 12.05.2025. roouHe, ytepauna
creefehe

MULWWBLEHE

MHuumjaTuea 3a foHowere 3akoHa o u3mjeHu 3aKoHa 0 u3gaajarby W ycmjepasatby Aujena npuxoga npeayaeha
OCTBapEHUX paaoM TepMoerneKkTpaHa, Kojer je npeanoxuna Ampa babuh, generat y [lomy Hapoaa MapnamexTa
®efepaumje BocHe u XepLerosuHe ce He npuxsara.

OGpasnoxeme

WHuunjaTueom 3a fgoHowere 3akoHa o n3nvjeHu 3akoHa O u3dBajary W ycmjepasary Aujena npuxoga
npeayseha ocTBapeHux paoM TEPMOENEKTPaHa npeanake ce W3MjeHa n aonyHa ynana 3. 3akoHa o uaasajatby
W ycmjepasawy paujena npuxoga npeayaeha OCTBapeHux pagom TepmoenekTpaHa (,CnyxGeHe HoBUHE
®epepauuje BuX", 6p. 80/14 u 19/25 — Y Aaretbem TekcTy 3aKoH) koju TpeHyTHO rnacw: "HakHaga w3 unaxa 2.
OBOr 3aKkoHa ynnahyje ce y Byuer onhuHe ogHOCHO rpajga Ha uynjem nogpydjy ce Hanazu TEPMOENneKTpaHa,
WHCTanauuje unu 3eMbULLTE Ha KOjeM Ce BpLUW OAnarare LWrbake, nenena u CAvYHOr 0Tnaja Kao U AenoHuje
yriba."”, Ha Ha4uH Aa ce Ynad 3. 3akoHa MUjersa 1 rnacu:

"Ynau 3
(1) HakHapga u3 unaHa 2. oBor 3akoHa ynnahyje ce y GyyeT onhuHe oaHOCHO rpaja Ha uujeMm nogpydjy ce
HanasnW TepmoenekTpaHa, MHCTanauwje unu 3eMrmbuLTe Ha KOjeM ce BpwW opnarare LWrbake, nenena u
CnndHor ornaja kao M AenoHuje yriba, kao M NpopadyH cycjeaHe onhuHe OAHOCHO rpafa YKOMuKo ce
TEPMOENEKTpaka, uHCTanauvje WNn 3eMIMALLTE Ha KOjeM Ce BpLUM OAnarake Wwrbake, nenena v cnuyHor
OTnana kao u AenoHuje yrrba, Hanase y HenocpeaHoj Gru3uHm rpaHduue Aeujy onfiuHa M yKONUKO HaBeaAeHO MMa
HeraTusaH yTulaj Ha OKoNuLU CycjeaHe onhuHe/rpana.
(2) Ytvuaj Ha okonuw obje onhuHe/rpaaa kao u omjep pacnopena CpeacTasa of HakHage, yTepaut he
noceGHumM MNpaBUNHUKOM HaANEXHO deaepanto MUHUCTAPCTBO."
Ysaxasajyhu yurenuuy aa je:
-3aKoH O u3MjeHu 3akoHa o w3aBsajatby M ycmjepasamy Aujena npuxofa npefyseha oOCTBapeHUX pajom
TepmoenekTpara (,CnyxGeHe HoBuHe Pepepaunje BuX”, Bpoj: 19/25) HepasHo ycBojeH;
-Aa J EnekTponpuepega BuX a.4. - Capajeso, nopep u3asajawa cpegcrasa npema 3akoHy O u3/jBajay W
ycMmjepasaiy aujena npuxoga npegyseha OCTEapeHUX pafoM TepMmoenekTpaHa, Bpwu nnahewe BuUCOKe
HakHage 3a sarafewe 3paka PoHay 3a sawTuty okonuvwa Qefepauuje BuX, Tako aa y osy cepxy JMN
Enektponpuepena 6uX a.4. - Capajeso n3neaja yua 4 munuoHa KM Ha roguwisem HUBOY KOja ce Aujene y
omjepy 30 % Pepepaumju BuX, a 70 % KaHTOHUMaE,
- Cam TekcT npujeanora MamjeHe 3akoHa HWje [OBOSBHO MpeLusaH LUTO MOXe AOBECTU [0 CYACKMX TYXXBU u
AOAETHUX TPOLWIKOBA, T€ Y KOHA4HUUM W [0 npaBHe HECUTypHOCTH, a WTO je n 6uo pasnor 3a u3mjeHama u
AONyHama 3akoHa O u3jBajakby W yCMmjepaBaty fAujena npuxoga npeayseha OCTBAQpPEHOr KOpULLTEHEM
XvApoakymynaumjckux objekara, raje cy ce HakoH AYTOroAulLMbVX CNopoBa MOpanu Npeuusnpani KOpUcHULM
OBe HakHane ca npunanajyhum yajenom (nocrotkom),
Brnaga ®egepayuje BocHe u XepueroBuHe He npuxsata WMHuuwmjatusy 3a goHolere 3akoHa o u3MjeHn 3akoHa
0 vsABajatby W ycmjepasarby Aujena npuxoaa npepyseha ocTBapeHuWx pagom TeppHoeneKkTpaHa kojer je
npeanoxuna Avpa babuh, aenerar y Jomy Hapopaa lNapnamenta ®efepaunje BocHe u XepuerosuHg/ a kojum
Ce npeanaxe uamjeHa u JonyHa ynaHa 3. 3akoHa. -

B. 6poji_ZAF2 12025
12.05.2025. rogune
Capajeso
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Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 7

Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24
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Predmet: [zjasnjenje na delegatsku nicijativu za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenih radom termoelektrana

Postovani,

Dana 03.04.2025. godine JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je zaprimila akt Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije broj: 05-02-4-351/25 od 01.04.2025. godine, a kojim se dostavlja na
misljenje delegatska inicijativa za dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana. a koje je podnijela Amra Babi¢, delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

U pogledu dostavljene delagatske inicijative za donoSenje novog Zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju
1 usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana. JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo dostavlja slijedece misljenje:

Prije svega Zelimo ista¢i da je predmetni Zakon nedavno izmjenjen. Tako je Zakon o izmjeni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (-Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:19/25), a usvojen je u Predstavni¢kom domu na 17.redovnoj sjednici, odrzanoj dana
04.02.2025 .godine i na Domu narodu na 16. sjednici, odrzanoj dana 04.03.2025.godine.

Prilikom usvajanja izmjene predmetnog Zakona su prosle zakonsku proceduru, te je prilikom rasprava i
usvajanja bilo mogude djelovati amandmanski na iste.

Razumijemo potrebu zakonodavca da, kada je to potrebno, precizira pozitivne zakonske propise.
medutim, donoSenje izmjena Zakona, tek po stupanju na snagu predhodnih izmjena Zakona, smatramo
da unosi pravnu nesigurnost, te odredenu dozu neozbiljnosti.

U pogledu konkretne inicijative, ista ne predvida dodatne finansijske obaveze JP Elektroprivreda BiH
d.d. — Sarajevo, te bi u slu¢aju usvajanja ove inicijative, odnosno u slu¢aju Izmjena Zakona isti
primjenjivali, medutim to podrazumjeva da ¢e naknada opéinama koje trenutno primaju naknadu biti
umanjena za nepoznati procenat.

Ovdje je potrebno istaci i da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pored izdvajanja sredstava prema
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze¢a ostvarenih radom termoelektrana, vrsi
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pladenje visoke naknade za zagadenje zraka Fondu za zaStitu okolisa, tako da u ovu svrhu JP
Elektroprivreda BiH d.d. — Sarajevo izdvaja cca 4 miliona KM na godiSnjem nivou.

Naime. po osnovu Uredbe o vrstama naknada i kriterijumima za obracun naknada za zagadivace zraka
(..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 66/11 i 107/14) te u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o fondu za
zastitu okolida (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 33/03), JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo
vrii uplatu Fondu za zastitu okolisa.

U skladu sa navedenim propisima. sredstva prikupljena po osnovu Uredbe se dijele u omjeru 30 %
Federaciji BiH. a 70 % kantonima.

Na osnovu Odluke o na¢inu raspodjele sredstava Fonda za zastitu okoline (SLnovine ZDK 18/12, 1/15)
pripadajuéa sredstva ZD Kantona, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline ZDK transferidu opéinama i gradovima na podru¢ju ZDK.

Obzirom da JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo pla¢a naknadu za zagadenje zraka na koju imaju pravo
opéine i gradovi, ne vidimo drugi osnov zbog kojeg bi op¢ine na kojima se ne nalazi termoelektrana
instalacija ili zemljiste za odlaganje $ljake. pepela i sli¢nog otpada, kao i deponije uglja, imala osnov za
placanje naknade zbog negativnog uticaja na okolinu.

Dakle, opéine i gradovi u neposrednoj blizini termoelektrane ve¢ imaju pravo na naknadu iz Fonda za
zastitu okoline.

U samom obrazloZenju inicijative za [zmjenu Zakona se navodi da postoji negativan uticaj na okolis, ali
¢e se on tek utvrditi posebnim Pravilnikom. U trenutku kada se i ne zna da li ima negativnog uticaja, i
koje vrste, na Zivotnu sredinu, donositi Izmjene Zakona nije primjereno.

Nadalje, sam tekst prijedloga Izmjene Zakona smatramo nedovoljno preciznim. Termin™ neposredna
blizina granice dvije opéine”, je previde Siroka i neprecizna, a posebno ukoliko uzmemo u obzir i &injenicu
da dvije termoelektrane u FBiH imaju viSe op¢ina i gradova u “neposrednoj blizini”. Na ovaj nalin
postavljena odredba ¢e dovesti do niza sudskih tuZbi i dodatnih troskova, te u konaénici i do pravne
nesigurnosti.

Pravnu nesigurnost moZe prouzrokovati i nedostatak omjera rasporeda sredstava iz naknade, ukoliko se
isti ne precizira.

Ovdje Zelimo podsjetiti da je zakonodavac nedavno usvojio Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata,
gdje su se nakon dugogodisnjih sporova morali precizirali korisnici ove naknade sa pripadaju¢im udjelom
(postotkom).

Dakle, kod propisa ove vrste je neophodno jasno precizirati korisnike naknada, bez odrednica “susjedne”

i sl, sa jasno preciziranim pripadajucim postotkom, A Sto je sve izostalo u predmetnoj inicijativi.
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Shodno naprijed navedenom. da je tek na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana (. Sluzbene novine Federacije
BiH", broj:19/25), da je dostavljena inicijativa neprecizna, da se ve¢ vrsi znacajno placanje zagadenja
zraka na koje pravo imaju opéine u blizini termoelektrana, JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je

misljenja da se u ovome trenutku nisu stekli uslovi za nove izmjene predmetnog Zakona, odnosno
usvajanje predloZene inicijative.

S postovanjem,

e

" Gneralni direktor

’ ‘.;.,'» ] _,:‘ ’,{(J/- /??,}/17
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