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Postovani,

U skladu s €lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
191. i 192. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa &l 186. i 187. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i usvajanja po hitnom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DUGU,
ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 55. sjednici, odrzanoj 26.05.2025. godine.

S tim u vezi, molim Vas da, u skladu sa ¢&l. 99. i 100. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24),
navedeni prijedlog zakona uvrstite u Prijedlog dnevnog reda 21. redovne sjednice Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH, zakazane za 28.05.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

Istovremeno, iz parlamentarne procedure povlagim Prijedlog zakona o dugu, zaduzivanju
i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine koji sam u parlamentarnu proceduru uputio aktom
broj: 03-02-1057/2017 od 12.05.2025. godine. D T

S postovanjem,

Prilog: .,é__
— Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)\ - & 1

— Obrazac broj 2 *4’:’ ajeN :}Q‘”‘: F
~ Obrazac broj 1a Og 4 anh

— Obrazac IFP-NE
— lzjava o uskladenosti

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevié¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel. +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 3366 72 69
vaww foihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo da se Prijedlog Zakona o dugu, zaduZivanju i garanciama u Federaciji Bosne i
Hercegovine donese po hitnom postupku u skladu s &lanom 191. Poslovnika o radu Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i &lanom 186. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koji predvidaju da se zakon moze donijeti po hitnom
postupku kojim se ureduju odnosi i pitanja za &ije uredivanje postoji neodlozna potreba i ako bi
donosenje zakona u redovnom postupku moglo imati $tetne posliedice za Federaciju BiH.

Potreba za donoenjem novog Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine po hitnom postupku proizlazi iz nekoliko kljuénih razloga, usmjerenih na stabilizaciju javnih
finansija, poveéanje transparentnosti i efikasnosti upravljanja dugom, te uskladivanje s medunarodnim
standardima.

Postojeci zakonski okvir ne omogucéava optimalno upravijanje javnim dugom. Donogenje novog zakona
po hitnom postupku omogugit ¢e brzu implementaciju mjera za efikasnije upravljanje dugom, ukljuéujudi
definisanje jasnih pravila za preuzimanje duga, izdavanje garancija i praéenje duga. Time se smanjuje
rizik od nekontroliranog rasta duga i osigurava odrZivost javnih finansija.

Jedan od kljunih ciljeva novog zakona je povecanje transparentnosti procesa zaduZivanja i izdavanja
garancija. Hitnim donoSenjem zakona osigurat ¢e se brza implementacija odredbi koje ¢e propisati
stroZije zahtjeve za objavljivanje informacija o dugu, garancijama i zaduzZivanju, Sto ¢e unaprijediti javnu
kontrolu i odgovornost institucija.

Novi zakon ima za cilj uspostaviti stroZiju finansijsku disciplinu ne samo na federalnom nivou, ve¢ i na
nivou kantona, gradova i opcina.

DonoSenje novog zakona je u skladu s preporukama medunarodnih finansijskih institucija (MMF,
Svjetska banka) koje naglasavaju vaznost modernog i sveobuhvatnog zakonskog okvira za upravijanje
javnim dugom. Uskladivanje s ovim standardima doprinosi jacanju povjerenja investitora, $to je kljuéno
za buduci ekonomski razvoj Federacije BiH.
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POGLAVLJE |I. OPCE ODREDBE

(1)

(2)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak zaduZivanja Federacije Bosne i Hercegovine
(u daliem tekstu: Federacija), kantona, gradova, opéina, vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeca u Federaciji, izdavanje garancija Federacije, kantona, gradova i op¢ina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvjetavanje o dugu i garancijama u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug i garancije.

Ovim propisom se u zakonodavstvo Federacije djelomiéno preuzima Direktiva Vije¢a
2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budZetske okvire drzava &lanica
(SL.I. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX broj: 02011L0085-20240430), posliednji pre¢i§éeni tekst od
30. aprila 2024. godine.

Clan 2.
(Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sliedeéa znaéenja:

1)

2)

8)

10)

11)
12)
13)

Akt o preuzimanju finansijske obaveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt ili drugi
finansijski aranZman koji sadrzi uslove pod kojima je duznik dobio sredstva od povjerioca ili
odredbe kojima se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao i drugi finansijski aranZmani u
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duZnika nastaju finansijske obaveze.

Budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u finansijskim planovima budzetskih korisnika, odnosno u
budZetu.

Deficit proizaSao iz gotovinskog toka je privremeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljanja budzetskih prihoda i pla¢anja budZetskih rashoda i baziran je na budzetu u kojem
ukupno planirani budzetski prihodi nisu manji od ukupnih budZetskih rashoda za tu fiskalnu
godinu.

Direktna garancija je garancija izdavaoca garancije izdata direktno u korist povjerioca.
Direktni unutrasnji dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljucuje
relevantni unutradnji dug.

Direktni vanjski dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljucuje relevantni
vanjski dug Federacije.

Drzavna pomo¢ je svaki stvami ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koja mozZe biti dodijeljena ili planirana direktno
ili indirektno od davaoca drzavne pomodi, u bilo kojem obliku, &ime se naruava ili postoji
opasnost od naru$avanja konkurencije na trzidtu stavljajuéi u povoljniji poloZaj odredene
privredne subjekte, proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda, ili pruzanje odredenih usluga,
ako to utje€e na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.
Drzavni dug je dug Bosne i Hercegovine izraZen u domacoj valuti &iji je duznik Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija i trezora), u ime
Bosne i Hercegovine.

Dug je finansijska obaveza za pozajmliena novéana sredstva nastala u skladu sa aktom o
preuzimaniju finansijske obaveze.

Dug Federacije je vanjski i unutrasnji dug Federacije izrazen u domacoj ili stranoj valuti, po
kojem je duznik, direktno ili indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) u ime Federacije, i ne obuhvata dug
kantona, gradova i opéina. U dug Federacije uklju€uje se i dug Federacije koji je do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zaduzenja.

Dug grada i opcine je unutrasnji i vanjski dug grada i opéine.

Dug kantona je unutrasnji i vanjski dug kantona.

Dugoro¢ni dug je dug koji se otplaéuje u roku duZzem od jedne godine od dana zaduZenja.
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Duznik je strana koja primarno ima obavezu izmirenja finansijske obaveze.

Finansijski lizing je sporazum za lizing kapitalne investicije na odredeni vremenski period s tim
da na kraju tog perioda kapitalna investicija postaje vlasnidtvo duznika kao &to je definirano
zakonom.

Garancija je preuzeta finansijska obaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garancije
ili dvostranog sporazuma zakljuéenog izmedu izdavaoca garancije i korisnika garancije da
izdavalac garancije plati dospjelu, a neizmirenu obavezu, u slugaju da duznik, koji ima primarnu
obavezu za izvrSenje dospjele finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvrSio takvu
obavezu.

Indirektna garancija je protugarancija izdata u korist drugog garanta.

Indirektni dug Federacije je dug Federacije nastao u ime i za radun duznika i koji duznik
servisira prema Federaciji u skladu sa uslovima definiranim ugovorom.

Javno preduzece je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno drustvo i koje obavlja
djelatnost od javnog drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti,
upravijanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili pravno lice
definirano kao javno preduzeée posebnim propisom.

Javna zdravstvena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
interesu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zaétiti i registraciji ustanova u Federaciji Ciji je
osniva¢ Parlament Federacije, skupstina kantona, gradsko ili opéinsko vijece.

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a
obuhvata ukupan dug Federacije, kantona, gradova i opéina i vanbudzetskih korisnika,
isklju€ujuci dug izmedu ovih subjekata.

Kapitalna investicija ili kapitalno ulaganje je ulaganje u poveéanje i oéuvanje vrijednosti
imovine, ulaganja u zemljiste, gradevine, opremu i drugu materijalnu i nematerijalnu imovinu, a
koja ima period amortizacije duzi od jedne godine.

Korisnik garancije je povjerilac odnosno drugi garant kojem se, u slu&aju neispunjenja dospjele
finansijske obaveze od strane duznika, izdavalac garancije obavezuje da ée ispuniti ugovorenu
obavezu, ako su ispunjeni uslovi iz garancije.

Kratkoroé&ni dug je dug koji se otpladuje u roku kraéem od jedne godine od dana zaduzenja.
Povjerilac je kreditor, zajmodavac, lizing drustvo i investitor u vrijednosne papire duznika.
Prihodi u smislu ovog Zakona podrazumijevaju, bez ogranigenja, porezne i neporezne prihode
| ostale prihode utvrdene zakonima i drugim propisima.

Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrienju otplate vanjskog duga na
osnovu mjesta koristenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Privredni subjekti u potesko¢ama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim viastitim sredstvima
ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dioni&ara) ili povjerilaca zaustave gubitke, to
bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurno rezultiralo
prestankom njihovog poslovanja.

Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukljuduju transfere ostalih nivoa viasti i
fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih viada i medunarodnih
organizacija, i prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokratne prihode koji se neée kontinuirano realizirati u buduéim
periodima.

Refinansiranje je zaduZivanje radi zatvaranja postoje¢eg duga novim dugom.

Relevantni dug Federacije je dug Federacije u &ije ime se zaduzila Bosna i Hercegovina i koji
je plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.

Relevantni dug kantona je dug kantona u &ije ime se zaduzila Federacija i koji je plativ iz
sredstava koje osigurava kanton.

Relevantni dug grada ili opéine je dug grada ili op¢ine u &ije ime se zaduzila Federacija ili
kanton i koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili opéina.

Reprogram je promjena ve¢ ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moze ukljugivati promjenu
u nacinu i roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu plaéanja dospjelog dugovanja i
mirovanje otplate.

Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont i
druge obaveze na osnovu duga ukljuéujuci ostale prateée trodkove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je oviastenje u budZetu i zakonu odnosno odluci o
izvrSenju budZeta za teku¢u godinu koje daje nadleZno zakonodavno ili predstavnicko tijelo radi
izdvajanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu.
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Ukupan dug Federacije predstavija dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a obuhvata
dug Federacije i federalnih vanbudZetskih korisnika, iskljuujuéi dug izmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili op¢ine predstavija dug svih institucionalnih jedinica grada ili opéine koje
su prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a
obuhvata dug grada odnosno opcine i vanbudZetskih korisnika grada odnosno opéine,
isklju€ujuéi dug izmedu ovih subjekata.

Ukupan dug kantona predstavija dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opc¢e drzave, a obuhvata
dug kantona i vanbudZetskih korisnika kantona, iskljuujuéi dug izmedu ovih subjekata.
Unutradnja garancija je garancija kojom se garantira otplata unutradnjeg duga duznika.
Unutrasnji dug Federacije, kantona, grada i op¢ine, vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeca je dug Federacije, kantona, grada i opéine izuzimajuci njihov vanjski dug.
Vanbudzetski fond je pravno lice, osnovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. VanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zakona smatraju se
fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Federalni
zavod za zapoSljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i kantonalne sluzbe za zaposljavanije.
Vanbudzetski korisnik u smislu ovog Zakona je privredno drustvo, organizacija, ustanova ili
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili opéina ima odlugujudi utjecaj na
upravijanje i koje se prema pravilima statisti¢ke metodologije Evropske unije razvrstava u sektor
opce drzave, a nije budZetski korisnik.

Vanjska garancija predstavlja garanciju kojom se garantira otplata vanjskog duga duznika.
Vanjski dug Federacije, kantona, grada i opéine, vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeéa je dug prema inostranim povjeriocima plativ u stranoj valuti.

Vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudzetskih korisnika i javnih
preduzeca su prenosive isprave u nematerijalizovanom obliku-elektronski zapisi na osnovu
kojih se ostvaruju prava prema emitentu i &ine obavezu emitenta u skladu sa Zakonom i odlukom
0 emisiji vrijednosnih papira.

Zaduzivanje je stvaranje finansijske obaveze po osnovu ugovora o kreditu, zajmu, finansijskom
lizingu i izdavanju vrijednosnih papira.

POGLAVLJE Il. DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije i instrumenti osiguranja duga

(1)

Clan 3.
(Dug kao apsolutna obaveza)

Dug Federacije predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim je Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao
svoj javni dug.

Dug kantona predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao SVOj
javni dug.

Dug grada odnosno opcine predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu grada ili opéine u skladu
sa uslovima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno op¢ina preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj javni dug.

Dug vanbudZetskog korisnika i javnog preduzecéa predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu
vanbudzetskog korisnika i javnog preduzec¢a u skladu sa uslovima definiranim ugovorom o
kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih papira.



(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(1)

3)

(2)

Clan 4.
(Drzavni dug)

Drzavni dug obuhvata i dug Bosne i Hercegovine koji je nastao u skladu sa zakonom koji je bio
na snazi u vrijeme zaduzenja.

U svrhu utvrdivanja drzavnog duga, kada je neizmirena obaveza izrazena u zakonskoj valuti,
izuzimajuéi domacu valutu, vrijednost ¢ée se preradunati u domaéu valutu u vrijeme vrSenja
procjene, prema zvani¢nom kursu Centralne banke Bosne i Hercegovine (u dalijem tekstu:
Centralna banka).

Clan 5.
(Status otplate duga)

Sve obaveze koje Cine unutrasnji i vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale i da li su nastale izdavanjem vrijednosnih papira, uzimanjem kredita, zajmova,
finansijskog lizinga ili preuzimanjem duga.

Otplata glavnice duga, platanje kamata, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna
obaveza Federacije, bez obzira na izvore prihoda i da li su polozena na raéun u komercijalnoj
banci ili na racun kod Centralne banke i ne podlijezu, sada ili kasnije, bilo kojem drugom
potraZzivanju.

Odredbe stava (1) i (2) ovog ¢lana na odgovarajuci naéin se primjenjuju na kantone, gradove i
opcine.

Clan 6.
(Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se moze dodatno osigurati:
a) Mijenicom;
b) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se oéekuje od kapitalne investicije;
¢) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje i garancijom Bosne i Hercegovine.

Dug kantona, grada i opéine se moze dodatno osigurati:
a) Mijenicom:;
b) Namijenskim nov&anim depozitom do visine godiSnjeg anuiteta;
c) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se ocekuje od kapitalne investicije;
d) Prihodima od indirektnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu i opéini:
e) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje, garancijom Bosne i Hercegovine
| Federacije, a dug grada i op¢ine i garancijom kantona.

U slucaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) i
¢lana odlukom o zaduZenju utvrduje se i ovlastenje za davanje instrumenata iz stava (
ib)iiz stava (2) ta. a), b), ¢) i d) ovog &lana.

(2) ovog
1) tac. a)

Dug vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeca moZe se osigurati prema pravilima koja
ureduju poslovanje i upravijanje vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 7.
(NiStavnost duga i instrumenata osiguranja)

ZaduZzenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a nije nastalo na nadin i pod
uslovima propisanim ovim Zakonom neée biti vaZeca i provodiva obaveza Federacije, kantona,
grada, opcine, vanbudzetskog korisnika | javnog preduzeca.

Odredbe ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu zaklju&eni suprotno odredbama ovog
Zakona su nistavne.



(3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje povjeriocu u svrhu osiguranja otplate duga
Federacije, kantona, grada i opéine suprotno ovlastenjima iz ¢lana 6. stav (3) Zakona je
nistavan.

Odjeljak B. Nacin zaduzivanja, ovlastenja i godi$nja ograniéenja novog zaduzivanja

Clan 8.
(Mjesto, valuta i forma zaduzivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj
valuti uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih papira i
preuzimanjem duga.

(2) VanbudZetski korisnik i javno preduzeée se moze zaduZivati na nadin i u formi prema pravilima
koja ureduju poslovanje i upravijanje vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 9.
(Ro&nost duga)

(1) Federacija kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati kratkoroéno i dugoroéno.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, zaduzivanje u svrhe iz &lana 18. stav (1) tagka a) Zakona
moguce je samo u okviru kratkoroénog zaduZivanja.

(3) VanbudZetski korisnik i javno preduzeé¢e se mogu zaduZivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje i upravljanje vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzec¢a.

Clan 10.
(Kratkoro€no zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka
mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduzenije i nastalo, te ni u kom vremenskom periodu
tokom te fiskalne godine ne smije preéi 15% redovnih prihoda budZeta ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.

(2) Kratkoro¢ni dug nastao radi finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka nece
se smatrati neizmirenim i nece ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranienja za zaduZivanje i izdavanje
garancija.

Clan 11.
(Ovlastenja za provodenje postupka zaduZivanja Federacije, kantona, grada odnosno opcine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona, Federalno ministarstvo finansija, kantonalno ministarstvo
finansija, sluzba za finansije grada odnosno opéine, imaju iskljuéivo oviastenje za provodenje
postupaka za:

a) zakljuGivanje ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu;

b) izdavanje vrijednosnih papira;

c) izdavanje garancija.

Clan 12.
(Godi$nje ograni¢enje iznosa novog zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

(1) Godisnje ograniCenje iznosa novog zaduzivanja Federacije i kantona odreduje se budzetom i
zakonom o izvrSenju budZeta, a grada i opéine budZetom i odlukom o izvr§enju budZeta.

(2) U periodu privremenog finansiranja Federacija, kanton, grad i opé¢ina se mogu zaduziti po
osnovu unutrasnjeg i vanjskog duga do iznosa utvrdenog u odluci o priviemenom finansiranju.



S

(1)

(3)

U odluci o privremenom finansiranju moze biti predvidena moguénost dodatnog zaduzivanja
najvise do iznosa tekucih otplata duga koji ima dospijece u periodu do 3 mjeseca po isteku
priviemenog finansiranja.

Ukoliko se u periodu priviemenog finansiranja budZet ne donese do 31. marta, Viada
Federacije, vlada kantona, gradonacelnik i nadelnik ovlasteni su donositi odluke o zaduzenju i
zaduzivanjem osiguravati sredstva za otplatu duga koji dospijeva tokom fiskalne godine.

U slucaju da se vrijednosni papiri emitiraju sa diskontom, ogranienje se obragunava po
nominalnoj vrijednosti emitiranih vrijednosnih papira.

Clan 13.
(Godi$nje ograni¢enje zaduzivanja vanbudzetskog korisnika)

Finansijskim planom vanbudZetskog korisnika Federacije odreduje se visina i svrha novog
unutradnjeg i vanjskog zaduzenja u toku fiskalne godine.

Zakonom o izvrSenju budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
izvréenju budZeta Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim
planovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao i ukupan iznos otplata glavnice duga.

Godisnji iznos zaduZenja svih vanbudZetskih korisnika Federacije ne moZe biti veéi od ukupne
visine zaduzenja odredene Zakonom o izvr§enju budZeta Federacije.

Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 14.
(Ogranicenje zaduzivanja vanbudzetskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

Vanbudzetskom fondu i javnoj zdravstvenoj ustanovi nije dozvolieno zaduZivanje, odnosno
stvaranje unutrasnjeg ili vanjskog duga.

Odredbe stava (1) ovog €lana ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije ne razvrstava u sektor opée drzave.

U slucaju kolizije ovog Zakona i zakona iz oblasti zdravstvene zastite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduzivanje i izdavanje garancije

(1)

(2)

(3)
(4)

Clan 15.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva finansija)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zaduzivati:
a) kantoni, gradovi i opéine,
b) federalni vanbudzetski korisnici,
c) federalna javna preduzeca koja su u posliednje dvije godine zaredom ostvarila negativan
finansijski rezultat,
d) pravna lica koja imaju neotplaé¢en dug za koji je izdata garancija Federacije.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) taé. b), c¢) i d)
ovog €¢lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godi3nje.

Bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
a) kantoni, gradovi i opéine ne mogu izdavati garancije,
b) kantoni ne mogu davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje kantonalnim
vanbudzetskim korisnicima,



(5)

(1)

c) gradonacelnik odnosno nacelnik ne moze davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje
vanbudzZetskim korisnicima grada, odnosno opéine.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
saglasnosti iz st. (1) i (4) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i
dokumentaciju.

Clan 16.
(Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti ministarstva finansija
kantona ne mogu se zaduzZivati:
a) kantonalni i vanbudZetski korisnici,

b) kantonalna javna preduze¢a koja su u posliednje dvile godine zaredom ostvarila
negativan finansijski rezultat,

c) pravna lica koja imaju neotplacen dug za koji je izdata garancija kantona.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stava (1) ta&. a), b) i c)
ovog €lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godiénje.

Ministar finansija kantona pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 17.
(Prethodna saglasnost grada i opéine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog odnosno
opcinskog vije¢a ne mogu se zaduZivati:

a) vanbudZzetski korisnici grada odnosno opcine,

b) javna preduzeéa grada ili opcine,

c) pravna lica koja imaju neotplac¢en dug za koji je izdata garancija grada ili opéine.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) take a), b) i c)
ovog Clana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godignje.

Gradonacelnik i nagelnik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutrasnjeg zaduzivanja

(1)

Clan 18.
(Svrha unutrasnjeg zaduzivanja)

Federacija, kanton, grad i opcina se mogu zaduZivati po osnovu unutranjeg duga u sljedeée
svrhe:
a) Finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka,
b) Finansiranja budZetskog deficita,
c) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,
d) Servisiranje duga, ukljucujuéi i povezane troskove,
e) Plaéanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimi¢no,
f) Finansiranja uspostavljanja i odrzavanja rezervi likvidnosti,
g) Prijevremena otplata duga ili otkupa izdatih duznickih vrijednosnih papira,
h) Restrukturiranja nedospjelog duga,
i) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog ili
predstavnickog tijela.



(1)

(2)

3)

(1)

(2)

Vanbudzetski korisnik i javno preduzeée se moze zaduzivati samo u svrhe koje su dopustene
propisima koji ureduju njihovo poslovanije.

Clan 19.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

Odredbe propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona su opca ovlastenja za zaduZivanje tokom
fiskalne godine na osnovu unutradnjeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skladu sa
ovim Zakonom.

U skladu sa odredbama propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona Vlada Federacije, viada
kantona, gradsko odnosno opcinsko vije¢e donose posebnu odluku o zaduZenju kojom se
utvrduje visina i svrha zaduZenja, forma i uslovi zaduZenja, rok dospijeca, ovladtenja za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevantni elementi.

ZaduZenje u skladu sa odlukom iz stava (2) ovog ¢lana moze se provesti u jednoj ili u vise transi.

Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonacelnik odnosno nadelnik su
oviasteni da provedu odluku iz stava (2) ovog ¢&lana.

Clan 20.
(Relevantni unutras$nji dug Federacije)

U slu€aju da unutrasSnje zaduZenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo finansija ¢e se konsultovati sa Ministarstvom finansija i
trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine.

U sluéaju relevantnog unutradnjeg zaduzenja Federacije iz stava (1) ovog ¢lana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahtjev Ministarstvu finansija i trezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirektnog duga Bosne i Hercegovine u korist Federacije.

Zahtjev iz stava (2) ovog €lana sadrzi neopozivo uputstvo Ministarstvu finansija i trezora da
emitira vrijednosne papire Bosne i Hercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukom iz
Clana 19. stav (2) Zakona.

Nakon odobrenja za stvaranje indirektnog duga Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
finansija duzno je zakljuéiti ugovor sa Ministarstvom finansija i trezora kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, ukljuujuci i obavezu Federacije da Bosni i Hercegovini plati svoj
relevantni unutrasnji dug.

Clan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opc¢ine)

Vlada Federacije je ovlastena donijeti propise kojima se ureduju uslovi i pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

Kada unutradnje zaduzenje Federacije nastaje emisijom vrijednosnih papira, zaduZenje se
provodi u skladu sa propisima koji ureduju trziSte vrijednosnih papira u Federaciji i propisom
Vlade Federacije iz stava (1) ovog ¢lana.

Odredbe ovog ¢&lana na odgovarajuéi nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 22.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca)

U granicama i ovladtenjima iz ovog Zakona, provodenje postupka zaduZzivanja vanbudZetskog korisnika
i javnog preduzeca provodi se u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje.



Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduZivanja

Clan 23.
(Svrha vanjskog zaduzivanja)

Federacija, kanton, grad i op¢ina se mogu zaduzZivati po osnovu vanjskog duga u sliedece svrhe:

a) Finansiranja budZetskog deficita;

b) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija;

c) Servisiranje duga, ukljuujuéi i povezane troskove;

d) Placanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimiéno;

e) Prijevremene otplate duga ili otkupa izdatih duznickih vrijednosnih papira;

f) Restrukturiranja nedospjelog duga;

g) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog i
predstavnickog tijela.

Vanbudzetski korisnik i javno preduze¢e mogu, u skladu sa odredbama ovog Zakona, stvoriti
obaveze po osnovu vanjskog duga samo u svrhe koje su dopustene propisima koji ureduju
njihovo poslovanje.

Clan 24.
(Provedba vanjskog zaduzivanja)

Vanjsko zaduZivanje Federacije, kantona, grada, opéine, vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzeéa
provodi se u skladu sa odredbama ovog Zakona i propisima Bosne i Hercegovine koji ureduju dug,
zaduZzivanje i garancije.

(1)

Clan 25.
(Postupak vanjskog zaduzivanja Federacije)

Inicijativa za stvaranje vanjskog duga pokre¢e se zahtjevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu finansija.

Na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Viada Federacije utvrduje osnove za pregovore
i odreduje tim za pregovore koji usaglasava prijedlog kreditnog sporazuma i drugih dokumenata
koji iz njega proizlaze.

U slucaju stvaranja relevantnog vanjskog duga Federacije, Federalno ministarstvo finansija
dostavlja Ministarstvu finansija i trezora zahtjev kojim pokreée inicijativu za stvaranje vanjskog
drzavnog duga.

Federalno ministarstvo finansija je odgovorno za vodenje pregovora.

Nakon zavrSenih pregovora, na osnovu usaglasenog prijedloga kreditnog sporazuma i
zapisnika sa pregovora, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije
utvrduje prijedlog odluke o zaduzeniju.

Prijedlog odluke iz stava (5) ovog ¢lana sadrzi:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduzenja;
b) formu, valutu i visinu zaduzenja;
c) uslove zaduzZenja;
d) okvirni iznos sredstava i nacin osiguranja istih u sluéaju da je potrebno osigurati
sufinansiranje projekta;
e) ovlastenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

Odluku o zaduZenju donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament Federacije).



(10)

(11)

(12)

U sluaju indirektnog duga, odnosno kada je finansijska obaveza na osnovu vanjskog duga
Federacije alocirana na kanton, opéinu, grad, vanbudZetskog korisnika ili javno preduzece,
Federalno ministarstvo finansija pripremit ée prijedlog podugovora kojim prenosi prava i
obaveze na kanton, opéinu, grad, vanbudZetskog korisnika ili javno preduzeée.

U slucaju izmjena postojecih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (8) ovog
Clana, izuzev u sluéaju promjene datuma efektivnosti i raspoloZivosti kredita, ili datuma pocetka
otplate kredita.

Kada vanjsko zaduZenje Federacije nastaje emisijom obveznica na medunarodnom
finansijskom trzistu, u skladu sa propisima iz &lana 12. st. (1) i (2) Zakona, na prijedlog
Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije donosi odluku o emisiji obveznica kojom se
odreduju svi relevantni elementi emisije.

Viada Federacije propisuje opée uslove emisije obveznica Federacije na medunarodnom
finansijskom trzistu.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje na&in podno$enja zahtjeva iz stava (1) ovog
¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, te obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 26.

(Postupak direktnog vanjskog zaduzivanja kantona, grada, opéine, vanbudzetskog korisnika i

(1)

(2)

4)

javnog preduzeca)

Kanton, grad, opéina, vanbudZetski korisnik i javno preduzeée moze se direktno zaduziti kod
vanjskih kreditora, a vanbudZetski korisnik i javno preduzece i na medunarodnom finansijskom
trzistu.

U postupku direktnog vanjskog zaduZivanja kantona, grada i opéine na odgovarajuci nacin
primjenjuju se odredbe st. (1) do (6) &lana 25. Zakona.

Skupstina kantona, gradsko i op¢insko vijeée i nadlezni organ vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeca donosi odluku o zaduZenju iz stava (1) ovog &lana.

Odluka iz stava (3) ovog ¢lana sadrzi:
a) svrhu, odnosno namjenu zaduZenja;
b) formu, valutu i visinu zaduzenja;
c) uslove zaduzenja;
d) okvirni iznos sredstava i nacin osiguranja istih u sludaju da je potrebno osigurati
sufinansiranje projekta;
e) ovlastenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

Nakon donoSenja odluke iz stava (3) ovog &lana potrebno je pribaviti saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona i gradskog odnosno op¢inskog vije¢a iz &I.
15.,16. 1 17. Zakona.

U slucaju izmjena postojecih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (6) ovog
Clana, izuzev u slu¢aju promjene datuma efektivnosti i raspolozivosti kredita, ili datuma pocetka
otplate kredita.

Odjeljak F. Raspolaganije kreditnim sredstvima

(1)

Clan 27.
(Namjenski projektni rac¢uni)

Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno da otvori namjenske projektne radune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, ako ugovorom o kreditu sa
medunarodnom finanijskom institucijom nije drugadije odredeno.



(1)

(2)

3)

Kreditna sredstva iz stava (1) ovog ¢lana koriste se u svrhu za koju su odobrena, a u skladu sa
ugovorom o kreditu.

Viada Federacije donosi propis kojim se propisuje naéin i postupak koristenja kreditnih
sredstava odobrenih Federaciji.

U slucaju direktnog vanjskog duga kantona, grada, opéine, vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeca, odobrenim kreditnim sredstvima raspolaze se na nadin i pod uslovima utvrdenim
ugovorom o kreditu.

Clan 28.
(Investiranje kreditnih sredstava)

Ako ugovorom o kreditu ili propisima Bosne i Hercegovine nije drugadije odredeno Federalno
ministarstvo finansija je oviadteno da sredstva odobrenih kredita Federaciji investira samo u
svrhe propisane zakonom koji ureduje investiranje javnih sredstava.

Kamate ostvarene investiranjem raspolozivih sredstava predstavljaju prihod budzeta Federacije
i uplacuju se na Jedinstveni radun Trezora budzeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem
tekstu: Jedinstveni raéun Trezora Federacije).

Odredbe ovog &lana na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

POGLAVLJE lll. SERVISIRANJE DUGA

Odijeljak A. Alokacija obaveze otplate vanjskog drzavnog duga

(2)

Clan 29.
(Alokacija vanjskog drzavnog duga)

Alokacija vanjskog drzavnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovog Zakona, a koja nije
konacna, alocirat ¢e se po principu krajnjeg korisnika. U slu€aju da princip krajnjeg korisnika
nije primjenjiv, tada se obaveza otplate duga alocira u skladu sa udjelima alociranog duga
Federacije, Republike Srpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine u drzavni budzet u godini u
kojoj se alokacija i vrsi.

Federacija, kanton, grad, op¢ina i javno preduzeée obavezni su plaéati svoj pripadajuci dio
vanjskog duga.

Odjeljak B. Obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada i
opcine i rezervne mjere

(1)

(2)

(3)

(4)

Clan 30.
(Obaveza planiranja sredstava)

Sredstva potrebna za servisiranje duga Federacije obavezno se planiraju u budzetu, prema
dinamici dospijeca tih obaveza.

BudZetom za tekucu godinu i Zakonom o izvr§enju budZeta Federacije propisat ée se iznos
potreban za servisiranje duga za tekucu fiskalnu godinu.

Dospjele obaveze za servisiranje duga Federacije u izvr§avanju budZeta imaju prioritet pladanja
u odnosu na sve druge rashode i izdatke, i mogu se izvr§avati u iznosima iznad planiranih.

Odredbe st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.
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Clan 31.
(Mjere u slu¢aju kasnjenja servisiranja indirektnog duga Federacije)

Duznik u Cije ime se zaduZila Federacija duzan je u potpunosti platiti iznos koji je plativ na dan
dospijeca po osnovu indirektnog duga Federacije.

U slucaju kada je izvjesno da duznik nece biti u moguénosti na dan dospijeéa u potpunosti platiti
svoje obaveze po osnovu indirektnog duga Federacije, duZzan je obavijestiti Federalno
ministarstvo finansija 0 moguénosti takvog kasnjenja najkasnije 30 dana prije roka dospije¢a
duga.

Obavijest iz stava (2) ovog ¢lana mora sadrzavati obrazloZenje eventualnog kasnjenja i rok
izmirenja tih obaveza.

U slucaju izuzetnog pogor$anja finansijskog stanja duznika, Federalno ministarstvo finansija
moze, na zahtjev duznika, odobriti reprogram kreditnih obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije.

Uz zahtjev iz stava (4) ovog ¢lana duznik dostavlja i obrazloZenje zahtjeva, plan otplate duga,
detaljan plan nov&anih tokova za godinu u kojoj se zahtjev podnosi, te druge informacije i
dokumentaciju koju Federalno ministarstvo finansija zatrazi.

Reprogram kreditnih obaveza iz stava (4) ovog &lana moZe ukljugivati ukupan iznos svih
dospjelih, a neplaéenih glavnica, kamata i drugih troSkova kredita, kao i ukupan iznos
nedospjelih glavnica kredita koje dospijevaju u periodu koji ne prelazi dvije godine. Rok otplate
reprogramiranih obaveza ne mozZe biti duzi od sedam godina, a period odgode dvije godine.

Na reprogramirane kreditne obaveze iz stava (6) ovog ¢lana duznik je obavezan plaéati kamatu
po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
Cija je ro€nost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obaveza.

U slucaju odobrenja reprograma kreditnih obaveza sa duznikom se zakljuéuje ugovor ili aneks
ugovora kojim se preciziraju medusobna prava i obaveze koje iz reprograma proizlaze. Ako
duznik ne obavijesti Federalno ministarstvo finansija ili zakasni izmiriti svoju ugovornu obavezu
na dan dospijeca duZan je, bez potrebe obavjestenja od strane Federalnog ministarstva
finansija, obraCunati i platiti zakonsku zateznu kamatu na zakas$njeli iznos od dana dospije¢a do
dana stvarnog placanja.

Clan 32.
(Dodatne mjere u slu¢aju kasnjenja servisiranja indirektnog duga Federacije)

U sluCaju da kanton, grad ili opéina kasne u izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije duZe od 60 dana od dana dospijeca, a ne podnese zahtjev za reprogram obaveza u
skladu sa stavom (4) i (5) €lana 31. Zakona, Federalno ministarstvo finansija ée:
a) Privremeno obustaviti transfere iz budZeta Federacije prema kantonu, gradu i opéini;
b) Zaplijeniti i zadrzati dio prihoda sa Posebnog ra¢una za raspodijelu prihoda od indirektnih
poreza sa Jedinstvenog racuna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno opéini;
c) Aktivirati druge instrumente osiguranja naplate.

Dok se dospjele obaveze kantona, grada i opéine prema Federaciji po osnovu indirektnog duga
u potpunosti ne izmire ili ne podnese zahtjev za reprogram obaveza, Federacija ne moze
izdavati garanciju niti stvarati indirektni dug u ime kantona, grada i opéine, a Federalno
ministarstvo finansija ne moze izdavati kantonu, gradu i opéini saglasnosti iz &lana 15. Zakona.

Odredbe stava (1) ta¢. a) i ¢) i stava (2) ovog ¢lana na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju i na
vanbudZetske korisnike i javna preduzeca.



Clan 33.
(Rezervne mjere u sluéaju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i opéine prema drugim
povjeriocima)

(1) U sluéaju da kanton, grad i opéina kasne u izmirenju obaveza po bilo kojem dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnovu indirektnog duga Federacije, duze od 30 dana od datuma
dospijeca, duzni su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijestiti Federalno ministarstvo
finansija.

(2) Po prijemu obavijesti iz stava (1) ovog ¢lana Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno od
kantona, grada ili opéine zahtijevati izradu i utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredstava za servisiranje duga.

(3) Plan mjera iz stava (2) ovog ¢lana podlijeze odobrenju povjerioca.

(4) U slucaju da kanton, grad ili op¢ina ne dostavi plan mjera iz stava (2) ovog ¢lana u roku koji
odredi Federalno ministarstvo finansija ili ne provodi odobrene mijere, ili je izviesno da duznik
nece biti u mogucénosti platiti dospjele obaveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz ¢lana 6.
stav (2) tatka d) Zakona, Federalno ministarstvo finansija ¢e, u svrhu urednog servisiranja duga
prema povjeriocima, zaplijeniti i zadrZati dio prihoda sa Posebnog racuna za raspodjelu prihoda
od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ra¢una koji pripadaju kantonu, gradu odnosno op¢ini.

(b) Zaplijenjena sredstva iz stava (4) ovog ¢lana, Federalno ministarstvo ¢e deponovati na
namjenski racun za servis duga duznika i plativa su povjeriocu u skladu sa uslovima definiranim
ugovorom o kreditu, zajmu, lizingu ili odlukom o emisiji vrijednosnih papira.

Clan 34.
(Primjena odredbi)

(1) U slucaju kolizije odredbi ¢l. 32. i 33. ovog Zakona i Zakona o pripadnosti javnih prinoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 22/06, 43/08, 76/08,
22/09, 35/14, 99/15 i 17/22) primjenjuju se odredbe ¢l. 32. i 33. ovog Zakona.

(2) Odredbe ¢l. 31. i 32. ovog Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.
Odjeljak C. Saradnja sa Centralnom bankom

Clan 35.
(Racuni za servisiranje vanjskog duga)

(1) Federalno ministarstvo finansija ovlasteno je da otvori raune u Centralnoj banci za uredno
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije i pla¢anje direktnih vanjskih garancija
Federacije.

(2) Ministarstvo finansija i trezora ovlasteno je da kod Centralne banke otvori namjenske raéune,
odnosno podracune u svrhu urednog servisiranja obaveza relevantnog duga Federacije.

Clan 36.
(Agentski ugovor)

Federalno ministarstvo finansija je oviadteno da zakljuci agentski ugovor sa Centralnom bankom kojim
ce se utvrditi nacin i uvjeti u skladu sa kojima ¢e Centralna banka obavljati agentske poslove za
Federalno ministarstvo finansija, uklju€ujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na osiguravanje strane valute ili
valuta u razmjenu za domadu valutu u iznosima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planirano
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije.

Clan 37.
(Primjena odredbi)
Odredbe ¢&l. 35. i 36. ovog Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.



POGLAVLJE IV. GARANCIJE

Odjeljak A. Opis garancija Federacije

(6)

Clan 38.
(Opce odredbe o garancijama)

Garancija Federacije moZe se izdati u skladu sa uslovima definiranim ovim Zakonom i ne moze
proizaci sama po sebi ili na drugi nacin biti indirektno izdata.

Garancija Federacije predstavlja potencijalnu obavezu Federacije. Obaveza Federacije nastaje
ako duznik nije izvr3io otplatu garantiranog duga uz trodkove finansiranja u skladu sa uslovima
finansijske obaveze u cijelosti ili djelimiéno, te ukoliko su ispunjeni ostali uslovi iz garancije.

Obaveza Federacije je da po dospijecu vréi otplatu u skladu sa planom i neée biti odgovorna za
bilo kakva prijevremena placanja, osim ako je to izri¢ito prihvatila u skladu sa uslovima garancije.

Garancija Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo finansija utvrdi
da placanje ili placanja koja su dospjela na ime finansijske obaveze na koju se garancija
Federacije odnosi nisu izvrSena u skladu sa uslovima zaduZivanja i da duZnik nije izvr$io svoju
obavezu.

Pretvaranje garancije u dug Federacije ne podlijeZe bilo kojem ogranienju duga Federacije iz
ovog Zakona.

Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuéi naéin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Odjeljak B. lzdavaoci i trazioci garancije

(1)

(%)

(6)

(1)

Clan 39.
(lzdavaoci i trazioci garancije)

Izdavalac garancije je Federacija, kanton, grad ili op¢ina, nezavisno od osnovnog posla izmedu
duznika i povjerilaca.

TraZilac garancije je duznik koji se obavezuje da ce otplatiti garantirani dug uz troskove
finansiranja u skladu sa uslovima akta o preuzimaniju finansijske obaveze.

Federaciia moZe izdavati garancije kantonima, gradovima, opéinama, vanbudZetskim
korisnicima, bankama i privrednim subjektima sa sjediStem na podrugju Federacije, u svrhe
definirane ¢lanom 42. Zakona.

Kanton moze izdavati garancije gradu i op¢ini sa podruéja kantona, vanbudZetskim korisnicima
kantona i privrednim subjektima sa sjedi$tem na podrudju kantona, u svrhe definirane &anom
41. stav (1) Zakona.

Grad i opCina moZe izdavati garancije vanbudZetskim korisnicima grada odnosno opéine i
privrednim subjektima sa sjedi§tem na podrucju grada odnosno opéine, u svrhe definirane
¢lanom 41. stav (1) Zakona.

Garancija Federacije, kantona, grada i opéine mozZe se izdati samo duZniku, odnosno traZiocu
garancije koji ispunjava kriterije podobnosti koje utvrduje federalni ministar finansija.

Clan 40.
(Vrste garancija)

Federacija, kanton, grad i opéina mogu izdavati direktne i indirektne, vanjske i unutradnje
garancije za dugoro¢ni dug u obliku zajma, kredita ili obveznica.



(2) Indirektna garancija Federacije mozZe biti izdata samo u korist Bosne i Hercegovine, a indirektna
garancija kantona, grada i opéine moze biti izdata samo u korist Federacije.

(3) Federacija, kanton, grad i opéina ne mogu:
a) biti suduznici po kreditu,
b) izdavati garancije za zaduZivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske
efikasnosti i projekata javno-privatnog partnerstva.

Odjeljak C. Namjena i ogranicenja za izdavanje garancija

Clan 41.
(Namjena garancija)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina mogu izdavati garancije u sliedeée svrhe:
a) za finansiranje kapitalne investicije koja je odobrena u Programu javnih investicija
Federacije ili kantona sa visokim rangom prioritetnosti;
b) za finansiranje programa restrukturiranja ili finansijske sanacije privrednog subjekta koji
pruza usluge od javnog interesa, ukoliko je takav program u skladu s propisima o
drzavnoj pomoéi i prethodno odobren od strane nadleZznog zakonodavnog ili
predstavnickog tijela.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, Federacija moze izdavati garancije u svrhu uspostavljanja i
finansiranja posebnih kreditnih linija ili programa odobrenih od strane Parlamenta Federacije
ukoliko je kreditor medunarodna finansijska institucija.

(3) Federacija, kanton, grad ili op¢ina ne mogu izdati garanciju za refinansiranje i reprogramiranje
postojeceg duga duznika kod istog povjerioca.

Clan 42,
(Ro€nost garancija)

£h) Kod kapitalnih investicija garantirani dug dospijeva i plativ je na datum koji ne prelazi vrijeme
amortizacije tih investicija, a najduze do 25 godina.

(2) Garancija se izdaje na odredeni vremenski period koji ne moZe biti duzi od 60 dana od trajanja
preuzete finansijske obaveze.

Odjeljak D. Procedure za izdavanje garancija

Clan 43.
(Zahtjev za izdavanje garancija)

(1) TraZilac garancije, u skladu sa ovim Zakonom, podnosi zahtjev za izdavanje garancije na
propisanom obrascu.

(2) Uz zahtjev iz stava (1) ovog €lana i potvrdu o upla¢enoj administrativnoj taksi, traZilac garancije
dostavlja dokumentaciju na osnovu koje se moze procijeniti finansijsko stanje duznika i njegova
solventnost, te informacije u vezi s povjeriocem.

Clan 44.
(Ovlastenje za donosenje propisa)

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak izdavanja garancija, formu obrasca za
izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uz zahtjev za izdavanje garancije, kriterije
podobnosti traZioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Viadi Federacije, vladi kantona,
gradonacelniku, odnosno nacelniku uz nacrt odluke za izdavanje garancije, preporuéeni elementi
sporazuma ili izjave o garanciji, nacin obracuna i naplate premije i provizije za garanciju i vremenski
rok u kom je traZilac garancije obavezan izvrsiti placanje premije i provizije.
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Clan 45.
(Postupak donosenja odluke o izdavanju garancije)

Po prijemu zahtjeva za izdavanje garancije Federacije uz prate¢u dokumentaciju, Federalno
ministarstvo finansija odmah obavlja preliminarni pregled kako bi provjerilo prijem svih validnih
i vijerodostojnih informacija i dokumentacije potrebnih za procjenu kreditnog rizika.

TraZilac garancije ¢e Federalnom ministarstvu finansija dostaviti nacrt akta kojim se preuzima
finansijska obaveza, omoguditi Federalnom ministarstvu finansija u¢e$¢e u pregovorima koji se
ticu saCinjavanja gore navedenog akta, te ni u kom slu€aju nece pristupiti zakljucenju ili
izdavanju akta kojim se preuzima finansijska obaveza prije nego $to Federalno ministarstvo
finansija da saglasnost na njegov sadrza.

Federalno ministarstvo finansija ¢e, vodeci rauna o drZavnoj pomoc¢i u obliku garancija,
propisati kriterije, metodologiju i proceduru za procjenu rizika, na temelju kojih ée biti izvrSena
procjena rizika.

U skladu sa propisom iz stava (3) ovog ¢lana Federalno ministarstvo finansija vréi procjenu
rizika, odnosno utvrdivanje nivoa rizika kojem se Federacija izlaZze ukoliko se garancija odobri.

Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika u skladu sa ovim Zakonom, Federalno ministarstvo
finansija moZe zatraziti pomo¢ u vidu eksternog pravnog, risk, poreznog, raéunovodstvenog ili
nekog drugog ekspertnog misljenja s ciliem uvida u sve relevantne aspekte transakcije.

Profesionalni vanjski savjetnik iz stava (5) ovog €lana, uz potrebnu struénost i sposobnost, mora
ispunjavati zahtjeve nezavisnosti za obavljanje procjene rizika.

Dostavljanje potpune dokumentacije u skladu sa ovim Zakonom i propisima koji iz njega
proizlaze, samo po sebi podnosiocu zahtjeva ne garantira pravo na izdavanje garancije.

Federalno ministarstvo finansija duzno je, u roku ne kraéem od 30 dana i ne duzem od 90 dana
od dana prijema potpunog zahtjeva za izdavanje garancije, izvr$iti analizu dokumentacije i
procjenu rizika, te Vladi Federacije, uz informaciju o trazenoj garanciji, dostaviti:
a) Kratak opis kapitalne investicije iz ¢lana 41. stav (1) tacka a) ili programa iz &lana 41.
stav (1) tacka b) Zakona;
b) Mislienje Federalnog ministarstva finansija i nadleznog ministarstva;
c) Nacrt akta kojim se preuzima finansijska obaveza;
d) Odluku nadleznog organa traZioca garancije o prethodnoj saglasnosti za zaduzivanje
osim u slu€aju zaduzivanja kantona, grada ili opéine;
e) Nacrt odluke o izdavanju garancije.

U slucaju angaZovanja profesionalnog vanjskog savjetnika za procjenu rizika, rok iz stava (8)
ovog ¢lana bit ¢e produzen za period potreban za procjenu rizika odreden ugovorom sa
profesionalnim vanjskim savjetnikom.

Vlada Federacije utvrduje prijedlog odluke o izdavanju garancije Federacije koji dostavlja
Parlamentu Federacije na usvajanje.

Odluku o izdavanju garancije donosi Parlament Federacije.
Sporazum ili izjavu o garanciji potpisuje federalni ministar finansija.

Clan 46.
(Pracenje procesa izdavanja garancija)

Procedure pracenja procesa izdavanja garancija Federacije, uskladene sa propisima o
drzavnoj pomo¢i, utvrduju se propisom koji donosi Federalno ministarstvo finansija.



TrazZilac garancije, odnosno duznik je duZan obavijestiti davaoca garancije u slu¢aju bilo kakve
promjene pravnog statusa, te u slu¢aju finansijskih teskoca.

Promjene akta kojim je preuzeta finansijska obaveza moraju biti odobrene od strane nadleznog
zakonodavnog tijela.

U slucaju da je traZilac garancije privatni subjekt, ni$tavne su bilo kakve promjene odredbi akta
kojim je preuzeta finansijska obaveza koju osigurava garancija, ukoliko nisu odobrene od strane
nadleznog zakonodavnog tijela.

U slucaju promjene akta kojim se preuzima finansijska obaveza, provodi se procedura iz &lana
45. Zakona.

Clan 47.
(Uslovi za potpis ugovora o izdavanju garancije)

Ugovor o izdavanju garancije se potpisuje nakon ispunjenja svih uslova kako slijedi:

a) objave odluke o izdavanju garancije u Sluzbenim novinama Federacije BiH glasilu,

b) dostavijanja odluke nadleznog organa traZioca garancije o davanju saglasnosti na zaduzenie,
c) uplate premije rizika i provizije za izdavanje garancije,

d) dostavljanja instrumenata osiguranja.

Clan 48.
(lzdavanje garancije)

Garancija se izdaje nakon ispunjenja uslova utvrdenih ovim Zakonom i ostalih uslova iz ugovora o
izdavanju garancije, a stupa na snagu danom potpisivanja.

Clan 49.
(Primjena odredbi)

Odredbe ¢l. 45. do 48. na odgovarajuci nac¢in primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Odjeljak E. Garancijski fond

(1)

(2)

3)

(4)

()

Clan 50.
(Status Garancijskog fonda)

Garancijski fond Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Garancijski fond) predstavija
poseban budZetski fond sa podradunom u okviru Jedinstvenog raduna Trezora Federacije koji
je namijenjen za placanje po aktiviranim garancijama.

Sredstva Garancijskog fonda se akumuliraju uplatama administrativnih taksi iz ¢lana 52. stav
(2) Zakona, provizija i premija rizika, namjenskih novéanih depozita iz &lana 6. stav (2) Zakona,
prihoda od investiranja sredstava Garancijskog fonda na otvorenom trzi§tu, sredstava iz
budzeta Federacije, sredstava proisteklih iz naplaéenih potraZivanja po osnovu aktiviranih
garancija, te ostalim uplatama ako je to potrebno.

Sredstva iz Garancijskog fonda se isplaéuju iskljuéivo novéanim odlivima po aktiviranim
garancijama, povratom namjenskih novéanih depozita i ne mogu se koristiti u druge svrhe.

Planiranje finansiranja i odrZavanje Garancijskog fonda u nadleznosti je Vlade Federacije, a
administrativni poslovi su u nadleznosti Federalnog ministarstva finansija.

Sredstva Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospijevaju u toj
godini ce obavezno biti planirana budzetom Federacije za navedenu godinu.
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Clan 51.
(Uspostavljanje i upravljanje Garancijskim fondom)

Vlada Federacije donosi propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja
Garancijskim fondom, iznos i nacin naplate administrativne takse, nacin obrac¢una i naplate
provizije i premije rizika, dinamika punjenja Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti
garantiranog a neotpla¢enog duga, te druga pitanja koje se odnose na upravljanje sredstvima
Garancijskog fonda.

Ukupna vrijednost i struktura Garancijskog fonda utvrduju se Zakonom o izvrenju budZeta
Federacije.

Clan 52.
(Naplata administrativne takse, provizije i premije rizika)

Federalno ministarstvo finansija ovlasteno je naplatiti administrativnu taksu na zahtjev za
izdavanje garancije, te obracunati i naplatiti proviziju i premiju rizika za svaku izdatu garanciju.

Administrativna taksa predstavlja iznos koji se utvrduje propisom Vlade Federacije iz ¢lana 51.
Zakona, predstavlja bespovratnu naknadu za fiksne i varijabilne administrativne troskove koji se
generiraju prilikom procesuiranja zahtjeva za odobrenje garancije, a uplacuje se u Korist
Garancijskog fonda prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje garancije.

Federalno ministarstvo finansija je ovladteno naplatiti bespovratnu proviziju, kao preduslov za
izdavanje garancije, na osnovu iznosa garancije koja se izdaje.

Provizija se obradunava u procentu na iznos garancije, a naplacuje se s ciliem osiguranja
kontinuiteta sistema izdavanja garancija Federacije.

U slucaju odobrenja zahtjeva za izdavanje garancije, iznos provizije iz stava (1) ovog ¢lana ¢e
biti umanjen za iznos plac¢ene administrativne takse.

Premija rizika proporcionalna je nivou rizika po izdatoj garanciji i iskazuje se u procentu od
iznosa duga na koji se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom
odobravanja izdavanja garancije, a premija rizika se utvrduje i naplacuje godisnje, primjenom
utvrdenog procenta na ostatak duga koji garancija pokriva.

Administrativna taksa, provizija i premije rizika uplaéuju se na Jedinstveni racun Trezora
Federacije u korist Garancijskog fonda.

Clan 53.
(Investiranje sredstava)

U svrhu povecanja sredstava, novac koji stoji na raspolaganju Garancijskom fondu se moze
investirati u operacije na otvorenom trzistu.

Federalno ministarstvo finansija odluéuje o investiranju sredstava Garancijskog fonda u skladu

sa propisima o investiranju javnih sredstva i propisom Vlade Federacije iz stava (1) ¢lana 52.
Zakona.

Clan 54.
(Primjena odredbi)

Odredbe ¢l. 50. do 53. na odgovarajuci naéin primjenjuju kantoni, gradovi i opcine.



Odjeljak F. Praéenje garancija i placanje po osnovu garancija Federacije, kantona, grada i

opcéine

(1)

(2)

Clan 55,
(Pracenje garancija)

Federalno ministarstvo finansija je duzno redovno pratiti izdate garancije i otplatu duga po
izdatim garancijama.

Federalno ministarstvo finansija je duzno vrditi analizu portfolija izdatih garancija s ciliem
procjene riziCnosti portfolija u svrhu predvidanja i pripreme za moguéu aktivaciju garancije.

Trazilac garancije, odnosno duznik je odgovoran za dostavljanje informacija i dokumenata
Federalnom ministarstvu finansija definiranih ugovorom o izdavanju garancije u rokovima
utvrdenim ugovorom.

Federalno ministarstvo finansija ima pravo da izvr$i ad-hoc reviziju ili pregled, te da u svakom
trenutku od traZioca garancije, odnosno duznika zahtijeva dostavijanje i drugih relevantnih
informacija i dokumentacije, a traZilac garancije odnosno duznik ima obavezu dostaviti sve
traZzene informacije i dokumentaciju.

Clan 56.
(Godisnji pregled izdatih garancija)

Federalno ministarstvo finansija obavlja godisniji pregled svih izdatih garancija Federacije na
osnovu kojih moZe nastati obaveza za Federaciju, s tim $to ¢e se pregled zavrsiti najkasnije do
usvajanja budzeta za narednu fiskalnu godinu.

Pregledom iz stava (1) ovog €lana ¢e se procijeniti iznos potencijalnih obaveza na osnovu
izdatih garancija Federacije za narednu fiskalnu godinu, te procijeniti struktura i vrijednost
Garancijskog fonda.

Procedure i vremenski okvir koji se odnosi na godi$nji pregled garancija utvrduju se propisom
Federalnog ministarstva finansija.

Clan 57.
(Pla¢anje na osnovu garancija)

U slu€aju da duZnik ne izvrSi uplatu ili uplate u skladu sa uslovima finansijske obaveze i
povjerilac potvrdi da je pokuSao naplatiti potraZivanje od duZnika aktiviranjem svih drugih
osiguranja po finansijskoj obavezi, povjerilac moZe dostaviti Federalnom ministarstvu finansija
zahtjev za plac¢anje obaveze.

U zahtjevu za placanje iz stava (1) ovog ¢lana navodi se iznos glavnice duga koji nije otplacen
i iznos neplacenih ili zaostalih tro8kova finansiranja. Nakon §to utvrdi da je zahtjev za plaéanje
iz stava (1) ovog €lana osnovan i u skladu sa uvjetima iz sporazuma o garanciji, Federalno
ministarstvo finansija izvrSit ¢e uplatu neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu u roku od 15
dana od dana podno$enja zahtjeva.

Clan 58.
(Primjena odredbi)

Odredbe €l. 55. do 57. na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.



Odjeljak G. Naplata potrazivanja na osnovu izdatih garancija Federacije, kantona, grada,
odnosno opéine

(1)

(2)

3)

(2)

Clan 59.
(Regresno pravo i naplata potrazivanja)

Nakon izvrSenog pla¢anja na osnovu garancije Federacije, Federalno ministarstvo finansija bit
¢e nosilac svih prava i potraZivanja koja je imao povjerilac prema traziocu garancije, a u skladu
sa ugovorom o izdavanju garancije, u omjeru svih pla¢anja koje je Federalno ministarstvo
finansija izvrSilo prema toj garanciji.

Obaveza traZioca garancije da izvrSi uplatu Federalnom ministarstvu finansija je bezuslovna i
apsolutna na osnovu izvr§enog pla¢anja neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu kao korisniku
garancije od strane Federalnog ministarstva finansija.

Federalno ministarstvo finansija je ovlaSteno za provodenje procesa naplate potrazivanja u
skladu sa st. (1) i (2) ovog €lana, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa Zakonom, u cilju
povrata svih iznosa pla¢enih na osnovu garancija, ukljuéujuci i pratece troskove.

Federalno ministarstvo finansija ¢e u sklopu procesa naplate potrazivanja obraéunati i naplatiti
zateznu kamatu na sve iznose placene povjeriocu po osnovu izdate garancije.

Postupak naplate potraZivanja po osnovu izdatih garancija se utvrduje propisom Federalnog
ministarstva finansija.

Clan 60.
(Mjere za naplatu potrazivanja)

U postupku naplate potraZivanja iz ¢lana 59. Zakona Federalno ministarstvo finansija moze
koristiti sliedec¢e mjere:

restrukturiranje zaduzenja;

aktiviranje mjenica duznika dostavljenih u svrhu osiguranja garancije;

aktiviranje dodatnih kolaterala dostavljenih kao osiguranje garancije;

zapljenu javnih sredstava duznika;

ostale metode u skladu sa vazecim zakonima i propisima.
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Za sluCajeve za koje Federalno ministarstvo finansija ocijeni da je to potrebno, za proces naplate
potraZivanja moguce je angazovati eksterne subjekte koji svojim kvalifikacijama, stru¢no$cu i
iskustvom mogu doprinijeti efikasnijem procesu naplate.

U sluaju angazmana eksternog subjekta iz stava (2) ovog ¢lana, odluku o pokretanju procesa
naplate potraZivanja donosi Vlada Federacije, a njeno pracéenje provodi Federalno ministarstvo
finansija.

Clan 61.
(Prijenos potrazivanja i rjeSavanje sporova)

Korisnik garancije ne moze prenijeti svoja potrazivanja na trece lice bez prethodno pribavljene
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija.

Prilikom rieSavanja sporova koji proizlaze iz izdatih garancija, primjenjivat ¢e se pozitivno pravo
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, osim u slucaju kada je izdata vanjska
garancija.

Clan 62.
(Primjena odredbi)

Odredbe ¢&l. 59. do 61. na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.



Odjeljak H. Prestanak garancija

(1)

(2)
3)

Clan 63.
(Prestanak garancija)

Garancija Federacije prestaje kada je:
a) duznik otplatio dug na koji se odnosi garancija;
b) rok garancije istekao;
c) Federacija izvrsila uplate u skladu sa uvjetima iz garancije;
d) Povijerilac izdao pisanu izjavu prema kojoj sve obaveze Federacije po osnovu garancije

prestaju.
Federalno ministarstvo finansija konstatira i evidentira prestanak garancije.

Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuci naéin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

POGLAVLJE V. EVIDENCIJE | 1ZVJESTAVANJE

Odjeljak A. Evidencije i obaveze dostavljanja podataka o dugu i garancijama

(1)

(2)

(3)

Clan 64.
(Uspostavljanje i vodenje evidencije)

Federacija, kanton, grad i op¢ina duzni su uspostaviti i voditi evidencije o dugu i garancijama iz
svoje nadleznosti.

Federalno ministarstvo finansija uspostavija i vodi evidenciju o javnom dugu Federacije i
garancijama Federacije, dugu i garancijama kantona, gradova i opéina, te dugu javnih
preduzeca iz nadleZnosti Federacije, kantona, grada i opéine.

Kantonalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi evidencije o ukupnom dugu i garancijama
kantona, te o dugu javnih preduzeca iz nadleZnosti kantona.

Grad i opcina uspostavijaju i vode evidencije o ukupnom dugu i garancijama grada, odnosno
opcine, te dugu javnih preduzeca iz nadleznosti grada, odnosno opéine.

Clan 65.
(Obaveze kantona, gradova i opcina)

Kanton je duzan Federalnom ministarstvu finansija dostavijati podatke o ukupnom dugu i
garancijama kantona, te dugu javnih preduzeca iz nadleznosti kantona.

Grad i op¢ina su duzni Federalnom ministarstvu finansija dostavljati podatke o ukupnom dugu i
garancijama grada i opCine, te dugu javnih preduzeca iz nadleZnosti grada i opéine.

Clan 66.
(Obaveze vanbudzetskih korisnika)

VanbudZetski korisnik Federacije duzan je dostavijati podatke o svom dugu Federalnom
ministarstvu finansija.

VanbudZetski korisnik kantona duzan je podatke o svom dugu dostavijati istovremeno
kantonalnom ministarstvu finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

Vanbudzetski korisnik grada, odnosno opc¢ine duzan je podatke o svom dugu dostavljati
istovremeno sluzbi za finansije grada, odnosno opcine i Federalnom ministarstvu finansija.



(1)

3)

(1)

(2)

Clan 67.
(Obaveze javnih zdravstvenih ustanova)
Javna zdravstvena ustanova diji je osnivac kanton i na €ije finansijske planove nadlezni organ
kantona daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog Zakona stvorila obaveze
na osnovu direktnog unutrasnjeg duga, duzna je u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonalnom ministarstvu
finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

Javna zdravstvena ustanova iz stava (1) ovog &lana kantonalnom ministarstvu finansija duzna
je dostaviti i prateéu dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Javna zdravstvena ustanova Ciji je osnivac grad ili op¢ina i na Cije finansijske planove nadlezni
organ grada, odnosno op¢ine daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog
Zakona stvorila obaveze na osnovu direktnog unutradnjeg duga, duzna je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima
sluzbi za finansije grada, odnosno opc¢ine i Federalnom ministarstvu finansija.

Javna zdravstvena ustanova iz stava (3) ovog €lana sluzbi za finansije grada, odnosno opcine
duzna je dostaviti i prateéu dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Clan 68.
(Obaveze javnih preduzeca)

Javno preduzecée iz nadleznosti Federacije duzno je podatke o svom dugu dostavijati
Federalnom ministarstvu finansija i nadleznom resornom ministarstvu.

Javno preduzece iz nadleznosti kantona duzno je podatke o svom dugu dostavljati kantonalnom
ministarstvu finansija i nadleznom resornom ministarstvu.

Javno preduzece iz nadleznosti grada i op¢ine duzno je podatke o svom dugu dostavljati sluzbi
za finansije grada, odnosno opcine.

Clan 69.

(Obaveza dostavljanja podataka o dugu i garancijama institucijama Bosne i Hercegovine)

Federalno ministarstvo finansija duzno je podatke o dugu i garanciiama u Federaciji dostavljati
nadleZnim institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine koji ureduju
dug, zaduzivanje i garancije i sistem drzavne pomoci.

Clan 70.
(Evidencije o dugu i garancijama)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadrzaj evidencija iz Clana 64. Zakona,
ureduje nacin izvjestavanja, postupak i rokove dostavljanja podataka o dugu i garancijama iz 65. i 66.
Zakona, te druge elemente od znacaja za izvjeStavanje i upravljanje dugom.

Odjeljak B. lzvjestavanje i objavljivanje informacija o dugu i garancijama

(1)
(2)

Clan 71.
(lzvjestavanje o dugu)

Federacija, kanton, grad i opéina su duzni sacinjavati i objavljivati kvartalne izvjestaje o dugu.

Federalno ministarstvo finansija duzno je sacinjavati i Vladi Federacije dostavljati kvartalne
izvjestaje o dugu Federacije, te godi$nje izvjestaje o javhom dugu Federacije.

Kantonalno ministarstvo finansija duzno je sacinjavati i viadi kantona dostavijati kvartalne
izvjestaje o dugu kantona, te godi$nje izvjestaje o ukupnom dugu kantona.



(4) Grad i opéina su duzni saéinjavati i gradskom odnosno opéinskom vijeéu dostavijati na
razmatranje kvartalne izvjeStaje o dugu grada odnosno opéine, te godi$nje izvjestaje o dugu
grada odnosno opéine.

Clan 72.
(Minimalan sadrzaj, nacin i rokovi dostavljanja izvjestaja)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje minimalan sadrZaj, nadin i rokovi
dostavljanja izvjestaja iz ¢lana 71. Zakona, te nacin i rokovi objavijivanja informacija o dugu i
garancijama javnog sektora Federacije.

POGLAVLJE VI. GORNJE GRANICE | UPRAVLJANJE DUGOM
Odjeljak A. Gornje granice javnog duga i garancija

Clan 73.
(Gornja granica i mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)

(1) Javni dug Federacije moze iznositi najvise 60% bruto domaceg proizvoda Federacije (u daljem
tekstu: BDP).

(2) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 50% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informiSe Vladu Federacije o dostizanju limita zaduzenosti i predlaze mjere za
optimizaciju upravljanja javnim dugom.

(3) Vlada Federacije je u roku od 60 dana od dostavljanja prijedloga Federalnog ministarstva
finansija iz stava (2) ovog €lana duzna utvrditi mjere za optimizaciju upravljanja javnim dugom.

(4) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informiSe Vladu Federacije, te predlaze dodatne mjere za optimizaciju upravijanja
javnim dugom, uklju€ujuci i mjere iz stava (5) ovog ¢lana.

(5) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija utvrduje mjere za smanjenje
tekucih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrdenih u budzetu Federacije za tekucu
godinu prilagodenih razmjerno preostalom periodu tekuée godine. Vlada Federacije predlaze
Parlamentu Federacije usvajanje utvrdenih mjera koje ¢e se primjenjivati dok se udio javnog
duga Federacije u BDP-u, izraunatog prema kriterijima navedenim u ovom &lanu, ne svede
ispod 55%.

(6) Osnovica ukupnih tekuéih rashoda koja se uzima u obzir u kalkulaciji za smanjenje tekucih
rashoda se umanjuje za:

a) rashode za penzije;

b) izdatke za kamate;

c) rashode koji su pokriveni fondovima Evropske unije ili drugim bespovratnim sredstvima
razli¢itih organizacija;

d) rashode za likvidaciju Steta uzrokovanih prirodnim katastrofama;

e) doprinose za €lanstva Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama prema
medunarodnim ugovorima.

(7) Odredba stava (5) ovog €lana se ne primjenjuje:

a) u slu€aju znatnog pogorSanja ekonomskog rasta tokom 24 mjeseca pocev od prvog
dana kalendarskog mjeseca nakon objave godidnjeg smanjenja realnog bruto domaceg
proizvoda u zadnjem kvartalu od najmanje 2,5% ili oko 6% u posljednje tri godine od
strane nadleZznog zavoda za statistiku;

b) u sluéaju prirodnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih nesreca, drugih nesreca definiraninh
Zakonom o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
ili vanrednog stanja;



(8)

9)

c) u sluCaju objave vanrednih mjera radi povecanja sposobnosti sigurnosnih snaga u
slu€aju pogorsanja sigurnosne situacije;

d) u periodu od 24 mjeseca poCev od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon $to
Federalno ministarstvo finansija objavi ukupne potrebne troSkove budzeta Federacije
povezane sa saniranjem posljedica prirodnih nepogoda ili nesreca te troskova nastalih
implementacijom medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih obaveza Federacije koji
prelaze 3% BDP-a.

Ukoliko javni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodatno poveéanje ukupnog javnog duga
Federacije moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukoliko je garancija Federacije, kantona, grada ili opéine izdata u skladu sa ovim Zakonom ili
zakonom koji je bio na snazi u vrijeme izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog plac¢anja
takve garancije nije predmet ograniéenja zaduZenja iz ovog ¢lana.

Clan 74.
(Gornja granica za izdavanje garancija Federacije)

Ukupna nominalna vrijednost neotpla¢enog garantiranog duga Federacije, kantona, gradova i opéina,
iskljucujuci neotplaceni garantirani javni dug i indirektne garancije kantona, gradova i opéina, ne moze
biti veéa od 15% BDP-a.

(1)

(4)

)

(2)

Clan 75.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija kantona)

Ukupan dug kantona, ukljucujuci i neotplaceni garantirani dug koji nije uklju¢en u ukupan dug
kantona moze iznositi najviSe do iznosa prosjec¢nih redovnih prihoda budZeta kantona
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Kanton se moZe zaduZziti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ograni¢enja iz stava (1) ovog
Clana ukoliko u vrijeme odobrenja zaduzenja ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga i
potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuéujuéi i servisiranje za
predloZzeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjec¢nih redovnih prihoda
kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

U okviru ograni€enja iz stava (2) ovog ¢lana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budZet kantona moze iznositi najvise do 10% prosjec¢nih redovnih prihoda kantona ostvarenih
u posljednje tri fiskalne godine.

Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduZenje nastalo zbog placanja takve garancije nije predmet ograni¢enja
zaduzZenja iz stava (3) ovog ¢lana.

Ukoliko ukupan dug kantona i neotplac¢eni garantirani dug iz stava (1) ovog ¢lana dostigne visinu
prosjecnih redovnih prihoda budzeta kantona ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine,
dodatno povecanje ukupnog duga kantona i izdavanje garancija kantona mogucée je samo uz
odobrenje Parlamenta Federacije.

Clan 76.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija grada ili opéine)

Ukupan dug grada i opcine, uklju€ujuci i neotplaceni garantirani dug koji nije uklju¢en u ukupan
dug grada moZe iznositi najviSe do dvostrukog iznosa prosjecnih redovnih prihoda budzeta
grada odnosno op¢ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Grad i opéina mogu se zaduziti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ogranicenja iz stava (1)
ovog €lana ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga
i potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuéujuéi i servisiranje za



predlozeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 20% prosjeénih redovnih prihoda
grada odnosno opcine ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine.

(3) U okviru ograniCenja iz stava (2) ovog ¢lana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budzet grada ili opCine moze iznositi najviSe do 15% prosjeénih redovnih prihoda grada,
odnosno op¢ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduzZenje nastalo zbog placanja takve garancije nije predmet ograniéenja
zaduzZenja iz stava (3) ovog ¢lana.

(5) Ukoliko ukupan dug grada ili op¢ine i neotplaceni garantirani dug iz stava (1) ovog é&lana
dostigne visinu dvostrukih prosje¢nih redovnih prihoda budZeta grada odnosno opdine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, dodatno povecéanje javnog duga grada ili opéine i
izdavanje garancija grada ili op¢ine moguce je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Clan 77.
(Isklju¢ena ogranicenja)

Odredbe ¢l. 73. st. (1) i(3)i76. st. (1) i (3) ne odnose se na zaduZivanje alocirano na kanton, grad i
opcinu:
a) za investicije iz oblasti pobolj$anja energetske efikasnosti:
b) za predfinansiranje projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije do
iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta pod uslovom da se primlijena sredstva Evropske
unije koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prihvatljivih troskova projekta.

Odjeljak B. Granice izlozenosti Federacije, kantona, grada i opéine

Clan 78.
(Granice izlozenosti Federacije prema kantonu, gradu i op¢ini)

(1) Pojedinacna izlozenost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotpla¢enog garantiranog
duga prema kantonu ne moze biti ve¢a od 50% u odnosu na prosjecne redovne pojedinaéne
prihode kantona ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

(2) U okviru ogranienja iz stava (1) ovog ¢lana izloZzenost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotplaéenog garantiranog duga kantona koji dospijeva u svakoj narednoj
godini moze iznositi najvide do 10% prosjecnih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
posljednje tri fiskalne godine.

(3) Pojedinacna izlozenost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotplacenog garantiranog
duga prema gradu i op¢ini ne moze biti ve¢a od prosjec¢nih redovnih pojedinac¢nih prihoda grada
i op€ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) U okviru ograni€enja iz stava (3) ovog c¢lana izloZzenost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotplacenog garantiranog duga grada i opc¢ine koji dospijeva u svakoj
narednoj godini moZe iznositi najviSe do 10% prosjecnih redovnih prihoda grada i opcéine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

Clan 79.
(Granice izloZzenosti Federacije prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica)

(1) Pojedinac¢na izloZzenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu indirektnog duga i
neotpla¢enog garantiranog duga ne moze biti ve¢a od 10% BDP-a.

(2) Pojedinaéna izloZzenost Federacije prema jednom sektoru po osnovu indirektnog duga i
neotpladenog garantiranog duga ne moze biti ve¢a od 20% BDP-a.



Clan 80.
(Granice izloZzenosti kantona, grada i op¢ine prema jednom pravnom licu)

(1) Pojedinacna izloZzenost kantona po osnovu indirektnog duga i neotplac¢enog garantiranog duga
prema jednom pravnom licu ne moZe biti ve¢a od 30% u odnosu na prosjecne redovne
pojedinacne prihode kantona ostvarene u posliednje tri fiskalne godine.

(2) Pojedinaéna izloZenost grada i opéine po osnovu indirektnog duga i neotplacenog garantiranog
duga prema jednom pravnom licu ne moze biti vec¢a od 30% u odnosu na dvostruke prosje¢ne
redovne pojedinaéne prihode grada i opéine ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

Odijeljak C. Upravljanje dugom 3
Clan 81.
(Nadleznost za upravljanje dugom)

(1) Federalno ministarstvo finansija upravlja dugom Federacije, nadzire dug i daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opéina, federalnih vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeca iz nadleznosti Federacije koja su poslijednje dvije godine uzastopno iskazala
negativan finansijski rezultat, te nadzire dug i zaduzivanje ostalih javnih preduzeca iz
nadleznosti Federacije.

(2) Ministarstvo finansija kantona upravlja dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudzetskih korisnika kantona i javnih preduzec¢a iz nadleznosti kantona koja su
posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, te nadzire zaduzivanje
ostalih javnih preduzeca iz nadleznosti kantona.

(3) Sluzba za finansije grada upravlja dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudZetskih
korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleZnosti grada. Gradonacelnik daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudzZetskih korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleznosti grada koja su
posljiednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

(4) Odredbe stava (3) ovog ¢lana na odgovarajuéi nacin primjenjuju opcine.

Clan 82.
(Ciljevi upravljanja dugom)

Ciljevi upravljanja dugom su pravovremeno osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje vladinih
potreba uz prihvatljive troskove i rizike u srednjem i dugom roku, te razvoj i promocija domaceg trzista
duga.

Clan 83.
(Strategija upravljanja dugom)

(1) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja strategiju upravljanja
dugom.

(2) Strategija upravljanja dugom je trogodiSnji dokument koji se dostavija Vladi Federacije na
usvajanje zajedno sa Prijedlogom Programa javnih investicija Federacije.

(3) lzrada strategije upravljanja dugom zasniva se na ciljevima upravljanja dugom iz ¢lana 82.
Zakona, a uzima u obzir sljedece faktore:
a) trokove irizike postojeceg portfolija duga,
b) makroekonomske okvire,
c) projekcije servisiranja duga u narednom periodu,
d) ocekivane potrebe za zaduZivanjem,
e) trziSne uslove zaduzivanja,
f) druge faktore koji mogu biti relevantni za izradu strategije.



(6)

(1)

(4)

(2)

(3)

(4)

(2)

Strategija upravijanja dugom sadrzi smjernice upravljanja dugom i nivo prihvatljivosti rizika
portfolija duga, planiranja zaduzenja i izdavanje garancija, te druge aktivnosti koje se odnose
na razvoj i promociju domaceg trzista duga.

Nakon usvajanja, strategiju upravljanja dugom Federalno ministarstvo finansija duzno je objaviti
na svojoj internet stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane Vlade Federacije.

Sve operacije zaduZivanja i upravljanja dugom zasnivaju se na usvojenoj strategiji upravijanja
dugom.

Clan 84,
(Godisnji plan zaduzivanja)

Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja godi$nji plan zaduzivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta za odnosnu fiskalnu godinu.

lzrada godiSnjeg plana zaduZivanja zasniva se na usvojenoj strategiji upravijanja dugom,
usvojenom budZetu i prognozama nov€anih tokova, a ukljucivat ce:

a) Planirane operacije zaduZivanja tokom godine;

b) Instrumente zaduzivanja;

c) Ostale relevantne informacije.

Godidnji plan zaduzivanja se revidira i uskladuje po potrebi.

Godisnji plan zaduZivanja objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija,
najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clan 85.
(Godisniji izvjestaj o upravijanju dugom)

Federalno ministarstvo finansija priprema godisnji izvjeStaj o upravijanju dugom Federacije
kojim se prezentiraju rezultati i aktivnosti upravljanja dugom, garancije i aktivnosti
pozajmljivanja, i drugi finansijski aranzmani koji su zaklju€eni tokom protekle fiskalne godine.

lzvjestaj iz stava (1) ovog Clana sadrzi sljedece:

a) Informacije o provedbi strategije upravljanja dugom i obrazlozenja;

b) Informacije o otplati duga, placenim kamatama i drugim povezanim tro§kovima;

c) Informacije o svim nedospjelim kreditnim obavezama;

d) Listu svih nedospjelih vrijednosnih papira;

e) Informacije o izdatim garancijama, ukljuéujuéi iznose i korisnike ovih garancija,
informacije o duznicima i procjenu fiskalnog rizika po izdatim garancijama;

f) Informacije o svim odobrenim kreditima i operacijama pozajmljivanja, ukljuéujuéi
informacije o duznicima, neotplacenim obavezama i procjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

lzvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana Federalno ministarstvo finansija dostavlja Vladi Federacije
zajedno sa izvjeStajem o izvrSenju budZeta za proteklu fiskalnu godinu.

Nakon razmatranja, izvjestaj iz stava (1) ovog €lana Vlada Federacije dostavija Parlamentu
Federacije, a Federalno ministarstvo finansija duzno je isti objaviti na svojoj internet stranici
najkasnije 5 dana nakon razmatranja od strane Vlade.

Clan 86.
(Savjetodavna komisija za dug)

Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, rjeSenjem imenuje
Savjetodavnu komisiju za dug (u daljem tekstu: Komisija).

Komisiju ¢ine predsjednik i 6 €lanova koji se imenuju na period od 4 godine.



()

(4)

(6)

(7)

(1)

(2)

Predsjednik i élanovi Komisije biraju se iz reda sljedecih institucija:
a) Federalno ministarstvo finansija;
b) kantonalna ministarstva finansija;
c) gradoviiopéine;
d) ekonomski fakulteti.

RjeSenjem o imenovanju Komisije iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se zadaci i nadleznosti
Komisije i druga pitanja od znac¢aja za rad Komisije.

Komisija jednom godiSnje podnosi izvjestaj o radu Vladi Federacije BiH, a kvartalno Federalnom
ministarstvu finansija.

Poslovnikom o radu Komisije koji donosi federalni ministar finansija detaljnije se ureduju prava
i obaveze Clanova Komisije, nadin rada i odlu€ivanja, te druga pitanja od znacaja za njen rad.

Federalno ministarstvo finansija pruza stru¢nu i administrativno-tehni¢ku podr§ku Komisiji.

Clan 87.
(Eksterna revizija)

Federalno ministarstvo finansija je duzno najmanje jednom u pet godina angazovati eksternog
revizora s ciliem provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija upravljanja dugom i djelotvornosti
sistema interne kontrole.

Pravno lice koje bude angazovano kao eksterni revizor mora posjedovati adekvatna stru¢na
znanja i iskustvo na poslovima eksterne evaluacije, eksterne i interne revizije.

POGLAVLJE VIl. NADZOR

(1)

(2)

Clan 88.
(Nadzor)

Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vrSe Federalno ministarstvo finansija i ministarstva
finansija kantona, u okvirima nadleznosti utvrdenih ovim Zakonom.

Poslove nadzora iz stava (1) ovog €lana vrSe budzetski inspektori Federalnog ministarstva
finansija i ministarstava finansija kantona, svako u okviru svoje nadleznosti.

POGLAVLJE VIIl. KAZNENE ODREDBE

(1)

(2)

(3)

(4)

Clan 89.
(Prekrsaiji)

Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za prekrdaj vanbudzZetski
korisnik, javno preduzece koje je u posljednje dvije godine zaredom ostvarilo negativan
finansijski rezultat i pravno lice koje ima neotpla¢en dug za koji je izdata garancija Federacije,
kantona, grada i opc¢ine ako zakljuci ugovor o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu bez prethodne
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona i gradskog
odnosno op¢inskog vijeca iz ¢lana 15., 16. i 17. Zakona.

Za prekr&aj iz stava (1) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
ée se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca i pravnog lica iz stava (1)
ovog Clana.

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr8aj javno
preduzece ako ne izvrSi placanje svog pripadajuceg dijela vanjskog duga iz ¢lana 29. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (3) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice javnog preduzeca.



(6)

(9)

(10)

(11)

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekriaj vanbudZetski
korisnik, javno preduzece, banka, mikrokreditno drustvo i privredno drustvo u &ije ime se
zaduzila Federacija, kanton, grad i opéina ako ne postupi u skladu sa &anom 31. st. (2), (3)i
(4) Zakona.

Za prekraj iz stava (5) ovog ¢lana nov&anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca, banke, mikrokreditnog
drustva i privrednog drustva.

NovCanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se za prekraj vanbudzetski
korisnik, javno preduzece, banka i privredno drustvo ako ne izvréi obavezu iz &lana 55. stav (4)
Zakona.

Za prekr§aj iz stava (7) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeéa, banke i privrednog drustva.

NovEanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekriaj vanbudzetski

korisnik ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa propisom iz &ana
66. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (9) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
¢e se i odgovorno lice vanbudzetskog korisnika.

NovCanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekrSaj javna
zdravstvena ustanova ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa
¢lanom 67. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (11) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit e se i odgovorno lice javne zdravstvene ustanove.

Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj javno
preduzece ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom ministarstvu finansija u skladu sa
propisom iz €lana 70. Zakona.

Za prekrsaj iz stava (13) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ¢e se i odgovorno lice javnog preduzeéa.

Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit ée se za prekrsaj federalni
ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonaéelnik odnosno naéelnik ako obaveze koje
Cine unutradnji i vanjski dug ne otplacéuju u skladu sa lanom 5. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(2)

3)

Clan 90.
(Rokovi za donosenje provedbenih propisa)

NadleZni organi ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propise
iz Cl. 15. stav (5), 16. stav (4), 17. stav (4), 27. stav (3), 44. stav (1), 45. stav (3), 46. stav (1)
49., 51. stav (1), 56. stav (3), 59. stav (5), 70., 72. i 86. stav (1).

Federalno ministarstvo finansija ce liste subjekata iz &l. 15., 16. i 17. Zakona objaviti u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Zapoceti postupci zaduzivanja i izdavanja garancija koji nisu okonéani do dana stupanja na
snagu ovog Zakona nastavit ¢e se u skladu sa odredbama ovog Zakona.



(1)

(2)

Clan 91.
(Rokovi za uskladivanje propisa)

U roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona uskladit ¢e se sa odredbama ovog
zakona drugi propisi koji na drugaciji na¢in ureduju pitanja koja su predmet ovog Zakona.

Vanbudzetski fond, vanbudZetski korisnik, javna zdravstvena ustanova i javno preduzecée
uskladit ¢e svoje interne akte sa odredbama ovog Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

Clan 92.
(Tretman konacne alokacije vanjskog duga)

Konacna alokacija vanjskog drzavnog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 52/05),
Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16) i ovog Zakona vazeca je i obavezujuéa.

Konacna alokacija vanjskog duga Federacije, kantona, opcine, grada i javnog preduzeéa
nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona vazeca je i obavezujuca.

Clan 93.
(Prestanak vaZenja drugih propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o dugu, zaduzZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16).

Clan 94.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*.



} OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u odredbama ¢lana Ill. 1. tacka c), koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVIi ¢&lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u iskljucivoj ovlasti Federacije Bosne i Hercegovine dono$enje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije BiH i fiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je ovladten za donoSenje zakona o obavljanju funkcija federalne viasti.

Vlada Federacije BiH je na svojoj 122. sjednici, odrzanoj 10.10.2017. godine utvrdila Nacrt zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 18. vanrednoj sjednici odrzanoj 19.04.2018. godine
usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 5. redovnoj sjednici odrzanoj 24.09.2019.
godine usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa zakljutkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-1084 od 19.04.2018.
godine, Federalno ministarstvo finansija je 20.08.2018. godine otvorilo i sprovelo javnu raspravu za
Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Tokom provedbe javne rasprave odrzane su pismene i usmene konsultacije nakon kojih je sacinjen
Izvjedtaj o javnoj raspravi koji sadrzi institucije i njihove komentare, te obrazloZenje Federalnog
ministarstva o prihvatanju ili neprihvatanju sugestija odnosno komentara.

In. RAZLOZI ZA DONOSENJE
I.1. Identifikacija i definicija problema

Razlozi za donoSenje Zakona ocituju su potrebi Federacije Bosne i Hercegovine da provede planirane
ekonomske politike i reforme, kako u pogledu uskladivanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduZivanje i
garancije sa fiskalnim pravilima Evropske unije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga ¢e biti
uskladen sa statistitkom metodologijom Evropske unije. Provodenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja, od kojih je jedan osiguranje kontinuiranog odrzavanja javnog
duga u odnosu na BDP u okviru kriterija iz Mastrichta.

U namijeri dostizanja navedenog cilja Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo financija
(u daliem tekstu: Federalno ministarstvo finansija), uz podr§ku Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, poduzima aktivnosti na unapredenju upraviljanja dugom. Stoga je, na zahtjev
Federalnog ministarstva finansija, odjel Svjetske banke koji se bavi procjenom performansi za
upravljanje dugom, primjenom DeMPA' instrumenata, u martu 2013. godine proveo procienu uéinka
upravljanja dugom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Cilj ocjene je bio da se, analizom elemenata od izuzetnog znacaja za postizanje zdrave prakse
upravljanja dugom, izmjeri u¢inak upravljanja dugom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu
indikatora ucinka za svaku od ocijenjene 33 dimenzije aktivnosti na upravljanju dugom na nivou
Federacije BiH, koji propisuju minimalni nivo koji treba da bude dosegnut u svim uslovima, saéinjene
su ocjene, odnosno dodijelien je odgovarajuéi skor. Metodologija za odredivanje skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije i dodjelu skora? A, B ili C, u zavisnosti od navedenih kriterija.

' DeMPA je metodologija za ocjenjivanje ucinka upravijanja javnim dugom pomocu sveobuhvatnog skupa indikatora koji pokrivaju cijeli spektar
funkcija vlade vezanih za upravljanje dugom

2 Skor A odraZzava zdrave prakse za tu konkretnu dimenziju indikatora. Skor B se nalazi izmedu minimalnih zahtjeva i zdrave prakse za taj
aspekt. Minimalni zahtjev predstavlja neophodan uslov za djelotvoran uéinak u okviru konkretne dimenzije koja se mjeri. Skor D, koji ukazuje
na to da minimalni zahtjev nije ispunjen i predstavlja signal ozbiljnog nedostatka u ucinku, koji u normalnim uslovima zahtijeva sprovodenje
prioritetnih korektivnih mjera odnosno ukazuje na podrucje koje se smatra prioritetnim za reformu ili izgradnju kapaciteta



Na osnovu izvrSene procjene, zasnovan na nalazima ocjene, sacinjen je izvjestaj, prema kome su
identificirane aktivnosti koje zahtijevaju provodenje korektivnih mjera, te je predloZzen Reformski plan
kojim su utvrdene aktivnosti, indikativni rokovi i oéekivani rezultati za svaku od aktivnosti, a sve s ciliem
unapredenja upravljanja javnim dugom.

II.2.  Ciljevi koji se namjeravaju posti¢i dono§enjem Zakona

U skladu sa navedenim Reformskim planom za upravijanje dugom i aktivnostima definiranim tim
planom koje provodi Federalno ministarstvo finansija, te sa Pismom namjere, kojim se Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine takoder obavezala da ¢e u parlamentarnu proceduru uputiti tekst novog Zakona,
pristupilo se donoSenju novog Zakona, a s ciliem uvodenja novih fiskalnih pravila i ja¢anja kontrole nad
zaduzivanjem nizih nivoa vlasti u skladu sa principima dobre prakse.

II.3. Materija koja se namjerava obuhvatiti Zakonom

Kako bi se stvorili preduslovi za upravijanje javnim dugom i dostigli minimalni zahtjevi koji odrazavaju
principe dobre prakse, ovim Zakonom se stvaraju pretpostavke za jacu kontrolu nad zaduZivanjem,
kako Federacije tako i nizih nivoa vlasti:
» Utvrduju se ciljevi zaduZivanja i propisuje obaveza da Vliada Federacije BiH donosi Strategiju
upravljanja dugom koja je zasnovana na ciljevima utvrdenim Zakonom.
- Donosenje strategije vremenski je uskladeno sa usvajanjem Programa javnih investicija,
Federacije BiH i sve operacije zaduzivanja zasnivaju se na usvojenoj Strategiji.

* Propisuje se obaveza Vlade Federacije da usvaja Godi$nji plan zaduzivanja.
- U roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta za narednu godinu.
- Zasniva se na usvojenoj strategiji upravijanja dugom, usvojenom budZetu i prognozama
novcanih tokova.
- Objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija.

e Unapreduju se procesi upravljanja rizicima, revidiraju se postojec¢i limiti zaduZenosti i izloZenosti
na nivou Federacije, kantona, gradova i op¢ina i utvrduju nove gornje granice javnog duga i
garancija.

- Utvrduju se novi limiti servisiranja duga kantona, gradova i op¢ina u odnosu na redovne
prihode.

- Utvrduju se granice izloZzenosti i to: Federacije prema kantonu, gradu i opcini, Federacije
prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica, te granice izloZzenosti kantona,
grada i opéine prema jednom pravnom licu.

- Zakonom se propisuju institucije i pravna lica koja ne mogu stvoriti unutradnje zaduzenje
bez prethodnog odobrenja Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva
finansija, odnosno gradonacelnika ili nacelnika opcine.

- Utvrduju se pragovi zaduzenosti u odnosu na GDP nakon kojih se, u propisanim rokovima,
donose odgovaraju¢e korektivne mjere u cilju stabiliziranja i ograni¢avanja rasta javnog
duga. Takoder se propisuje obaveza smanjenja tekuéih rashoda u slu¢aju da op¢i dug
Federacije dosegne 55% GDP.

- Uvodi se godidnje ograniéenje novog zaduzivanja Federacije, kantona, grada, opcine,
vanbudzetskog korisnika, a javnim zdravstvenim ustanovama se izri¢ito zabranjuje novo
zaduZivanije.

* Ureduje se procedura u procesima zaduzivanja.

- Definiraju se procedure za zaduZivanje i jasnije utvrduju odgovornosti.

- Uvodi se prethodna saglasnost za zaduZivanje koju daju Federalno ministarstvo finansija,
kantonalna ministarstva finansija, gradonacelnik, odnosno nacelnik (Prethodna saglasnost
Federalnog ministarstva finansija izdaje se za zaduzivanje kantona, gradova i opcina,
federalnih vanbudzetskih korisnika, federalnih javnih preduzeca koja su u posljednje dvije
godine zaredom ostvarila negativan finansijski rezultat i pravnih lica koja imaju neotplacen
dug za koji je izdata garancija Federacije).

- Daje se ovlaStenje Federalnom ministarstvu finansija, ministarstvu finansija kantona,
gradonacelniku, odnosno nacelniku da propisom uredi postupak za izdavanje prethodne
saglasnosti.

- Uvodi se obaveza objavljivanja liste vanbudzetskih korisnika i javnih preduzeéa.



- Posebno se ureduje postupak direktnog vanjskog zaduzivanja.

Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje garancija ukljuéujuéi ocjenu kreditnog rizika

sa smjernicama na koji nacin ocjenu provesti.

- Uvodi se administrativna naknada za podno$enje zahtjeva za izdavanje garancije.

- PodnoS8enje zahtjeva za garanciju se vr§i na propisanom obrascu.

- Propisuje se obaveza procjene rizika trazitelja garancije: daje se ovlastenje Federalnom
ministarstvu finansija da propiSe kriterije, metodologiju i proceduru u postupku donosenja
odluke o izdavanju garancije, te proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa
u vezi sa procjenom rizika.

- Stvaraju se pretpostavke za angaZman profesionalnog vanjskog savjetnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda na nivou Federacije, kantona, grada i

opéine.

- Garancijski fond se uspostavlja kao podracun u okviru Jedinstvenog raduna Trezora
Federacije i namijenjen je iskljucivo za pla¢anje po aktiviranim garancijama.

- Propisuje se obaveza planiranja finansiranja i odrzavanja Garancijskog fonda (uplatama
administrativnih taksi, provizija i premija rizika, namjenskih novéanih depozita, prihoda od
investiranja na otvorenom trzistu, sredstava iz budzeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplacenih potrazivanja po osnovu aktiviranih garancija).

- Daje se ovlaStenje Vladi da donese propis kojim se utvrduje uspostavijanje, nacin
finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom.

- Daje se ovlastenje Vladi da propiSe iznos i nacin naplate administrativne takse, nacin
obrac¢una i naplate provizije i premije rizika, dinamiku punjenja Garancijskog fonda, te
minimalni nivo pokrivenosti garantovanog a neotpla¢enog duga.

- Utvrduje se obaveza naplate potraZivanja nakon izvr§enog pla¢anja na osnovu izdatih
garancija, te mjere koje se mogu Koristiti u tom postupku.

Ureduje se raspolaganje kreditnim sredstvima.

- Ovlaséuje se Federalno ministarstvo finansija da otvori namjenske projektne raéune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, a nacin i postupak koristenja
sredstava, u svrhu za koju su odobrena, propisuje Vlada Federacije.

Utvrduje se obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga i mjere u slucaju kasnjenja

servisiranja.

- Obavezno je planiranje u budZetu Federacije, kantona, grada i opcine sredstava potrebnih
za servisiranje duga prema dinamici dospijeca.

- Precizirani su postupci i dodatne mjere u slu€aju kasnjenja u servisiranju indirektnog duga,
te rezervne mjere u slu€aju kadnjenja servisiranja duga kantona, grada i opc¢ine prema
drugim povjeriocima.

Utvrduje se obaveza Federacije, kantona grada i op¢ine da uspostave i vode evidenciju o dugu

i garancijama iz svoje nadleznosti.

- Federalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi evidenciju o javnom dugu Federacije i
garancijama koje je izdala Federacija, o dugu javnih preduzeéa iz nadleznosti Federacije, o
javnom dugu i garancijama kantona, gradova i opéina.

- Utvrduje se jedinstven sadrZaj evidencija, nacin vodenja, postupak dostavljanja i
evidentiranja u skladu sa propisom koji donosi Federalni ministar finansija.

- Propisuju se obveznici dostavljanja podataka o dugu i garancijama i obveznici izvjeStavanja.

- Propisuje se obaveza evidentiranja duga i izvjeStavanja za dug i garancije za sve domace i
eksterne subjekte &iji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat
javnog duga.

Utvrduje se obaveza kontinuiranog izvjestavanja o dugu i o aktivnostima upravljanja dugom u

cilju povecanja transparentnosti i bolje informisanosti javnosti o svim duznic¢kim transakcijama i

izdavanju garancija

- Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada i opéine da sacinjavaju i objavljuju
kvartalne izvjeStaje o dugu i godiSnje izvjestaje o upravljanju dugom.

- Propisuje se obaveza objavljivanja izvjeStaja na internetu.



- Federalni ministar finansija ¢e donijeti propis kojim se utvrduje minimalan sadrzaj, nadin i
rokovi dostavljanja izvje$taja i objavljivanja informacija o dugu i garancijama javnog sektora
s ciliem postizanja kvaliteta i pravovremenosti objavljivanja statistickih i drugih podataka.

» Propisuje se obaveza provodenja eksterne revizije u pogledu djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravljanja dugom (nepostojanje eksterne revizije uc¢inka operacija upravljanja dugom
signal je ozbilinog nedostatka u ucinku i ukazuje na podrudje koje se smatra prioritetnim za
reformu ili izgradnju kapaciteta upravijanja dugom).

- Utvrduje se obaveza Federalnom ministarstvu finansija da najmanje jednom u pet godina
angaZzira eksternog revizora s ciliem provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija
upravljanja dugom i djelotvornosti sistema interne kontrole.

II.4.  Ucesce javnosti u izradi Zakona

U postupku izrade zakona ucestvovali su i medunarodni konsultanti angaZovani kroz misiju tehnicke
pomodi u okviru projekta ,Pravna i operativna pomo¢ za pobolj§anje u pravnom i regulatornom okviru
za upravijanje dugom i javnim investicijama u Federaciji Bosne i Hercegovine”. Prilikom formuliranja
odredbi predlozenog zakona koriStena je domaca regulativa i najbolie prakse usporedivih zemalja
Evropske unije i drugih odabranih zemalja.

U cilju aktivnog uced¢a u pripremi zakona, radna verzija istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centralna banka BiH, Udruzenje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, opéine, Ured za reviziju institucija FBiH,
vanbudzetski fondovi, javna preduzec¢a) kao i medunarodnim finansijskim institucijama (Svjetska
banka, MMF, EBRD) na ogitovanje. Federalno ministarstvo finansija je dostavliene komentare,
prijedloge i sugestije razmotrilo, prinvacene su postale sastavni dio teksta Zakona, a neki od prihvatljivin
prijedloga ce biti ugradeni u podzakonske akte.

. USKLADENOST S EVROPSKIM DIREKTIVAMA

Nacrt Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine uskladen je sa
evropskim zakonodavstvom i to:

» Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budzetske okvire
drzava Clanica (posliednja preciSéena verzija od 30.04.2024. godine).

V. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA
Zakon je podijeljen u devet poglavija:
Poglavlje I. (Opée odredbe) utvrduje predmet zakona i definira pojmove.
Clanom 1. utvrduje se predmet zakona i to: uslovi, nacin i postupak zaduZivanja, izdavanje garancija,
osiguranje sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvje$tavanje o dugu i garancijama, a
odnosi se kako na Federaciju BiH, tako i na kantone, gradove i opéine. Djelimiéno se preuzima Direktiva
Vije€a u vezi sa zahtjevom za budZetske okvire drzava ¢lanica EU.
Clanom 2. definiraju se pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu.
Poglavije Il. (Dug i zaduZivanje) definira status, kategorije i instrumente osiguranja, naéin zaduZivanja,
oviastenja u postupku zaduZivanja, godi$nja ograniéenja novog zaduZivanja, obavezu pribavljanja
prethodnog odobrenja za zaduZivanje i izdavanje garancija, svrhu i postupak novog kako unutradnjeg,

tako i vanjskog zaduzivanja, te raspolaganje kreditnim sredstvima i njihovo investiranje.

Clan 3. utvrduje dug kao apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije, kantona, grada, opéine,
vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca, a u skladu sa uslovima iz ugovora.

Clanom 4. blize se odreduje drzavni dug.



Clan 5. propisuje da sve obaveze iz osnova unutrasnjeg i vanjskog duga imaju isti status, a otplata
glavnice, kamate, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna obaveza Federacije, kantona,
gradova i opéina.

Clan 6. utvrduje instrumente kojima se moze dodatno osigurati dug Federacije, odnosno dug kantona,
grada i opcine, te da se ovladtenje za davanje instrumenata osiguranja utvrduje odlukom o zaduZeniju,
koja se donosi za svako zaduZenje.

Clanom 7. se propisuje niStavost duga i instrumenta osiguranja u slu¢aju da zaduZenje ili izdavanje
instrumenta osiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovog Zakona, nije u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Clanovima 8. do 14. (Odjeljak B.) ureduje se nacin zaduzivanja, ovlastenja za provodenje procedura
za zaduzivanje, izdavanje vrijednosnih papira i garancija, te godisnja ograniéenja novog zaduZivanja
za Federaciju, gradove, op¢ine, vanbudZetske korisnike i javna preduze¢a.

Federacija, kanton, grad opcina, vanbudZetski korisnik i javno preduzeée mogu se zaduZivati
kratkoro€no i dugoroéno, uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih
papira u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj valuti.

S obzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkoro&ni dug nastao radi finansiranja budzetskog
deficita proiza$log iz gotovinskog toka mora otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduZenje i nastalo, kao
| da u bilo kom vremenskom periodu tokom te fiskalne godine ne smije preéi 15% redovnih prihoda
budzeta ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, potrebno je odredbu é&lana 69. vazeceg Zakona o
budzetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 102/13; 9/14; 13/14; 8/15;
91/15;102/15, 104/16, 25a/22 i 17/25) usaglasiti sa ovim Zakonom.

Godisnji iznosi i svrha novog zaduZenja vanbudzetskog korisnika odreduje se finansijskim planom
vanbudzetskog korisnika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim planovima svih
vanbudZetskih korisnika u Zakonu o izvr$enju budzeta.

Clanom 14. propisana su ograni¢enja za zaduZivanje vanbudZetskog fonda i javne zdravstvene
ustanove.

Clanovi 15. do 17. (Odjeljak C.) odnose se na prethodnu saglasnost za zaduzivanje i izdavanje
garancije.

Clan 15. propisuje ko i u kojim sluCajevima se ne moze zaduziti ili izdati garanciju bez prethodne
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, propisuje obavezu utvrdivanja i objavljivanja lista
federalnih vanbudZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeéa koja su u posljednje dvije godine
zaredom ostvarile negativan finansijski rezultat, te pravnih lica koja imaju neotpla¢en dug za koji je
izdata garancija Federacije. Ovim ¢lanom se utvrduje obaveza Federalnog ministarstva finansija da
donese propise kojima ¢e se blize urediti postupak za izdavanje prethodne saglasnosti.

Clanovi 16. i 17. propisuju ko i u kojim slu¢ajevima se ne moze zaduZiti bez prethodne saglasnosti
ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno opéinskog vijec¢a, te obaveza objavljivanja i azuriranja
liste javnih preduzeca koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan finansijski rezultat,
te pravnih lica na nivou Federacije, kantona, grada, odnosno opc¢ine koja imaju neotplaéen dug za koji
je izdata garancija. Ovim Clanovima je propisana i obaveza dono$enja propisa kojima se ureduje
postupak za izdavanje prethodne saglasnosti ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno
opcinskog vijeca, obrazac i potrebna dokumentacija.

Clanovima 18. do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svrha i postupak unutradnjeg zaduzivanja.

Federaciji, kantonu, gradu i op¢ini dozvoljeno je unutradnje zaduZivanje (€lan 18.) za finansiranje
budZetskog deficita i budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka, razvojnih projekata i kapitalnih
investicija odobrenih programom javnih investicija, kao i posebnih programa odobrenih od strane
nadleznog zakonodavnog ili predstavnickog tijela, za finansiranje uspostavijanja i odrzavanja rezervi
likvidnosti, za servisiranje duga, ukljuujuéi i povezane trodkove, plaéanje aktiviranih garancija, za



prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih duznickih vrijednosnih papira, te za restrukturiranje
nedospjelog duga.

Postupak unutrasnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, gradova i opéina propisuje &lan 19.

Clanom 20. utvrduje se postupak unutradnjeg zaduzivanja Federacije u vidu vrijednosnih papira Bosne
i Hercegovine.

Clan 21. propisuje da se postupak unutradnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, gradova i opéina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu sa propisima koji ureduju trziste vrijednosnih papira u
Federaciji, kako i sa propisom donesenim na osnovu ovog Zakona.

Clan 22. propisuje da se postupak unutra$njeg zaduzivanja vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeca provodi u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje samo u svrhe iz &lana 18. i
provodenjem postupka zaduzivanja iz ¢lana 22.

Clanovima 23. do 26. (Odjeljak E.) ureduje se svrha i postupak vanjskog zaduZivanja. Vanjsko
zaduzivanje Federacije, kantona, grada i opéine je moguée za finansiranje budZetskog deficita,
razvojnih projekata i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih investicija, kao i posebnih
programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog ili predstavnitkog tijela, za finansiranje
uspostavljanja i odrzavanja rezervi likvidnosti, za servisiranja duga, ukljuujuéi i povezane trodkove,
placanje aktiviranih garancija, za prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih duznigkih vrijednosnih
papira, te za restrukturiranje nedospjelog duga Federacije, dok je vanjsko zaduZivanje vanbudZetskog
korisnika i javnog preduze¢a dozvolieno samo u svrhe dopustene propisima koji ureduju njihovo
poslovanje.

Clanom 23. definira se svrha vanjskog zaduzivanja.

Provedba i postupak vanjskog zaduZivanja Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudZetskih
korisnika i javnih preduzecéa ureduju se élanovima 24., 25. i 26.

Clanom 27. Federalno ministarstvo finansija je ovladteno da, u skladu sa ugovorom o kreditu i
propisima Bosne i Hercegovine, otvori namjenske projektne ragune za deponiranje kreditnih sredstava
odobrenih Federaciji, a nacin i postupak koridtenja sredstava ¢e propisati Vlada Federacije. Odobrena
kreditna sredstva se mogu koristiti u svrhu za koju su odobrena, a kreditnim sredstvima u slu&aju
direktnog vanjskog duga kantona, grada, opéine, vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeca,
raspolaze se na nacin i pod uslovima utvrdenim ugovorom o kreditu.

Federalno ministarstvo finansija je ovlasteno da sredstva odobrenih kredita u periodu do njihovog
ulaganja u namjene za koje je odobren kredit investira u svrhe propisane zakonom koji ureduje
investiranje javnih sredstava, a na taj nacin ostvarene kamate predstavijaju prihod budZeta Federacije
(¢lan 28.).

Poglavlje lll. (Servisiranje duga) odnosi se na obavezu planiranja sredstava za servisiranje duga,
mjere u slu€aju kadnjenja servisiranja duga i saradnju sa Centralnom bankom BiH.

Clanom 29. propisana je alokacija vanjskog drzavnog duga, a élanom 30. utvrdena je obaveza
Federacije, kantona, gradova i opéina da u svojim budZetima planiraju sredstava za servisiranje duga
u skladu sa dinamikom dospije¢a obaveza. Obaveza servisiranja duga predstavlja prioritetnu obavezu
Federacije, kantona, grada i op¢ine u odnosu na sve druge rashode i izdatke.

Clanom 31. propisane su mjere koje se poduzimaju u sluéaju da krajnji duznik u &ije ime se Federacija
zaduzila kasni sa izmirenjem svojih obaveza, odnosno dospjelog iznosa po osnovu indirektnog duga
Federacije. Te mjere ukljuéuju:
- obavezu duZnika da o nemoguénosti placanja svoje obaveze ili moguéem ka$njenju u
propisanom roku obavijesti Federalno ministarstvo finansija, te da za isto navede obrazloZenje
i rok u kome ¢e obaveza biti izmirena,
- mogucnost da Federalno ministarstvo finansija, na zahtjev duZnika, u sluaju izuzetnog
pogorsanja finansijskog stanja duznika, odobri reprogram dospjelih obaveza ili glavnica kredita
koje dospijevaju u naredne dvije godine, s tim da rok otplate reprogramiranih obaveza ne moze



biti duzi od sedam godina, a period odgode dvije godine. Ovim &lanom se utvrduje obaveza
placanja kamate na reprogramirane kreditne obaveze po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi
ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije &ija je roénost ekvivalentna roku otplate
reprogramiranih obaveza,

- obavezu duznika da u slucaju kadnjenja ili neobavjeStavanja Federalnog ministarstva finansija
ili neizmirenja svoje ugovorne obaveze na dan dospijea obraduna i plati zakonsku zateznu
kamatu na zakaSnjeli iznos od dana dospijeéa do dana stvarnog placanja, bez potrebe
obavjestenja od strane Federalnog ministarstva finansija o takvoj obavezi.

Clanom 32. utvrdene su dodatne mjere u slu€aju da kanton, grad ili opéina kasne duze od 60 dana u
izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga Federacije (privcemena obustava transfera iz budZeta
Federacije, zapliena i zadrZzavanje dijela prihoda sa Posebnog raéuna za raspodjelu prihoda od
indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna, aktiviranje drugih instrumenata osiguranja naplate,
privremena obustava izdavanja garancija i stvaranja indirektnog duga za konkretnog duznika, obustava
izdavanja prethodne saglasnosti Federalnog ministarstva finansija iz ¢lana 15. ovog zakona. Ovim
¢lanom se utvrduju i mjere koje ¢e poduzeti Federalno ministarstvo finansija u sluéaju da obaveze po
osnovu indirektnog duga Federacije ne izmiruju vanbudZetski korisnici i javna preduzeca.

Clanom 33. utvrdene su rezervne mjere u slucaju da kanton, grad ili opéina kasne u izmirenju obaveza
prema drugim povjeriocima, odnosno u dugu koji ne predstavlja indirektni dug Federacije.

Clan 34. propisuje odgovarajuéu primjenu odredbi &lanova 32. i 33. ovog Zakona, odnosno
poduzimanje dodatnih i rezervnih mjera od strane kantona, gradova i opéina.

Clanom 35. daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje raé¢una/podracuna u
Centralnoj banci BiH za servisiranje vanjskog duga i placanje direktnih vanjskih garancija Federacije, a
¢lanom 36. se Federalno ministarstvo finansija ovia§c¢uje da zakljuci agentski ugovor sa Centralnom
bankom u svrhu servisiranja direktnog vanjskog duga Federacije.

Clanom 37. propisuje se primjena odredbi &l. 35. i 36. ovog Zakona na kantone, gradove i opcéine.

Poglavlje IV. (Garancije) odnosi se na izdavaoce i traZzioce garancija, namjenu garancija, ograni¢enja
za izdavanje garancija, propisuje procedure za izdavanje garancija, obavezu Federacije, kantona,
gradova i op¢ina da uspostave Garancijski fond, obavezu pracenja garancija i plac¢anja po osnovu
garancija Federacije, kantona, gradova i opc¢ina, te naplatu potraZivanja po osnovu izdatih garancija
Federacije, kantona, gradova i opéina i prestanak garancija.

Clan 38. propisuje da se garancije Federacije, kantona, grada ili opéine mogu izdati samo u skladu sa
uslovima definiranim ovim Zakonom, utvrduje kada se garancija pretvara u dug, te jasno propisuje da
Federacija, kanton, grad i opéina nece biti odgovorni za bilo kakva prijevremena plaéanja, izuzev ako
su ih prihvatili u skladu sa uslovima garancije, te da otplatu neizmirenog garantovanog duga mogu vrsiti
isklju€ivo u skladu sa planom otplate kredita.

Clanom 39. definira se izdavalac garancije i trazilac garancije, te ko, u koje svrhe i kome moze izdavati
garancije vodeci raéuna o svrsi definiranoj ¢lanom 41. ovog Zakona.

Clan 40. propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad i opéina mogu izdavati direktne i indirektne
garancije, te u &iju korist moZe biti izdata indirektna garancija.

Clanom 41. utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdate garancije, uz ograni¢enje prema kome Federacija,
kanton, grad i op¢ina ne mogu izdavati garancije kojima bi se garantovao novi dug namijenjen za
refinansiranje i reprogramiranje postoje¢eg duga kod istog povjerioca.

Clanom 42. se roénost garancija vezuje za trajanje preuzete finansijske obaveze za koju se izdaje
garancija, te za amortizaciju kapitalne investicije na koju se odnosi garancija.

Clanovima 43. i 44 propisuje se nadin podno$enja zahtjeva za izdavanje garancije i obrazac zahtjeva,
te daje ovlastenje federalnom ministru finansija da propi$e postupak izdavanja garancija, formu obrasca
Za izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uz zahtjev za izdavanje garancije,
kriterije podobnosti traZzioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Vladi Federacije, vladi



kantona, gradonacelniku, odnosno nacelniku uz nacrt odluke o izdavanju garancije, preporuéeni
elementi sporazuma ili izjave o garanciji, nacin obraguna i naplate premije i provizije za garanciju i
vremenski rok u kom je traZilac garancije obavezan izvrsiti placanje premije i provizije. Ovim &lanovima
se takoder daje ovladtenje kantonima, gradovima i opéinama da propiu postupak i druge elemente od
znacCaja za izdavanje garancija kantona i grada, odnosno opéine.

Clan 45. utvrduje postupak donoSenja odluke o izdavanju garancije Federacije, kantona, grada,
odnosno opc¢ine. Ovom odredbom je propisano da Federalno ministarstvo finansija ima obavezu utvrditi
nivo rizika kojem se Federacija izlaze ukoliko se garancija odobri, a sve u skladu sa kriterijima,
metodologijom i procedurom za procjenu rizika koje propisuje Federalno ministarstvo finansija, vodedi
pritom racuna o drZavnoj pomo¢i. Prilikom utvrdivanja rizika, Federalno ministarstvo finansija moze
zatraziti eksterno ekspertno mislienje. Ovim &lanom se utvrduju i rokovi u kojima Federalno ministarstvo
finansija Viadi dostavija informaciju o trazenoj garanciji. Postupak dono$enja odluke o izdavanju
garancije na nacin propisan ovim &lanom, u skladu sa vlastitim kriterijima, metodologijom i procedurom
za procjenu rizika, provodi se u kantonu, gradu i opéini.

Procedure pracenja procesa izdavanja garancija Federacije utvrduju se propisom koji donosi Federalno
ministarstvo finansija (€lan 46). Kantoni, gradovi i opéine duzni su donijeti propis kojim se utvrduju
procedure pracenja izdavanja garancija kantona, grada, odnosno opcine, u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 47. utvrduje uslove koji moraju biti ispunjeni prije potpisivanja ugovora o izdavanju garancije, a
¢lan 48. propisuje izdavanje i stupanje na snagu garancija.

Clanom 49. propisuje se primjena odredbi ¢l. 45. do 48. ovog zakona na kantone, gradove i opéine.

Clanom 50. propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda u Federaciji, kantonu, gradu i opéini,
kao posebnog budZetskog fonda sa podradunom u okviru Jedinstvenog raduna Trezora namijenjenog
za placanje po aktiviranim garancijama i ureduje se njegov status. Takoder se utvrduje obaveza
planiranja finansiranja i odrzavanja Garancijskog fonda te proracunom obvezno planiranje sredstava
Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospijevaju u toj godini.

Clanom 51. daje se oviastenje Vladi Federacije da donese propis kojim se utvrduje uspostavljanje,
nacin finansiranja i upravijanja Garancijskim fondom Federacije, iznos i na¢in naplate administrativne
takse, nacin obraguna i naplate provizije i premije rizika, dinamika njegovog punjenja, te minimalni nivo
pokrivenosti garantovanog, a neotplaéenog duga, dok se ukupna vrijednost i struktura fonda utvrduju
Zakonom o izvrSenju budZeta. Garancijski fond Federacije bi bio uspostavljen kao poseban budzetski
fond sa podrac¢unom u okviru Jedinstvenog raduna Trezora BudZeta Federacije i bio bi namijenjen za
placanje po aktiviranim garancijama koje je izdala Federacija. Planiranje finansiranja i odrzavanja
Fonda bi bilo u nadleznosti Vlade Federacije. Sredstva Fonda bi se akumulirala uplatama provizija i
premija rizika, namjenskih novéanih depozita, administrativnih taksi prihoda od investiranja raspoloZivih
sredstava Fonda na otvorenom trZistu, sredstava iz budzeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplacenih potraZivanja po osnovu aktiviranih garancija Federacije, te ostalim uplatama ako je to
potrebno. Ukupna vrijednost i struktura Fonda trebala bi se utvrdivati Zakonom o izvrSenju budzeta
Federacije, s tim da bi se akumuliranje sredstava vrsilo prema propisanoj dinamici s ciliem dostizanja
minimalnog iznosa u fondu.

Uspostava i upravljanje Garancijskim fondom kantona, grada i op¢ine utvrduju se posebnim propisom
kantona, grada, odnosno opéine, a njegova vrijednost i struktura utvrduju se zakonom o izvréenju
budZeta kantona, odnosno odlukom o izvr§enju budzeta grada i opéine.

Prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje garancije, kao bespovratna naknada za fiksne i varijabilne
administrativne troSkove u procesuiranju zahtjeva, napla¢uje se i upla¢uje u Garancijski fond
administrativna taksa (€lan 52), u iznosu koji se utvrduje propisom Viade Federacije, odnosno propisom
koji donosi kanton, grad i opéina. U korist Garancijskog fonda upladuju se i provizija i premija rizika.
Bespovratna provizija se obradunava u procentu na iznos garancije i naplacuje se prije izdavanja
garancije. Premija rizika je proporcionalna nivou rizika i iskazuje se u procentu od iznosa duga na koji
se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom odobravanja izdavanja
garancije, a premija rizika se utvrduje i naplacuje godi$nje, primjenom utvrdenog procenta na ostatak
duga koji garancija pokriva. Propisom koji donosi Vlada Federacije utvrdila bi se provizija u odredenom



procentualnom iznosu u odnosu na iznos garancije. Istim propisom bi se propisao i procent premije
rizika, uredio nacin naplate, te procjena adekvatnosti premije rizika.

Raspoloziva sredstva Garancijskog fonda mogu se investirati u skladu sa propisima o investiranju
javnih sredstva i propisom Vlade Federacije, odnosno propisom kantona, grada i opéine (€lan 53.)

Clanom 54. utvrdena je identiéna obaveza primjene ¢l. 50. do 53. ovog Zakona za kantone, gradove i
opéine.

Clan 55. propisuje obavezu za Federalno ministarstvo finansija da prati i analizira portfolio izdatih
garancija Federacije, te da ima pravo vrsiti ad-hoc reviziju ili pregled, pri éemu se trazilac garancije,
odnosno duznik obavezuje staviti na raspolaganje sve trazene informacije i dokumentaciju. Federalno
ministarstvo finansija obavlja i godinji pregled svih izdatih garancija Federacije (€lan 56). Identiénu
obavezu pracenja, analize izdatih garancija kantona, gradova, odnosno opéina imaju kantoni, gradovi i
opc¢ine.

Clanom 57. ureduje se placanje na osnovu garancija Federacije, a €lanom 58. utvrdena je identiéna
obaveza za kantone, gradove i op¢ine da prate garancije kantona, gradova, odnosno opéina.

Clanovima 59. do 62. regulira se postupak naplate potrazivanja na osnovu izdatih garancija
Federacije, kantona, gradova i opéina.

Clanom 59. ureduje se regresno pravo i naplata potraZivanja u cilju povrata svih iznosa pla¢enih po
osnovu izdatih garancija. Daje se ovlaStenje Federalnom ministarstvu finansija, kantonu, gradu,
odnosno opcini da posebnim propisom utvrduju postupak naplate potrazivanja po osnovu izdatih
garancija, te daje oviastenje za provodenje procesa naplate potraZivanja u sklopu kojeg je i ovlastenje
za obracun i naplatu zatezne kamate na sve iznose placene povjeriocu po osnovu izdate garancije.

Clanom 60. propisane su mjere koje se mogu koristiti u postupku naplate potraZivanja na osnovu
izdatih garancija (restrukturiranje zaduZenja; aktiviranje mjenica duZnika; aktiviranje dodatnih
kolaterala; zapljena javnih sredstava duznika), te data moguénost da se u procesu naplate potraZivanja
angazira eksterno lice odgovarajuce struénosti, kvalifikacija i iskustva u cilju doprinosa efikasnosti
procesa.

Clan 61. ureduje prijenos potraZivanja i propisuje da se u slucaju sporova u vezi sa garancijama koje
se odnose na ino kredite primjenjuje domace zakonodavstvo.

Clanom 62. utvrdena je identiéna obaveza primjene ¢lana 59. do 61. ovog Zakona za kantone, gradove
i opéine

Clanom 63. propisano je da garancija prestaje kada duznik otplati zajam na koji se odnosi garancija,
po isteku roka garancije i kad su izvr§ene uplate u skladu sa uvjetima iz garancije, ureduje da prestanak
garancije Federacije konstatira i evidentira Federalno ministarstvo finansija, te obavezuje kantone,
gradove i opcine na isto.

Poglavljem V. (Evidencije i izvjeStavanje) propisuje se obaveza uspostavijanja i vodenja evidencije
0 dugu i garancijama i propisuju obveznici dostavljanja podataka.

Obaveza Federacije, kantona, grada i opéine da uspostave i vode evidencije o dugu i garancijama iz
njihove nadleznosti propisana je élanom 64., a sadrzaj evidencija, uredenje naina vodenja evidencija,
postupak i rokovi dostavljanja i evidentiranja podataka o dugu i garancijama, kao i druge elemente od
znacaja za izvjeStavanje o dugu i garancijama, u skladu sa ovim Zakonom, uredit ée se propisom koji
donosi federalni ministar finansija (élan 70.).

Clanom 65. utvrdena je obaveza kantona, gradova i op¢ina da Federalno ministarstvo finansija
informiSu i dostavljaju mu podatke o svom dugu, kao i o ukupnom dugu javnih preduzeéa iz njihove
nadleznosti.



Federalnom ministarstvu finansija podatke dostavijaju (€l. 66, 67, i 68.) vanbudZetski korisnici

Federva\cije,. kantona, grada, odnosno opcine, javne zdravstvene ustanove i javna preduzeda iz
nadleznosti Federacije.

Clanom 66. propisano je da vanbudzetski korisnici kantona, grada, odnosno opcine, podatke o svom

dugu dostavljaju istovremeno i kantonalnom ministarstvu finansija, odnosno sluzbi za finansije grada,
odnosno opcine.

Clgnom 69. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da o dugu i garancijama u Federaciji
izvijeStava nadlezne institucije Bosne i Hercegovine.

Clanom 70. daje se ovlastenje ministru finansija da donese pravilnik kojim se utvrduje sadrzaj
evidencija iz ¢lana 64. Zakona, ureduje nacin izvjeStavanja, postupak i rokove dostavljanja podataka
o dugu i garancijama iz ¢lanova 65., 66. i 67. Zakona, te druge elemente od znacaja za izvjeStavanje |
upravljanje dugom. Obaveza izvjeStavanja i objavljivanja informacija o dugu i garancijama, odnosno
obaveza Federalnog i kantonalnih ministarstava finansija, te gradova i opcina da sacinjavaju i objavljuju
kvartalne izvjetaje o dugu i garancijama, kao i godi$nje izvjeStaje o upravljanju dugom utvrdena je
&lanom 71., dok se &lanom 72. daje ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija za donosenje
propisa kojim ée se utvrditi minimalan sadrzaj, nacin i rokovi dostavijanja izvjestaja i objavijivanja
informacija o dugu i garancijama javnog sektora u Federaciji.

Poglavlje VI. (Gornje granice i upravljanje dugom) ureduje gornje granice javnog duga i garancija,
granice izloZzenosti Federacije, kantona, grada i op¢ine po osnovu indirektnog i neotplacenog
garantovanog duga i upravljanje dugom.

Glanovima 73. i 74. utvrduju se gornje granice javnog duga i garancija, te mjere za stabilizaciju
ukupnog javnog duga.

Granice ukupnog javnog duga Federacije (€lan 73.).

- do 60% BDP-a Federacije,

- ako dostigne 50% BDP — Federalno ministarstvo finansija informise Viadu Federacije i predlaze
mjere za optimizaciju upravljanja javnim dugom,

- ako dostigne 55% BDP-a - Federalno ministarstvo finansija informiSe Viadu Federacije i
predlaze dodatne mjere za optimizaciju upravljanja javnim dugom, uklju¢ujuéi smanjenje tekucih
rashoda dok se udio javnog duga Federacije u BDP-u Federacije ne svede ispod 55% izuzev u
sluaju prirodnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca, znatnog pogor$anja ekonomskog
rasta, pogoranja sigurnosne situacije,

- ako dostigne 58% BDP-a, dodatno povecanje ukupnog javnog duga Federacije moguce je samo
uz odobrenje Parlamenta Federacije.

Ukupna vrijednost neotplaéenog garantovanog duga Federacije, kantona, gradova i opc¢ina, ne moze
biti veéa od 15% BDP-a Federacije (€lan 74.).

Clanovima 75. i 76. utvrduju se gornje granice javnog duga i izdavanja garancija kantona, gradova i
opéina u odnosu na prosje&ne redovne prihode ostvarene u posljednje tri fiskalne godine:

- ukupan javni dug (ukljuCujuéi i neotplaéeni garantovani dug) kantona moze iznositi najvide do
iznosa prosjeénih redovnih prihoda, a grada i opéine najvi$e do dvostrukog iznosa prosjecnih
redovnih prihoda budzZeta grada;

- novo zaduZenje ili izdavanje garancije kantona je moguce ukoliko iznos servisiranja duga i
potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuéujuci i servisiranje za
predloZeno novo zaduZenije ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjecnih prihoda, dok taj
limit za gradove i opéine iznosi do 20% prosjecnih redovnih prihoda, s tim da iznos servisiranja
duga koji se alocira na budZet kantona, grada, odnosno op¢ine moze iznositi najvise do 15%
prosjecnih redovnih prihoda.

Clanom 77. definiraju se iskljuéena ograniéenja za investicije iz oblasti pobolj$anja energetske
efikasnosti i za predfinansiranje projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije
do iznosa ukupno prihvatljivog troka projekta pod uslovom da se primljena sredstva Evropske unije
koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prihvatljivih troskova projekta.



Clanom 78. ogranidava se pojedinacna izloZzenost Federacije po osnovu indirektnog duga i
neotplacenog garantovanog duga na nadin da pojedinaéna izloZzenost Federacije prema svakom
kantonu moZe iznositi do 50% prosjeénih pojedinagnih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
prethodne tri fiskalne godine, a prema gradu i opéini do prosjeénih redovnih pojedinaénih prihoq_a
grada, odnosno op¢ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, u okviru Cega izloZzenost Federacije
prema kantonu, gradu ili opcini u odnosu na servis indirektnog duga i neotplaéenog garantovanog duga
koji dospijeva u svakoj narednoj godini moZe iznositi najvise do 10% prosjecnih redovnih prihoda
kantona, grada, odnosno opcine ostvarenih u posliednje tri fiskalne godine.

Clanom 79. ogranicava se pojedinaéna izlozenost Federacije prema jednom pravnom licu ili jednoj
grupi povezanih pravnih lica (do 10% BDP-a) i prema jednom sektoru (do 20% BDP-a).

Clanom 80. se pojedinatna izloZzenost kantona po osnovu indirektnog duga i neotplaéenog
garantovanog duga prema jednom pravnom licu ograniava na 30% prosjecnih redovnih pojedinaénih
prihoda kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, dok pojedinacna izloZenost grada i opéine
ne moZe biti veéa od 30% u odnosu na dvostruke prosjeCne redovne pojedinacne prihode grada
odnosno opéine.

Clanom 81. utvrduje se nadleZnost za upravijanje dugom.

- Federalno ministarstvo finansija upravlja dugom Federacije i nadzire ga, daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i opcina, federalnih vanbudzetskih korisnika, kao i javnih
preduzeca iz nadleznosti Federacije, s tim da je saglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim
javnim preduzecima koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski
rezultat, te nadzire dug i zaduZivanje ostalih javnih preduzeéa iz nadleznosti Federacije.

- Ministarstvo finansija kantona upravija dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudZetskih korisnika kantona i javnih preduzeca iz nadleznosti kantona, s tim da
je saglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim javnim preduzecima koja su posliednje dvije
godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, te nadzire zaduZivanje ostalih javnih
preduzeca iz nadleznosti kantona.

- Sluzba za finansije grada upravija dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudzetskin
korisnika grada i javnih preduzeéa iz nadleznosti grada. Gradonacelnik daje saglasnost za nova
zaduZenja vanbudZetskih korisnika grada i javnih preduzeca iz nadleznosti grada, s tim da je
saglasnost za zaduZivanje potrebna samo onim javnim preduzecima koja su posliednje dvije
godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

Clanom 82. utvrdeni su cilievi upravijanja dugom, a &lanom 83. obaveza Viade Federacije BiH da
usvaja strategiju upravljanja dugom koja se zasniva na utvrdenim cilievima. Vlada Federacije usvojenu

strategiju upravijanja dugom dostavlja Parlamentu Federacije. Na usvojenoj strategiji upravljanja
dugom zasnivaju sve operacije zaduzivanja i upravljanja dugom.

Strategija upravijanja dugom dostavlja se Vladi u roku koji je Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Uredbom o naginu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih
investicija (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 106/14, 27/19, 104/22 i 17/24) utvrden kao rok za
dostavljanje Viadi Prijedloga programa javnih investicija.

Clanom 84. propisana je obaveza i utvrden rok usvajanja godisnjeg plana zaduZivanja zasnovanog na
usvojenoj strategiji upravijanja dugom, usvojenom budZetu i prognozama novéanih tokova.

Clanom 85. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da priprema godisniji izvjestaj o upraviljanju
dugom Federacije, propisuje se minimalan sadrzaj izvjestaja, utvrduje rok za njegovo dostavljanje Vladi
Federacije i obaveza njegovog objavijivanja na internet stranici Federalnog ministarstva finansija.

Clanom 86. daje se ovlastenje Viadi Federacije da imenuje Savjetodavnu komisiju za dug koji se biraju
ispred institucija: Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija i gradova i
opcina i ekonomskih fakulteta. Vlada Federacije BiH rjeSenjem o imenovaniju utvrduje njene zadatke i
nadleZnosti, a poslovnikom o radu Komisije detaljnije se ureduju prava i obaveze &lanova Komisije.

Clan 87. odnosi se na obavezu Federalnog ministarstva finansija da najmanje jednom u pet godina
angazira eksternog revizora u cilju provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija upravljanja dugom i
djelotvornosti sistema interne kontrole.



Poglavije VII. (Nadzor)

Clanom 88. propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vre Federalno ministarstvo finansija
i ministarstva finansija kantona, 8to je u saglasnosti sa ¢lanom 79. Zakona o budZetima prema kome
poslove budZetskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duZnosti, budZetski inspektori koji su oviasteni
sluzbenici Ministarstva finansija odnosno kantonalnih ministarstava finansija.

Poglavlje VIIl. (Kaznene odredbe)

Clanom 89. utvrduju se prekrSajne kazne za pravno i odgovorno lice u sluéaju postupanja suprotno
odredbama ovog zakona.

Poglavlje IX. (Prijelazne i zavr$ne odredbe)

Prijelaznim i zavr$nim odredbama utvrduju se rokovi za dono$enje provedbenih propisa (€lan 90.),
rokovi za uskladivanje drugih zakona i propisa sa ovim zakonom, kao i uskladivanje internih akata,
vanbudZzetskih korisnika, javnih preduzeca i javnih zdravstvenih ustanova sa odredbama ovog Zakona
(€lan 91.), tretman konaéne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 52/05), Zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine i ovog Zakona (€lan 92.), te
prestanak vazenja Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama Federacije BiH objavijenog u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH" br. 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16 (€lan 93) | stupanje na snagu ovog Zakona
(¢lan 94.).

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budzetima s obzirom da samo
njegovo usvajanje ne predstavija novu finansijsku obavezu po budZet, veé¢ da finansijske obaveze
provedbom ovog Zakona mogu nastati iskljuéivo na osnovu pojedinaénih odluka o zaduzenju i
izdavanju garancije, a iste sadrze precizirane uslove zaduzivanja i izdavanja garancija, kao i s tim
povezane fiskalne rizike po budzet.

lako provodenje Zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budZetima, onaj nivo vlasti
koji se opredijeli za izdavanje garancija duZan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji ¢e
zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktom o uspostavljanju Garancijskog
fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima i opéinama.
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o dugu, zaduZivanju
i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 18.03.2025.

Obradivaé Federalno ministarstvo finansija/financija

| - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada
Viade Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateSkim dokumentima i programu rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije?

Odgovor: Nacrt zakona je uskladen sa Strategijom reforme upraviljanja javnim finansijama 2021-
2025.

Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine se ne nalazi u
programu rada Vlade Federacije za 2025. godinu. S obzirom da se isti nalazio u izradi, greSkom
je izostavljen iz Programa rada Vlade Federacije BiH, pa time i Parlamenta Federacije BiH za
2025. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona vezan za druge vaZece propise ili ima u¢inak na druge vaZeée
propise?

Ako DA, navedite koje: Zakon o budZetima u Federaciji Bosne | Hercegovine (,SluZzbene
novine FBIH®, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,104/16, /18,11/19, 99/19, 25a/22,
7/25)

Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

Trenutno vazeci Zakon o dugu, zaduzZivanju i garancijama je u primjeni preko petnaest godina i u
tom periodu su uo€eni nedostaci odnosno prevazidenost nekih odredbi kod stvaranja duga i odredbi
koje se odnose na fiskalna pravila kakva vrijede u Europskoj uniji. Prije svega se tu misli na pravila
za zaduzivanje i izdavanje garancija, davanje odobrenja za zaduZivanje i izdavanje garancija i
ograni¢enja iznosa duga Federacije, kantona, gradova i opcina i obuhvata garancija, a posebno na
obuhvat javnog duga odnosno duga opée drzave prema ESA2010 metodologiji izvjeScivanja koju
odredbe postojeéeg zakonskog rijeSenja uopce ne prepoznaju a vaze za zemlje EU. Trenutno
vazeCe zakonsko rjeSenje ne prepoznaje izloZzenosti Federacije prema jednom pravnom licu ili
Federacije prema kantonu i pojedinaénom sektoru niti prepoznaje gornju granicu javnog duga i
garancija niti ima mjere za stabilizaciju duga.

Nacrtom zakona o dugu zaduZivanju i garancijama se Zeli unaprijediti proces izvjestavanja o
javnom dugu i upravljanja rizicima, revidirati postojeée limite zaduZenosti i izloZenosti na nivou
Federacije, kantona, gradova i opc¢ina i utvrditi nove gornje granice javnog duga i garancija. Novi
limiti za servisiranja duga kantona, gradova i opcina se stavljaju u odnos sa redovnim prihodima. U




ciliu upravijanja javnim dugom predvidene su i odredbe o davanju prethodne saglasnosti
Federalnog ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija, odnosno gradonacelnika ili
nacelnika opcine za institucije i pravna lica koja su u viasnistvu navedenih nivoa viasti dok se javnim
zdravstvenim ustanovama izriito zabranjuje novo zaduzivanje te se uvodi obaveza objavljivanja
liste vanbudZetskih korisnika i javnih preduzeca kojima treba prethodna saglasnost za zaduZivanje
i u kojim okolnostima. Federalno ministarstvo finansija, ministarstva finansija kantona,
gradonacelniku odnosno nacelnik bi podzakonskim propisom uredili postupak za izdavanje
prethodne saglasnosti.

Posebno se ureduje svrha i postupak unutrasnjeg i vanjskog zaduzivanja i raspolaganje i
investiranje kreditnih sredstava. Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje garancija sa
smjernicama za ocjenu kreditnog rizika traZioca garancije te se uvodi administrativna naknada za
podnosSenje zahtjeva za izdavanje garancije i predvida uspostava Garancijskog fonda na nivou
Federacije kao podraduna u okviru Jedinstvenog raéuna Trezora Federacije koji je namijenjen
iskljucivo za placanje po aktiviranim garancijama. Daje se oviastenje Vladi da donese propis kojim
se utvrduje uspostavijanje, nacin finansiranja i upravijanja garancijskim fondom kao i naplatu
administrativne takse, nacin obraduna i naplate provizije i premije rizika, dinamiku punjenja
Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti garantovanog, a neotplac¢enog duga.

Posebno se utvrduje obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga kroz budZet Federacije,
kantona, grada i opéine i mjere u slugaju kasnjenja servisiranja indirektnog duga, te rezervne mjere
u sluCaju kasnjenja servisiranja duga kantona, grada i op¢ine prema drugim povjeriocima.
Revidirana je obaveza Federacije, kantona, grada i opéine o uspostavi i vodenju evidenciju o dugu
i garancijama iz svoje nadleZnosti u smislu da Federalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi
evidenciju o javnom dugu Federacije i garancijama koje je izdala Federacija, ali i o dugu javnih
preduzeca iz nadleZnosti Federacije i 0 javnom dugu i garancijama kantona, gradova i opéina. Ovo
¢e biti uradeno kroz podzakonski propis koji donosi federalni ministar finansija radi uspostave
jedinstvenog sadrzaj evidencija, nadina vodenja, postupaka dostavljanja i evidentiranja duga i
garancija. Propisuje se obaveza evidentiranja duga i izvjeStavanja za dug i garancije za sve
subjekte Ciji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat javnog duga.
Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada i opcine da sacinjavaju i objavljuju kvartalne
izvieStaje o dugu, a za Federaciju i godi$nje izvjestaje o upravljanju dugom kao i obaveza Vlade
Federacije da usvaja Strategiju upravijanja dugom (vremenski je uskladeno sa usvajanjem
Programa javnih investicija Federacije BiH), Godisnji plan zaduzivanja i Godisnji izvjestaj o
upravijanju dugom (zajedno sa izvjestajem o izvréenju budzeta).

Propisuje se obaveza provodenja eksterne revizije s cillem provjere djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravljanja dugom (nepostojanje eksterne revizije uCinka operacija upravljanja dugom
signal je ozbiljnog nedostatka u u&inku i ukazuje na podrucje koje se smatra prioritetnim za reformu
ili izgradnju kapaciteta upravijanja dugom).

1) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog
drustva, itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt
zakona.

Federacija Bosne i Hercegovine, kanton, grad, opcina, vanbudZetski korisnici i javna
preduzeca.

lll - Proces konzultacija




1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i naéin na koji ste vrsili konzultacije
(Javna rasprava, pisani komentari, itd.)

U cilju aktivnog u¢esca u pripremi Zakona, radna verzija istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centralna banka BiH, Udruzenje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, op¢ine, Ured za reviziju institucija FBiH,
Savez op¢ina i gradova, zavodi zdravstvenog osiguranja, javna preduzeca) kao i medunarodnim
finansijskim institucijama (Svjetska banka, MMF, EBRD, IFC) na ogitovanje. Federalno ministarstvo
finansija je dostavijene pisane komentare, prijedloge i sugestije razmotrilo, dijelom prihvatilo pa su
postali sastavni dio teksta Zakona, a neki od prihvatljivih prijedloga ée biti ugradeni u podzakonske
akte

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Federalno ministarstvo finansija je prihvatilo komentare na odredene definicije u élanu
2, korekcije na Clanove 5., 6., 8., 9., 10. i 16. (vanbudzZetski fondovi i javne zdravstvene ustanove
se ne mogu finansirati zaduzivanjem). Korekcija €lana 19. i 21. (sada je to &lan 17.i19.) da
saglasnost za zaduZivanje i odluku o unutradnjem zaduZivanju daju gradsko i opéinsko vijece, a
ne gradonacelnik ili naelnik. Korekcije ¢lana 28. (sada je to &lan 26.) da se direktno vanjsko
zaduZivanje kantona, grada, opéine, vanbudZetskog korisnika i javnog poduzeéa moze obaviti
samo uz prethodnu saglasnost nadleZznog ministarstva finansija. Korekcija u élanu 25. da se
podzakonskim aktom propie prate¢a dokumentacija u postupku vanjskog zaduZivanija.
Prihvaceni komentari na ¢lan 30. (sada 28.) da i gradovi i op¢ine primjenjuju odredbe o
investiranju slobodnih kreditnih sredstava u skladu s propisom o investiranju javnih sredstava
(samo ako nije protivno ugovoru o kreditu), te da se ostvarena kamata od investiranja uplaéuje na
Jedinstveni racun Trezora. Korekcija ¢lana 33. (sada 31.) kojima se odreduju mjere u sluéaju
kaSnjenja servisiranja duga, uvodenje pla¢anja kamate na reprogramirani dug po stopi koja je
ekvivalentna kamatnoj stopi na posljiednjoj aukciji obveznica Federacije koja je roénost
ekvivalentna roku otplate reprogramiranog duga. Prihvaéen komentar u &lanu 46. (sada 45.) u
postupku dono$enja odluke o izdavanju garancije, skraceni rokovi, izbacivanje pojma radnih
dana. Prihvacen komentar na ¢lan 70. (sada ¢lan 68) da se u obavezi izvjeStavanja o dugu javnih
poduzeca pored ministarstva finansija uvede i nadlezno resorno ministarstvo. Kod &lana 77. (sada
¢lan 74.) gornje granice za izdavanje garancija Federacije se veZu za ukupni neotplaéeni
garantovni dug koji ne moze biti veéi od 15% BDP-a. Korekcija je izvr$ena u postotku izloZenosti
Federacije prema jednom pravnom licu i grupi povezanih pravnih lica (na 10% BDP-a Federacije)
i izlozenost prema jednom sektoru na 20% BDP-a.

IV - Alternativna rjeSenja - identifikacija opcija

2) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuée?
Opcija 1: zadrzavanje postojeceg zakonskog rje$enja

Odgovor: Trenutno zakonsko rieSenje ne poznaje fiskalna pravila za javni dug kakva postoje u
zemljama Clanicama EU odnosno nema odredbe odnosa javnog duga prema BDP-u i u potpunosti
je onemoguceno izvjetavanje u skladu sa ESA2010 metodologijom. Ograniéenja i granice duga
za lokalne zajednice su postavljene na niskom nivou $to usporava njihov razvoj i u praksi
ograniCavaju Federaciju i kantone i lokalnu zajednicu u smislu dobrog upravijanja dugom. Ne
postoje granice izloZenosti prema jednoj pravnoj osobi ili grupi povezanih osoba niti prema jednom




sektoru. Pravila za izdavanje garancija su se u praksi pokazala kao dugotrajna i ograni¢avajuéa za
trazioce garancija dok su za davaoca garancije riziéna.

Opcije 2. usvajanje novog zakonskog rjesenja

Odgovor: Proces izvjeStavanja o javnom dugu ée biti jasno uspostavijen te ¢e biti omoguéeno
izvjestavanje u skladu sa ESA2010 metodologijom. Bit ée jasno precizirana gornja granica iznosa
duga Federacije, koraci i ovlasti za poduzimanje mjera za stabilizaciju duga. Gornje granice
ukupnog duga za lokalne zajednice se podizu na 20% redovnih godisnjih prihoda. Uspostavija se
jasan mehanizam izdavanja garancija kako za traZioce tako i za izdavaoca garancije te uspostave
i punjenja Garancijskog fonda kao instrumenta osiguranja placanja za protestirane garancije.

1) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor: U skladu sa dobrim praksama EU u pogledu izvjeStavanja o dugu uvedena je obaveza
sacinjavanja i objavljivanja kvartalnih izvjetaja o dugu, Godisnjeg plana zaduZivanja i Strategije
upravljanja dugom, koji su kalendarski uskladeni sa izradom budzeta, i Programa javnih investicija.
Uspostavijaju se jasnija pravila za izdavanje i vodenje evidencija o garancijama kao i uspostava
Garancijskog fonda kao instrumenta osiguravanja placanja po protestiranim garancijama

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okolis

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna
administrativna opterecenja? Utjeée li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?
Hoce li imati utjecaja na funkcioniranje trZista i konkurenciju?

Odgovor: NE

1b) Koji su finansijski uéinci prednacrta/nacrta zakona? Utjeée li na operativne troskove
i obavljanje poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proraéune?
Odgovor: Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budZetima s
obzirom da samo njegovo usvajanje ne predstavija novu finansijsku obavezu po budzet, veé da
finansijske obaveze provedbom ovog Zakona mogu nastati isklju&ivo na osnovu pojedinacnih
odluka o zaduZenju i izdavanju garancije, a iste sadrze precizirane uslove zaduZivanja i izdavanja
garancija, kao i s tim povezane fiskalne rizike po budzet.

lako provodenje zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budzetima, onaj nivo
viasti koji se opredijeli za izdavanje garancija duzan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji
¢e zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktom o uspostavljanju
Garancijskog fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima i opéinama.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trZiste rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana
socijalna uklju¢enost i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa
zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE

2) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE




Objasnite: NE

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji
nacin? Koji nivo vlasti je mjerodavan za primjenu? Ko vrsi nadzor?

Odgovor: Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vr§e Federalno ministarstvo finansija i
ministarstva finansija kantona, u okvirima nadleZnosti utvrdenih ovim Zakonom.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usaglasen s drugim vazeéim propisima?

Odgovor: Predlozeni Nacrt zakona uskladen je sa odredbama Zakona o budzetima u Federaciji
BiH koje se odnose na dug, zaduZivanje i garancije.

3) Je li prijelazni period s postojeéeg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definiran?

Odgovor: U prijelaznim i zavr§nim odredbama Nacrta zakona uredena su vazna tehni¢ka pitanja,
kao §to su rokovi za donoSenje provedbenih propisa, rokovi za uskladivanje propisa, tretman
konacne alokacije vanjskog duga, prestanak vaZenja drugih propisa te stupanje na snagu Zakona.
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1ZJAVA O USKLADENOSTI
Naziv federainog Federalno ministarstvo finansija - Federaino
5 organa uprave, ministarstvo financija
1. Podacio odnosno federaine
obradivacu upravne organizacije
propisa Naziv organizacione | Sektor za upravijanje dugom
jedinice
Nacrt Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegoving
2. Naziv propisa: Draft Law on Debt, Borrowing and Guarantees in the

Federation of Bosnia and Herzegovina

QOdredba Sporazuma

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Glava VI. Uskladivanje zakona, provedba pravila
3.1 konkurencije, Zlanak 70., (,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori’ br. 10/08, 1171 8/17)

32 Ocjena ispunjenosti obveze iz

JIspunjava u potpunosti”

navedene odredbe Sporazuma
Razlozi za djelomiéno ispunjavanje
odnosno neispunjavanje obaveze
33 iz navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojern je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

4. Veza propisa sa Programom inte_gﬁsanja (P1)

4.1, Pl za razdoblie

4.2. Poglavije, potpoglaviie

2.3, | Rok za donodenje propisa

4.4. | Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom stecevinom

EU

Unij

5.1. | Primarni izvori prava EU

and

Jdie

Ugover o funkcionisanju Evropske unije (predidceni
tekst 2024.); Dio tre¢i Politike i unutradnje djelovanje

oporezivanju i priblizavanju zakonodavstava, Poglavije Il.
Pravila o trzignom natjecanju, Elanak 107.

(Consolidated version 2024); Part Three Union Policies

competition, taxation and approximation of laws; Chapter
1 Rules on kompetetion, Articles 107.

e: Glava VIl Zajednicka pravila o trzi$nom natjecanju,

Treaty on the Eunctioning of the European Union

Internal  Actions; Title VIICommon rules on

lomi&no uskiadeng”

Sekundarni izvori prava EU (1)

52

2011. o zahtjevima za proratunske okvire drzava
&lanica (SL.1. L. 306, 23.11.2011) (CELEX broj:
02011L0085-20240430), posljednji prediséeni tekst od
30.04.2024.

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga

Council directive 2011/85/EU of 8 November 2011

on requirements for budgetary frameworks of the
Member States (OJ L 306 23.1 1.2011) (CELEX No:
02011L0085-20240430), last consolidated text of
30,04.2024.
53 Stepen uskladenosti sa
¥ | sekundarnim izvorima prava _dielomiéno uskladeno’
5.4. | Razioziza djelimi¢nu uskladenost Obzirom na materiju koju regulira predmetni nacrt zakona
ili neusklagenost bilo je moguée djelomiéno uskladiti u dijelu koji se odnosi

na vodenja evidencija o dugu, zaduZivanju i garancijama
za tijela koja nisu dio redovnih proratuna ali su dio opce
drzave te dostavijanje takvih podataka Federalnom
ministarstvu finansija, te nije bilo moguce izvréiti potpuno
uskladivanje
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5.5. | Rok za potpuno uskladivanje

Rok za uskladivanje isteko 01.08.2021. predviden
Sporazumom o stabilizaclii i pridruZivanju. OteZane
okolnosti rada zakonodavnog tijela uslied pandemije
Covida

5.6. | Ostali izvori prava EU

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi
propisi EU sa kojima je potrebno
tzvrsiti uskladivanje potrebno je to
konstatovati

7. Da li je osiguran prijevod pravnih

izvora na sluZbene jezike u upotrebi u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Da

8. Da li je propis preveden na engleski
jezik ?

Ne

Oviadteno lice obradivada odnosno
prediagaca

Potpis
MINISTAR

,'/.’t’e!CBQnt

Direktor Ureda Viade Federacije Bosne | Hercegovine
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