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- Predstavni6ki dom -
gosp. Dragan Miokovi6, predsjedavajuci

- Dom naroda - /
gosp. Tomislav Martinovic, predsjedavaj u6i

Po5tovani,

U skladu s clanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa 61.
191. i 192' Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije AFt l,,Stu2bene novine
Federacije BiH", br. 69107,2108,26120i13t24) isa 61 186. i187. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,,sluZbene novine Federacije BiH", br. 27to3,21log,24t2o i 60124), radi
l.:L?g?tll.i..r.tr?jllq po hitnom postupku, dostavljam Vam PRTJEDLOG ZAKONA O OUCU,
ZADUZaVANJU t GARANCIJAMA U FEDERACTJT BOSNE I HERCEGOVTNE, kojije utvrdita Vtada
Federacije Bosne i Hercegovine na 55. sjednici, odrZanoj 26.os.2ozs. godine.

S tim u vezi, molim Vas da, u skladu sa 61.99. i100. Poslovnika predstavnidkog doma
Parlamenta Federacije BiH (,,slu2bene novine Federacije BiH", br. 6gto7, ztog, 26t20 ilstz+1,
navedeni prijedlog zakona uvrstite u Prijedlog dnevnog reda 21, redovne sjednice predstavni6kot
doma Parlamenta Federacije BiH, zakazane ia 2g.os.ro2s. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskojformi (CD).
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ure povladim Prijedlog zakona o dugu, zaduZivanju
e koji sam u parlamentarnu proceduru uputio aktom

lstovremeno, iz parlamentarne proced
igarancijama u Federaciji Bosne i Hercegovin
broj: 03-02-105712017 od 12.05.2025. godine

S po5tovanjem,
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predla2emo da se Prijedlog zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine donese po hitnom postupku u skladu s dlanom'191. Poslovnika o radu predltavnidkog
doma Parlamenta Federacue Bosne i Hercegovine i dlanom 186. Poslovnika o radu Doma narodi
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koji predvidaju da se zakon moZe donijeti po hitnom
postupku kojim se urecluju odnosi ipitanja za dije urectivanje postoji neodlo2na poireba iako bi
donoienje zakona u redovnom postupku moglo imati stetne posljedice 2a Federaciju BiH.

Potreba za donoSenjem novog Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine po hitnom postupku pro|zlazi iz nekoliko kljudnih razlogi, usmjerenih na stabilizaciju javnih
finansija,. poveianje transparentnosti i efikasnosti upravljanja dugom, te uskladivanle s medunarodnim
standardima.

Postoje6i zakonski okvir ne omogucava optimalno upravljanje javnim dugom. Dono5enje novog zakona
po-hitnom postupku omoguiit ce brzu implementaciju mjera za efikasnije upravljanje dugom, ulillu6ulu6i
definisanje jasnih pravila za preuzimanje duga, izdavanje garancija i pra6inje iuja. fiire se smanjuje
rizik od nekontroliranog rasta duga i osigurava odrZivost javnih finansija.

Jedan od kljudnih ciljeva novog zakona.je pove6anje transparentnosti procesa zaduZivanja i izdavanla
garancija. Hitnim donoSenjem zakona osigurat ie se brza implemeniacija odredbi koje ie propisiti
stroZije zahtjeve za objavljivanje informacija o dugu, garancijama izadu2ivinju, Sto 6e unaprijeditijavnu
kontrolu i odgovornost institucija.

Novi zakon ima za cilj uspostaviti stroZiju finansijsku disciplinu ne samo na federalnom nivou, vei i na
nivou kantona, gradova i opiina.

Donosenje novog zakona je u skladu s preporukama medunarodnih finansuskih institucUa (MMF,
Svjetska banka) koje naglaSavaju vaZnost modernog isveobuhvatnog zakonskog okvira za upravtlanle
javnim dugom. Uskladivanje s ovim standardima doprinosi jadanju po-vjerenja inriesttora, Sto je ftjueno
za budu6i ekonomski razvoj Federacije BiH.



ZAKON
O DUGU, ZADUZVANJU I GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE -

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

dlan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom uretluju se uslovi, nadin i postupak zaduZivanja Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija), kantona, gradova, op6ina, vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeda u Federaciji, izdavanje garanc|a Federacije, kantona, gradova iop6ina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvjeStavanje o dugu i garancijama u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug igarancije.

(2) ovim propisom se u zakonodavstvo Federacije djelomidno preuzima Direktiva Vije6a
2011/85/EU od 08. novembra 201'1. godine o zahtjevima za bud2etske okvire drzava dlanica
(Sl.l. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX broj: 0201 110085-20240430), postjednji prediSceni tekst od
30. aprila 2024. godine.

itan 2.
(Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sljedeca znadenja:

1) Akt o preuzimanju finansijske obaveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt ili drugi
finansUski araniman koji sadrZi uslove pod kojima je du2nik dobio iredstva od povjerioca ili
odredbe kojima se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao idrugi finansijski aranZmani u
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duZnika nastaju finansijske oblveze.2) Budietski rashodi propisani su zakonom i propisima ionesenim na osnovu zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u finansijskim planovima budZetskih korisnika, odnosno u
budZetu.

3)

4)
5)

6)

7)

Deficit proiza5ao iz gotovinskog toka je privremeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljanja budzetskih prihoda i placanja budzetskih rashoda i baziran je na budzetu u kojem
ukupno planirani budZetski prihodi nisu manji od ukupnih budZetskih iashoda za tu fiskalnu
godinu.
Direktna garancija je garancua izdavaoca garancije izdata direktno u korist povjerioca.
Direktni unutrainji dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federaiije i iskljuduje
relevantni unutra5nji dug.
Direktni vanjski dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljuduje relevantni
vanjski dug Federacije.
Driavna pomoe je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postoje6eg, planiranog ili potencijatnog, koja mo2e biti dodijeljena ili planirani direktno
ili indirektno od davaoca drzavne pomoci, u bilo kojem obliku,6imL se narusava ili postoji
opasnost od naruiavanja konkurencije na trzistu stavljaju6i u povoljniji polozaj odiedene
privredne s-ubjekte, proizvodnju ili trgovinu odreatenih proizvoda, ili pruZinje odrettenih usluga,
ako to utjede na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.
Driavni dug je dug Bosne i Hercegovine izraien u domadoj valuti diji je duZnik Ministarstvo
finansija itrezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo fhinsija i trezora), u ime
Bosne i Hercegovine.
Dug je finansijska obaveza za pozajmljena novdana sredstva nastala u skladu sa aktom o
preuzimanju finansijske obaveze.
Dug Federacije je vanjski i unutrasnji dug Federacije izrazen u domacoj ili stranoj valuti, po
kojem je duznik, direktno ili indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) u ime Federacije, i ne obuhvata dug
kantona, gradova i opdina. U dug Federacije ukljucuje se i dug Federacije liojije do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zadulenla.
Dug grada i op6ine je unutra5nji ivanjski dug grada i op6ine.
Dug kantona je unutra5nji i vanjski dug kantona.
Dugoroeni dug je dug koji se otptaiuje u roku duzem od jedne godine od dana zaduzenja.

8)

o\

10)

11)
12)
13)



14)
15)

16)

Duinik je strana koja primarno ima obavezu izmirenja finansijske obaveze.
Finansijski lizing je sporazum za lizing kapitalne investicije na odretleni vremenski period s tim
da. na kraju tog perioda kapitalna investicija posta.je vlasniStvo du2nika kao sto je definirano
zakonom.
Garancija je preuzeta finansijska obaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garancUe
ili dvostranog sporazuma zakljudenog izmedu izdavaoca garancije I korisnika garanciie da
izdavalac garancije plati dospjelu, a neizmirenu obavezu, u siudaju da duznik, koji ima primarnu
obavezu za izvrsenje dospjele finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvr3io takvu
obavezu.
lndirektna garancija je protugarancija izdata u korist drugog garanta.
lndirektni dug Federacije je dug Federacije nastao u ime i za radun duZnika i koji duZnik
servisira prema Federaciji u skladu sa uslovima definiranim ugovorom.
Javno preduze6e je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno druitvo i koje obavlja
djelatnost od javnog drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti,
upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog druitvenog interesa) ili piavno lice
definirano kao javno preduze6e posebnim propisom.
Javna zdravstvena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
interesu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti i registraciji ustanova u Feoeracili di'ii je
osnivad Parlament Federacije, skupStina kantona, gradsko ili op6insko vijece.
Javni dug Federacije predstavlja ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statistidke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor op6e dr2ave, a
obuhvata ukupan dug Federacije, kantona, gradova i op6ina i vanbudzetskih korisnika,
iskljudujuci dug izmedu ovih subjekata.
Kapitalna investicija ili kapitalno ulaganje je ulaganje u povecanje i oduvanje vrijednosti
imovine, ulaganja u zemljiSte, graclevine, opremu idrugu materijalnu inematerijalnu imovinu, a
koja ima period amortizacije duzi od jedne godine.
Korisnik garancije je povjerilac odnosno drugi garant kojem se, u sludaju neispunjenja dospjele
finansijske obaveze od strane duznika, izdavalac garancije obavezuje da 6e ispuniti ugovorenu
obavezu, ako su ispunjeni uslovi iz garancije.
Kratkoroini dug je dug koji se otpla6uje u roku kra6em od jedne godine od dana zadu2enja.
Povjerilac je kreditor, zajmodavac, lizing dru5tvo i investitor u vrUednosne papire duznika.
Prihodi u smislu ovog Zakona podrazumijevaju, bez ogranidenja, porezne i neporezne prihode
i ostale prihode utvrtlene zakonima i drugim propisima.
Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrienju otplate vanjskog duga na
osnovu mjesta koristenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.
Privredni subjekti u poteskodama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim vlastitim sredstvima
ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih vlasnika (dionidara) ili povjerilaca zaustave gubitke, sto
bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurno rezultiralo
prestankom njihovog poslovanja.
Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne uklju6uju transfere ostalih nivoa vlasti i

fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih vlada i medunarodnih
organizacija, i prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokratne prihode koji se ne6e kontinuirano realizirati u budu6im
periodima.
Refinansiranje je zaduZivanje radi zatvaranja postojeceg duga novlm dugom.
Relevantni dug Federacije je dug Federacije u 6Ue ime se zaduzila Bosni i Hercegovina i koji
je plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.
Relevantni dug kantona je dug kantona u dije ime se zaduZila Federacija i koji je plativ iz
sredstava koje osigurava kanton.
Relevantni dug grada ili op6ine je dug grada ili op6ine u dije ime se zaduzila Federacija ili
kanton i koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili opiina.
Reprogram je promjena ve6 ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moze ukljudivati promjenu
u naeinu i roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu plaianja dospjelog dugovanla i

mirovanje otplate.
Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont i

druge obaveze na osnovu duga ukljudujuoi ostale pratede troskove.
stalno izdvajanje namjenskih sredstava je ovlaitenje u budzetu i zakonu odnosno odluci o
izvrSenju budlela za tekuiu godinu koje daje nadle2no zakonodavno ili predstavnidko tijelo radi
izdvajanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu.

2e)

30)
31)

32)

33)

34)

35)

36)

17)
18)

1e)

20)

21)

22)

23)

24)
25)
26)

27)

28)



42)

43)

44)
45)

46)

47)

37)

38)

3e)

40)
41)

POGLAVLJE II. DUG IZADUZVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije i instrumenti osiguranja duga

Clan 3.
(Dug kao apsolutna obaveza)

(1) Dug Federacije predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu ipropisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim.je Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao
svoj javni dug.

(2) Dug kantona predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu ipropisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao svoj
javni dug.

(3) Dug grada odnosno opcine predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu grada ili op6ine u skladu
sa uslovima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu ipropisima o emisUi
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno opdina preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj javni dug.

Dug vanbudZetskog korisnika ijavnog preduze6a predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu
vanbud2etskog korisnika ijavnog preduzeda u skladu sa uslovima definiranim ugovorom o
kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih papira.

(4)

Ukupan dug Federacije predstavlja dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statistidke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opce dr2ave, a obuhvata
dug Federacije ifederalnih vanbudZetskih korisnika, iskljuduju6i dug izmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili opdine predstavlja dug svih institucionalnih jedinica grada ili op6ine koje
su prema pravilima statistidke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor op6e drZave, a
obuhvata dug grada odnosno op6ine i vanbudZetskih korisnika grada odnosno op6ine,
iskljudujuii dug izmealu ovih subjekata.
Ukupan dug kantona predstavlja dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statistidke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opie dr2ave, a obuhvata
dug kantona ivanbud2etskih korisnika kantona, iskljudujuii dug izmedu ovih subjekata.
Unutrainja garancija je garanc[a kojom se garantira otplata unutrasnjeg duga du2nika.
Unutra5nji dug Federacije, kantona, grada i op6ine, vanbudietskog korisnika ijavnog
preduze6a je dug Federacije, kantona, grada i opiine izuzimajuci njihov vanjski dug.
vanbudietski fond je pravno lice, osnovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. vanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zakona smatiaju se
fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Federalni
zavod za zaposljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i kantonalne sluZbe za zaposljavanje.
vanbudietski korisnik u smislu ovog Zakona je privredno druitvo, organizacija, ustanova ili
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili opdina ima odludujuii utjecaj na
upravljanje i koje se prema pravilima statistidke metodologue Evropske unije razvrstava u sektor
opce drZave, a nije budZetski korisnik.

tanjsfl garancija predstavlja garanciju kojom se garantira otplata vanjskog duga duZnika.
Vanjski dug Federacije, kantona, grada i opdine, vanbudietskog torisnit<a i javnog
preduze6a je dug prema inostranim povjeriocima plativ u stranoj valuti.
vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, op6ina, vanbudietskih korisnika ijavnih
preduze6a su prenosive isprave u nematerijalizovanom obliku-elektronski zapisi na osnovu
kojih se ostvaruju prava prema emitentu i dine obavezu emitenta u skladu sa Zakonom iodlukom
o emisiji vrijednosnih papira.
zaduiivanje je stvaranje finansljske obaveze po osnovu ugovora o kreditu, zajmu, finansijskom
lizingu i izdavanju vrijednosnih papira.



Clan 4.
(Driavni dug)

itan 6.
(lnstrumenti osiguranja duga)

(1) Dug Federacije se moZe dodatno osigurati:
a) Mjenicom;
b) cjerokupnim iri duerom prihoda koji se odekuje od kapitarne investicue;c) Garancijom banke i dru5tva za finansijsko osiguranje igarancijom a;ine i Hercegovine.

(2) Dug kantona, grada iop6ine se moZe dodatno osigurati:
a) Mjenicom;
b) Namjenskim nov6anim depozitom do visine godiinjeg anuiteta;c) qerokupnim iri dijerom prihoda koji se odekuie od (af,rtarn" investicije;d) Prihodima od indirektnih. poreza koji pripadaju kantonu, gr"O, i op,ri'ni;e) Garancijom banke idruStva za finansijsko oiiguranie, glrrn"ijori ilrne i Hercegovine

i Federacije, a dug grada i op6ine i garancijom kantona.

(3) u sludaju da se otprata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) i (2) ovog
6lana odlukom o zaduZenju utvrtluje se i ovla5tenje za davanje instrJmenita iz stava (1) tad. a)
i b) i iz stava (2) tad. a), b), c) i d) ovog dtana.

(4) Dug, vanbudZetskog korisnika i javnog preduze6a moZe se osigurati prema pravitima koja
urecluju poslovanje iupravrjanje vanbud2etskog korisnika ilavnog 

-preouzlca. - "

etan 7.
(NiStavnost duga i instrumenata osiguranja)

(1) Zadulenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a n,je nastalo na nadin i pod
uslovima propisanim ovim Zakonom nede biti vaieda i piovodiva obaveza reJeracr;e, kantona,
grada, opiine, vanbud2etskog korisnika i javnog preduzeda.

(2) Odredbe ugovora o kreditu, zajmu ifinansijskom lizingu zakljudeni suprotno odredbama ovog
Zakona su ni5tavne.

(1) Dr2avni dug obuhvata.i dug.Bosne i lJsrcegovine koji je nastao u skladu sa zakonom kojije bio
na snazi u vrijeme zaduZenja.

(2) U svrhu utvrclivanja drZavnog duga, kada je neizmirena obaveza izra2ena u zakonskoj valuti,
izuzimaju6i doma6u valutu, vrUednost 6e se preradunati u doma6u valutu u vrijeme vr5enja
procjene, prema zvanidnom kursu Centralne banke Bosne i Hercegovine (u diljem tekstu:
Centralna banka).

etan 5.
(Status otplate duga)

(1) Sve obaveze koje dine unutra5nji ivanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale ida ri su nastale izdavanjem vri.lednosnih paplra, uzimanle, ii"Jt., zajmova,
finansijskog lizinga ili preuzimanjem duga.

(2) Otplata glavnice duga, pla6anje kamata, naknada iostalih obaveza na taj dug su prioritetna
9bav919 Federacije, bez^obzira na izvore prihoda i da li su poloZen" n" *|rn -, 

komercijalnoj
banci ili na radun kod centrarne banke i ne podrije2u, sada iri kasnije, oiro xolem orugon;poha2ivanju.

(3) odredbe stava (1) i (2) ovog 6lana na odgovaraju6i na6in se primjenjuju na kantone, gradove i
op6ine.



(3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje povjeriocu u svrhu osiguranja otplate duga
Federacije, kantona, grada i op6ine suprotno ovla5tenjima iz dlana 6. stav (3) Zakona ie
niStavan.

Odjeljak B. Na6in zaduiivanja, ovlaitenja i godiSnja ograniEenja novog zaduiivanja

etan 8.
(Mjesto, valuta i forma zaduiivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i opiina se mogu zadu2ivati u zemlji i inostranstvu, u domafoj i stranoj
valuti uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih papira i
preuzimanjem duga.

(2) VanbudZetski korisnik ijavno preduze6e se moZe zaduiivati na nadin i u formi prema pravilima
koja ureduju poslovanje i upravljanje vanbud2etskog korisnika i javnog preduze6a.

elan 9.
(Rodnost duga)

(1)

(2)

Federacija kanton, grad iopdina se mogu zaduZivati kratkorodno idugorodno.

lzuzetno od stava (1)ovog dlana, zaduiivanje u svrhe iz 6lana 18. stav (1)ta6ka a) zakona
mogude je samo u okviru kratkorodnog zaduaivanja.

Vanbud2etski korisnik ijavno preduze6e se mogu zaduzivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje i upravljanje vanbudZetskog korisnika i javnog preduze6a_

(3)

Clan 10.
(Kratkorodno zaduiivanje za finansiranje budietskog deficita proiza5log iz gotovinskog toka)

(1) Kratkorodni dug nastao radi finansiranja bud2etskog deficita proizailog iz gotovinskog toka
mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojojje zaduZenje i nastalo, te ni u kom vremenskom pLriodu
tokom te fiskalne godine ne smije pre6i 15% redovnih prihoda bud2eta ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.

(2) Kratkorodni dug nastao radi finansiranja budZetskog deficita proiza5log iz gotovinskog toka ne6e
se smahati neizmirenim i ne6e ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranidenja za zadulivanje i izdavanje
garancija.

Clan 11.
(ovlaBtenja za provodenje postupka zaduiivanja Federacije, kantona, grada odnosno op6ine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona, Federalno ministarstvo finansija, kantonalno ministarstvo
finansija, sluZba za finansije grada odnosno op6ine, imaju iskljudivo ovla5lenje za provodenje
postupaka za:

a) zakljudivanje ugovora o kreditu, zajmu ifinansijskom lizingu;
b) izdavanje vrijednosnih papira;
c) izdavanje garancija.

e,r,nfi.
(GodiSnje ogranidenje iznosa novog zaduiivanja Federacije, kantona, grada i op6ine)

(1) Godisnje ogranidenje iznosa novog zaduZivanja Federacije i kantona odreduje se budzetom i

zakonom o izvrsenju budzeta, a grada iopdine bud2etom iodlukom o izvrsenju budzeta.

(2) u periodu privremenog finansiranja Federacija, kanton, grad i opdina se mogu zaduziti po
osnovu unutrainjeg ivanjskog duga do iznosa utvralenog u odluci o privremenom finansiranju.



(3) U odluci o privremenom finansiranju moZe biti predvidena mogu6nost dodatnog zaduzivanja
najvi5e do iznosa tekudih otplata duga koji ima dospije6e u periodu do 3 mjeseca po isteku
privremenog finansiranja.

(4) Ukoliko se u periodu privremenog finansiranja budZet ne donese do 3.1. marta, Vlada
Federacije, vlada kantona, gradonadelnik i nadelnik ovla5teni su donositi odluke o zadu2enju i

zaduZivanjem osiguravati sredstva za otplatu duga koji dospijeva tokom fiskalne godine.

(5) U sludaju da se vrijednosni papiri emitiraju sa diskontom, ogranidenje se obradunava po
nominalnoj vrijednosti emitiranih vrijednosnih papira.

Clan 13.
(GodiSnje ogranidenje zaduiivanja vanbudietskog korisnika)

(1) Finansuskim planom vanbudZetskog korisnika Federacije odrectuje se visina i svrha novog
unutra5njeg i vanjskog zaduienja u toku fiskalne godine.

(2) Zakonom o izvrienju budZeta FederacUe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
izvrienju bud2eta Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim
planovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao i ukupan iznos otplata glavnice duga.

(3) GodiSnji iznos zaduZenja svih vanbud2etskih korisnika Federacije ne moZe biti ve6i od ukupne
visine zadu2enja odredene Zakonom o izvr5enju budZeta Federacije.

(4) Odredbe ovog dlana na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

elan'14.
(Ogranidenje zaduiivanja vanbudietskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

(1) VanbudZetskom fondu ijavnoj zdravstvenoj ustanovi nije dozvoljeno zadu2ivanje, odnosno
stvaranje unutraSnjeg ili vanjskog duga.

Odredbe stava (1) ovog 6lana ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statisti6ke metodologije Evropske unije ne razvrstava u sektor op6e drZave.

U sludaju kolizije ovog Zakona i zakona iz oblasti zdravstvene zaitite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

(2)

(3)

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduiivanje i izdavanje garancije

Clan 1S.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva finansija)

(1) U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zaduZivati:

a) kantoni, gradovi i op6ine,
b) federalni vanbudzetski korisnici,
c) federalna javna preduzeia koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan

finansijski rezultat,
d) pravna lica koja imaju neotpla6en dug za kojije izdata garancija Federacije.

(2) Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) tad. b), c) i d)
ovog dlana na svojoj internet stranici.

(3)

(4)

Lista subjekata iz stava (2) ovog dlana se usklailuje jednom godisnje.

Bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
a) kantoni, gradovi i opdine ne mogu izdavati garancije,
b) kantoni ne mogu davati prethodnu saglasnost za zaduaivanle kantonalnim

vanbud2etskim korisnicima,



(5)

(1)

(2)

c) gradonadelnik odnosno na6elnik ne mo2e davati prethodnu saglasnost za zadulivanle
vanbudZetskim korisnicima grada, odnosno op6ine.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
saglasnosti iz st. (1) i (4) ovog 6lana, obavezan sadrZaj zahtjeva, obavezne priloge i
dokumentaciju.

Clan 16.
(Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti ministarstva finansija
kantona ne mogu se zaduZivati:

a) kantonalni i vanbud2etski korisnici,
b) kantonalna javna preduze6a koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila

negativan finansijski rezultat,
c) pravna lica koja imaju neotpla6en dug za koji je izdata garancija kantona.

Federalno ministarstvo finansija utvrt uje i objavljuje listu subjekata iz stava (i ) tad. a), b) i c)
ovog 6lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog 6lana se uskladuje jednom godi5nje.

Ministar finansija kantona pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1)ovog dlana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge idokumentaciju.

Clan 17.
(Prethodna saglasnost grada i op6ine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog odnosno
op6inskog vijeia ne mogu se zadu1ivati:

a) vanbud2etski korisnici grada odnosno op6ine,
b) javna preduze6a grada ili op6ine,
c) pravna lica koja imaju neotplaeen dug za kojije izdata garancija grada ili opdine.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1)ta6ke a), b) i c)
ovog dlana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog dlana se usklattuje jednom godi5nje.

Gradonadelnik i nadelnik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog dlana, obavezan sadrZaj zahtjeva, obavezne priloge idokumentaciju.

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

Odjeljak D. Svrha i postupak unutra5njeg.et"r,[j"

(Svrha unutraSnjeg zaduiivanja)

(1) Federacija, kanton, grad iop6ina se mogu zadu2ivati po osnovu unutra5njeg duga u sljedece
svrhe:

Finansiranja budZetskog deficita proizaSlog iz gotovinskog toka,
Finansiranja budZetskog def icita,
Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,
Servisiranje duga, ukljudujudi i povezane tro5kove,
Placanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimidno,
Finansiranja uspostavljanja i odrZavanja rezervi likvidnosti,
Prijevremena otplata duga ili otkupa izdatih duZnidkih vrijednosnih papira,
Restrukturiranja nedospjelog duga,
Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog ili
predstavnidkog tijela.

a
b

d)
e)
0
s)
h)
i)



(2)

(1)

(2)

VanbudZetski korisnik ijavno preduze6e se moZe zaduZivati samo u svrhe koje su dopuStene
propisima koji ureduju njihovo poslovanje.

elan 19.
(Postupak unutra5njeg zaduiivanja Federacije, kantona, grada i op6ine)

Odredbe propisa iz dlana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona su opca ovlaStenja za zadulivanje tokom
fiskalne godine na osnovu unutra5njeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skladu sa
ovim Zakonom.

U skladu sa odredbama propisa iz dlana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona Vlada Federacije, vlada
kantona, gradsko odnosno opdinsko vije6e donose posebnu odluku o zaduZenju kojom se
utvrduje visina i svrha zaduZenja, forma i uslovi zaduZenja, rok dospijeda, ovlaStenja za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevantni elementi.

Zadulenje u skladu sa odlukom iz stava (2) ovog 6lana moZe se provesti u jednoj ili u vi5e tran5i.(3)

(4) Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonadelnik odnosno nadelnik su
ovlasteni da provedu odluku iz stava (2) ovog dlana.

Clan 20.
(Relevantni unutraSnji dug Federacije)

(1) U sludaju da unutraSnje zaduZenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i

Hercegovine, Federalno ministarstvo finansija 6e se konsultovati sa Ministarstvom finansija i

trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine.

(2) U sludaju relevantnog unutra5njeg zaduierya Federacije iz stava (1) ovog dlana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahtjev Ministarstvu finansija itrezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirektnog duga Bosne i Hercegovine u korist Federacije.

(3) Zahljev iz stava (2) ovog dlana sadr:i neopozivo uputstvo Ministarstvu finansUa i trezora da
emitira vrijednosne papire Bosne i Hercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukom iz
dlana 19. stav (2) Zakona.

(4) Nakon odobrenja za stvaranje indirektnog duga Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
finansija du2no je zakljuditi ugovor sa Ministarstvom finansUa i trezora kojim se uretluju
meclusobna prava iobaveze, ukljudujuii iobavezu Federacije da Bosni i Hercegovini plati svoj
relevantni unutraSnji dug.

ilan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i op6ine)

(1) Vlada Federacije je ovla5tena donijeti propise kojima se ureduju uslovi i pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

(2) Kada unutrasnje zaduaenje Federacue nastaje emisijom vrijednosnih papira, zaduZenje se
provodi u skladu sa propisima koji uretluju trZi5te vrijednosnih papira u Federaciji ipropisom
Vlade Federacije iz stava ('1) ovog dlana.

(3) Odredbe ovog dlana na odgovarajudi na6in primjenjuju kantoni, gradovi iopdine.

elan22.
(Postupak unutra5njeg zaduiivanja vanbudietskog korisnika i javnog preduze6a)

U granicama iovla5tenjima iz ovog Zakona, provodenje postupka zaduZivanja vanbudZetskog korisnika
ijavnog preduzeda provodi se u skladu sa propisima koji urecluju njihovo poslovanje.



Odjeljak E. Svrha i postupak vanjskog zaduiivanja

elan 23.
(Svrha vanjskog zaduiivanja)

(1)

d
e

Federacija, kanton, grad iopiina se mogu zaduZivati po osnovu vanjskog duga u sljede6e svrhe:
a) Finansiranja bud2etskog deficita;
b) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih

investicija;

f

Servisiranje duga, ukljudujuii i povezane tro5kove;
Pla6anja aktiviranih garancija u potpunosti iti djelimidno;
Prijevremene otplate duga ili otkupa izdatih duznidkih vrijednosnih papira;
Restrukturiranja nedospjelog duga;

g

(2) VanbudZetski korisnik ijavno preduzede mogu, u skladu sa odredbama ovog Zakona, stvoriti
obaveze po osnovu vanjskog duga samo u svrhe koje su dopustene propisima koji ureduju
njihovo poslovanje.

6lan 24.
(Provedba vanjskog zaduiivanja)

Vanjsko zaduiivanje Federacije, kantona, grada, op6ine, vanbudzetskog korisnika ijavnog preduzeca
provodi se u skladu sa odredbama ovog Zakona i propisima Bosne i Hercegovine koji urettuju dug,
zadu2ivanje i garancije.

etan 25.
(Postupak vanjskog zaduiivanja Federacije)

(1)

Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleZnog zakonodavnog i

predstavnidkog tijela.

lnicijativa za stvaranje vanjskog duga pokrece se zahtjevom koji se podnosi Federalnom
ministarstvu fi nansija.

Na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, vlada Federacije utvrduje osnove za pregovore
i odreduje tim za pregovore koji usaglasava prijedlog kreditnog sporazuma i drugih dokumenata
koji iz njega proizlaze.

U sludaju stvaranja relevantnog vanjskog duga Federacije, Federalno ministarstvo finansija
do-stavlja Ministarstvu finansija i ttezoru zahtjev kojim pokrece inicijativu za stvaranje vanjskog
drZavnog duga.

Federalno ministarstvo finansija je odgovorno za vodenje pregovora.

(2)

(3)

(4)

(s) Nakon zavr5enih pregovora, na osnovu usagla5enog prijedloga kreditnog sporazuma i

zapisnika sa pregovora, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije
utvrcluje prijedlog odluke o zaduZenju.

Prijedlog odluke iz stava (5) ovog dlana sadrZi:
svrhu, odnosno namjenu zadulenja;
formu, valutu i visinu zaduZenja;
uslove zadu2enja;
okvirni iznos sredstava i naein osiguranja istih u sludaju da je potrebno osigurati
sufi nansi ranje projekta ;

ovla5tenja za izdavanje instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

Odluku o zaduZenju donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlament Federaciie).

a
b
c
d

e

(7)

(b.)



(8)

(e)

(10)

(11)

(12)

U slu6aju indirektnog duga, odnosno kada je finansijska obaveza na osnovu vanjskog duga
FederacUe alocirana na kanton, op6inu, grad, vanbudietskog korisnika ili javno preduzece,
Federalno ministarstvo finansija pripremit ce prijedlog podugovora kojirn prenosi prava i
obaveze na kanton, op6inu, grad, vanbud2etskog korisnika ili javno preduie6e.

U sludaju izmjena postoje6ih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1) do (8) ovog
6lana, izuzev u sludaju promjene datuma efektivnosti i raspolozivosti kredita, ili dliuma'podetka
otplate kredita.

Kada vanjsko zaduZenje Federacije nastaje emisijom obveznica na medunarodnom
finansijskom trzi5tu, u skladu sa propisima iz dlana 12. st. (1 ) i (2) zakona, na prijedlog
Federalnog ministarstva finansija, Vlada Federacije donosi odluku o emisiji obveznica kojbm se
odrecluju svi relevantni elementi emisije.

vlada Federacrje propisuje opce uslove emisije obveznica Federacije na medunarodnom
finansijskom trZi5tu.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje nadin podnosenja zahtjeva iz stava (1) ovog
6lana, obavezan sadrZaj zahtjeva, te obavezne priloge idokumentaciju. 

'

etan 26.
(Postupak direktnog vanjskog zaduiivanja kantona, grada, op6ine, vanbudietskog korisnika i

javnog preduze6a)

(1) Kanton, grad, opiina, vanbudzetski korisnik ijavno preduzece moze se direktno zaduZiti kod
vanjskih kreditora, a vanbudZetski korisnik ijavno preduzeie i na medunarodnom finansijskom
kZiStu.

(2)

(3)

u postupku direktnog vanjskog zaduzivanja kantona, grada i opiine na odgovarajuii nadin
primjenjuju se odredbe st. (1) do (6) dtana 25. Zakona.

SkupStina kantona, gradsko iop6insko vije6e i nadle2ni organ vanbudietskog korisnika ijavnog
preduze6a donosi odluku o zaduzenju iz stava (1) ovog 6lana.

(4) Odluka iz stava (3) ovog dlana sadrZi:
a) svrhu, odnosno namjenu zadu2enja;
b) formu, valutu ivisinu zaduZenja;
c) uslove zadu2enja;
d) okvirni iznos sredstava i nadin osiguranja istih u sludaju da je potrebno osigurati

sufinansiranje projekta;
e) ovlastenja za izdavanle instrumenata osiguranja i potpisivanje kreditnih sporazuma.

(5) Nakon dono5enja odluke iz stava (3) ovog dlana potrebno je pribaviti saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona igradskog odnosno opdinskog vijeca iz 61.
15., 16. i 17 . Zakona.

etan27.
(Namjenski projektni raiuni)

Federalno ministarstvo finansija je ovla5teno da otvori namjenske projektne racune za
deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, ako ugovorom o kreditu sa
meClunarodnom finanijskom institucijom nije drugadije odretteno.

(1)

(6) U slueaju izmjena postojecih kreditnih sporazuma provodi se procedura iz st. (1)do (6) ovog
dlana, izuzev u sludaju promjene datuma efektivnosti i raspolo2ivosti kredita, ili daiuma'podetki
otplate kredita.

Odjeljak F. Raspolaganje kreditnim sredstvima



(2) Kreditna sredstva iz stava (1) ovog dlana koriste se u svrhu za koju su odobrena, a u skladu sa
ugovorom o kreditu.

(3) Vlada Federacije donosi propis kojim se propisuje nadin i postupak kori5tenja kreditnih
sredstava odobrenih Federaciji.

(4) U slu6aju direktnog vanjskog duga kantona, grada, op6ine, vanbud2etskog korisnika ijavnog
preduzeia, odobrenim kreditnim sredstvima raspolaZe se na nadin ipod uslovima utvrttenim
ugovorom o kreditu.

ehn 28.
(lnvestiranje kreditnih sredstava)

(1) Ako ugovorom o kreditu ili propisima Bosne i Hercegovine nije drugadije odredeno Federalno
ministarstvo finansija je ovla5teno da sredstva odobrenih kredita Federaciji investira samo u
svrhe propisane zakonom koji ureduje investiranje javnih sredstava.

(2) Kamate ostvarene investiranjem raspoloiivih sredstava predstavljaju prihod bud2eta Federacije
i upla6uju se na Jedinstveni radun Trezora budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Jedinstveni radun Trezora Federacije).

(3) Odredbe ovog 6lana na odgovaraju6i nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

POGLAVLJE III. SERVISIRANJE DUGA

Odjeljak A. Alokacua obaveze otplate vanjskog driavnog duga

Clan 29.
(Alokacija vanjskog driavnog duga)

(1) Alokacija vanjskog dr2avnog duga nastalog prije stupanja na snagu ovog Zakona, a koja nije
kona6na, alocirat ie se po principu krajnjeg korisnika. U sludaju da princip krajnjeg korisnika
ntje primjenjiv, tada se obaveza otplate duga alocira u skladu sa udjelima alociranog duga
Federacije, Republike Srpske i Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine u drZavni budZet u godiniu
kojoj se alokacija i vrSi.

(2) Federacija, kanton, grad, opdina ijavno preduzede obavezni su pla6ati svoj pripadaju6i dio
vanjskog duga.

odjeljak B. obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga Federacije, kantona, grada i
op6ine i rezervne mjere

itan 30.
(Obaveza planiranja sredstava)

(1) Sredstva polrebna za servisiranje duga Federacije obavezno se planiraju u budietu, prema
dinamici dospijeca tih obaveza.

(2) Budzetom za tekucu godinu iZakonom o izvrSenju budzeta Federacije propisat 6e se iznos
potreban za servisiranje duga za tekuiu fiskalnu godinu.

(3) Dospjele obaveze za servisiranje duga Federacije u izvrsavanju budZeta imaju prioritet plaianja
u odnosu na sve druge rashode iizdatke, imogu se izvr5avati u iznosima iznad planiranih.

Odredbe st. (1), (2) i (3) ovog dlana na odgovarajuei nadin primjenjuju kantoni, gradovi iopcine.(4)



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

ehn 31.
(Mjere u sludaju ka5njenja servisiranja indireKnog duga Federacije)

Du2nik u 6ije ime se zaduzila Federacija duZan je u potpunosti platiti iznos koji je plativ na dan
dospijeca po osnovu indirektnog duga Federacije.

U sludaju kadaje izvjesno da du2nik ne6e biti u mogu6nosti na dan dospijeca u potpunosti platiti
svoje obaveze po osnovu indirektnog duga Federacije, duzan je obavijestiti Federalno
ministarstvo finansija o mogudnosti takvog kaSnjenja najkasnue 30 dana prije roka dospijeca
duga.

obavijest iz stava (2) ovog dlana mora sadrzavati obrazlo2enje eventualnog kainjenja i rok
izmirenja tih obaveza.

U sludaju izuzetnog pogorianja finansijskog stanja du2nika, Federalno ministarstvo finansua
moze, na zahtjev duznika, odobriti reprogram kreditnih obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije.

uz zahtjev iz stava (4) ovog dlana duZnik dostavlja iobrazloZenje zahtjeva, plan otplate duga,
detaljan plan novcanih tokova za godinu u kojoj se zahtjev podnosi, te druge informacije i

dokumentaciju koju Federalno ministarstvo finansija zatraZi.

(6) Reprogram kreditnih obaveza iz stava (4) ovog dlana moZe ukljudivati ukupan iznos svih
dospjelih, a nepladenih glavnica, kamata i drugih tro5kova kredita, kao i ukupan iznos
nedospjelih glavnica kredita koje dospijevaju u periodu koji ne prelazi dvije godine. Rok otplate
reprogramiranih obaveza ne moZe biti duzi od sedam godina, a period odgode dvije godine.

(7) Na reprogramirane kreditne obaveze iz stava (6) ovog dlana du2nik je obavezan pla6ati kamatu
po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federacije
6ija je rodnost ekvivalentna roku otplate reprogramiranih obaveza.

(8) U sludaju odobrenja reprograma kreditnih obaveza sa duZnikom se zakljuduje ugovor ili aneks
ugovora kojim se preciziraju metlusobna prava i obaveze koje iz reprograma proizlaze. Ako
duZnik ne obav[esti Federalno ministarstvo finansija ili zakasni izmiriti svoju ugovornu obavezu
na dan dospijeda duZan je, bez potrebe obavje5tenja od strane Federalnog ministarstva
finansUa, obradunati i platiti zakonsku zateznu kamatu na zaka5njeli iznos od dana dospijeca do
dana stvarnog placanja.

elan 32.
(Dodatne mjere u sludaju kasnjenja servisiranja indirektnog duga Federacije)

(1) U sluCaju da kanton, grad ili op6ina kasne u izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga
Federacije du2e od 60 dana od dana dospijeca, a ne podnese zahllev za reprogram obaveza u
skladu sa stavom (4) i (5) dlana 31. Zakona, Federalno ministarstvo finansija de:

a) Privremeno obustaviti transfere iz budZeta Federacije prema kantonu, gradu iop6ini;
b) Zaplijeniti izadrZati dio prihoda sa Posebnog raduna za raspodjelu prihoda od indirektnih

poreza sa Jedinstvenog raduna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno op6ini;
c) Aktivirati druge instrumente osiguranja naplate.

(2) Dok se dospjele obaveze kantona, grada i opdine prema Federaciji po osnovu indirektnog duga
u potpunosti ne izmire ili ne podnese zahljev za reprogram obaveza, Federacija ne moZe
izdavati garanciju niti stvarati indirektni dug u ime kantona, grada i op6ine, a Federalno
ministarstvo finansija ne moZe izdavati kantonu, gradu i op6ini saglasnosti iz dlana 15. Zakona.

(3) Odredbe stava ('l)tad. a) i c) istava (2) ovog dlana na odgovarajuii nadin se primjenjuju i na
vanbudZetske korisnike i javna preduze6a.



dhn 33.
(Rezervne mjere u sludaju kainjenja servisiranja duga kantona, grada i op6ine prema drugim

povjeriocima)

(1) U sludaju da kanton, grad iop6ina kasne u izmirenju obaveza po bilo kojem dugu definiranim
ovim Zakonom, osim po osnovu indirektnog duga Federacije, duZe od 30 dana od datuma
dospije6a, duZni su u roku od pet dana po isteku ovog roka obavijestiti Federalno ministarstvo
finansija.

(2) Po prijemu obavijesti iz stava (1) ovog dlana Federalno ministarstvo finans|a je ovla5teno od
kantona, grada ili op6ine zahtijevati izradu i utvrditi rok za dostavu plana mjera za osiguranje
sredstava za servisiranje duga.

Plan mjera iz stava (2) ovog dlana podlijeze odobrenju povjerioca.(3)

(4) U sludaju da kanton, grad ili opeina ne dostavi plan mjera iz stava (2) ovog dlana u roku koji
odredi Federalno ministarstvo finansija ili ne provodi odobrene mjere, ili .je izvjesno da duZnik
neie biti u moguinosti platiti dospjele obaveze, a taj dug je osiguran instrumentom iz 6lana 6.
stav (2) tadka d) Zakona, Federalno ministarstvo finansija ce, u svrhu urednog servisiranja duga
prema povjeriocima, zaplijeniti i zadrzali dio prihoda sa Posebnog raduna za raspodjelu prihoda
od indirektnih poreza sa Jedinstvenog raduna koji pripadaju kantonu, gradu odnosno op6ini.

(5) Zaplijenjena sredstva iz stava (4) ovog dlana, Federalno ministarstvo 6e deponovati na
namjenski radun za servis duga du2nika iplativa su povjeriocu u skladu sa uslovima definiranim
ugovorom o kreditu, zajmu, lizingu ili odlukom o emisiji vrijednosnih papira.

elan 34.
(Primjena odredbi)

(1) U sludaju kolizije odredbi dl. 32. i 33. ovog Zakona i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 22106, 43108,76108,
22109, 35114, 99115 i 17122) primjenjuju se odredbe dl. 32. i 33. ovog Zakona.

(2) Odredbe 61. 31. i 32. ovog Zakona na odgovaraju6i nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

Odjeljak C. Saradnja sa Centralnom bankom

Clan 3S.
(Raduni za servisiranje vanjskog duga)

(1) Federalno ministarstvo finansija ovlasteno je da otvori radune u Centralnoj banci za uredno
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije i pla6anje direktnih vanjskih garancija
Federacije.

(2) Ministarstvo finansija i trezora ovla5teno je da kod Centralne banke otvori namjenske radune,
odnosno podradune u svrhu urednog servisiranja obaveza relevantnog duga Federacije.

Clan 36.
(Agentski ugovor)

Federalno ministarstvo finansUa je ovlasteno da zakljudi agentski ugovor sa Centralnom bankom kojim
6e se utvrditi nadin iuvjeti u skladu sa kojima 6e Centralna banka obavljati agentske poslove za
Federalno ministarstvo finansija, uklju-ujuii, ali ne ogranidavajudi se na osiguravanje strane valute ili
valuta u razmjenu za domadu valutu u iznosima potrebnim da se udovolji zahtjevima za planirano
servisiranje direktnog vanjskog duga Federacije.

Clan 32.
(Primjena odredbi)

Odredbe 61.35. i36. ovog Zakona na odgovaraju6i nadin primjenjuju kantoni, gradovi iopcine.



(3)

(4)

POGLAVLJE IV. GARANCIJE

Odjeljak A. Opis garancija Federacije

Clan 38.
(Op6e odredbe o garancijama)

(1) Garancija Federacije mo2e se izdati u skladu sa uslovima definiranim ovim Zakonom ine moZe
proiza6i sama po sebi ili na drugi na6in biti indirektno izdata.

Garancija Federacije predstavlja potencijalnu obavezu Federacile. Obaveza Federacije nastaje
ako duZnik nije izvriio otplatu garantiranog duga uz troSkove finansiranja u skladu sa uslovima
finansijske obaveze u cijelosti ili djelimidno, te ukoliko su ispunjeni ostali uslovi iz garancije.

obaveza FederacUe je da po dospijeiu vrsi otplatu u skladu sa planom i nece biti odgovorna za
bilo kakva prijevremena placanja, osim ako je to izridito prihvatila u skladu sa uslovima garancije.

Garancija Federacije se pretvara u dug Federacije kada Federalno ministarstvo finansija utvrdi
da placanje ili pladanja koja su dospjela na ime finansijske obaveze na koju se garancija
Federacije odnosi nisu izvrSena u skladu sa uslovima zaduaivanja ida duZnik nije izvrsio svoju
obavezu.

(2\

(5) Pretvaranje garancije u dug Federacije ne podlijeie bilo kojem ogranidenju duga Federacije iz
ovog Zakona.

(6) Odredbe ovog 6lana na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

Odjeljak B. lzdavaoci i traiioci garancije

Clan 39.
(lzdavaoci i traiioci garancije)

(1) lzdavalac garancije je Federacija, kanton, grad ili opiina, nezavisno od osnovnog posla izmearu
duZnika i povjerilaca.

(2) Traiilac garancije je du2nik koji se obavezuje da 6e otplattti garantirani dug uz tro5kove
finansiranja u skladu sa uslovima akta o preuzimanju finansijske obaveze.

(3) Federacija mo2e izdavati garancije kantonima, gradovima, op6inama, vanbud2etskim
korisnicima, bankama iprivrednim subjektima sa sjediStem na podrudju Federacije, u svrhe
definirane 6lanom 42. Zakona.

(4) Kanton moZe izdavati garancije gradu iop6ini sa podrudja kantona, vanbudzetskim korisnicima
kantona iprivrednim subjektima sa sjedi5tem na podrudju kantona, u svrhe definirane dlanom
41 . stav (1 ) Zakona.

(5) Grad iop6ina moie izdavati garancije vanbudZetskim korisnicima grada odnosno opfine i

privrednim subjektima sa sjedi5tem na podrudju grada odnosno opdine, u svrhe definirane
dlanom 4'l . stav (1) Zakona.

(6) Garancija Federacije, kantona, grada iopiine moZe se izdati samo du2niku, odnosno tra2iocu
garancije koji ispunjava kriterije podobnosti koje utvrduje federalni ministar finansija.

dlan 40.
(Vrste garancija)

(1) Federacija, kanton, grad i opdina mogu izdavati direktne i indirektne, vanjske i unutralnje
garancije za dugorodni dug u obliku zajma, kredita ili obveznica.



(2) lndirektna garancija Federacije moZe biti izdata samo u korist Bosne i Hercegovine, a indirektna
garancija kantona, grada iop6ine mo2e biti izdata samo u korist Federacije.

(3) Federacija, kanton, grad i op6ina ne mogu:
a) biti suduZnici po kreditu,
b) izdavati garancue za zadulivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske

efikasnosti i projekata javno-privatnog partnerstva.

Odjeljak C. Namjena i ograniienja za izdavanje garancija

dlan 41.
(Namjena garancija)

(1) Federacija, kanton, grad i opiina mogu izdavati garancije u sljede6e svrhe:
a) za finansiranje kapitalne investicije koja je odobrena u Programu javnih investicija

Federacije ili kantona sa visokim rangom prioritetnosti;
b) za finansiranje programa restrukturiranja ili finansijske sanacije privrednog subjekta koji

pruza usluge od javnog interesa, ukoliko je takav program u skladu s propisima o
drzavnoj pomoci i prethodno odobren od strane nadle2nog zakonodavnog ili
predstavni6kog tijela.

(2) lzuzetno od stava (1)ovog 6lana, Federacija mo2e izdavati garancije u svrhu uspostavljanja i

finansiranja posebnih kreditnih linija ili programa odobrenih od strane Parlamenta Federacije
ukoliko je kreditor mealunarodna finansijska institucija.

(3) Federacija, kanton, grad ili opiina ne mogu izdati garanciju za refinansiranje i reprogramiranje
postojeceg duga duZnika kod istog povjerioca.

etan42.
(Rodnost garancija)

(1) Kod kapitalnih investicija garantirani dug dospijeva i plativ je na datum koji ne prelazi vrijeme
amortizacije tih investic[a, a najduZe do 25 godina.

(2) Garancija se izdaje na odredeni vremenski period koji ne moZe biti duii od 60 dana od trajanja
preuzete finansijske obaveze.

Odjeljak D. Procedure za izdavanje garancfia

Clan 43.
(Zahtjev za izdavanje garancija)

(1) Tra2ilac garancije, u skladu sa ovim Zakonom, podnosi zahtjev za izdavanje garancije na
propisanom obrascu.

(2) Uz zahtjev iz stava (1)ovog dlana i potvrdu o upladenoj administrativnoj taksi, tra2ilac garancije
dostavlja dokumentaciju na osnovu koje se moZe procijeniti finansijsko stanje duZnika i njegova
solventnost, te informacije u vezi s povjeriocem.

ilan l+.
(Ovlaitenje za donoienje propisa)

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak izdavanja garancija, formu obrasca za
izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uzzahtjev za izdavanje garancije, kriterije
podobnosti trazioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Vladi Federacije, vladi kantona,
gradonadelniku, odnosno nadelniku uz nacrt odluke za izdavanje garancije, preporudeni elementi
sporazuma ili izjave o garanciji, nadin obraduna i naplate premije i provizije za garanciju ivremenski
rok u kom je tra2ilac garancije obavezan izvr5iti plaianje premije i provizije.



e lan 4s.
(Postupak donoienja odluke o izdavanju garancije)

(1 ) Po prijemu zahtjeva za izdavarye garancije Federacije uz prateiu dokumentaciju, Federalno
ministarstvo finansija odmah obavlja preliminarni pregled kako bi provjerilo prijem svih validnih
i vjerodostojnih informacija i dokumentacUe potrebnih za procjenu kreditnog rizika.

(2) TraZilac garancije 6e Federalnom ministarstvu finansija dostaviti nacrt akta kojim se preuzima
finansijska obaveza, omoguditi Federalnom ministarstvu finansija ude56e u pregovorima koji se
tidu sadinjavanja gore navedenog akta, te ni u kom sludaju nece pristupiti zakljudenju ili
izdavanju akta kojim se preuzima finansijska obaveza prije nego sto Federalno ministarstvo
finansija da saglasnost na njegov sadrZaj.

(3) Federalno ministarstvo finansija 6e, vode6i raduna o drZavnoj pomoci u obliku garancija,
propisati kriterije, metodologiju iproceduru za procjenu rizika, na temelju kojih ie biti izvrSena
procjena rizika.

(4) U skladu sa propisom iz stava (3) ovog dlana Federalno ministarstvo finansija vrii procjenu
rizika, odnosno utvrtlivanje nivoa rizika kojem se Federacija izlaZe ukoliko se garancija odobri.

(5) Ako je to potrebno, prilikom utvrdivanja rizika u skladu sa ovim Zakonom, Federalno ministarstvo
finansija moZe zatai:ili pomoi u vidu eksternog pravnog, risk, poreznog, radunovodstvenog ili
nekog drugog ekspertnog mi5ljenja s ciljem uvida u sve relevantne aspekte transakcije.

(6) Profesionalni vanjski savjetnik iz stava (5) ovog dlana, uz potrebnu strudnost i sposobnost, mora
ispunjavati zahtjeve nezavisnosti za obavljanje procjene rizika.

(7) Dostavljanje potpune dokumentacije u skladu sa ovim Zakonom i propisima koji iz njega
proizlaze, samo po sebi podnosiocu zahtjeva ne garantira pravo na izdavanje garancije.

(8) Federalno ministarstvo finansija duZno je, u roku ne kradem od 30 dana i ne du2em od 90 dana
od dana prijema potpunog zahtjeva za izdavanje garancije, izvrsiti analizu dokumentacije i

procjenu rizika, te Vladi Federacije, uz informaciju o traZenoj garanciji, dostaviti:
a) Kratak opis kapitalne investicije iz dlana 41 . stav (1 ) tadka a) ili programa iz Elana 41.

stav (1) tadka b) Zakona;
b Mi5ljenje Federalnog ministarstva finansija i nadleZnog ministarstva;
c Nacrt akta kojim se preuzima finansijska obaveza;
d Odluku nadleZnog organa tra2ioca garancije o prethodnoj saglasnosti za zadulivarye

osim u sludaju zadu2ivarya kantona, grada ili op6ine;
e) Nacrt odluke o izdavanju garanci,e.

(e) U sludaju anga2ovanja profesionalnog vanjskog savjetnika za procjenu rizika, rok iz stava (8)
ovog dlana bit 6e produZen za period potreban za procjenu rizika odreden ugovorom sa
profesionalnim vanjskim savjetnikom.

(10) Vlada Federacije utvrduje prijedlog odluke o izdavanju garancije Federacije koji dostavlja
Parlamentu Federacije na usvajanje.

(1 1 ) Odluku o izdavanju garancije donosi Parlament Federacije

(12\ Sporazum ili izjavu o garanciji potpisuje federalni ministar finansija

Clan 46.
(Pra6enje procesa izdavanja garancija)

Procedure pra6enja procesa izdavanja garancija Federacije, uskladene sa propisima o
drzavnoj pomo6i, utvnluju se propisom koji donosi Federalno ministarstvo finansija.

(1)



(4) U sludaju da je traZilac garancije privatni subjekt, niStavne su bilo kakve promjene odredbi akta
kojim je preuzeta finansijska obaveza koju osigurava garancija, ukoliko nisu odobrene od strane
nadleznog zakonodavnog tijela.

(5) U slu6aju promjene akta kojim se preuzima finansijska obaveza, provodi se procedura iz 6lana
45. Zakona.

(2) TraZilac garancije, odnosno duinik je duZan obavijestiti davaoca garancije u sludaju bilo kakve
promjene pravnog statusa, te u sludaju finansijskih te3koca.

(3) Promjene akta kojim je preuzeta finansijska obaveza moraju biti odobrene od strane nadleZnog
zakonodavnog tijela.

Clan 47.
(Uslovi za potpis ugovora o izdavanju garancije)

Ugovor o izdavanju garancije se potpisuje nakon ispunjenja svih uslova kako slijedi:
a) objave odluke o izdavanju garancije u Slu2benim novinama Federacije BiH glasilu,

dostavljanja odluke nadleznog organa traZioca garancije o davanju saglasnosti na zaduzenje,
uplate premije rizika i provizije za izdavanje garancije,
dostavljanja instrumenata osiguranja

elan 48.
(lzdavanje garancije)

b

d

Garancija se izdaje nakon ispunjenja uslova utvrdenih ovim Zakonom i ostalih uslova
izdavanju garancije, a stupa na snagu danom potpisivanja.

dlan 49.
(Primjena odredbi)

Odredbe dl. 45. do 48. na odgovarajuii na6in primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

Odjeljak E. Garancijski fond

rz ugovora o

Clan 50.
(Status Garancijskog fonda)

(1) Garancijski fond Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Garancijski fond) predstavlja
poseban budietski fond sa podradunom u okviru Jedinstvenog raduna Trezora Federacije koji
je namijenjen za placr,nje po aktiviranim garancijama.

(2) Sredstva Garancijskog fonda se akumuliraju uplatama administrativnih taksi iz 6lana 52- stav
(2) Zakona, provizija i premija rizika, namjenskih novdanih depozita iz dlana 6. stav (2) Zakona,
prihoda od investiranja sredstava Garancijskog fonda na otvorenom tr2istu, sredstava iz
budZeta Federacije, sredstava proisteklih iz naplacenih potraZivanja po osnovu aktiviranih
garancija, te ostalim uplatama ako je to potrebno.

(3) Sredstva iz Garancijskog fonda se ispla6uju iskljudivo novaanim odlivima po aktiviranim
garancijama, povratom namjenskih novdanih depozita ine mogu se koristiti u druge svrhe-

(4) Planiranje finansiranja iodr2avanje Garancijskog fonda u nadle2nosti je Vlade Federacije, a
administrativni poslovi su u nadleznosti Federalnog ministarstva finansija.

(5) Sredstva Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospuevaju u toj
godini 6e obavezno biti planirana budZetom Federacije za navedenu godinu.



Clan St.
(Uspostavljanje i upravljanje Garancijskim fondom)

(1) Vlada Federacije donosi propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nadin finansiranja i upravljanja
Garancijskim fondom, iznos i nadin naplate administrativne takse, na6in obraduna inaplate
provizije i premije rizika, dinamika punjenja Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti
garantiranog a neotpladenog duga, te druga pitanja koje se odnose na upravljanje sredstvima
Garancijskog fonda.

Ukupna vrijednost i struktura Garancijskog fonda utvrduju se Zakonom o izvr5enju budZeta
Federacije.

(2)

elan 52.
(Naplata administrativne takse, provizije i premije rizika)

(1) Federalno ministarstvo finansija ovla5teno je naplatiti administrativnu taksu na zaht1ev za
izdavanje garancije, te obradunati i naplatiti proviziju i premiju rizika za svaku izdatu garanciju.

(2) Administrativna taksa predstavlja iznos koji se utvraluje propisom Vlade Federacije iz dlana 51.
Zakona, predstavlja bespovratnu naknadu za fiksne i varijabilne administrativne troskove koji se
generiraju prilikom procesuiranja zahtjeva za odobrenje garancije, a upla6uje se u korist
Garancijskog fonda prilikom podno5enja zahtjeva za izdavanje garancije.

(3) Federalno ministarstvo finansija je ovla5teno naplatiti bespovratnu proviziju, kao preduslov za
izdavanje garancije, na osnovu iznosa garancije koja se izdaje.

(4) Provizija se obradunava u procentu na iznos garancije, a napla6uje se s ciljem osiguranja
kontinuiteta sistema izdavanja garancija Federacije.

(5) U sludaju odobrenja zahtjeva za izdavanje garancije, iznos provizije iz stava (1)ovog dlana ce
biti umanjen za iznos pla6ene administrativne takse.

(6) Premija rizika proporcionalna je nivou rizika po izdatoj garanciji i iskazuje se u procentu od
iznosa duga na koji se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom
odobravanja izdavanla garancije, a premija rizika se utvrduje i napla6uje godi5nje, primjenom
utvrdenog procenta na ostatak duga koji garancija pokriva.

(7) Administrativna taksa, provizija ipremije rizika upladuju se na Jedinstveni radun Trezora
Federacije u korist Garancijskog fonda.

elan 53.
(lnvestiranje sredstava)

(1) U svrhu pove6anja sredstava, novac koji stoji na raspolaganju Garancijskom fondu se moZe
investirati u operacije na otvorenom tr2istu.

(2) Federalno ministarstvo finansua odluduje o investiranju sredstava Garancijskog fonda u skladu
sa propisima o investiranju javnih sredstva i propisom Vlade FederacUe iz stava (1)dlana 52.
Zakona.

elan 14.
(Primjena odredbi)

Odredbe 61. 50. do 53. na odgovarajuii nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.



Odjeljak F. Pra6enje garancija i pla6anje po osnovu garancija Federaciie, kantona, grada i
op6ine

itan 55.
(Pra6enje garancija)

(1) Federalno ministarstvo finansija je du2no redovno pratiti izdate garancije i otplatu duga po
izdatim garancijama.

(2) Federalno ministarstvo finansija je duZno vr5iti analizu portfolija izdatih garancija s ciljem
procjene rizidnosti portfolija u svrhu predvitlanja i pripreme za mogu6u aktivaciju garancije.

(3) rraailac garancije, odnosno duznik je odgovoran za dostavljanje informacija i dokumenata
Federalnom ministarstvu finansija definiranih ugovorom o izdavanju garancije u rokovima
utvrtlenim ugovorom.

(4) Federalno ministarstvo finansija ima pravo da izvr5i ad-hoc reviziju ili pregled, te da u svakom
trenutku od tra2ioca garancije, odnosno du2nika zahtijeva dostavljanje i drugih relevantnih
informacija i dokumentacije, a tra2ilac garancije odnosno duznik ima obavezu dostaviti sve
traZene informacije i dokumentaciju.

Clan 56.
(GodiSnji pregled izdatih garancija)

(1) Federalno ministarstvo finansija obavlja godi5nji pregled svih izdatih garancija Federacije na
osnovu kojih moze nastati obaveza za FederacUu, s tim sto 6e se pregled zavrsiti najkasnije do
usvajanja budZela za narednu fiskalnu godinu.

(2) Pregledom iz stava (1) ovog dlana 6e se procijeniti iznos potencijalnih obaveza na osnovu
izdatih garancija FederacUe za narednu fiskalnu godinu, te procijeniti struktura i vrijednost
Garancijskog fonda.

(3) Procedure ivremenski okvir koji se odnosi na godi5nji pregled garancija utvrttuju se propisom
Federalnog ministarstva finansija.

elan 57.
(Pla6anje na osnovu garancija)

(1) U sludaju da du2nik ne izvr6i uplatu ili uplate u skladu sa uslovima finansijske obaveze i
povjerilac potvrdi da je poku5ao naplatiti potraZivanje od duZnika aktiviranjem svih drugih
osiguranja po finansijskoj obavezi, povjerilac moze dostaviti Federalnom ministarstvu finansija
zahllev za pla6anje obaveze.

(2) U zahtjevu za plaianje iz stava (1) ovog dlana navodi se iznos glavnice duga koji nije otpla6en
i iznos neplacenih ili zaostalih tro5kova finansiranja. Nakon 5to utvrdi da je zahtlev za plaianje
iz stava (1) ovog dlana osnovan i u skladu sa uvjetima iz sporazuma o garanciji, Federalno
ministarstvo finansija izvriit ce uplatu neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu u roku od 15
dana od dana podno5enja zahtjeva.

elan 58.
(Primjena odredbi)

Odredbe dl. 55. do 57. na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradovi iopdine



(1)

Odjeljak G. Naplata potraiivanja na osnovu izdatih garancija Federacije, kantona, grada,
odnosno op6ine

elan 59.
(Regresno pravo i naplata potraiivanja)

(2)

Nakon izvrSenog placanja na osnovu garancue Federacije, Federalno ministarstvo finansija bit
6e nosilac svih prava i potraZivanja koja je imao povjerilac prema traZiocu garancije, a u skladu
sa ugovorom o izdavanju garancije, u omjeru svih pla6anja koje je Federalno ministarstvo
finansija izvrSilo prema toj garancUi.

Obaveza trazioca garancije da izvrSi uplatu Federalnom ministarstvu finansija je bezuslovna i

apsolutna na osnovu izvrsenog pla6anja neizmirenih dospjelih obaveza povjeriocu kao korisniku
garancije od strane Federalnog ministarstva finansija.

Federalno ministarstvo finansija je ovlaiteno za provodenje procesa naplate potraiivanja u
skladu sa st. (1) i (2) ovog dlana, te za poduzimanje svih mjera u skladu sa Zakonom, u cilju
povrata svih iznosa pla6enih na osnovu garancija, ukljudujudi i prate6e tro5kove.

Federalno ministarstvo finansija 6e u sklopu procesa naplate potraZivanja obradunati i naplatiti
zateznu kamatu na sve iznose pla6ene povjeriocu po osnovu izdate garancije.

Postupak naplate potrazivanja po osnovu izdatih garancija se utvrcluje propisom Federalnog
ministarstva finansija.

(3)

(4)

(5)

elan 60.
(Mjere za naplatu potraiivanja)

(1) U postupku naplate potra2ivanja iz dlana 59. Zakona Federalno ministarstvo finansija moZe
koristiti sljede6e mjere:

a) restrukturiranj e zadu2enja;
b) aktiviranje mjenica duZnika dostavljenih u svrhu osiguranja garancije;
c) aktiviranje dodatnih kolaterala dostavljenih kao osiguranje garancije;
d) zapljenu javnih sredstava duZnika;
e) ostale metode u skladu sa vaZe6im zakonima i propisima.

(2) Za sludajeve za koje Federalno ministarstvo finansija ocijeni da je to potrebno, za proces naplate
potrazivanja mogu6e je anga2ovati eksterne subjekte koji svojim kvalifikacijama, strudnoS6u i

iskustvom mogu doprinijeti efikasnijem procesu naplate.

(3) U sludaju angaZmana eksternog subjekta iz stava (2) ovog dlana, odluku o pokretanju procesa
naplate potrazivanja donosi Vlada Federacije, a njeno praienje provodi Federalno ministarstvo
finansija.

Clan 6l .

(Prijenos potraiivanja i rje5avanje sporova)

(1) Korisnik garancije ne moZe prenijeti svoja potra2ivanja na tre6e lice bez prethodno pribavljene
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansUa.

(2) Prilikom rje5avanja sporova koji proizlaze iz izdatih garancija, primjenjivat ie se pozitivno pravo
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine, osim u sludaju kada je izdata vanjska
garancija.

6lan 62.
(Primjena odredbi)

Odredbe al. 59. do 61. na odgovarajuci nadin primjenjuju kantoni, gradovi iopcine



Odjeljak H. Prestanak garancija

(1)

Clan 63.
(Prestanak garancija)

Garancija Federacije prestaje kada je:
a) duznik otplatio dug na koji se odnosi garancija;
b) rok garancije istekao;
c) Federacija izvr5ila uplate u skladu sa uvjetima iz garancije;
d) Povjerilac izdao pisanu izjavu prema kojoj sve obaveze Federacije po osnovu garancije

prestaju.

(2) Federalno ministarstvo finansija konstatira ievidentira prestanak garancije.

(3) Odredbe ovog dlana na odgovarajudi nadin primjenjuju kantoni, gradovi iop6ine.

POGLAVLJE V. EVIDENCIJE I IZVJESTAVANJE

Odjeljak A. Evidencije i obaveze dostavljanja podataka o dugu i garancijama

Clan 6+.
(Uspostavljanje i vodenje evidencije)

(1) Federacija, kanton, grad i opiina duZni su uspostaviti i voditi evidencije o dugu i garancijama iz
svoje nadle2nosti.

(2) Federalno ministarstvo finansUa uspostavlja ivodi evidenciju o javnom dugu Federacije i

garancijama Federacije, dugu i garancijama kantona, gradova i op6ina, te dugu javnih
preduzeca iz nadleznosti Federacije, kantona, grada i op6ine.

(3) Kantonalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi evidencije o ukupnom dugu i garancijama
kantona, te o dugu javnih preduzeda iz nadle2nosti kantona.

(4) Grad iopdina uspostavljaju ivode evidencije o ukupnom dugu igarancijama grada, odnosno
opdine, te dugu javnih preduze6a iz nadle2nosti grada, odnosno op6ine.

ilan 65.
(Obaveze kantona, gradova i op6ina)

(1) Kanton je duzan Federalnom ministarstvu finansija dostavljati podatke o ukupnom dugu i

garancijama kantona, te dugu javnih preduze6a iz nadle2nosti kantona.

(2) Grad iop6ina su duZni Federalnom ministarstvu finansUa dostavljati podatke o ukupnom dugu i

garancuama grada i op6ine, te dugu javnih preduzeca iz nadleZnosti grada iop6ine.

elan 66.
(Obaveze vanbudietskih korisnika)

(1) Vanbud2etski korisnik Federacije duZan je dostavljati podatke o svom dugu Federalnom
ministarstvu finansija.

(2) Vanbud2etski korisnik kantona dulan je podatke o svom dugu dostavljati istovremeno
kantonalnom ministarstvu finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

(3) VanbudZetski korisnik grada, odnosno opiine duZan je podatke o svom dugu dostavljati
istovremeno slu2bi za finansije grada, odnosno op6ine i Federalnom ministarstvu finansija.



Clan 67.
(Obaveze javnih zdravstvenih ustanova)

(1) Javna zdravstvena ustanova diji je osnivad kanton i na drje finansijske planove nadleZni organ
kantona daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog Zakona stvorila obaveze
na osnovu direktnog unutrasnjeg duga, du2na je u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima kantonalnom ministarstvu
finansija i Federalnom ministarstvu finansija.

(3) Javna zdravstvena ustanova diji je osnivad grad ili opcina i na 6ije finansijske planove nadleZni
organ grada, odnosno opiine daje saglasnost, a koja je do dana stupanja na snagu ovog
Zakona stvorila obaveze na osnovu direktnog unutra5njeg duga, duZna je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona dostaviti podatke o svim takvim neizmirenim dugovima
slu2bi za finansije grada, odnosno op6ine i Federalnom ministarstvu finansija.

(4) Javna zdravstvena ustanova iz stava (3) ovog dlana sluZbi za finansije grada, odnosno op6ine
duZna je dostaviti i pratedu dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

Glan 68.
(Obaveze javnih preduze6a)

(2) Javno preduze6e iz nadle2nosti kantona duZnoje podatke o svom dugu dostavljati kantonalnom
ministarstvu finansija i nadle2nom resornom ministarstvu.

(3) Javno preduze6e iz nadleinosti grada i op6ine duZno je podatke o svom dugu dostavljati sluZbi
za finansUe grada, odnosno opiine.

Ctan 69.
(Obaveza dostavljanja podataka o dugu i garancijama institucijama Bosne i Hercegovine)

Federalno ministarstvo finansija duZno je podatke o dugu i garancijama u Federaciji dostavljati
nadleZnim institucijama Bosne i Hercegovine, u skladu sa propisima Bosne iHercegovine koji uretluju
dug, zaduZivanje i garancije i sistem drZavne pomo6i.

Ctan 20.
(Evidencije o dugu i garancijama)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrduje sadr2aj evidencija iz tlana 64. Zakona,
ureduje nadin izv.je5tavanja, postupak i rokove dostavljanja podataka o dugu i garancuama iz 65. i66.
Zakona, te druge elemente od znadaja za izvjeitavanje i upravljanje dugom.

Odjeljak B. lzvjeStavanje i objavljivanje informacija o dugu i garancijama

ilan zt.
(lzvjeStavanje o dugu)

(1) Federacija, kanton, grad iopiina su duZni sadinjavati iobjavllivati kvartalne izvjestaje o dugu.

Federalno ministarstvo finansija duZno je sadinjavati iVladi Federacije dostavljati kvartalne
izvje5taje o dugu Federacije, te godi5nje izvjeitaje o javnom dugu Federacije.

Kantonalno ministarstvo finansi.la duZno je sadiniavati i vladi kantona dostavljati kvartalne
izvje5taje o dugu kantona, te godi5nje izvje5taje o ukupnom dugu kantona.

(2)

(3)

(2) Javna zdravstvena ustanova iz stava (1)ovog dlana kantonalnom ministarstvu finansrja duZna
je dostaviti i prate6u dokumentaciju koja se odnosi na neizmirene dugove.

(1) Javno preduzede iz nadle2nosti Federacije duZno je podatke o svom dugu dostavljati
Federalnom ministarstvu finansiia i nadle2nom resornom ministarstvu.



(4) Grad i opiina su du2ni sadinjavati i gradskom odnosno opdinskom vijedu dostavljati na
razmatranje kvartalne izvjestaje o dugu grada odnosno opiine, te godiSnje izvjestaje o dugu
grada odnosno op6ine.

dlan72.
(Minimalan sadrZaj, nadin i rokovi dostavljanja izvje5taja)

Federalni ministar finansija donosi pravilnik kojim se utvrtluje minimalan sadrZaj, nadin i rokovi
dostavljanja izvjeStaja iz dlana 71. Zakona, te nadin i rokovi objavljivanja informacija o dugu i

garancijama javnog sektora Federacije.

POGLAVLJE VI. GORNJE GRANICE I UPRAVLJANJE DUGOM

(1) Javni dug Federacije moZe iznositi najviSe 60% bruto domaceg proizvoda Federacije (u daljem
tekstu: BDP).

(2) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 50% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informi5e Vladu Federacije o dostizanju limila zadu2enosti i predla2e mjere za
optimizaciju upravljanja javnim dugom.

(3) Vlada Federacije je u roku od 60 dana od dostavljanja prijedloga Federalnog ministarstva
finansija iz stava (2) ovog dlana duZna utvrditi mjere za optimizaciju upravljania javnim dugom.

(4) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 55% BDP-a, Federalno ministarstvo finansija u roku od
30 dana informiSe Vladu Federac[e, te predla2e dodatne mjere za optimizaciju upravljanja
javnim dugom, ukljuduju6i i mjere iz stava (5) ovog 6lana.

(5) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija utvrdule mjere za smanjenje
teku6ih rashoda u iznosu od najmanje 3% rashoda utvrtlenih u budZetu Federacije za teku6u
godinu prilagoclenih razmjerno preostalom periodu teku6e godine. Vlada Federacije predlaZe
Parlamentu Federacije usvajanje utvrdenih mjera koje 6e se primjenjivati dok se udio javnog
duga Federacije u BDP-u, izra6unatog prema kriterijima navedenim u ovom 6lanu, ne svede
ispod 55%.

(6) Osnovica ukupnih tekudih rashoda koja se uzima u obzir u kalkulaciji za smanjenje teku6ih
rashoda se umanjuje za:

a) rashode za penzije;
b) izdatke za kamate;
c) rashode koji su pokriveni fondovima Evropske unije ili drugim bespovratnim sredstvima

razliditih organizacija;
d) rashode za likvidaciju Steta uzrokovanih prirodnim katastrofama;
e) doprinose za dlanstva Bosne i Hercegovine u meclunarodnim organizacijama prema

medunarodnim ugovorima.

Odredba stava (5) ovog dlana se ne primjenjuje:
a) u sludaju znatnog pogorsanja ekonomskog rasta tokom 24 mjeseca podev od prvog

dana kalendarskog mjeseca nakon objave godiSnjeg smanjenja realnog bruto doma6eg
proizvoda u zadnjem kvartalu od najmanje 2,5% ili oko 6% u posljednje tri godine od
strane nadleznog zavoda za statistiku;

b) u slu6aju prirodnih nepogoda, tehnidko{ehnolo5kih nesre6a, drugih nesreia definiranih
Zakonom o za5titi i spa5avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih idrugih nesreda
ili vanrednog stanja;

(7)

Odjeljak A. Gornje granice javnog duga i garancija

dtan 23.
(Gornja granica i mjere za stabilizaciju ukupnog javnog duga)



c) u slueaju objave vanrednih mjera radi povecanja sposobnosti sigurnosnih snaga u
sludaju pogor5anja sigurnosne situacije;

d) u periodu od 24 mjeseca podev od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon Sto
Federalno ministarstvo finansija objavi ukupne potrebne tro5kove budieta Federacije
povezane sa saniranjem posljedica prirodnih nepogoda ili nesreia te troskova nastalih
implementacijom medunarodnih ugovora i drugih mealunarodnih obaveza Federacije koji
prelaze 3% BDP-a.

(8) Ukoliko javni dug Federacije dostigne 58% BDP-a dodatno pove6anje ukupnog javnog duga
Federacije mogu6e je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

(e) Ukoliko je garancija Federacije, kantona, grada ili opdine izdata u skladu sa ovim Zakonom ili
zakonom koji je bio na snazi u vrijeme izdavanja garancije, zadu1enje nastalo zbog placanja
takve garancije n[e predmet ogranidenja zaduZenja iz ovog dlana.

Clan 74.
(Gornja granica za izdavanje garancija Federacije)

Ukupna nominalna vrijednost neotpla6enog garantiranog duga Federacije, kantona, gradova iop6ina,
iskljudujuii neotpla6eni garantirani javni dug i indirektne garancije kantona, gradova i op6ina, ne moZe
biti veca od 15% BDP-a.

ilan 75.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija kantona)

(1) Ukupan dug kantona, ukljudujudi i neotpla6eni garantirani dug koji nije uklju6en u ukupan dug
kantona moie iznositi najvise do iznosa prosjednih redovnih prihoda bud2eta kantona
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(2) Kanton se mo2e zaduZiti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ogranidenja iz stava (1) ovog
dlana ukoliko u vrijeme odobrenja zaduienip ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga i

potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuduju6i i servisiranje za
predloZeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjednih redovnih prihoda
kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(3) U okviru ogranidenja iz stava (2) ovog dlana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budzet kantona moze iznositi najviSe do 10% prosje6nih redovnih prihoda kantona ostvarenih
u posljednje tri fiskalne godine.

(4) Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom koji je bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduaerye nastalo zbog placanja takve garancije nije predmet ogranidenja
zadu2enja iz stava (3) ovog dlana.

(5) Ukoliko ukupan dug kantona i neotpla6eni garantirani dug iz stava ('1) ovog dlana dostigne visinu
prosjednih redovnih prihoda budieta kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine,
dodatno pove6anje ukupnog duga kantona i izdavanje garancua kantona mogude je samo uz
odobrenje Parlamenta Federacije.

ilan 76.
(Gornja granica ukupnog duga i izdavanja garancija grada ili op6ine)

Grad iop6ina mogu se zadu2iti ili izdati garanciju u okvirima ukupnih ogranidenja iz stava (1)
ovog dlana ukoliko u vrijeme odobrenja zadulenla ili izdavanja garancije iznos servisiranja duga
i potencijalnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuduju6i i servisiranje za

(2)

(1) Ukupan dug grada iopeine, ukljudujuii i neotplaieni garantirani dug koji nije ukljuden u ukupan
dug grada moZe iznositi najviSe do dvostrukog iznosa pros.jednih redovnih prihoda budZeta
grada odnosno opcine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.



(2) U okviru ogranidenia iz stava (1) ovog 6lana izlo2enost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotpladenog garantiranog duga kantona koji dospijeva u svakoj narednoj
godini moZe iznositi najviSe do 10% prosjednih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
posljednje tri fiskalne godine.

(3) Pojedinadna izlo:enost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotplaienog garantiranog
duga prema gradu i opiini ne mo2e biti veca od prosjednih redovnih pojedinadnih prihoda grada
i opcine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) U okviru ogranidenja iz stava (3) ovog dlana izlo2enost Federacije u odnosu na servis
indirektnog duga i neotplaienog garantiranog duga grada i op6ine koji dospijeva u svakoj
narednoj godini moZe iznositi najvi5e do 10% prosjednih redovnih prihoda grada i op6ine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

e lan 79.
(Granice izloienosti Federacije prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica)

(1) Pojedinadna izloZenost Federacije prema jednom pravnom licu po osnovu indirektnog duga i

neotpla6enog garantiranog duga ne moZe biti veca od 10% BDP-a.

Pojedinadna izloZenost Federacije prema jednom sektoru po osnovu indirektnog duga i

neotpla6enog garantiranog duga ne moZe biti veia od 20% BDP-a.

(2)

predloZeno novo zaduZenje ili izdavanje garancije ne prelazi 20% prosje6nih redovnih prihoda
grada odnosno op6ine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(3) U okviru ogranidenja iz stava (2) ovog dlana iznos servisiranja duga koji je alociran ili se alocira
na budZet grada ili op6ine moZe iznositi najvise do'150/o prosjednih redovnih prihoda grada,
odnosno opdine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

(4) Ukoliko je garancija izdata u skladu sa ovim Zakonom ili zakonom kojije bio na snazi u vrijeme
izdavanja garancije, zaduaenje nastalo zbog placanja takve garancije nije predmet ogranidenja
zadulenja iz stava (3) ovog 6lana.

(5) Ukoliko ukupan dug grada ili opiine i neotplaieni garantirani dug iz stava (1) ovog dlana
dostigne visinu dvostrukih prosjednih redovnih prihoda budZeta grada odnosno opdine
ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, dodatno povedanje javnog duga grada ili opcine i

izdavanje garancija grada ili op6ine mogude je samo uz odobrenje Parlamenta Federacije.

dlan zz.
(lskljuiena ograni6enja)

Odredbe dl. 73. st. (1) i(3) i 76. st. (1) i (3) ne odnose se na zaduZivanje alocirano na kanton, grad i
op6inu:

a) za investicije iz oblasti pobolj5anja energetske efikasnosti;
b) za predfinansiranje projekata koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije do

iznosa ukupno prihvatljivog troika projekta pod uslovom da se primljena sredstva Evropske
unije koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranje prihvatljivih tro5kova projekta.

Odjeljak B. Granice izloienosti Federacije, kantona, grada i op6ine

dlan 78.
(Granice izloienosti Federacije prema kantonu, gradu i op6ini)

(1) Pojedinadna izloZenost Federacije po osnovu indirektnog duga i neotpla6enog garantiranog
duga prema kantonu ne moze biti ve6a od 50% u odnosu na prosjedne redovne pojedinadne
prihode kantona ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.



ilan 80.
(Granice izloienosti kantona, grada i opdine prema jednom pravnom licu)

(1) Pojedinadna izloZenost kantona po osnovu indirektnog duga i neotpla6enog garantiranog duga
prema jednom pravnom licu ne mo2e biti ve6a od 30% u odnosu na prosjedne redovne
pojedinadne prihode kantona ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

(2) Pojedinadna izloZenost grada i opcine po osnovu indirektnog duga i neotplaienog garantiranog
duga prema jednom pravnom licu ne mo2e biti veia od 30% u odnosu na dvostruke prosje6ne
redovne pojedinadne prihode grada iop6ine ostvarene u posljednje tri fiskalne godine.

(1) Federalno ministarstvo finansija upravlja dugom Federacije, nadzire dug idaje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i op6ina, federalnih vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeda iz nadleZnosti Federacije koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazala
negativan finansijski rezultat, te nadzire dug i zaduZivanje ostalih javnih preduzeta iz
nadleZnosti Federacije.

(2) Ministarstvo finansija kantona upravlja dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnost za nova
zaduzenla vanbudZetskih korisnika kantona i javnih preduzeia iz nadleZnosti kantona koja su
posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, te nadzire zaduzivanje
ostalih javnih preduzeca iz nadleZnosti kantona.

(3) Slu2ba za finansije grada upravlja dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudZetskih
korisnika grada ijavnih preduze6a iz nadleznosti grada. Gradonadelnik daje saglasnost za nova
zaduierila vanbudZetskih korisnika grada i javnih preduze6a iz nadleZnosti grada koia su
posljednje dvije godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

(1) Vlada Federacue na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja strategiju upravljanja
dugom.

lzrada strategije upravljanja dugom zasniva se na ciljevima upravljanja dugom iz dlana 82
Zakona, a uzima u obzir sljede6e faktore:

a) troskove i rizike postojeceg portfolija duga,
b) makroekonomske okvire,
c) projekcije servisiranja duga u narednom periodu,
d) odekivane potrebe za zaduZivanjem,
e) trZisne uslove zaduzivania,
f) druge faktore koji mogu biti relevantni za izradu strategije.

(3)

Odjeljak C. Upravljanje dugom
Clan 81.

(Nadleinost za upravljanje dugom)

(4) Odredbe stava (3) ovog dlana na odgovaraiu6i nadin primjenjuju op6ine.

elan 82.
(Ciljevi upravljanja dugom)

Ciljevi upravljanja dugom su pravovremeno osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje vladinih
potreba uz prihvatljive tro5kove i rizike u srednjem idugom roku, te razvoj i promocija domaceg trZiSta
duga.

elan 83.
(Strategija upravljanja dugom)

(2) Strategija upravljanja dugom je trogodi5nji dokument koji se dostavlja Vladi Federacije na
usvajanje zajedno sa Prijedlogom Programa javnih investicija Federacije.



(4) Skategija upravljanja dugom sadrZi smjernice upravljanja dugom i nivo prihvatljivosti rizika
portfolija duga, planiranja zaduienja i izdavanje garancija, te druge aktivnosti koje se odnose
na razvoj i promociju domadeg trZiSta duga.

(5) Nakon usvajanja, strategiju upravljanja dugom Federalno ministarstvo finansija duZno je objaviti
na svojoj internet stranici najkasnije 5 dana nakon usvajanja od strane Vlade Federacije.

(6) Sve operacije zaduzivaila i upravljanja dugom zasnivaju se na usvojenoj strategUi upravljanja
dugom.

ilan 84.
(GodiSnji plan zaduiivanja)

(1) Vlada Federacije na prijedlog Federalnog ministarstva finansija usvaja godiSnji plan zadu2ivanja
u roku od 60 dana od dana usvajanja budZeta za odnosnu fiskalnu godinu.

(2) lzrada godi5njeg plana zaduZivanja zasniva se na usvojenoj strategiji upravljanja dugom,
usvojenom bud2etu i prognozama novdanih tokova, a ukljudivat ce:

a) Planirane operacije zaduZivanja tokom godine;
b) lnstrumente zaduZivanja;
c) Ostale relevantne informacije.

(3) Godi5nji plan zaduZivanja se revidira i uskladuje po potrebi

(4) Godi5nji plan zaduZivanja objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija,
najkasnije u roku od 5 dana nakon usvajanja.

Clan 85.
(Godi5nji izvjeStaj o upravljanju dugom)

(1) Federalno ministarstvo finansija priprema godi5nji izvjeStaj o upravljanju dugom Federacije
kojim se prezentiraju rezultati i aktivnosti upravljanja dugom, garancije i aktivnosti
pozajmljivanja, i drugi finansijski aran2mani koji su zaklju6eni tokom protekle fiskalne godine.

(2) lzvje5taj iz stava (1 ) ovog dlana sadr2i sljedeie:
a) lnformacije o provedbi strategije upravljanja dugom i obrazloZenja;
b) lnformacije o otplati duga, plaienim kamatama i drugim povezanim troskovima;
c) lnformacije o svim nedospjelim kreditnim obavezama;
d) Listu svih nedospjelih vrijednosnih papira;
e) lnformacije o izdatim garancijama, ukljuduju6i iznose i korisnike ovih garancija,

informacije o duZnicima i procjenu fiskalnog rizika po izdatim garancijama;
f) lnformacije o svim odobrenim kreditima i operacijama pozajmljivanja, ukljuduju6i

informacije o duZnicima, neotpla6enim obavezama i procjeni kreditnog rizika po ovim
kreditima.

(3) lzvjestaj iz stava ('1 ) ovog 6lana Federalno ministarstvo finansija dostavlja Vladi Federacije
zajedno sa izvjeitajem o izvrienju budZeta za proteklu fiskalnu godinu.

Nakon razmatranja, izvjestaj iz stava (1 ) ovog dlana Vlada Federacije dostavlja Parlamentu
Federacije, a Federalno ministarstvo finansUa duino je isti objaviti na svoioj internet stranici
najkasnije 5 dana nakon razmatranja od strane Vlade.

(4)

elan 86.
(Savjetodavna komisija za dug)

(1) Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija, rje5enjem imenuje
Savjetodavnu komisiju za dug (u daljem tekstu: Komisija).

(2) Komisi.iu 6ine predsjednik i 6 dlanova koji se imenuju na period od 4 godine.



(3) Predsjednik i dlanovi Komisije biraju se iz reda sljede6ih institucija
a) Federalno ministarstvo finansUa;
b) kantonalna ministarstva finansija;
c) gradovi iop6ine;
d) ekonomski fakulteti.

(4) Rjeienjem o imenovanju Komisije iz stava (1) ovog dlana utvrcluju se zadaci i nadleznosti
Komisije i druga pitanja od znadaja za rad Komisije.

(5) Komisija jednom godi5nje podnosi izvjeStaj o radu Vladi Federacije BiH, a kvartalno Federalnom
ministarstvu finansUa.

(6) Poslovnikom o radu Komisije koji donosi federalni ministar finansija detaljnije se ureduju prava
i obaveze dlanova Komisije, nadin rada i odludivanja, te druga pitanja od znaeaja za njen rad.

Federalno ministarstvo finansija pruZa strudnu i administrativno-tehni6ku podraku Komisiji.

elan 87.
(Eksterna revizija)

(7)

(1) Federalno ministarstvo finansija je duino najmanje jednom u pet godina angaZovati eksternog
revizora s ciljem provjere djelotvornosti iefikasnosti operacija upravljanja dugom idjelotvornosti
sistema interne kontrole.

(2) Pravno lice koje bude angazovano kao eksterni revizor mora posjedovati adekvatna strudna
znanja i iskustvo na poslovima eksterne evaluacije, eksterne iinterne revizije.

Clan 88.
(Nadzor)

(1) Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vrse Federalno ministarstvo finansUa i ministarstva
finansija kantona, u okvirima nadle2nosti utvrdenih ovim Zakonom.

(2) Poslove nadzora iz stava (1) ovog dlana vr5e budZetski inspektori Federalnog ministarstva
finansija i ministarstava finansija kantona, svako u okviru svoje nadleZnosti.

POGLAVLJE VIII. KAZNENE ODREDBE

Clan 89.
(Prekriaji)

(1) Novdanom kaznom u iznosu od'10.000 KM do 15.000 KM kaznit ce se za prekrSaj vanbudZetski
korisnik, javno preduzede koje je u posljednje dvije godine zaredom ostvarilo negativan
finansijski rezultat i pravno lice koje ima neotpladen dug za koji ie izdata garancija Federacije,
kantona, grada i opcine ako zakljudi ugovor o kreditu, zajmu i finansuskom lizingu bez prethodne
pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, ministarstva finansija kantona igradskog
odnosno opcinskog vije6a iz dlana 15., 16.i 17. Zakona.

(2) Za prekriaj iz stava (1)ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
6e se i odgovorno lice vanbud2etskog korisnika, javnog preduze6a i pravnog lica iz stava (1)
ovog dlana.

(3) Nov6anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit 6e se za prekr5aj javno
preduzeee ako ne izvrsi plaianje svog pripadajuieg dijela vanjskog duga iz 6lana 29. Zakona.

Za prekr5aj iz stava (3) ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
6e se i odgovorno lice javnog preduzeia.

(4)

POGLAVLJE VII. NADZOR



(s)

(e)

(6) Za prekrsaj iz stava (5) ovog 6lana novdanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
ie se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika, javnog preduzeca, banke, mikrokreditnog
druStva i privrednog dru5tva.

(7) Novdanom kaznom u iznosu od 5.OOO KM do 10.000 KM kaznit ce se za prekrsaj vanbudzetski
korisnik, javno preduzede, banka i privredno druitvo ako ne izvrii obavezu iz dlaha 55. stav (4)
Zakona.

(8)

Novdanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM kaznit 6e se za prekrsa! vanbudzetski
korisnik, javno preduze6e, banka, mikrokreditno drustvo i privredno drustvo u dije ime se
zaduai.la Federacija, kanton, grad i op6ina ako ne postupi u skladu sa 6lanom 31. si. (2), (3) i
(4) Zakona.

Za prekrsaj iz stava (7) ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 'l.5oo KM do 3.000 KM kaznit
ce se i odgovorno lice vanbud2etskog korisnika, javnog preduzeca, banke i privrednog drustva.

Novdanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit 6e se za prekrsaj vanbud2etski
korisnik ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa propisom iz 6lana
66. Zakona.

(10) Za prekr6aj iz stava (9) ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM kaznit
6e se i odgovorno lice vanbudZetskog korisnika.

(11) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit 6e se za prekrsaj javna
zdravstvena ustanova ako podatke o svom dugu ne dostavi nadleznom organu u skladu sa
dlanom 67. Zakona.

(12) Za prekrsaj iz stava (11) ovog 6tana novdanom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 3.000 KM
kaznit ie se i odgovorno lice javne zdravstvene ustanove.

(13) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.000 KM kaznit 6e se za prekriaj javno
preduzede ako podatke o svom dugu ne doslavi nadle2nom ministarstvu flnansua u skladu sa
propisom iz 6lana 70. Zakona.

('14) Za prekrsaj iz stava (13) ovog dlana novdanom kaznom u iznosu od 1.soo KM do 3.000 KM
kaznit 6e se i odgovorno lice javnog preduzeda.

(15) Nov6anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 20.OOO KM kaznit 6e se za prekrSaj federalni
ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonadelnik odnosno nadelnik ako obiveze koje
6ine unutraSnji ivanjski dug ne otpla6uju u skladu sa dlanom S. Zakona.

POGLAVLJE IX. PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

dtan 90.
(Rokovi za dono6enje provedbenih propisa)

(1) NadleZni organi 6e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti propise
iz dl. 15. stav (5), 16. stav (4), 17. stav (4), 22. stav (3), 44. stav (1), 45. stav (3), 46. stav (1),
49., 51 . stav (1), 56. stav (3), 59. stav (5), 70.,72. i 86. stav (1 ).

(2) Federalno ministarstvo finansija 6e liste subjekata iz 61. 15., 16. i 17. Zakona objaviti u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Zapodeti postupci zaduZivanja i izdavania garancija koji nisu okonfuni do dana stupanja na
snagu ovog Zakona nastavit 6e se u skladu sa odredbama ovog Zakona.



dlan gt.
(Rokovi za uskladivanje propisa)

(1) U roku od '180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona uskladit 6e se sa odredbama ovog
zakona drugi propisi koji na drugadiji nadin ureduju pitanja koja su predmet ovog Zakona.

(2) Vanbud2etski fond, vanbudZetski korisnik, javna zdravstvena ustanova i javno preduze6e
uskladit 6e svoje interne akte sa odredbama ovog Zakona, u roku od gO dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

elan 92.
(Tretman kona6ne alokacije vanjskog duga)

(1) Konadna alokacija vanjskog drZavnog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", br. S2l0S),
Zakona o dugu, zaduZivanju igarancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 86107,24109, 44110 i 30116) iovog Zakona valeea je iobavezuju6a.

(2) Konadna alokacija vanjskog duga Federacije, kantona, op6ine, grada i javnog preduzeca
nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona vaze6a je i obavezuju6a.

elan 93.
(Prestanak vaienja drugih propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaai Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 86107,24109, 44110 i 30116).

dlan 94.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA O DUGU, ZADUZVANJU I GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dugu, zadu2ivanju i garancijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadr2an je u odredbama dlana lll. 1. ta6ka c), koji je izmijenjen
amandmanima Vlll, LXXXIX iCVl i dlana lV. A.20. ('1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u iskljudivoj ovlasti Federacije Bosne i Hercegovine dono5enje propisa o finansijama i

finansijskim institucijama Federacije BiH ifiskalna politika Federacije, a Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine je ovlaiten za donoienje zakona o obavljanju funkcija federalne vlasti.

Vlada Federacije BiH je na svojoj '122. sjednici, odrZanoj 10.10.2017. godine utvrdila Nacrt zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na svojoj 18. vanrednoj sjednici odrzanoj '19.04.2018. godine
usvojio je Nacrt zakona o dugu, zadu2ivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH na svojoj 5. redovnoj sjednici odrZanoj 24.09.2019.
godine usvojio je Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa zakljudkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-1084 od 19.04.2018.
godine, Federalno ministarstvo finansi.ja je 20.08.2018. godine otvorilo i sprovelo javnu raspravu za
Nacrt zakona o dugu, zaduZivanju i garancuama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Tokom provedbe javne rasprave odrZane su pismene i usmene konsultacije nakon kojih je sa6injen
lzvje5taj o javnoj raspravi koji sadrZi institucije i njihove komentare, te obrazloZenje Federalnog
ministarstva o prihvatanju ili neprihvatanju sugestija odnosno komentara.

[.

[.1.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

ldentifikacija i definicija problema

Razlozi za dono5enje Zakona odituju su potrebi Federacije Bosne i Hercegovine da provede planirane
ekonomske politike i reforme, kako u pogledu uskladivanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduZivanje i

garancije sa fiskalnim pravilima Evropske unije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga ie biti
uskladen sa statistidkom metodologijom Evropske unije. Provotlenje ekonomskih politika
podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja, od kojih je jedan osiguranje kontinuiranog odrzavanja javnog
duga u odnosu na BDP u okviru kriterija iz Mastrichta.

U namjeri dostizanja navedenog cilja Federalno ministarstvo finansija - Federalno ministarstvo financija
(u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija), uz podrSku Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, poduzima aktivnosti na unapredenju upravljanja dugom. Stoga je, na zahtjev
Federalnog ministarstva finansija, odjel Svjetske banke koji se bavi procjenom performansi za
upravl.janje dugom, primjenom DeMPAI instrumenata, u martu 2013. godine proveo procjenu udinka
upravljanja dugom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Cilj ocjene je bio da se, analizom elemenata od izuzetnog znadaja za postizanje zdrave prakse
upravljanja dugom, izmjeri udinak upravljanja dugom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. Na osnovu
indikatora udinka za svaku od ocueniene 33 dimenzije aktivnosti na upravljanju dugom na nivou
Federacije BiH, koji propisuju minimalni nivo koji treba da bude dosegnut u svim uslovima, sadinjene
su ocjene, odnosno dodijeljen je odgovaraju6i skor. Metodologija za odredivanie skora predvida
ocjenjivanje svake dimenzije idodjelu skora2 A, B ili C, u zavisnosti od navedenih kriterija.

I DeMPA je metodologija za ocjenjivanje uainka upravljanja javnim dugom pomodu sveobuhvatnog skupa indikatora koji pokrivaju cijeli spektar
funkcija vlade vezanih za upravljanje dugom
2 Skor A odraiava zdrave prakse za tu konkretnu dimenziju indikatora. Skor B se nalazi izmedu minimalnih zahtjeva i zdrave prakse za taj
aspekt. Minimaini zahtjev predstavlja neophodan uslov za djelotvoran udinak u okviru konkretne dimenzije koja se mjeri. Skor D, koji ukazuje
na to da minimalni zahtjev nije ispunjen i predstavlja signal ozbiljnog nedostatka u udinku, koji u normalnim uslovima zahtijeva sprovodenje
prioritetnih korektivnih mjera odnosno ukazuje na podrudje koje se smatra prioritetnim za reformu ili izgradnju kapaciteta



Na osnovu izvrsene procjene, zasnovan na nalazima ocjene, sadinjen je izvjeitaj, prema kome su
identificirane aktivnosti koje zahtijevaju provodenje korektivnih mjera, te je predloZen Reformski plan
kojim su utvrdene aktivnosti, indikativni rokovi iodekivani rezultati za svaku od aktivnosti, a sve s ciljem
unapredenja upravljanja javnim dugom.

11.2. Ciljevi koji se namjeravaju posti6i dono5enjem Zakona

U skladu sa navedenim Reformskim planom za upravljanje dugom i aktivnostima definiranim tim
planom koje provodi Federalno ministarstvo finansija, te sa Pismom namjere, kojim se Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine takoder obavezala da 6e u parlamentarnu proceduru uputiti tekst novog Zakona,
pristupilo se donosenju novog Zakona, a s ciljem uvoclenja novih fiskalnih pravila ijadanja kontrole nad
zaduZivanjem ni2ih nivoa vlasti u skladu sa principima dobre prakse.

11.3. Materija koja se namjerava obuhvatiti Zakonom

Kako bi se stvorili preduslovi za upravljanje javnim dugom i dostigli minimalni zahtjevi koji odrazavaju
principe dobre prakse, ovim Zakonom se stvaraju pretpostavke za jadu kontrolu nad zadu2ivanjem,
kako Federacije tako i ni2ih nivoa vlasti:

r Utvrduju se ciljevi zaduaiva\a i propisuje obaveza da Vlada Federacije BiH donosi Strategiju
upravljanja dugom koja je zasnovana na cillevima utvrdenim Zakonom.
- Dono5enje strateg[e vremenski je uskladeno sa usvajanjem Programa javnih investicija,

Federacije BiH i sve operacije zaduiivanja zasnivaju se na usvojenoj Strategiji.

Propisuje se obaveza Vlade Federacije da usvaja Godisnji plan zaduZivanja.
- U roku od 30 dana od dana usvajanja budieta za narednu godinu.
- Zasniva se na usvojenoj strategiji upravljanja dugom, usvojenom bud2etu i prognozama

novdanih tokova.
- Objavljuje se na internet stranici Federalnog ministarstva finansija.

Unapreduju se procesi upravljanja rizicima, revidiraju se postoje6i limiti zaduZenosti i izloZenosti
na nivou Federacije, kantona, gradova i op6ina i utvrtluju nove gornje granice javnog duga i
garancija.
- Utvrcluju se novi limiti servisiranja duga kantona, gradova i opdina u odnosu na redovne

prihode.
- Utvrtluju se granice izloZenosti ito: Federacije prema kantonu, gradu iopdini, Federacije

prema iednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica, te granice izlo2enosti kantona,
grada i op6ine prema jednom pravnom licu.

- Zakonom se propisuju institucije i pravna lica koja ne mogu stvoriti unutra5nje zadu2enje
bez prethodnog odobrenja Federalnog ministarstva finans[a, kantonalnog minislarstva
finansija, odnosno gradonadelnika ili na6elnika op6ine.

- Utvrduju se pragovi zadu2enosti u odnosu na GDP nakon kojih se, u propisanim rokovima,
donose odgovaraju6e korektivne mjere u cilju stabiliziranja i ogranidavanja rasta javnog
duga. Takoder se propisuie obaveza smanjenja tekudih rashoda u sludaju da opdi dug
Federacije dosegne 55% GDP.

- Uvodi se godi5nje ogranidenje novog zaduZivanja Federacue, kantona, grada, opiine,
vanbudZetskog korisnika, a javnim zdravstvenim ustanovama se izridito zabranjuje novo
zaduZivanje.

Ureduje se procedura u procesima zaduiivanja.
- Definiraju se procedure za zaduiivanje ijasnije utvrtluju odgovornosti.
- Uvodi se prethodna saglasnost za zaduzivanje koju daju Federalno ministarstvo finansija,

kantonalna ministarstva finansija, gradonadelnik, odnosno nadelnik (Prethodna saglasnost
Federalnog ministarstva finansija izdaje se za zadulivanje kantona, gradova i op6ina,
federalnih vanbudZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeca koja su u posljednje dvije
godine zaredom ostvarila negativan finansijski rezultat i pravnih lica koja imaju neotplaeen
dug za koji je izdata garancija Federacije).

- Daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija, ministarstvu finansrja kantona,
gradonadelniku, odnosno nadelniku da propisom uredi postupak za izdavanle prethodne
saglasnosti.

- Uvodi se obaveza objavljivanja liste vanbudZetskih korisnika iiavnih preduzeca.



Uretluje se procedura za odobravanje iizdavanje garancija ukljuduju6i ocjenu kreditnog rizika
sa smjernicama na koji nadin ocjenu provesti.
- Uvodi se administrativna naknada za podno5enje zahtjeva za izdavanje garancije.
- Podnoienje zahtjeva za garanciju se vrsi na propisanom obrascu.
- Propisuje se obaveza procjene rizika traZitelja garancije: daje se ovlaitenje Federalnom

ministarstvu finansija da propise kriterije, metodologiju i proceduru u poslupku donosenja
odluke o izdavanju garancije, te proceduru koja se odnosi na alociranje poslovnih procesa
u vezi sa procjenom rizika.

- Stvaraju se pretpostavke za angaiman profesionalnog vanjskog savjetnika u postupku
utvrdivanja rizika.

Propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda na nivou Federaciie, kantona, grada i

op6ine.
- Garancijski fond se uspostavlja kao podradun u okviru Jedinstvenog raduna Trezora

Federacije i namijenjen je iskljudivo za pla(:rite po aktiviranim garancijama.
- Propisuje se obaveza planiranja finansiranja i odr2avanja Garancijskog fonda (uplatama

administrativnih taksi, provizija ipremija rizika, namjenskih novdanih depozita, prihoda od
investiranja na otvorenom tr2i5tu, sredstava iz budieta Federacije, sredstava proisteklih iz
napla6enih potraZivanja po osnovu aktiviranih garancija).

- Daje se ovlaStenje Vladi da donese propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nadin
finansiranja i upravljanja GarancUskim fondom.

- Daje se ovlaitenje Vladi da propise iznos i nadin naplate administrativne takse, nadin
obraduna inaplate provizije ipremije rizika, dinamiku punjenja Garancijskog fonda, te
minimalni nivo pokrivenosti garantovanog a neotpla6enog duga.

- Utvrduje se obaveza naplate potraZivanja nakon izvrsenog placanja na osnovu izdatih
garancija, te mjere koje se mogu koristiti u tom postupku.

Uretluje se raspolaganje kreditnim sredstvima.
- Ovla56uje se Federalno ministarstvo finansija da otvori namjenske projektne radune za

deponiranje kreditnih sredstava odobrenih Federaciji, a nadin i postupak koristenja
sredstava, u svrhu za koju su odobrena, propisuje Vlada Federacije.

Utvrduje se obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga i mjere u sludaju kasnjenja
servisiranja.
- Obavezno je planiranje u bud2etu Federacije, kantona, grada i opiine sredstava potrebnih

za servisiranje duga prema dinamici dospUeca.
- Precizirani su postupci idodatne mjere u slu6aju ka5njenja u servisiranju indirektnog duga,

te rezervne mjere u sludaju kaSnjenja servisiranja duga kantona, grada iop6ine prema
drugim povjeriocima-

Utvrduje se obaveza Federacije, kantona grada iop6ine da uspostave i vode evidenciju o dugu
i garancijama iz svoje nadleZnosti.
- Federalno ministarstvo finansija uspostavlja i vodi evidenciju o javnom dugu Federacije i

garancijama koje je izdala Federacija, o dugu javnih preduze6a iz nadleZnosti Federacije, o
javnom dugu i garancijama kantona, gradova i op6ina.

- Utvraluje se jedinstven sadrZaj evidencija, nadin vodenja, postupak dostavljanja i

evidentiranja u skladu sa propisom koji donosi Federalni ministar finansua.
- Propisuju se obveznici dostavljanja podataka o dugu igarancijama iobveznici izvjeitavanja.
- Propisuje se obaveza evidentiranja duga i izvjeStavanja za dug igarancije za sve domaie i

eksterne subjekte 6iji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat
javnog duga.

Utvrduje se obaveza kontinuiranog izvjeitavanja o dugu io aktivnostima upravljanja dugom u
cilju povecanja transparentnosti i bolje informisanosti javnosti o svim duZnidkim transakcijama i

izdavanju garancija
- Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada i opcine da sadinjavaju i objavljuju

kvartalne izvje5taje o dugu i godiSnje izvjeStaje o upravljanju dugom.
- Propisuje se obaveza objavljivanja izvjeStaja na internetu.

Posebno se ureduje postupak direktnog vanjskog zadulivanla.



- Federalni ministar finansija 6e donijeti propis kojim se utvraluje minimalan sadrZaj, nadin i

rokovi dostavljanja izvjeStaja i objavljivanja informacija o dugu i garancijama javnog sektora
s ciljem postizanja kvaliteta i pravovremenosti objavljivanja statistidkih idrugih podataka.

Propisuje se obaveza provotlenja eksterne revizije u pogledu djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravljanja dugom (nepostojanje eksterne revizije udinka operacija upravljanja dugom
signal je ozbiljnog nedostatka u udinku i ukazuje na podrudje koje se smatra prioritetnim za
reformu ili izgradnju kapaciteta upravljanja dugom).
- Utvrduje se obaveza Federalnom ministarstvu finansija da najmanje jednom u pet godina

angaaira eksternog revizora s ciljem provjere djelotvornosti i efikasnosti operacija
upravljanja dugom i djelotvornosti sistema interne kontrole.

11.4. Ude56e javnosti u izradi Takona

U postupku izrade zakona udestvovali su imetlunarodni konsultanti anga2ovani kroz misUu tehnicke
pomo6i u okviru projekta ,,Pravna i operativna pomoi za pobolj5anje u pravnom i regulatornom okviru
za upravljanje dugom ijavnim investicijama u Federaciji Bosne i Hercegovine". Prilikom formuliranja
odredbi predlo2enog zakona kori3tena je domaca regulativa i najbolje prakse usporedivih zemalja
Evropske unije i drugih odabranih zemalja.

U cilju. aktivnog ude56a u pripremi zakona, radna verzUa istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u,Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centraina binka BiH, Udru2enje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, op6ine, Ured za reviziju institucija FB|H,
vanbud2etski fondovi, javna preduzeca) kao i medunarodnim finansijskim institucijama (Sqetsla
banka, MMF, EBRD) na o6itovanje. Federalno ministarstvo finansiji je dostavljene komentare,
prijedloge isugestije razmotrilo, prihvacene su postale sastavni dio teksti Zikona, a neki od prihvafljivih
prijedloga 6e biti ugratleni u podzakonske akte.

III. USKLAOENOST S EVROPSKIM DIREKTIVAMA

IV. OBRAZLOZENJEPREOLOZENIHRJESENJA

Zakon je podijeljen u devet poglavlja:

Poglavlje l. (Op6e odredbe) utvrduje predmet zakona i definira pojmove.

dlanom 1. utvrduje se predmet zakona i to: uslovi, na6in i postupak zadulivanja, izdavanje garancUa,
osiguranje sredstava za servisiranje duga, voatenje evidencija iizvjeitavanje o dugu igaianiilama, a
odnosi se kako na Federaciju BiH, tako ina kantone, gradove iopdine. Djelimidno se preuzima Direktiva
Vijeca u vezi sa zahtjevom za budZetske okvire drZava 6lanica EU.

dlanom 2. definiraju se pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu.

Poglavlje ll. (Dug izaduiivanje) definira status, kategorije i instrumente osiguranja, nadin zadu2ivanja,
ovla6tenja u postupku zadu2ivanja, godi5nja ogranidenja novog zaduZivanja, obavezu pribavljanja
prethodnog odobrenja za zaduaivanje iizdavanje garancija, svrhu ipostupak novog kako unutrainjeg,
tako i vanjskog zaduZivanja, te raspolaganje kreditnim sredstvima i njihovo investiranje.

etan 3. utvrduje dug kao apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije, kantona, grada, op6ine,
vanbud2etskog korisnika, javnog preduzeia, a u skladu sa uslovima iz ugovora.

elanom 4. bliZe se odreduje drZavni dug.

Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine uskladen je sa
evropskim zakonodavstvom i to:

o Direktiva Ytleca 20111851EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budzetske okvire
drZava dlanica (posljednja prediScena verzija od 30.04.2024. godine).



elan 5' propisuje da sve obaveze iz osnova unuha5njeg ivanjskog duga imaju isti status, a otplata
glavnice, kamate, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna obaveza Federacije, kantona,
gradova i opiina.

Clan 6. utvrduje instrumente kojima se moZe dodatno osigurati dug Federacue, odnosno dug kantona,
grada iop6ine, te da se ovla5tenje za davanje instrumenata osiguranja utvrttuje odlukom o zaduienju,
koja se donosi za svako zaduZenje.

ilanom 7. se propisuje ni5tavost duga i instrumenta osiguranja u slu6aju da zaduZenje ili izdavanje
instrumenta osiguranja, nastalo nakon stupanja na snagu ovog Zakona, nije u skladu sa odredbama
ovog zakona.

elanovima 8. do 14. (Odjeljak B.) uretluje se nadin zaduZivanja, ovla5tenja za provodenje procedura
za zaduZivanle, izdavanje vrijednosnih papira i garancija, te godisnja ogranidenja novog zadu2ivanja
za Federaciju, gradove, op6ine, vanbudZetske korisnike i javna preduze6a.

Federacija, kanton, grad op6ina, vanbud2etski korisnik i javno preduzece mogu se zaduzivati
kratkorodno i dugorodno, uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih
papira u zemlji i inostranstvu, u doma6oj i stranoj valuti.

S obzirom da je ovim Zakonom propisano da se kratkorodni dug nastao radi finansiranja budZetskog
deficita proizailog iz gotovinskog toka mora otplatiti u fiskalnoj godini u kojojje zaduienje i nastalo, kao
i da u bilo kom vremenskom periodu tokom te fiskalne godine ne smije preci 15o/o redovnih prihoda
budZeta ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, potrebno je odredbu dlana 69. vazeieg Zakona o
budietima u Federacui BiH (,,Stu2bene novine Federacije BiH", br. 102113; 9114; 111i4; atlsi
91115;102115, 104116, 25a122 i '17125) usaglasiti sa ovim Zakonom.

Godi5nji iznosi isvrha novog zadu2enja vanbud2etskog korisnika odreduje se finansijskim planom
vanbud2etskog korisnika, a ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim plinovima svih
vanbud2etskih korisnika u Zakonu o izvr5enju bud2eta.

ilanom 14. propisana su ograni.enja za zadulivanie vanbudZetskog fonda i javne zdravstvene
ustanove.

elanovi 15. do 17. (Odjeliak C.) odnose se na prethodnu saglasnost za zadulivanje i izdavanje
garancije.

ilan 15. propisuje ko i u kojim sludajevima se ne moZe zaduZiti ili izdati garanciju bez prethodne
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, propisuje obavezu utvrdivanja i objavljivanja lista
federalnih vanbudZetskih korisnika, federalnih javnih preduzeda koja su u posljednje dvije godine
zaredom ostvarile negativan finansijski rezultat, te pravnih lica koja imaju neotpla6en dug za koji je
izdata garancija Federacije. Ovim dlanom se utvraluje obaveza Federalnog ministarstva finansija da
donese propise kojima ce se bli2e urediti postupak za izdavanje prethodne saglasnosti.

Clanovi 16. i 17. propisuju ko i u kojim sludajevima se ne mo2e zaduiiti bez prethodne saglasnosti
ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno opiinskog vije6a, te obaveza objavljivanja iaZuriranja
liste javnih preduze6a koja su u posljednje dvije godine zaredom ostvarila negativan finaniijski rezultit,
te pravnih lica na nivou Federacije, kantona, grada, odnosno op6ine koja imaju neotplacen dug za koji
je izdata garancija. Ovim dlanovima je propisana i obaveza donoienja propisa kojima se urecluje
postupak za izdavaie prethodne saglasnosti ministarstva finansija kantona, gradskog odnosno
op6inskog vije6a, obrazac i potrebna dokumentacija.

dlanovima 18. do 22. (Odjeljak D.) reguliraju se svrha i postupak unutrasnjeg zadu1ivanja.

Federaciji, kantonu, gradu i op6ini dozvoljeno je unutra5nje zaduZivanje (dlan 18.) za finansiranje
budZetskog deficita i budZetskog deflcita proizaSlog iz gotovinskog toka, razvojnih projekata i kapitalnih
investicija odobrenih programom javnih investicija, kao iposebnih programa odobrenih od strane
nadle2nog zakonodavnog ili predstavnidkog tijela, za finansiranje uspostavljanja i odrZavanja rezervi
likvidnosti, za servisiranje duga, ukljuduju6i i povezane tro5kove, plaianje aktiviranih garancija, za



prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih du2nidkih vr|ednosnih papira, te za restrukturiranje
nedospjelog duga.

Postupak unutrainjeg zaduZivanja Federacije, kantona, gradova i op6ina propisuje dlan 19.

Clanom 20. utvraluje se postupak unutraSnjeg zaduZivadla Federacije u vidu vrijednosnih papira Bosne
iHercegovine.

ilan.21. propisuje da se postupak unutrasnjeg zaduzivarya Federacije, kantona, gradova i op6ina
emisijom vrijednosnih papira provodi u skladu sa propisima koji ureduju trZiste vrijednosnih papira u
Federaciji, kako i sa propisom donesenim na osnovu ovog Zakona.

elan 22. propisuje da se postupak unutra5njeg zadulivanja vanbudZetskog korisnika i javnog
preduzeca provodi u skladu sa propisima koji urectuju njihovo poslovanje samo u svrhe iz 6lana 18. i
provoclenjem postupka zaduiivanja iz dlana 22.

ilanovima 2!. do 26. (odjeljak E.) urealuje se svrha i postupak vanjskog zaduzivanja. vanjsko
zaduiivanje Federacije, kantona, grada i op6ine je moguce za finansiranje bud2etskog defitita,
razvojnih projekata i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih investicija, kao i-posebnih
programa odobrenih od strane nadleZnog zakonodavnog ili predstavnidkog tiiela, za finansiranje
uspostavljanja i odrZavanja rezervi likvidnosti, za servisiranja duga, ukljudujuii i povezane troSkovL,
placanje aktiviranih garancija, za prijevremenu otplatu duga ili otkup izdatih duZni6kih vrijednosnih
papira, te za restrukturiranje nedospjelog duga Federacije, dok je vanjsko zaduZivanje vanbudZetskog
korisnika ijavnog preduze6a dozvoljeno samo u svrhe dopustene propisima koji ureduju njihovo
poslovanje.

dlanom 23. definira se svrha vanjskog zadulivanja.

Provedba i postupak vanjskog zadu2ivanja FederacUe, kantona, gradova, op6ina, vanbudzetskih
korisnika i javnih preduzeca uretluju se dlanovima 24.,25. i 26.

dlanom 27. Federalno ministarstvo finansija je ovlaiteno da, u skladu sa ugovorom o kreditu i

propisima Bosne i Hercegovine, otvori namjenske projektne radune za deponiranje kreditnih sredstava
odobrenih Federaciji, a nadin ipostupak kori5tenja sredstava ce propisati Vlada Federacije. Odobrena
kredilna sredstva se mogu koristiti u svrhu za koju su odobrena, a kreditnim sredstvima u slu6aju
direktnog vanjskog duga kantona, grada, op6ine, vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca,
raspolaZe se na nadin ipod uslovima utvrtlenim ugovorom o kreditu.

Federalno ministarstvo finansija je ovla5teno da sredstva odobrenih kredita u periodu do njihovog
ulaganja u namjene za koje je odobren kredit investira u svrhe propisane zakonom koji ureduje
in_vestiranje javnih sredslava, a na taj nadin ostvarene kamate predstavljaju prihod budZeta Federacije
(6lan 28.).

Poglavlje lll. (Servisiranje duga) odnosi se na obavezu planiranja sredstava za servisiranje duga,
mjere u sludaju ka5njenja servisiranja duga isaradnju sa Centralnom bankom BiH.

elanom 29. propisana je alokacija vanjskog drzavnog duga, a dlanom 30. utvrttena je obaveza
Federacije, kantona, gradova iopiina da u svojim budZetima planiraju sredstava za servisiranje duga
u skladu sa dinamikom dospijeca obaveza. Obaveza servisiranja duga predstavlja prioritetnu obaveiu
Federacije, kantona, grada iopdine u odnosu na sve druge rashode i izdatke.

clanorn 31. propisane su mjere koje se poduzimaju u sludaju da krajnji du2nik u dije ime se Federacija
zaduZila kasni sa izmirenjem svojih obaveza, odnosno dospjelog iznosa po osnovu indirektnog duga
Federacije. Te mjere ukljuduju:

- obavezu duZnika da o nemogu6nosti placanja svoje obaveze ili moguiem kasnjenju u
propisanom roku obavijesti Federalno ministarstvo finansija, te da za isto navede obrazlozenje
i rok u kome 6e obaveza biti izmirena,

- moguinost da Federalno ministarstvo finansija, na zahtjev duZnika, u sludaju izuzetnog
pogorsanja finansuskog stanja du2nika, odobri reprogram dospjelih obaveza ili glavnica krediti
koje dospijevaju u naredne dvije godine, s tim da rok otplate reprogramiranih obaveza ne moZe



biti duZi od sedam godina, a period odgode dvije godine. Ovim dlanom se utvrttuje obaveza
pladanja kamate na reprogramirane kreditne obaveze po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi
ostvarenoj na posljednjoj aukciji obveznica Federaclje dija je rodnost ekvivalentna roku otplate
reprogramiranih obaveza,

- obavezu duZnika da u sludaju kasnjenja ili neobavjestavanja Federalnog ministarstva finansija
ili neizmirenja svoje ugovorne obaveze na dan dospijeda obraduna i plati zakonsku zateznu
kamatu na zakaSnjeli iznos od dana dospijeca do dana stvarnog placanja, bez potrebe
obavje5tenja od strane Federalnog ministarstva finansija o takvoj obavezi.

dlanom 32. utvnlene su dodatne mjere u sludaju da kanton, grad ili op6ina kasne duZe od 60 dana u
izmirenju obaveza po osnovu indirektnog duga Federacije (privremena obustava transfera iz budZeta
Federacije, zapljena i zadrlavanje dijela prihoda sa Posebnog raeuna za raspodjelu prihoda od
indirektnih poreza sa Jedinstvenog raduna, aktiviranje drugih instrumenata osiguranja naplate,
privremena obustava izdavanja garancija istvaranja indirektnog duga za konkretnog duZnika, obustava
izdavanja prethodne saglasnosti Federalnog ministarstva finansija iz 6lana 15. ovog zakona. Ovim
dlanom se utvrcluju i mjere koje 6e poduzeti Federalno ministarstvo finansija u sludaju da obaveze po
osnovu indirektnog duga Federacije ne izmiruju vanbudZetski korisnici ijavna preduzeia.

dlanom 33. utvrdene su rezervne mjere u sludaju da kanton, grad ili op6ina kasne u izmirenju obaveza
prema drugim povjeriocima, odnosno u dugu koji ne predstavlja indirektni dug Federacije.

ilan 34. propisuje odgovaraju6u primjenu odredbi dlanova 32. i33- ovog Zakona, odnosno
poduzimanje dodatnih irezervnih mjera od strane kantona, gradova iop6ina.

elanom 35. daje se ovlaStenje Federalnom ministarstvu finansija za otvaranje raduna/podraduna u
Centralnoj banci BiH za servisiranje vanjskog duga ipla6anje direktnih vanjskih garancija Federacije, a
ilanom 36. se Federalno ministarstvo finansija ovla5iuje da zakljudi agentski ugovor sa Centralnom
bankom u svrhu servisiranja direktnog vanjskog duga Federacije.

dlanom 37. propisuje se primjena odredbi dl. 35. i 36- ovog Zakona na kantone, gradove iop6ine.

Poglavlje lV. (Garancije) odnosi se na izdavaoce itraZioce garancija, namjenu garancija, ogranidenja
za izdavanle garancija, propisuje procedure za izdavanle garancija, obavezu Federacije, kantona,
gradova i opiina da uspostave Garancijski fond, obavezu pradenja garancija i pla6anja po osnovu
garancija Federacije, kantona, gradova iop6ina, te naplatu potra2ivanja po osnovu izdatih garancija
Federacije, kantona, gradova i op6ina i prestanak garancija.

Clan 38. propisuje da se garancije Federac|e, kantona, grada ili opCine mogu izdati samo u skladu sa
uslovima definiranim ovim Zakonom, utvrduje kada se garancija pretvara u dug, te jasno propisuje da
Federacija, kanton, grad iopdina neie biti odgovorni za bilo kakva prijevremena pla6anja, izuzev ako
su ih prihvatili u skladu sa uslovima garancije, te da otplatu neizmirenog garantovanog duga mogu vriiti
iskljudivo u skladu sa planom otplate kredita.

dlanom 39. definira se izdavalac garancije itraZilac garancije, te ko, u koje svrhe i kome moZe izdavati
garancije vode6i raduna o svrsi definiranoj dlanom 41. ovog Zakona.

ilan 40. propisuje za koju namjenu Federacija, kanton, grad i op6ina mogu izdavati direktne i indirektne
garancije, te u diju korist moze biti izdata indirektna garancija.

Clanom 41. utvrduje se u koju svrhu mogu biti izdate garancije, uz ogranidenje prema kome Federacija,
kanton, grad iopdina ne mogu izdavati garancije kojima bi se garantovao novi dug namijenjen za
refinansiranje i reprogramiranje postojeceg duga kod istog povjerioca.

Clanom 42. se rodnost garancUa vezuje za trajanje preuzete finansijske obaveze za koju se izdaje
garancija, te za amortizaciju kapitalne investicije na koju se odnosi garancija.

dlanovima 43. i44 propisuje se nadin podnosenja zahtjeva za izdavanje garancije i obrazac zahtjeva,
te daje ovlaStenje federalnom ministru finansija da propi5e postupak izdavanja garancija, formu obrasca
za izdavanje garancije, dokumentaciju koja treba biti dostavljena uz zahtjev za izdavanje garancije,
kriterije podobnosti traZioca garancije, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti Vladi Federacije, vladi



kantona, gradonadelniku, odnosno nadelniku uz nacrt odluke o izdavanju garancije, preporudeni
elementi. sporazuma ili izjave o garanciji, nadin obraduna inaplate premije i provizije za garanciju i

vremenski rok u kom je traZilac garancue obavezan izvriiti placanje premije i provizije.-Ovim dlanovima
se takoder daje ovlaStenje kantonima, gradovima i opdinama da propiSu postupak idruge elemente od
znad{a za izdavanje garancija kantona i grada, odnosno op6ine.

Cnn aS. utvrduje postupak dono5enja odluke o izdavanju garancije Federacije, kantona, grada,
odnosno op6ine. Ovom odredbom je propisano da Federalno ministarstvo finansija ima obavezu utvrditi
nivo rizika kojem se Federacija izlaZe ukoliko se garancija odobri, a sve u skladu sa kriterijima,
metodologijom i procedurom za procjenu rizika koje propisuje Federalno ministarstvo finansila, vodedi
pritom raauna o drZavnoj pomo6i. Prilikom utvrctivanja rizika, Federalno ministarstvo finanlija moZe
_zatraZiti eksterno ekspertno miSljenje. Ovim dlanom se utvrt uju i rokovi u kojima Federalno ministarstvo
finansija Vladi dostavlja informaciju o tra2enoj garanciji. Postupak donosenja odluke o izdavanju
garancije na nadin propisan ovim dlanom, u skladu sa vlastitim kriterijima, metodblogijom iprocedurom
za procjenu rizika, provodi se u kantonu, gradu i opdini.

Procedure pra6enja procesa izdavanja garancija Federacije utvrduju se propisom koji donosi Federalno
ministarstvo finansUa (ilan 46). Kantoni, gradovi iop6ine du2ni su Ooni;bti propis rolim se utvratuju
procedure pra6enja izdavanja garancija kantona, grada, odnosno op6ine, u si<ladu sa ovim Zakonom.

9l^ !!. utvrduje uslove koji moraju biti ispunjeni prije potpisivanja ugovora o izdavanju garancije, a
dlan 48. propisuje izdavanje ! stupanje na snagu garancila.

dlanom 49. propisuje se primjena odredbi dl. 45. do 4g. ovog zakona na kantone, gradove iopeine.

elanom 50. propisuje se obaveza uspostave Garancijskog fonda u Federaciji, kantonu, gradu iopiini,
kao posebnog bud-Ptskog fonda sa podradunom u oliviruledinstvenog raduna Trezoia-namijenjenog
za pbeanie- po aktiviranim garancijama i urettuje se njegov status. Takocter se utvrduje 

'obivezi
planiranja finansiranja i odrZavanja .Garancijskog'fonda ie proradunom obvezno ptaniranle sredstava
Garancijskog fonda do visine ukupnih potencijalnih obaveza koje dospijevaju u toj'godini.

dlanom 51. daje se ovla5tenje-Vladi Federac[e da donese propis kojim se utvrduje uspostavljanje,
na6in finansiranja iupravljanja Garancijskim fondom Federacije, iznosi nadin naplaie administrativne
takse, nadin obraduna inaplate provizije i premije rizika, dinamika njegovog punjenja, ie minimalni nivo
pokrivenosti garantovanog, a neotplaienog duga, dok se ukupna vri;ionoii isiruitura fonda utvrttuju
Zakonom o.izvr5enju budZeta. Garancijski fond Federacije bi Lio us[ostavtjen kao poseban bud2etski
fond sa podradunom u okviru Jelinstvenog raduna Trezora Budzeta Fedeiacije i Oio Oinamiienlen za
gt"qnjg po aktiviranim garancijama koje je izdala Federacija. Planiranje tiiansiran;a i odrzivanla
Fonda bi bilo u nadle2nosti Vlade Federacije. Sredstva fonOa bi se akumulirala uptaiima provizija i
premija rizika, namjenskih novdanih depozita, administrativnih taksi prihoda od invesiiranja raspolo2ivih
sredstava Fonda na otvorenom trzistu, sredstava iz budZeta Federacije, sredstava proisteklih iz
naplaienih potraZivanja po osnovu aktiviranih garancija FederacUe, te ostalim uplatama ako je to
potrebno_. Ukupna vrijednost i struktura Fonda trebala bi se utvrttivati Zakonom o izvrsenju budzeta
Federacije, s tim da bi se akumuliranje sredstava vrSilo prema propisanoj dinamici s ciljem dostizanja
minimalnog iznosa u fondu.

Uspostava i upravljanje Garancijskim fondom kantona, grada iop6ine utvrduju se posebnim propisom
kantona, grada, odnosno opdine, a njegova vrijednosi i struktura utvrduju se zakonom o izviienju
budieta kantona, odnosno odlukom o izvrsenju budZeta grada i opiine.

Prilikom podno5enja zahtjeva za izdavanje garancije, kao bespovratna naknada za fiksne i varijabilne
administrativne troskove u procesuiranju zahtjeva, naptaduje se i upla6uje u Garancijski fond
administrativna taksa (ilan 52), u iznosu kojise uivrttuje propisom vlade F;der;ije; odnosno propisom
koji donosi kanton, grad iopiin-a. U korist Garancijskog fonda upla6uju se iproviziia ipremija iizika.
Bespovratna provizija se obradunava u procentu na iinos garancije'i napladuje se prile iioavanja
garancije. Premija rizika je proporcionalna nivou rizika i iskazuje se u procentu od iznosa iuga na foli
se izdaje garancija. Procenat premije rizika se utvrduje jednokratno prilikom odobravan ia 

-zaavaryL
garancije, a premija rizika se utvraluje i naplaiuje godi5nje, primjenom utvrttenog procenta na ostatak
duga koji garancija pokriva. Propisom koji donosi Vlada Federacije utvrdila bi se irovizija u odredenom

tt



procentualnom iznosu u odnosu na iznos garancije. lstim propisom bi se propisao i procent premije
rizika, uredio nadin naplate, te procjena adekvatnosti premije rizika.

RaspoloZiva sredstva Garancuskog fonda mogu se investirati u skladu sa propisima o investiranju
javnih sredstva ipropisom Vlade Federacije, odnosno propisom kantona, grada iopdine (dlan 53.)

dlanom 54. utvrdena je identidna obaveza primjene dl. 50. do 53. ovog Zakona za kantone, gradove i

opdine.

elan 55. propisuje obavezu za Federalno ministarstvo finansija da prati ianalizira portfolio izdatih
garancija Federacije, te da ima pravo vr5iti ad-hoc reviz|u ili pregled, pri 6emu se traZilac garancije,
odnosno du2nik obavezuje staviti na raspolaganje sve traZene informacije idokumentaciju. Federalno
ministarstvo finansija obavlja igodi5nji pregled svih izdatih garancija Federacije (dlan 56). ldentidnu
obavezu pracenja, analize izdatih garancija kantona, gradova, odnosno op6ina imaju kantoni, gradovi i

op6ine.

elanom 57. ureduje se placanje na osnovu garancija Federacije, a ilanom 58. utvrdena je identidna
obaveza za kantone, gradove iopiine da prate garancije kantona, gradova, odnosno opdina.

elanovima 59. do 62. regulira se postupak naplate potraZivanja na osnovu izdatih garancUa
Federacije, kantona, gradova i opiina.

Clanom.59. ureduje se regresno pravo inaplata potrazivanja u cilju povrata svih iznosa placenih po
osnovu izdatih garancija. Daje se ovla5tenje Federalnom ministarstvu finansija, kantonu, gradu,
odnosno op6ini da posebnim propisom utvrduju postupak naplate potrazivanja po osnovu izdatih
garancij,a, te daje ovla5tenje za provotlenje procesa naplate potrazivanja u sklopu kojeg je i ovlastenje
za obra6un i naplatu zatezne kamate na sve iznose pla6ene povjeriocu po osnovu izdaie garancije. 

'

elanom 60. propisane su mjere koje se mogu koristiti u postupku naplate potraZivanja na osnovu
izdatih garancija (restrukturiranje zaduZenja; aktiviranje mjenica du2nika; aktiviranje dodatnih
kolaterala; zapljena javnih sredstava duZnika), te data mogu6nost da se u procesu naplate potra2ivanja
angaaira eksterno lice odgovaraju6e strudnosti, kvalifikacija i iskustva u cilju doprinosa efikasnoiti
procesa.

elan 61. ureduje prijenos potraZivanja i propisuje da se u sludaju sporova u vezi sa garancijama koje
se odnose na ino kredite primjenjuje domade zakonodavstvo.

elanom 62. utvrdena je identidna obaveza primjene 6lana 59. do 61 . ovog Zakona za kantone, gradove
i op6ine

Clanom 63. propisano je da garancija prestaje kada duZnik otplati zajam na koji se odnosi garancija,
po isteku roka garancije i kad su izvrsene uplate u skladu sa uvjetima iz garancue, ureduje da prestanak
garancue Federacije konstatira i evidentira Federalno ministarslvo finansija, te obavezuje kantone,
gradove i opdine na isto.

Poglavljem V. (Evidencue i izvjeitavanje) propisuje se obaveza uspostavljanja i vodenja evidencije
o dugu i garancijama i propisuju obveznici dostavljanja podataka.

Obaveza Federacije, kantona, grada i opdine da uspostave ivode evidencije o dugu i garancijama iz
njihove nadleznosti propisana je 6lanom 64., a sadrZaj evidencija, urectenje nadina vodenja evidencija,
postupak irokovi dostavljanja ievidentiranja podataka o dugu igarancuama, kao idruge elemente od
znadala za izvjestavanje o dugu igarancijama, u skladu sa ovim Zakonom, uredit ie se propisom koji
donosi federalni ministar finansija (dlan 70,).

dlanom 65. utvrclena je obaveza kantona, gradova i op6ina da Federalno ministarstvo finansija
informi5u i dostavljaju mu podatke o svom dugu, kao i o ukupnom dugu javnih preduze6a iz njihove
nadleZnosti.



Federalnom ministarstvu finansija podatke dostavljaju (61. 66, 67, i 68,) vanbudzetski korisnici
Federacije, kantona, grada, odnosno op6ine, javne zdravstvene ustanove i javna preduze6a iz
nadleZnosti Federacije.

elanom 66. propisano je da vanbudZetski korisnici kantona, grada, odnosno opiine, podatke o svom
dugu dostavljaju istovremeno ikantonalnom ministarstvu finansija, odnosno sluZbi za finansile grada,
odnosno op6ine.

ilanom 69. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da o dugu i garancuama u FederacUi
izvjeEtava nadle2ne institucije Bosne i Hercegovine.

dlanom 70. daje se ovla3tenje ministru finansija da donese pravilnik kojim se utvrctuje sadrZaj
evidencija iz 6lana 64. Zakona, ureduje nadin izvjestavanja, postupak i rokove dostavljanja podataka
o dugu i garancijama iz dlanova 65., 66. i 67 . Zakona, te druge elemente od znadaja za izvje5tavanje i

upravljanje dugom. Obaveza izvjeStavanja iobjavljivanja informacija o dugu igarancUama, odnosno
obaveza Federalnog i kantonalnih ministarstava finansija, te gradova iop6ina da sadinjavaju i objavljuju
kvartalne izvje$taje o dugu igarancijama, kao igodiSnje izvje5taje o upravljanju dugom utvrdena je

dlanom 71., dok se Elanom 72. daje ovlastenje Federalnom ministarstvu finansija za donosenje
propisa kojim 6e se utvrditi minimalan sadrZaj, nadin irokovi dostavljanja izvje5taja iobjavljivanja
informacija o dugu i garancijama iavnog sektora u Federaciji.

Poglavlje Vl. (Gornje granice i upravljanje dugom) urecluje gornje granice javnog duga i garancija,

granice 
- 
izlo2enosti Feteracije, kantona, grada i op6ine po osnovu indirektnog i neotpla6enog

garantovanog duga i upravljanje dugom.

dlanovima 73. i 74. utvrtluju se gornje granice javnog duga i garancija, te mjere za stabilizaciju

ukupnog javnog duga.

cranice ukupnog javnog duga Federacije (dlan 73.):
- do 60% BDP-a FederacUe,
- ako dostigne 50% BDP - Federalno ministarstvo finansija informi5e Vladu Federacije i predla2e

miere za optimizaciju upravljanja javnim dugom,
- a(o dostigne 55%- BDP-a'- Federalno ministarstvo finansua informi5e _Vladu Federacije i

predla2e d"odatne miere za optimizaci.ju upravljanja javnim dugom, ukljuduju6i smanjenie teku6ih

iashoda dok se udio javnog duga Federac|e u BDP-u Federaciie ne svede ispod 55% izuzev u

sludaju prirodnih nefiogoOi, tehnidkotehnoloikih nesreia, znatnog pogorSanja ekonomskog

rasta, pogorsanja sigurnosne situacije,
- ako ctostilne 5S% BDP-a, dodatno pove6anje ukupnog javnog duga Federacije mogu6e je samo

uz odobren.je Parlamenta Federacije.

Ukupna vrijednost neotpla6enog garantovanog duga Federacije, kantona, gradova iop6ina, ne moZe

biti veca od 150/o BDP-a Federacije (6lan 74.).

ilanovima 75. i 76. utvrctuju se gornje granice javnog duga i izdavania garancija kantona, gradova i

opdina u odnosu na prosje6ne redovne prihode ostvarene u posljednje tri fiskalne_godine:

ukupan javni dug (ukljudujuii i neotpla6eni garantovani dug) kantona moZe iznositi najviSe do

iznosa prosjednii iedovniir prihoda, a grada i op6ine najviSe do dvostrukog iznosa prosje6nih

redovnih prihoda budZeta grada;
- novo zaduZenje ili izdavanje garanci.le kantona je moguce ukoliko iznos servisiranja duga i

potencualnog duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuduju-6i..i servisiranje za

predlo2eno iovo 2aduZenje iti izdavanje garancije ne prelazi 15% prosjeEnih prihoda, dok taj

iimit za gradove i op6ine iznosi do 20% prosjednih redovnih prihoda, s tim da iznos servisiranja

Ouga foji se alocira na budZet kantona, grada, odnosno op6ine mo2e iznositi najvi5e do 15%

prosjednih redovnih Prihoda.

elanom 77. definiraju se isklju[ena ogranidenja za investicije iz oblasti pobolj5anja energetske

efikasnosti i za predfinansiranje-projekatakoji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije

do iznosa ukupno prihvatljivog iroifa projekta pod uslovom da se primljena sredstva Evropske unije

koriste za otplatu duga nastalog za predfinansiranie prihvatliivih troskova poekta.



dlanom 78. ogranidava se pojedinadna izlo2enost FederacUe po osnovu indirektnog duga i

neotplacenog garantovanog duga na nadin da pojedina6na izloienost Federacije prema svakom
kantonu moZe iznositi do 50% prosjednih pojedinadnih redovnih prihoda kantona ostvarenih u
prethodne ki fiskalne godine, a prema gradu iop6ini do prosjednih redovnih pojedinadnih prihoda
grada, odnosno opiine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, u okviru dega izloZenost Federacije
prema kantonu, gradu ili opiini u odnosu na servis indirektnog duga i neotpladenog garantovanog duga
koji dospijeva u svakoj narednoj godini mo2e iznositi najviSe do 10% prosleenii redovnih piihoia
kantona, grada, odnosno opiine ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine.

dlanom 79. ogranidava se pojedinadna izloZenost Federacije prema jednom pravnom licu ili jednoj
grupi povezanih pravnih lica (do 10% BDp-a) iprema jednornsektoru (do 2o"k BDp-a).

dlanom 80. se pojedinadna izlo2enost kantona po osnovu indirektnog duga i neotplacenog
garantovanog duga prema jednom pravnom licu ogranidava na 30% prosjedriih reJ'ovnih pojedinadnih
prihoda kantona ostvarenih u posljednje tri fiskalne godine, ook poiedinadna izlozenosi giada iop6ine
ne moze biti veca od 30% u odnosu na dvostrukL prosjedne redovne pojedinadne irihode grada
odnosno op6ine.

Clanom 81. utvrduje se nadle2nost za upravljanje dugom.- Federalno ministarstvo finansiia upravlja dugom Federacije i nadzire ga, daje saglasnost za
nova zaduZenja kantona, gradova i op6ina, federalnih vanbud,etskih 

-korisnika, 
liao ijavnih

preduze6a iz nadle2nosti Federacije, s tim da je saglasnost za zaduZiv"nl" potr"-Una .rmo onimjavnim preduzeiima koja su posljednje dvije godine uzastopno iskazaL negativan finansijski
rezultat, te nadzire dug i zaduZivanje ostalih javnih preduzeda iz nadleZnosti Federacije.- Ministarstvo finansija lqltgnq upravlja dugom kantona, nadzire dug i daje saglasnos r za nova
zaduzenia vanbudZetskih korisnika kantoni i javnih preduze6a iz nioteZnosti f"nton., s tim daje sagrasnost za zadu2ivanje potrebna samo onim jivnim pr"or."eimi rolr-rrlorr;"on;" ori;"godine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat, ie nrorir" ,aoriirail! ostatin lavninpreduzeca iz nadle2nosti kantona.- Sluzba za finansije grada upravlja dugom grada, nadzire dug i nova zaduZenja vanbudZetskih
korisnika grada i javnih. preduzeca iz nadleinosti grada. Grad6nadelniI oai" .agl"snost za nova
zaduZerya vanbudZetskih korisnika grada i javnih preduzeda iz naOfeZndsfg;ada, s tim da je
saglasnost za zaduzivarye potrebna samo onim javnim preduze6ima koja s"u fosqean;e ovijegodine uzastopno iskazala negativan finansijski rezultat.

c]a19m. az. utvrdeni su ciljevi upravljania dugom, a dlanom 83. obaveza Vrade Federacije BiH dausvaja 
-strategiju 

upravljanja dugom koJa ie zasniva na utvrttenim ciljevima. vralaieoeraci;e usvojenustrategiju upravljanja dugom dostavlja Parlamentu Federacije. lia usvo;eno;- straligl;i upravljan,adugom zasnivaju sve operacije zaduZivanja i upravljanja dugom.

Strategija upravljanja dugom dostavlja se-Vladi u roku kojije zakonom o budzetima u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Uredbom o nadinu ikriterijima za pripreml,'izradu ipra6enje realizacije piograma lavnihinvesticija (,,stuZbene novine FederacUe BiH,,, bioj: 106t14,27119, 1o4l2i i 17 t24) uivioen rao rox zadostavljanje Vladi Prijedloga programa javnih investicila.

dlanom 84. propisana je obaveza i utvrcten rok usvajanja godi5njeg plana zaduZivanja zasnovanog nausvojenoj strategiji upravljanja dugom, usvojenom uuaz'etri i prognozama noveanin torova.

Clanom 85. obavezuje se Federalno ministarstvo finansija da priprema godisnji izvjestaj o upravljanju
dugom Federacije, propisuje se minimaran sadrzaj izvjestaja, utvr6uje ror-ra njegor6 o;;iavrjanje vradi
Federacije i obaveza njegovog objavljivanja na iniern'et stianici Fed"eralnog mini'staotvaiinansila.

gL"ngT 86. daje se ovla5tenje Vladi Federacije da imenuje Savjetodavnu komisiju za dug koji se birajuispred institucija: 
. 
Federalnog mjnistarstva finansija, kantonatnog ministarstva'iinaffi i graoova iopiina i ekonomskih fakulteta. Vlada Federacije BiH rje5enjem o imenovanlu utrrOuje nline zadatke inadleznosti' a poslovnikom o radu Komisije deialjnije ie ureduju prava iobaveze edhov'a xomisle.

Clan 8z' odnosi se na obavezu..Federalnog ministarstva finansija da najmanje jednom u pet godina
angaiira eksternog revizora u cilju provjere djelotvornosti i efikasnosti o'p"r".Uj ,prrrrianja dugom i
djelotvornosti sistema interne kontrole.



Poglavlje Vll. (Nadzor)

ilanom 88. propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrse Federalno ministarstvo finansija
i ministarstva finansUa kantona, Sto je u saglasnosti sa dlanom 79. Zakona o budZetima prema kome
poslove budZetskog nadzora obavljaju, po sluibenoj duznosti, budzetski inspektori koji su ovlasteni
sluZbenici Ministarstva finansija odnosno kantonalnih ministarstava finansija.

Poglavlje Vlll. (Kaznene odredbe)

Clanom 89. utvrduju se prekr5ajne kazne za pravno i odgovorno lice u sludaju postupanja suprotno
odredbama ovog zakona.

Poglavlje lX. (Prijelazne i zavrine odredbe)

Prijelaznim i zavrSnim odredbama utvrctuju se rokovi za donoSenje provedbenih propisa (6lan 90.),
rokovi za uskladivanje drugih zakona ipropisa sa ovim zakonom, kao i usklattivanje inteinih akata,
vanbud2etskih korisnika, javnih preduzeda ijavnih zdravstvenih ustanova sa odredbjma ovog Zakona
(6lan 91.), tretman konadne alokacije vanjskog duga koja je nastala prije stupanja na snagu Zakona o
zadu2ivanju,..dugu igarancijama Bosne i Hercegovine (,,sluzbeni glasnik BiH", broj: 52105), Zakona o
dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine i ovog Zaiona (6ian 92.), te
prestanak va2enja Zakona o dugu, zaduzivanju igarancijama Federacije BiH objavljenog u,,SluZbenim
n_ovinama Federacije BiH" br. 86/07, 24109, 44110 i 30/'16 (6tan 93) i stupanje na dnagJ ovog Zakona
(dlan 94.).

V. FINANSIJSKA SREDSWA

Za provoclenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budZetima s obzirom da samo
njegovo usvajanje ne predstavlja novu finansijsku obavezu po budZet, ve6 da finansijske obaveze
provedbom ovog Zakona mogu nastati iskljudivo na osnovu pojedinadnih odluka o zaduZenju i

izdavanju garancije, a iste sadrie precizirane uslove zaduZivanja i izdavanja garancija, kao is tim
povezane fiskalne rizike po bud2et.

lako provoclenje Zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budZetima, onaj nivo vlasti
koji se opredijeli za izdavanje garancija duZan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji ce
zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrdenom aktom o uspostavljanju Garancijikog
fonda kako u Federaciji, tako iu kantonima, gradovima iopcinama.
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u

Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 18.03.2025.

Obradivad Federalno ministarstvo finansija/f inancija

| - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strate5kim dokumentima i Programom rada
Vlade Federacue i Parlamenta Federacije

Je li prednacfi/nacr7 zakona sukladan strateEkim dokumentima i programu rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije?

Odgovor: Nacrt zakona je uskladen sa Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama 2021-
2025.

Nacrt Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine se ne nalazi u
programu rada Vlade Federacije za 2025. godinu. S obzirom da se isti nalazio u izradi, greskom
je izostavljen iz Programa rada Vlade Federacije BiH, pa time i Parlamenta Federacije BiH za
2025. godinu.

Je li prednacrt/nacfi zakona vezan za druge vaiede propise ili ima uiinak na druge vaie6e
propise?

Ako DA, navedite koje: Zakon o budietima u Federaciji Bosne I Hercegovine (,,Sluibene
novine FBIH", broj: 10413,9/14, 13/14, 8/15,91/15, 102/15,104/16, /18,11/19,99/19,25a/22,
7/25)

ll - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se iele posti6i prednacrtom/nacrtom zakona

Trenutno va2e,i Zakon o dugu, zaduzivanju i garancUama je u primjeni preko petnaest godina i u
tom periodu su uodeni nedostaci odnosno prevazidenost nekih odredbi kod stvaranja duga iodredbi
koje se odnose na fiskalna pravila kakva vrijede u Europskoj uniji. Prije svega se tu misli na pravila
za zaduzivanje i izdavanje garancija, davanje odobrenja za zadurivanje i izdavanje garancija i

ogranidenja iznosa duga Federacije, kantona, gradova iop6ina iobuhvata garancija, a posebno na
obuhvat javnog duga odnosno duga op6e drZave prema ESA2o"|0 metodologiji izvjeS6ivanja koju
odredbe postojeieg zakonskog rjeBenja uop6e ne prepoznaju a vaie za zemlje EU. Trenutno
vaZeie zakonsko rjeienje ne prepoznaje izloZenosti Federacije prema jednom pravnom licu ili
Federacije prema kantonu i pojedinadnom sektoru niti prepoznaje gornju granicu javnog duga i

garancrja niti ima mjere za stabilizaciju duga.

Nacrtom zakona o dugu zaduZivanju i garancijama se Zeli unaprijediti proces izvje5tavanja o
javnom dugu i upravljanja rizicima, revidirati postojede limite zaduzenosti i izloZenosti na nivou
Federacije, kantona, gradova i opcina i utvrditi nove gornje granice javnog duga i garancija. Novi
limiti za servisiranja duga kantona, gradova iopiina se stavljaju u odnos sa redovnim prihodima. U

Aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o dugu, zaduZivanju
i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine



cilju upravljanja ja
Federalnog minista
na6elnika op6ine za
zdravstvenim ustan
liste vanbudZetskih
iu kojim okolno

vnim dugom predvidene su iodredbe o davanju prethodne saglasnosti
rstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija, odnosno gradonadelnika iri
institucije ipravna lica koja su u vlasnistvu navedenih nivoa vlasti dok se javnim
ovama izridito zabranjuje novo zadu2ivanje te se uvodi obaveza objavljivanja
korisnika i javnih preduzeia kojima treba prethodna saglasnost za zadulivanje
stima. Federalno ministarstvo finansija, ministarstva finansija kantona,

gradonadelniku odnosno nadelnik bi podzakonskim propisom uredili postupak za izdavaile
prethodne saglasnostl.

Posebno se ureduje svrha i postupak unutrasnjeg i vanjskog zaduzivanla i raspolaganje i

investiranje kreditnih sredstava. Ureduje se procedura za odobravanje i izdavanje garancija sa
smjernicama za ocjenu kreditnog rizika lralioca garancije te se uvodi administrativna naknada za
podnoienje zahtjeva za izdavarye garancije i predvida uspostava Garancijskog fonda na nivou
Federacije kao podraduna u okviru Jedinstvenog raduna Trezora Federaclje koji je namijenjen
iskljudivo za platanie po aktiviranim garancijama. Daje se ovlaStenje Vladi da donese propis kojim
se utvrcluje uspostavljanje, nadin finansiranja i upravljanja garancijskim fondom kao inaplatu
administrativne takse, na6in obraduna i naplate provizije i premue rizika, dinamiku punjenja
Garancijskog fonda, te minimalni nivo pokrivenosti garantovanog, a neotplaienog duga.

Posebno se utvrtluje obaveza planiranja sredstava za servisiranje duga kroz budiet Federacije,
kantona' grada iopdine imjere u sludaju ka5njenja servisiranja indirektnog duga, te rezervne mjere
u sludaju ka5njenja servisiranja duga kantona, grada i op6ine prema drugim povjeriocima.
Revidirana je obaveza FederacUe, kantona, grada iop6ine o uspostavi ivotlenju evidenciju o dugu
igarancijama iz svoje nadleZnosti u smislu da Federalno ministarstvo finansUa uspostavlja i vodi
evidenciju o javnom dugu Federacije i garancijama koje je izdala Federacija, ali i o dugu javnih
preduze6a iz nadleznosti Federacije i o javnom dugu i garancijama kantona, gradova i opiina. ovo
6e biti uratleno kroz podzakonski propis koji donosi federalni ministar finansija radi uspostave
jedinstvenog sadrZaj evidencija, nadina vodenja, postupaka dostavljanja i evidentiranja duga i
garancija. Propisuje se obaveza evidentiranja duga iizvjestavanja za dug igarancije za sve
subjekte diji dugovi u skladu sa metodologijom Evropske unije ulaze u obuhvat javnog duga.
Propisuje se obaveza Federacije, kantona, grada iopiine da sadinjavaju i objavljuju kvartalne
izvjestaje o dugu, a za Federaciju igodisnje izvjestaje o upravljanju dugom kao iobaveza Vlade
Federacije da usvaja strategiju upravljanja dugom (vremenski je uskladeno sa usvajanjem
Programa javnih investicija Federacije BiH), Godiinji plan zadu2ivanja i Godi5nji izvjestaj o
upravljanju dugom (zajedno sa izvjeitajem o izvr5enju bud2eta).

Propisuje se obaveza provottenja eksterne revizije s ciljem provjere djelotvornosti i efikasnosti
operacija upravljanja dugom (nepostojanje eksterne revizije udinka operacija upravljanja dugom
signalje ozbiljnog nedostatka u u6inku i ukazuje na podrudje koje se smatra prioritetnim za reformu
ili izgradnju kapaciteta upravljanja dugom).

1) N.avgdite ?vg subiekte (ministarstva, upraue, upravne organizacije, organizacije civilnog
dn.t5tua, itd.) koji ee izravno primjenjivati i na koje seTzravno'odnisi prednacrt/nacrt
zakona.

Federacija Bosne i Hercegovine, kanton, grad, op6ina, vanbudzetski korisnici i
preduze6a

javna

lll - Proces konzultacija



1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i naiin na koji ste vriili konzultacije
(javna rasprava, pisani komentari, itd.)

U cilju aktivnog ude56a u pripremi Zakona, radna verzija istog dostavljena je svim relevantnim
institucijama u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo finansija i trezora, Centralna banka BiH, UdruZenje
banaka BiH, federalna ministarstva, kantoni, gradovi, op6ine, lJred za reviziju institucija FBiH,
savez opiina igradova, zavodi zdravstvenog osiguranja, javna preduzeia) kao imedunarodnim
finansijskim institucijama (Svjetska banka, MMF, EBRD, IFC) na oditovanje. Federalno ministarstvo
finansija je dostavljene pisane komentare, prijedloge i sugestije razmotrilo, dijelom prihvatilo pa su
postali sastavni dio teksta Zakona, a neki od prihvatljivih pruedloga ce biti ugratleni u podzakonske
akte

2) Koji su rezultati konzultacija ida li su utjecali na sadriaj novog zakona?

Odgovor: Federalno ministarstvo finansija je prihvatilo komentare na odredene definicije u dlanu
2, korekcije na dlanove 5., 6., 8., 9., 10. i '16. (vanbudZetski fondovi ijavne zdravstvene ustanove
se ne mogu linansirati zaduZivanjem). Korekc[a dlana 19. i21. (sada je to dlan 17. i 19.) da
saglasnost za zaduzivarye i odluku o unutrasnjem zaduzivanju daju gradsko i opdinsko vijece, a
ne gradonadelnik ili nadelnik. Korekcije 6lana 28. (sada je to dlan 26.)da se direktno vanjsko
zaduiivanje kantona, grada, op6ine, vanbud2etskog korisnika ijavnog poduzeda moze obaviti
samo uz prethodnu saglasnost nadleznog ministarstva finansija. Korekcija u dlanu 25. da se
podzakonskim aktom propise prateda dokumentacua u postupku vanjskog zadulivanja.
Prihvaceni komentari na 6lan 30. (sada 28.) da igradovi iopdine primjenjuju odredbe o
investiranju slobodnih kreditnih sredstava u skladu s propisom o investiranju javnih sredstava
(samo ako nije protivno ugovoru o kreditu), te da se ostvarena kamata od investiranja upla6uje na
Jedinstveni radun Trezora. Korekcija 6lana 33. (sada 3',l.) kojima se odreduju mjere u sludaju
ka5njenja servisiranja duga, uvodenje pladanja kamate na reprogramirani dug po stopi koja je
ekvivalentna kamatnoj stopi na posljednjoj aukciji obveznica FederacUe koja je rodnost
ekvivalentna roku otplate reprogramiranog duga. Prihvacen komentar u 6lanu 46. (sada 45.) u
postupku donoienja odluke o izdavanju garancije, skra6eni rokovi, izbacivanje pojma radnih
dana. Prihva6en komentar na dlan 70. (sada dlan 68) da se u obavezi izvjeitavanja o dugu javnih
poduzeda pored ministarstva finansija uvede i nadlezno resorno ministarstvo. Kod dlana 77. (sada
dlan 74.) gornje granice za izdavanje garancija FederacUe se ve2u za ukupni neotplaieni
garantovni dug koji ne moZe biti veii od 15% BDP-a. Korekcija je izvraena u postotku izlo2enosti
Federacije prema jednom pravnom licu i grupi povezanih pravnih lica (na 1oo/o BDp-a Federacije)
i izloZenost prema jednom sektoru na 20o/o BDP-a.

lV - Alternativna rjeienja - identifikacija opcija

2) Koji je osnovni problem? Za5fo posto/eie stanje nije zadovoljavajude?

Opcija 1: zadriavanje postojedeg zakonskog rjesenja

odgovor: Trenutno zakonsko rjeienje ne poznaje fiskalna pravila za javni dug kakva postoje u
zemljama dlanicama EU odnosno nema odredbe odnosa javnog duga prema BDp-u i u potpunosti
je onemogudeno izvjestavanje u skladu sa ESA2010 metodologijom. ogranidenja igranice duga
za lokalne zajednice su postavljene na niskom nivou Sto usporava njihov razvoj iu praksi
ogranidavaju Federaciju ikantone i lokalnu zajednicu u smislu dobrog upravljanja dugom. Ne
postoje granice izlozenosti prema jednoj pravnoj osobi ili grupi povezanih osoba niti prema jednom



Opcije 2. usvajanje novog zakonskog rjesenja

odgovor: Proces izvje5tavanja o javnom dugu ce biti jasno uspostavljen te 6e biti omogu6eno
izvjeStavanje u skladu sa ESA20'10 metodologijom. Bit 6e jasno precizirana gornja granica iznosa
duga Federacije, koraci i ovlasti za poduzimanje rnlera za stabilizaciju duga. Gornje granice
ukupnog duga za lokalne zajednice se podizu na 20% redovnih godisnjih prihoda. Uspostavlja se
jasan mehanizam izdavanja garancUa kako za trairioce tako i za izdavaoca garancije te uspostave
i punjenja Garancijskog fonda kao instrumenta osiguranja pladanja za protestirane garancije.

sektoru. Pravila za izdavanje garancij
traZioce garancija dok su za davaoca

a su se u praksi
garancije rizidn

pokazala kao dugotra.ina i ogranidavajuia za
a.

1) Objasnite za5to je izabrana opcija najpovoljnija za rjeienje problema.
odgovor: U skladu sa dobrim praksama EU u pogledu izvjestavanja o dugu uvedena je obaveza
sadinjavanja i objavljivanja kvartalnih izvjeitaja o dugu, Godisnjeg plana zaduaivanla i strategije
upravljanja dugom, koji su kalendarski uskladeni sa izradom budZeta, i Programa javnih investicua.
Uspostavljaju se jasnija pravila za izdavanje i vodenje evidencija o garancijama kao i uspostava
Garancijskog fonda kao instrumenta osiguravanja placanja po protestiranim garancUama

V - Utjecaj odabranog rje5enja problema na gospodarstvo, drustvo iokotii

1a) U$eee fi prednacrunacfi zakona na poslovno okruienje? Kreira ti dodatna
administrativna opterecenja? lJtjeie li na rad matih i srednjih poduze1a i obrtnika?
Ho6e li imati utjecaja na funkcioniranje triiita i konkurenciiui

Odgovor: NE

th) Koii su finansiiski uiinci prednacfta/nacrta zakona? lltjeie li na operativne troikove
i obavljanje poslovanja? lltjeie ti na pritiv sredstaya ujavne proriiune?

odgovor: Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u budzetima s
obzirom da samo njegovo usvajanje ne predstavlja novu finansijsku obavezu po bud2et, vei da
finansijske obaveze provedbom ovog Zakona mogu nastati iskljudivo na osnovu pojedinadnih
odluka o zaduienju i izdavanju garancije, a iste sadrZe precizirane uslove zaduzivanja i izdavanja
garancUa, kao i s tim povezane fiskalne rizike po budZet.

lako provodenje zakona ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budZetima, onaj nivo
vlasti koji se opredijeli za izdavanje garancija duZan je uspostaviti iodr2avati Garancijski fond koji
ce zahtijevati finansijska sredstva u skladu sa dinamikom utvrttenom aktom o uspostavljanju
Garancijskog fonda kako u Federaciji, tako i u kantonima, gradovima iop6inama.

Utjeie li na prednacr na
Odgovor: NE

crt zakona na moguenost zapoEljavanja i trii*te rada?2a)

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana
socijalna ukljuienost i za5tita posebnih skupina? Daje ti mogu,nost piistupa
zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE

prednacrTlnacrt zakona imati utjecaje na okolir?Q Hoeefi
a) DA b) NE



Objasnite: NE

Vl - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona ko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji
naiin? Koji nivo vlasti je mjerodavan za primjenu? Ko vrii nadzor?

Odgovor: Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona vr5e Federalno ministarstvo finansija i

ministarstva finansua kantona, u okvirima nadleZnosti utvrdenih ovim Zakonom.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usagla5en s drugim vaieCim propisima?

odgovor: Predlozeni Nacrt zakona uskladen je sa odredbama zakona o budZetima u Federaciji
BiH koje se odnose na dug, zaduZivanje i garancije.

3) Je li prijelazni period s postoje6eg rje5enja na novi prednacrl/nacrt zakona jasno
definiran?

Odgovor: U prijelaznim izavrinim odredbama Nacrta zakona urectena su vaZna tehnidka pitanja,
kao Sto su rokovi za donoSenje provedbenih propisa, rokovi za uskladivanje propisa, tretman
konadne alokacije vanjskog duga, prestanak vazenja drugih propisa te stupanje na snagu Zakona.
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