
Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

Bosansko-podriniski kanton Goraide
SKUPSTINA KANTONA

Broj:0L-02-415-4/24
GoraZde, 28. maia 2025' godine

PREDMET: Dostava Zakliudka.-

PoStovani,

S'poitovaniem!

DOSTAVLIENO:

mu naroda Parlamenta FBiH,

Hamdije lfte3evljakovi6a 3, 71000 Sarajevo,

2. Madi BPK-a GoraZde,

3. Ministarstvu za sociialnu politiku, zdravstvo,

raseljena lica lica i izbjeglice BPK-a GoraZde,

4. a/a.
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U prilogu akta dostavljamo Vam Zakliutak vezan za davanie MiSljenje na Nacrt

Zakona o soiialnim uslugama u Federaciii Bosne i Hercegovine' a koji je 
-donijela-kupitina 

Bosansko-podriniskog kantona GoraLde,na L7. redovnoj siednici, odrZanol 28'

maia 2025. godine.
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Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

Bosansko-podriniski kanton Gorarde
SKUPSTINA KANTONA

EocHa n XepqeroBnHa
Oe4epaqnia EocHe rr XePqeroBHEe

EocaucKo-troAlrnrcxx xaxrog f opal(Ae
CKYIIIIITI,IHA KAHTOHA

Broi: 0L-02-4L5-3 /24
Goraide, 28. maia 2025. godine

zAKLI u e AK

DOSTAWIENO:

1. Domu naroda Parlamenta FBiH,

Hamdije KreSevllakovi6a 3, 71000 Sarajevo,

2. Madi BPK-a GoraZde,

3. Ministarswu za sociialnu politiku, zdravswo,

raseuena lica i izbieglice BPK-a Goraide,
4. a/a.

Skupitina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde. prihvata MiSljenie

t,tinirt".rw" za sociialnu politiku, zdravstvo' raseljena lica i izbjeglice

ior"nrto-poarinistog kaniona GoraZde, broj: O8-02-1222-U24 od

OS.ii.zOZi. godine, foie je Vlada Bosansko-podriniskog kantona GoraZde

;;il;",il; iu6ii. z"uirrkom, broi: 03'02-2713/2.4 od' 1e'72'2024' godine' i

i.a ,. ,.*." Miiljenlem Skupitine Bosansko-podrinlskog kantona GoraZde

na ttacrt Zakon" o io.il"lrl* ,slugama u Federaciii Bosne i Hercegovine'

Zakliudak stupa na snagu danom donoienia'
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Skup3tina Bosansko-podriniskog kantona GoraZde, na l'7' redovnoj siednici'

odrianoi iA. maia 2025. godine, iazmitrala ie Davanie miilienia na .Nacrt. 
Zakona o

,".i;.i"i'r, uslugama u Fed=eraciji Bosne i Hercegovine, pa na osnovu ilana 109. i 111.

posfovnika skipStine Bosansko-podriniskog kantona Goraide ["sluzbene novine

Bosansko-podri.rlskog kantona Goraide", broi: 3 /18 i 6/tq)' d o n o s i:
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Bosna i Hercegovina
Federacijo Bosne i Hercegovine

B os a n s k o-po dr inj s ki ko nto n G orsi,de
VLADA KANTONA

Na osnov* dlana 2i. Zakona o vladi Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde
(,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide". bro.i: 8/t5). viada Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde, na t 08. redovnoj sjednici, odrZanoj dana 19.12.2024. godine, tl o n o s i:

Broj :os- tt)- AV45 lz4
GoraZde, I 9. 12.2024. godine

ZAKLJACAK

t. Vlada Bosansko- podrinjskog kantona GoraZde prihvata MiSljenje na Nacrt Zakona o
socijalnim uslugama u FBiH Ministarstva za socijalnu politiku. zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona CoraZde i dostavlja ga SkupStini Bosansko-podrinjskog kanrona
GoraZde u dalju proceduru kao Mi5ljenje Vlade Bosansko-podr.inj skog kantona GoraZde.

2. Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTA\'LJENO: PREi\{ J.E R

1.. Premijeru BPK-a GoraZde;

2.lSkupStini BPK-a CoraZde;\-/-..j. t vloencut I

4. ala.-
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Broj: 08-02-1277-llZ4
GoraZde. 09. I 2.2024. godine

SKUPSTINA BOSANSKO - PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

n/r Predsjedavajuieg SkuPitine

PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt Zakona o sociialnim uslugama

He rce govi n e, dostavlja se,-

it Federaciji Bosne i

Poitovani.

Postupajuii u skladu sa vasim dopisom broj: 0l-02-415-'1124 od 24.07.2024. godine, u

vezidostavljanjamisljenjanaNac(ZakonaosocijalnimuslugamauFederzcijiBosnei
Hercegovine. obavjestavamo VEs da je N4inistarstvo za socijalnr-r politiku' zdravstvo. raseljena lica

i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kaltona coraZde razmotrilo tekst Nacrta Zakona o socijalnim

uslugama u Federacij i BiH, te s tim u vezi daje sljede6e:

MISLJENJE

Uzimajuii u obzir strate5ko i programsko opredjeljenje za provedbu reformskih procesa u

oblasti socijalne zastite na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. i u tom kontekstu izdvajanje

oblasti pruZanja socijalnih usluga iz postojedeg zakona o osnovama socijalne zastite, zastite

civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom, te regtrlisanja ove oblasti kroz zaseban

materijalni propis. pr.edstavlja svakako znaaaian iskorak u pravcu unapredenja postojeiih i

razvoju novih socijalnih usluga u Federaciji BiH. Stoga je donosenje jednog ovakvog zakonskog

rjeienja od izuzetne vaznosti a koji bi u konadnici trebao rezultit'ati efikasnijem iodrZivijem

sistemu socijalnog zbrinjavanja svih vulerabilnih kategorija.

Na ranije clostavljeni tekst Prednacrta zakona o sociialnim uslugama u Federaciji BiH'

Minisrarstvo za socijalnu politiku. zdravstvo. raseljena lica i izbjeglice BPK GoraZde je imalo

odredene prijedloge i primjedbe koje su dostavljene obradivadu propisa Federalnom ministarstvu
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rada i socijalne politike nasim aktom broj: 08-02-1657 -l123 od 15.12.2023. godine' uvidom u

dostavljeni tekst Nacrta Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji BiH utvrdeno je da je

obradivai u osnovi prihvatio sve primjedbe i prijedloge kojeje Ministarstvo za sociialnu politiku,

zdravstvo.raselienalicaiizbjegliceBPKGoraZdeimalonaranijedostavljenitekstNacrta
predmetnog zakona.

Nakon Sto smo temeljito razmotrili tekst n-acrta Zakona o socijalnim uslugama u

Federaciji BiH. koji je prilidno kompleksan iobiman' smatramo da odredeni broj zakonskih

odredbi joS uvijek nije na adekvatan nadin ureden' kako u formalno - pravnom' tako i u

sustinskomsmislu,testimuveziunastavkudostavljamona5enovesugestije,primjedbei
prijedloge.

Sugeriramo da se na svim mjestim u tekstu zakona gdje se pominju op6inske sluZbe

dodajuigradskesluZbeuciljuistogretmanalokalnihzajednicaodnosnoopdinaigradova.

POGLAVLJE II. KORISNICI SOCIJALNIH USLUGA (il'12' do 20')

Clan 12.

(Korisnici socijalnih usluga)

iTdriavanjo."

Predla2emo da se u dlanu 12. Nacrra Zakona u stavu (i) ta'ka b) izmjeni na sljede6i nadin:

,,b) storiie tice bez porottiinog starania ie lice koie ie u tlobi otl 65 godina ii'ota i

starije, koie zbog tajnih promjeno u psiho-sociialnom ili zdravstvenom staniu ne moie

x,adovoljiti osnovne Zivolne potrebe i koja nema ilanova porodice ni srodnike koji su ie po

zokonu obavezni izdrtavati ili, ako ih ima, da la lica nisu u mogutnosti izvriavati obavezu

ObrazloZenje:

Kako bi se izbjegle eventualne nedoumice i dileme u samoj primjeni i tumadenju

predmetnezakonskeodredbe'neophodnojepreciznijedefiniratikategorijustarijeglicatejasno

odrediti starosnu granicu u smislu ovog zakona'

POGLAVLJE III. SOCIJALNE USLUGE (dl'20' do 36')

U odredbama dlanova 30. do i5. smatramo da je suviSno posebno definirati korisnike

usluga jer su isti vei definirani koz odredbe dlana 12' Nacrta Zakona' Smatramo da bi bilo

svrsishodnouodredbamanavedenihdlanova.definiratiuvjeteanekorisnikeusluga,premakojim

uvjetima ie se cijeniti osnovanost zahtj eva za priznavanie prava na kori5tenje te usluge'



Clan3l.
(Pornoi u ku6i)

Predla2erno da se u ilanu ll. Nacrta Zakona Ll stavtt (4) rijetil. .,porodice u ri:iku od

razdvajanja " briiu.

Oblazlo2enje:

Razlog za brisanje termina..porodice u riziku od razdvajanja" je taj Sto ova kategoriia nije

prepoznata niii je uopie definirana kao jedna od kategolija kolisnika socijaluih usluga u skladu sa

odredbanta tlana 12. Nacrta Zakona (Korisnici socijalnih usluga). Ukoliko bi se ova kategorija

zadrlala u predmetnom dlanu. potlebno je istu definirati dianom 12. Nacrta Zakona.

P0GLAVLJE IV. PRUZAOCI SOCIJALNIH USLUGA (d1.37. do 47.)

e lan 40.

(Centri za usluge pomoii u ku6i)

PredlaZemo da se u dlanu 40. Nacrta Zakona u stavu (3) rijed: ,,kantoni" briie.

ObrazloZenje:

S obzirom na dinjenicu da se do sada vedina socijalnih usluga pruZala na nivotl lokalnih

zajednica, te da se zadovoljavanje osnovnih nadela kao sto su dostupnost, pristupaanost,

sveobuhvatnost, najbolje mogu ostvariti na lokalnom nivou, smatramo da kantone kao mogu6e

osnivade centara za pruZanje usluge pomoii u kuii. treba izostaviti iz odredaba predmetnog dlana

Nacrta Zakona' 
e lan 41.

(Centri za dnevni i poludnevni boravak)

PredlaZemo da se u dlanu 41. Nacrta Zakona u stavu (3) rijed: '.kantoni" briie'

ObrazloZenje:

S obzirom na dinjenicu da se do sada veiina socfalnih usluga pruZala na nivou lokalnih

zzjednica, te da se zadovoljavanje osnovnih nadela kao sto su dostupnost, pristupadnost,

sveobuhvatnost, najbolje mogu ostvariti na lokalnom nivou, smatramo da kantone kao mogu6e

osnivade ce tara za dnevni i potudnevni boravak, treba izostaviti iz odredaba predmetnog dlana

Nacrta Zakona.

ilan 45.

(Sigurne kuie)

PredlaZemo da se u dlanu 45. Nacrta Zakona u stavu (3) iza rijedi: ,,6iri" doda rijed:

,, Federacija".

ObrazloZenje:

Smatramo da se kao jedan od osnivada sigumih ku6a, pored kantona, lokalne zajednice,

udruZenja. fondacija, vjerskih zajednica idrugih pravnih lica, treba uvrstiti i Federacija BiH, kako



je to propisano i dlanom 46. Nacrta Zakona, gdje se kao osnivad ustanove za socijalno

zbrinjavanjeisocijalnupodrSku(uStamoZemosvrstatiisigurnekuie)navodiiFederacijaBiH.

POGLAVLJE V. NADLEZNOST I POSTUPAK (dl'47' do 57')

(-lan )).
(Hitnosr PostuPka)

do 17 .)
elan 71.

(Obezbjedenje usluga)

PredlaZemo da se u dlanu 55. Nacrta Zakona doda novi stav (5) koji bi glasio:

,,(5) Pruiaoci socijalnih usluga obavezni su pruiiti ustugu licu iz stava (2) ovog tlana u

trajdnju do tri (3) mieseca ratunaiuii ott dana Tbriniavania' o u istom periodu nadleini cenlar

za socijalni ratl, odnosno optinska/gradsko sluiba sociialne zaitile obavezna ie provesli

procedura za izbor odgovaraiute sociialne usluge'"

ObrazloZenje:

U praksi se desto desava da ustanove socijalne zaStite koje pruZaju uslugu zbrinjavanja t

smjestajakorisnika.usljedpopunjenostikapacitetailinekihdrugihrazloga,uskraiujuttlvrstu

usluge. Kako bi se preduprijeJila takva praksa a u slu6ajevima kada se radi o hitnom smije5taju'

predlo2enojedodavanjenovogstavakojibipropisivaoobavezulicenciranimpruZaocimausluga'

dauovakvimsituacijamaosigurajupruZanjeuslugasmje5tajaizbrinjavanjakorisnike.

POGLAVLJEvII.oBEZBJEDENJEIFINANSIRANJESOCIJALNIHUSLUGA([I.71.

PredlaZelno da se u dlanu Tl Nacrta Zakona stav (l) izmjeni na sliede6i nadin:

,,(1) Sociialne usluge utvritene otlredbama ovog zakona u koiima postoii potreba i koie

se Jinansiraiu bu.liptskim sredstvima bito koieg nivoa vlasti' s ne mog'u ih' u ciielosti ili u

potrcbnomobimu,obeTbieditiiavneustttnovesociialnezaitileiiiisuosnivaiiFederaciia'
kanton ili iedinica lokalne samouprave' obezbieiluiu se P tem iavnog poziva koii raspisuie

kanlonalno minislorstvo, odnosno jedinico lokalne samouprave ili putem tlireklne poclrike iz

budzetskih srcdslava."

ObrazloZenje:

S obzirom da se sredstva za nd pntLalella socijalnih usluga' odnosno direktna finansijska

podrskajavnimustanovamasocijalnezaStiteosiguravajuizbudZetaBosansko-podrinjskog
kantonaGoraZdeputemzasebnihekonomskihkodovabud2eta'kaoStojetosludajuveiini
kantona u Federaciji BiH, smatramo za potrebnim da se osim propisanog instituta javnog poziva





ostavi imoguinost koriStenja vei postojeieg modela finansiranja socijalnih usluga koje pruZaju
javne ustanove socijalne za5tite.

Clan 72.

(Sredstva za rad pruZatelja socijainih usluga)
Analizirajuii ilan 72. Nacna Zakona, smatramo daje sadrzaj predmetne odredbe, kojom se samo
taksativno navode izvori iz kojih se finansiraju socijalne usluge, prilidno stur i nepotpun. Stoga
smatramo da je neophodno u ovom dlanu jasno i decidno propisati koje socijalne usluge i u
kojem omjeru ie se finansirati iz bud2eta jedinica lokalne samouprave. budzeta kantona, budZeta
Federacije BiH.

ilan 75.

(Obaveza plaianja socijalnih usluga)

Analizirajuii odredbe ilana 75. Nacrta Zakona. smatramo da se ovim zakonom treba propisati
jedinstven nadin utvrdivanja i obraduna prihoda i imovine korisnika socijalne usluge. odnosno
drugih lica obveznika izdrzavanja, koji bi vazio na nivou cijele Federacije BiH. Ukoliko bi se

ostavila odredba da se naCin uwrdivanja i obraduna prihoda i imovine vrSi na temelju kantonalnih
propisa kojima je uredeno ro pitanje, ponovno bi imali nejednak prisnrp i neravnopravan tretman
korisnika socijalnih usluga u zavisnosti kom kantonu pripadaju, dime bi u osnovi krSili ve6i dio
nadela prufunja socijalnih usluga definiranih odredbama dlana 4. Nacrta Zakona.

S po5tovan-iem.

Akt pripremi
mr.sci. M l11 ad2ii
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