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PREDMET: Podr$ka inicijativi za izmjene i dopune Zakona o raéunovodstvu i reviziji FBiH

Postovani,

VijeCe stranih investitora u Bosni i Hercegovini (FIC) izrazava snaznu podrsku inicijativi za
usvajanje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ratunovodstvu i reviziji Federacije
BiH, kako je upu¢en Parlamentu Federacije BiH u aprilu 2025. godine.

Smatramo da su predioZene izmjene, posebno izmjena ¢lana 32. stav (4) i uvodenje novog stava
(9), od kljuéne vaznosti za otklanjanje ograni¢enja koja direktno otezavaju poslovanje velikih
internacionalnih kompanija — ukljuéujudi vise &lanica Vijec¢a stranih investitora BiH.

Naime, trenutno zakonsko rje$enje onemoguéava pravnim licima u FBiH da vodenje poslovnih
knjiga povjere povezanim pravnim licima izvan Federacije BiH, ¢ak i kada ta povezana lica
ispunjavaju sve profesionalne i tehnitke uslove za pruZanje tih usluga. Ovakva praksa je u
suprotnosti sa uobiCajenim modelima korporativnog upravijanja i finansijskog izvjestavanja u
okviru medunarodnih poslovnih grupacija, te odstupa od principa jedinstvenog trzidta,
ravnopravnosti i slobode poslovanja unutar Bosne i Hercegovine.

Navedeno ograniCenje ne postoji u zakonodavstvu Republike Srpske, $to dodatno stvara
neujednacen i diskriminatoran tretman investitora unutar jedinstvenog ekonomskog prostora BiH,
te nosi realan rizik premjestanja sjedidta kompanija iz Federacije u druge jurisdikcije, ukljuéujuéi i
izvan BiH.

PredloZene izmjene omogucavaju pravnim licima da, uz zadrZzanu punu odgovornost i osiguranje
nadzora, delegiraju vodenje poslovnih knjiga povezanim drustvima van FBiH, ¢ime se otklanja
barijera koja je dosad remetila poslovnu efikasnost, povecavala troskove i otezavala digitalizaciju
ratunovodstvenih funkcija kod nasih &lanica.

Vije€e stranih investitora snazno vjeruje da ¢e usvajanje ovih izmjena:
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* doprineti unifikaciji trziSnih uslova i jaanju pravne sigurnosti,
* podrzati nastavak poslovanja i reinvestiranja medunarodnih korporacija u FBiH,
* junaprijediti priviaénost FBiH kao destinacije za strane investicije.

Pozivamo sve poslanike i delegate da podrze ovu inicijativu i time po$alju vazan signal
investitorima da je Federacija BiH opredijeljena za fer, konkurentno i moderno poslovno okruzenje.

S postovanjem,

SARAJEVO

Dr Nedim Makareyi¢e */<2° ©

lzvrdni direktor g "t
Vijeée stranih investitora BiH
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije BiH

PREDSTAVNICKI DOM
n/r predsjedavajucéeg Dragana Miokoviéa

Strucna sluzba Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
n/r sekretara Ivana Mili¢eviéa

DOM NARODA
n/r predsjedavajuceg Tomislava Martinovica

Strucna sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
n/r v.d. sekretarke Aide Hadzié-Salkié

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o raunovodstvu i reviziji
Federacije BiH - skraceni postupak

Na osnovu ¢lana 172. 1 179., a u vezi sa ¢lanom 163. Poslovnika Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07,
02/08, 26/20 1 13/24) i ¢lana 164. a u vezi sa ¢lanom 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09 1 24/20) radi razmatranja i usvajanja po skra¢enom postupku, podnosimo PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZIJI
FEDERACIJE BOSNE  HERCEGOVINE, jer se radi o Prijedlogu zakona koji nije opsezan
1 slozen.

Zastupnici Predstavnickog doma: Delegati Doma naroda:
Amir Puri¢ Amra Babi¢
Admir Cavali¢ Jelena Pekic

Slaven Raguz Oliver Soldo



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

PredlaZzemo donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije
BiH, i to po skracenom postupku, s obzirom da se u konkretnom sluéaju ne radi o slozenom i
obimnom zakonu, te da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz &lana 172. Poslovnika
PredstavniCkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 69/07, 02/08, 26/20 i 13/24) i &lana 164. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, br. 27/03, 21/09 i 24/20).



PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZ1JI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, april 2025. godine



PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZLJI
FEDERACIJE BOSNE Il HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o raCunovodstvu i reviziji Federacije BIH (,,Sluzbene novine Federacije BIH broj:
15/21) u €lanu 32. stav (4) mijenja se i glasi:

»(4) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana kod povezanih pravnih lica, vodenje poslovnih knjiga,
pravno lice moze povjeriti ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom povezanom pravnom licu
koje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno obavljanje tih usluga.“

Iza stava (8) dodaje se novi stav (9) koji glasi:

»(9) Ako pravno lice iz stava (4) ovog ¢lana povjeri vodenje poslovnih knjiga drugom
povezanom pravnom licu, isto ostaje u potpunosti odgovorno za povjerene poslove, kao i za
nesmetano obavljanje nadzora od strane nadzornih tijela.*

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZIJI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u Poglavlju IV.A.7.20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine mjerodavan za donosenje Zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o ratunovodstvu i reviziji FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BIH broj: 15/21), (u
daljem tekstu: ,ZoRR“) trebao je imati za cilj usaglasavanje pozitivnog zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine sa najboljom medunarodnom praksom u ovoj oblasti i
postizanje vece efikasnosti u oblasti ratunovodstva i revizije.

Na Zzalost, zakonodavac je kroz ¢lan 32. ZoRR i kriterije propisane istim narufio nadelo
jedinstvenog trziSta Bosne i Hercegovine i poginio izravnu diskriminaciju izmedu grupacija sa
sjediStem vladajuceg drustva (maticom) u FBiH, i grupacijama sa maticom izvan FBiH na
naCin da je samo prvoj grupi omoguéio da vodenje poslovnih knjiga povjeri drugom
povezanom pravnom licu.

S tim u vezi, a u namjeri otklanjanja nedostataka, te preciznijeg definiranja pojedinih odredbi,
pristupilo se sadinjavanju izmjena i dopuna ZoRR, s ciljem da se grupacijama pruzi mogucénost
da povjere vodenja poslovnih knjiga drugom povezanom pravnom licu izvan FBiH, uz
poostrenu odgovornost lica koje je poslove vodenja knjiga tako povjerilo i obavezu istog da
omoguci nesmetano obavljanje nadzora od strane nadzornih tijela.

I1I. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clanom 1. Zakona u &lanu 32. stay (4) se mijenja i dodaje novi stav (9) ZoRR

Vazeci stav 4. ¢lana 32. ZoRR naruSava nacelo jedinstvenog trzista, stavlja internacionalne
grupacije u nepovoljan polozaj u odnosu na grupacije sa sjedistem vladajuceg drustva u FBiH,
te je u suprotnosti sa najboljom medunarodnom praksom.

Naime, kompanije koje su registrovane u BiH i koje pripadaju velikim internacionalnim
grupacijama, u svom poslovanju oslanjaju se na podr$ku mati¢nih kompanija kao i povezanih
drustava u sastavu iste grupacije. Dosada$nja praksa ovakvih kompanija je podrazumijevala da
je opéim aktom pravnog lica uredeno pitanje vodenja poslovnih knjiga u skladu sa vazeéim



propisima u FBiH, organizacija raunovodstvene funkcije, uz zaposljavanje licenciranog
raCunovode koji je odgovoran za azurno, istinito i uredno vodenje poslovnih knjiga i
saCinjavanje finansijskih izvjestaja, upotreba raGunovodstvenog informacionog sistema, nacin
Cuvanja dokumentacije, kontrole i ispravke knjigovodstvenih isprava itd.

Medutim, zbog veliCine privrednih drustava i obimnosti posla kao i velikog broja
knjigovodstvenih isprava-transakcija (koje vrlo Eesto prelaze cifru od 1 milion na mjeseénom
nivou) ova drustva su povjeravala knjizenje i vodenje dijela poslovnih knjiga (npr. vodenje
raCunovodstva zaliha, ulaznih racuna, uskladivanja potrazivanja i obaveza i sli¢no) drugom
povezanom licu, van BiH, a sve pod kontrolom i nadzorom internog (lokalnog) knjigovodstva
i certificiranog racunovode koji vrsi sve funkcije koje su odredene aktima. Sve navedeno ima
za cilj, prije svega, unifikaciju poslovanja unutar odredene grupacije, te unapredenje
poslovanja i uskladivanja naCina rada sa metodologijom i aktivnostima unutar date
internacionalne grupacije.

Ovakav nacin poslovanja je uobiCajen za velike internacionalne korporacije, jer doprinosi
efikasnosti, ekonomicnosti i optimizaciji poslovanja, te je u skladu sa evropskim i svjetskim
praksama poslovanja. Dodatno, kompanije mnogo ulazu u digitalizaciju racunovodstvenih
procesa Ciji je rezultat veca ucinkovitost procesa, manji troskovi i bolja kontrola poslovanja,
kako za pojedinatnu kompaniju, tako i u slu¢ajevima mreze povezanih kompanija. U
svakodnevnom poslovanju, digitalizacija se najées¢e odnosi na omogucavanje, poboljsanje i
transformaciju poslovnih operacija, funkcija, modela, procesa i aktivnosti, iskoristavanjem
digitalnih tehnologija, te Sirom upotrebom i kontekstom digitaliziranih podataka. Digitalizacija
se ne rjeSava jednokratno, ve¢ predstavlja dugotrajan proces u kojem se kompanija priprema
za buducnost i izazove koji se stavljaju pred nju. Razlozi za digitalizaciju sistema i procesa
neke kompanije mogu se bitno razlikovati, no ono $to je svima zajednicko jest &injenica da veé
danas treba razmisljati o sutrasnjem poslovanju. Kompanije koje se ne prilagode digitalizaciji
u konacnici ¢e se boriti s administrativnim i finansijskim poteskoéama, te Ce nestati s trzista.
Najces¢i izazovi s kojima se kompanije danas susreéu jesu velike kolifine dokumenata,
odrZavanje velikih koli¢ina ispisnih uredaja, planiranje i izvjeStavanje, kao i drugi
kompleksni procesi koji oduzimaju izuzetno puno vremena. Opisane procese moguce je
provesti iskljucivo uz podrSku Grupe i praksama koje su jednake za sve ¢lanice u svim
zemljama u kojima Grupa posluje (npr. centraliziranje odredenih ra¢unovodstvenih
usluga i njihovo digitaliziranje i sli¢no).

Vazeci stav 4. Clana 32. ZoRR ima za posljedicu ograni¢avanje kompanija koje su u sastavu
velikih internacionalnih grupacija da koriste administrativnu podrsku i pomo¢ matice i drugih
povezanih lica kako je gore opisano, a $to u kona¢nici moze dovesti do povladenja stranih
kompanija sa teritorije FBiH.

Takoder, navedeni stav ne samo da u nepovoljan polozaj dovodi kopanije koje su u sastavu
internacionalnih grupacija, nego i kompanije ¢ije je sjediste (matica) u Republici Srpskoj.

U prilog tome u nastavku citiramo odredbe ¢lana 13a. Zakona o raunovodstvu i reviziji RS-a
gdje se izmedu ostalog navodi i sljedeée:



(1) Vodenje poslovnih knjiga i saCinjavanje finansijskih izvjestaja moze ugovorom biti
povjereno drugom pravnom licu ili preduzetniku, registrovanom za pruZanje
knjigovodstvenih i ra¢unovodstvenih usluga, koji su upisani u odgovarajui registar, a
koji ratunovodstvene poslove obavljaju kao registrovanu preteznu djelatnost, odnosno
ukoliko za te poslove imaju registrovanu posebnu poslovnu jedinicu i koji ispunjavaju
1 druge uslove utvrdene ovim Zakonom.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, povezana pravna lica mogu povieriti vodenje poslovnih
knjiga i sacinjavanje finansijskih izvjeStaja svom povezanom pravnom licu.

Prema navedenom, jasno je da je odredba u Zakonu o raunovodstvu i reviziji RS-a mnogo
fleksibilnija i nema ograniCenja kada je u pitanju vodenje poslovnih knjiga izmedu povezanih
lica i moze opravdano, ako nista iz razloga praktiénosti, u konaénici navesti investitora da
sjediste kompanije preregistruje iz FBiH u RS $to vjerujemo da nije bio cilj niti svrha ovog
ZoRR FBiH. Pored o¢iglednog nesklada zakonskih rjeSenja unutar drzave Bosne i Hercegovine
izmedu njena dva entiteta, §to zasigurno nije i ne smije biti intencija zakonodavca, navedena
opasnost registracije ili preregistracije velikih korporacija ili grupacija iz FBiH u RS zasigurno
je vrlo realna. Kako smo ve¢ naveli, gore citirani nain poslovanja odnosno vodenja poslovnih
knjiga je uobiCajen za velike internacionalne korporacije, te je u skladu sa evropskim i
svjetskim praksama poslovanja. Stoga, novo ogranicenje takvog poslovanja kako to previda
citirani stav 4. ¢lana 32. ZoRR (protivno svim nama poznatim praksama poslovanja u
susjedstvu i EU) moze, u konagnici, izazvati samo kontraefekat i negativne posljedice po
poslovnu klimu u FBiH.

Takoder, bitno je naglasiti da predmetna odredba narusava ostvarivanje ustavnopravnog
principa "jedinstvenog trZista" koji namedée obavezu drzave da realizira njegove ciljeve: "punu
slobodu kretanja, lica, roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine.", a entitete

obavezuje da ne sprjecavaju ostvarenje 0vog principa.

Pojam jedinstvenog trzista jasno je definirao Evropski sud pravde, dajuéi evropskim zemljama
smjernice u ustavnopravnom razvoju ovog vaznog aspekta. U skladu sa tom sudskom praksom,
materijalni pojam "jedinstvenog trzi§ta" nalaze da se, ukidanjem svih _tehnickih,
administrativnih i drugih mjera, ostvari unutrasnje trziste u Bosni i Hercegovini.!

Dabi se efikasno garantirao ustavnopravni princip jedinstvenog trzista, potrebno je ovaj princip
dovesti u vezu sa ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, koji zabranjuje diskriminaciju. S
jedne strane, pojam zabrane diskriminacije ukljucuje ne samo tehnicke mjere, nego i pozitivno-
pravne propise, kao i pozitivnu obavezu drzave garantiranja institucionalne zagtite zabrane
diskriminacije?

Shodno navedenom jasno je da postojeca zakonska rjeSenja u &lanu 32. stav 4. ZoRR
predstavlja barijeru, koja otezava pristup trZistu u Bosni i Hercegovini, jer ne omogucava svim

' Vidi odluku Evropskog suda pravde (Sud Evropske unije), Schul, predmet broj 15/81.
? Vidi odluku Ustavnog suda, broj U 18/00 od 5. oktobra 2002. godine, tacka 14, objavijenu u "Sluzbenom
glasniku BiH, broj 30/02



uCesnicima na trzi$tu jednake uvjete u trzi§noj utakmici, a $to predstavlja jedan od bitnih uvjeta
jedinstvenog trzita i nije u skladu sa ¢lanom /4. Ustava Bosne i Hercegovine.*

Clanom 2. Zakona regulira se kada Zakon stupa na snagu.

IV. USKLADENOST S PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Direktive EU, na koje se prilikom dono$enja ovog Zakona, predlaga¢ pozivao su:

Direktiva 2013/34/EU o godi$njim finansijskim izvje$tajima, konsolidiranim
finansijskim izvjeStajima i povezanim izvjestajima za odredene vrste preduzeca,
Direktiva 2014/56/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. aprila 2014. o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godi$njih finansijskih izvjestaja i
konsolidiranih finansijskih izvjestaja,

Direktive na koje se predlaga¢ nije pozivao, a &ije odredbe su kljuéne u artikuliranju
nacionalnog ZoRR, i ¢&ije odredbe je predlaga& morao uvaziti su:

Direktiva 2014/95/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 22.10.2014.g. o izmjeni
direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinansijskih informacija i informacija
o raznolikosti odredenih velikih preduzeca i grupa i

Direktiva 2006/123 EZ Evropskog Parlamenta i Vijea od 12.12.2006. godine o
uslugama na unutrasnjem trzistu (u daljnjem tekstu: Direktiva o uslugama).

IV. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Federacije BIH.

*Vidi odluku o meritumu broj U 68/02 od 25. juna 2004. godine, objavljena u ,Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine" broj 38/04



ODREDBA ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZ1JI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE KOJA SE MIJENJA

Clan 32.
(Kvalificirano lice za safinjavanje finansijskih izvjestaja)

(1) Zalice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja,
op¢im aktom pravnog lica propisuju se uslovi koje mora ispunjavati: $kolska sprema, radno
iskustvo i ostalo, kao i njegova odgovornost za azurnost, urednost i istinitost poslovnih knjiga.

(2) Vodenje poslovnih knjiga i sacinjavanje finansijskih izvjestaja pravno lice moze povjeriti
ugovorom, uz odredenu naknadu:

a) drugom pravnom licu koje je registrovano iskljuCivo za pruzanje knjigovodstvenih i
raCunovodstvenih usluga i koje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno
obavljanje tih usluga, te koje ima zaposlena kvalificirana lica koja su odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga i salinjavanje finansijskih izvjeStaja i koja ispunjavaju i druge uslove
utvrdene ovim zakonom i op¢im aktom pravnog lica, ili

b) poduzetniku registrovanom za pruzanje knjigovodstvenih i raunovodstvenih usluga koji
ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno obavljanje tih usluga, a koji je sam
kvalificirano lice ili zaposljava drugo kvalificirano lice i koji ispunjava i druge uslove utvrdene
ovim zakonom 1 internim op¢im aktom.

(3) Lica koja sacinjavaju finansijske izvjestaje obavezno su kvalificirana lica koja su zaposlena
u pravnom licu iz stava (2) tacka a) ovog ¢lana, odnosno kvalificirana lica koja su poduzetnici
ili koja su zaposlena kod poduzetnika iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana.

(4) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana kod povezanih pravnih lica u Federaciji, vodenje poslovnih
knjiga, pravno lice moze povjeriti ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom povezanom
pravnom licu (matici) u Federaciji koje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i
efikasno obavljanje tih usluga, te ima zaposlena kvalificirana lica koja su odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga i salinjavanje finansijskih izvjeStaja i koja ispunjavaju i druge uslove
utvrdene ovim zakonom i op¢im aktom pravnog lica.

(5) Pod pojmom kvalificirana lica iz stava (3) ovog ¢lana podrazumijevaju se lica koja
posjeduju vazecu licencu certificiranog raunovode u skladu sa odredbama ovog zakona pod
uslovom da su prethodno registrovana u registrima iz ¢lana 35. ovog zakona.

(6) Ako pravno lice odluci poslovne knjige Cuvati izvan svog sjedista, ono je u svakom trenutku
odgovorno za poslovne knjige te mora tijelima nadleznim za nadzor na njihov zahtjev, bez
odgadanja, omoguditi uvid u iste.

(7) Kvalificirano lice iz stava (5) ovog ¢lana za jednu poslovnu godinu moze sadiniti i potpisati
do 20 finansijskih izvjestaja pravnih lica €iji su ukupni prihodi utvrdeni u posljednjem
finansijskom izvjestaju u odnosu na datum zakljuéivanja ugovora o pruzanju knjigovodstvenih
1 ratunovodstvenih usluga, veci od 8.000.000,00 KM.



(8) Stav (2) ovog ¢lana ne primjenjuju banke, mikrokreditne organizacije, drustva za osiguranje
1 reosiguranje, lizing drustva, drustva za faktoring, drustva za upravljanje investicijskim
fondovima, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, berze, brokersko -
dilerska drustva i druge finansijske organizacije.



