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PRIJEDL OG ZADONOSEN JE ZAKONA PO SKRAEENOM POSTUPKU

PredlaZemo donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o radunovodstvu i reviziji
Federacije BiH, i to po skra6enom postupku, s obzirom da se u konkretnom sludaju ne radi o
sloZenom i obimnom zakonu, te da su u tom smislu ispunjeni uslovi iz dlana 172. Poslovnika
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", br. 69107, 02108, 26120 i 13124) i dlana 164. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije

Bosne i Hercegovine", br. 27103,21109 i24120).
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PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O RAEUNOVODSTVU I REVIZIJI
F'EDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, april 2025. godine



zAKoN o IzMJENI I DopUNAMA zAKoNA o RAiuNovoDSTvu r REvrzrJr
F'EDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

itan 1.

U Zakonu o radunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. l5l2l) u dlanu 32. u stavu (2) izatadke b) dodaje se nova tadka (c) koja
glasi:

,,c) drugom kvalificiranom licu koje ispunj avazakonom propisane uvjete."

U dlanu 32. stav (3) se mijenja i glasi:

,,(3) lica koje sadinjavaju finansijske izvje5taje obavezno su kvalificirana lica koja su
zaposlena u pravnom licu iz stava (2) tadka a) ovog dlana, odnosno kvalificirana lica koje su
poduzetnici, koja su zaposlena kod poduzetnika iz stava (2) talka b) ovog dlana, ili ostala
kvalificirana lica."

U dlanu 32. stav (5) se mijenja i glasi:

,,(5) Pod pojmom kvalificirana lica iz stava (3) ovog dlana podrazumijevaju se lica koja
posjeduju vaiecu licencu certificiranog radunovode u skladu sa odredbama ovog zakona pod
uslovom da su prethodno registrovana u registru kvalificiranih lica iz Elana 35. ovog zakona."

ttan2.

U dlanu 84. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,,(3) Isto fizidko lice moZe biti dlan u najvi5e tri (3) Odbora zarcvizijtt."

itan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,SluZbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine".



oBRAZLoZnN"ln pRTJEDLocA zAKoNA o IZMJENI I DopUNAMA zAKoNA o
natuNovoDSTVU I REvIZIJI FEDERACIJE BosNE I HERCEGovINE

I _ USTA\AII OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrZan je u Poglavlju IV.A.7.20. (l) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine mjerodavan za dono5enje Zakona o vr5enju funkcija federalne vlasti.

II _ RAZLOZI ZADONOSENJE ZAKONA

Trenutno u Federaciji BiH shodno Zakonu o radunovodstru i reviziji Federacije BiH, lica sa

certifikatom samostalnog radunovode i vaie(,om licencom, mogu pruZati radunovodstvene

usluge u pravnom licu u kojem su zaposleni na mjestu samostalnog radunovode ili moraju biti
upisani u Registar kvalificiranih lica kod Ministarstva finansija Federacije BiH.

Sva lica sa certifikatom samostalnog radunovode i vaZeiom licencom ukoliko su upisani u
Registar kvalificiranih lica kod Ministarstva finansija Federacije BiH moraju imati
registrovan obrt.

U praksi, samostalni radunovoda koji je zaposlen u preduze6u na radnom mjestu samostalnog

radunovode mole sadiniti i ovjeriti potpisom SAMO finansijski izvjeStaj preduzeda u kojem
je zaposlen i eventualno izvjestaje povezanih pravnih lica sa sjediStem u Federaciji BiH.

Da bi lice sa licencom samostalnog radunovode moglo sadiniti i ovjeriti finansijski izvje5taj
pravnog lica u kojem nije zaposlen, kao i pruZiti bilo kakvu strudnu uslugu, MORA imati
registrovan obrt.

Zna(i: Upis u Registar kvalificiranih lica (i registracija obrta) uvjet je za pruLarle
radunovodstvenih usluga tredim licima.

Registracija obrta zahtijeva ispunjene obaveza: saglasnost poslodavca, fiskalizacija, te niza
obaveznih mjesednih tro5kova uz neizvjesnost ostvarivanja prihoda. Takoder, traZi vrijeme i
ostale uvjete poput upisa u Registre i slidno, Sto onemogu6ava brz odgovor na eventualnu
potraZnju i zahtjeve trZi5ta.

S druge strane definisana je zakonska obaveza godiSnjeg obnavljanja licence za sve

samostalne radunovode, ispunjavanjem obaveze kontinuirane edukacrje. U praksi, veliki broj

lica ima obavezu obnavljanja licence koju ne moile koristiti. Njima su zakonom nametnute

obaveze i tro5kovi, a istovremeno onemoguiena prava i ostvarivanje prihoda.

Trenutno u Federaciji BiH imamo otprilike blizu 4000 certificiranih radunovoda od kojih je
otprilike 1740 upisano u Registar kvalificiranih lica.



Time se certificiranim i licenciranim licima ogranidava njihovo osnovno ustavno pravo -
pravo na rad.

S ovim izmjenama bi se omogu6io rad SVIM certificiranim i licenciranim samostalnim
radunovodama, pa i onima koja nemaju registrovan obrt ili nisu zaposlena u pravnim licima
iskljudivo na mjestu samostalnog radunovode, da obavljaju djelatnost za koju su se Skolovali i
koju svake godine potvrduju obnavljanjem licence (sklapanjem Ugovora o djelu).

Ovakav sludaj ogranidavanj a prava na rad, nije poznat niti u jednoj struci, sa te strane je
diskriminatoran, ogranidava konkurenciju i stoga smatramo da je ovakva izmjena Zakona
potpuno opravdana i korisna.

U pogledu dlana 84., ovom dopunom bi se onemogu6ilo da jedno fizidko lice bude dlanom
velikog broja odbora za reviziju Sto bi ojadalo transparentnost rada i pove6alo konkurenciju.
Objektivno je nemogude da jedno lice moZe u viSe od tri odbora za reviziju obavljati posao
savjesno i uredno, a Sto je sada praksa. Takoder, bi se ovom izmjenom omogudilo dlanstvo u
Odborima zareviziju, prije svega u javnom sektoru, licima koja do sada nisu imala priliku da
budu birani. Podsje6amo da Zakon o privrednim druStvima na slidan nadin tretira dlanstvo u
Nadzornim odborima.

III _ OBRAZLOLENJE PREDLOZNNIH MJERA

PredloZenim izmjenama i dopunama dlanova 32. i 84. ovog Zakona bi se omogudio rad u
struci SVIM certificiranim i licenciranim samostalnim radunovodama da obavljaju djelatnost
za koju su se Skolovali i koju svake godine potvrduju obnavljanjem licence.

Takoder bi se onemogu6ilo da jedno lice moZe biti dlanom velikog broja odbora za revizijl
Stoje do sada bio sludaj.

Na ovaj nadin bi doSlo do liberalizacije trZi5ta pruZarrja radunovodstvenih usluga,
eliminisanja diskriminacije, pove6anja konkurentnosti i samim tim veie transparentnosti i
kvaliteta.

IV _ FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona ne6e biti potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budleta
Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA O RAdUNOVODSTVU I REVIZIJI FEDERACIJE BIH KOJE
SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

ilan 32.
(Kvalificirano lice za saiinjavanje finansij skih izvje5taja)

(l) Za lice koje je odgovomo za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih
izvje1taja, op6im aktom pravnog lica propisuju se uslovi koje mora ispunjavati: Skolska

sprema, radno iskustvo i ostalo, kao i njegova odgovomost za aZurnost, urednost i istinitost
poslovnih knjiga.

(2) Vodenje poslovnih knjiga i sadinjavanje finansijskih izvje5taja pravno lice moZe povjeriti
ugovorom, uz odredenu naknadu:

a) drugom pravnom licu koje je registrovano iskljudivo za pruZanje knjigovodstvenih i
radunovodstvenih usluga i koje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno

obavljanje tih usluga, te koje ima zaposlena kvalificirana lica koja su odgovorna za vodenje

poslovnih knjiga i sadinjavanje finansijskih izvje5taja i koja ispunjavaju i druge uslove

utvrdene ovim zakonom i op6im aktom pravnog lica, ili
b) poduzetniku registrovanom za pruLanje knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga koji
ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno obavljanje tih usluga, a koji je sam

kvalificirano lice ili zapo5ljava drugo kvalificirano lice i koji ispunjava i druge uslove

utvrdene ovim zakonom i internim op6im aktom.

(3) Lica koja sadinjavaju finansijske izvje5taje obavezno su kvalificirana lica koja su

zaposlena u pravnom licu iz stava (2) tadka a) ovog dlana, odnosno kvalificirana lica koja su

poduzetnici ili koja su zaposlena kod poduzetnikaiz stava (2) talka b) ovog dlana.

(4) Izuzetno od stava (2) ovog dlana kod povezanih pravnih lica u Federaciji, vodenje

poslovnih knjiga, pravno lice moZe povjeriti ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom

povezanom pravnom licu (matici) u Federaciji koje ima sve potrebne resurse za pravilno,

kvalitetno i ef,rkasno obavljanje tih usluga, te ima zaposlena kvalificirana lica koja su

odgovorna za vodenje poslovnih knjiga i sadinjavanje finansijskih izvjeStaja i koja

ispunjavaju i druge uslove utvrdene ovim zakonom i opiim aktom pravnog lica.

(5) Pod pojmom kvalificirana lica iz stava (3) ovog dlana podrazumijevaju se lica koja

posjeduju vaLetu licencu certificiranog radunovode u skladu sa odredbama ovog zakona pod

uslovom da su prethodno registrovana u registrimaiz tlana 35. ovog zakona.

(6) Ako pravno lice odludi poslovne knjige duvati izvan svog sjediSta, ono je u svakom

trenutku odgovorno za poslovne knjige te mora tijelima nadleZnim za nadzor na njihov
zahtjev, bez odgadanja, omoguditi uvid u iste.

(7) Kvatif,rcirano lice iz stava (5) ovog dlana za jednu poslovnu godinu moile sadiniti i
potpisati do 20 finansijskih izvjeitaja pravnih lica 6iji su ukupni prihodi utvrdeni u

posljednjem finansijskom izvje5taju u odnosu na datum zakljudivanja ugovora o pruZanju

knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga, vedi od 8.000.000,00 KM.
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(8) Stav (2) ovog dlana ne primjenjuju banke, mikrokreditne organizacije, druStva za
osiguranje i reosiguranje, lizing druStva, druStva za faktoring, dru5tva za upravljanje
investicijskim fondovima, druStvazatpravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima,berze,
brokersko - dilerska druStva i druge finansijske organizacije.

ilan 84.

(Obaveze subjekata od javnog interesa)

(1) Subjekti od javnog interesa obavezni su osnovati odbor zareviziju.

(2) Najmanje jedan dlan odbora za reviziju mora biti iz redova ovla5tenih revizora.


