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- Predstavnicki dom - O/{ OQ« OZ /MO}?’ //25

gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuci

- Dom naroda- v
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci

PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine -
skraceni postupak

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
odredbama ¢€l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa odredbama &l.
164. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u prilogu Vam dostavljam
Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o racunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine, koji su po skratenom
postupku predlozili Amir Purié¢, Admir Cavali¢ i Slaven Raguz, poslanici u Predstavnickom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Amra Babi¢, Jelena Peki¢ i Oliver Soldo,
delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 57. sjednici, odrzanoj 25.06.2025. godine.

Misljenje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija-
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Pregiceni
tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa
odredbama €l. 172. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa
odredbama ¢l. 164. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o radunovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine - skraceni postupak, &iji su predlagadi: Amir Puri¢, Admir
Cavali¢ i Slaven RaguZ, poslanici u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH i
Amra Babi¢, Jelena Peki¢ i Oliver Soldo, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 57. sjednici odrzanoj 25.06.2025. godine,
utvrdila

MISLJENJE

Ne prihvata se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o raéunovodstvu i
reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skraé¢eni postupak

OBRAZLOZENJE

Ukazujemo da je cilj donoSenja Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 15/21, u daljem tekstu: Zakon) bio podizanje
nivoa kvaliteta finansijskog izvjestavanja i revizije u Federaciji BiH, kao jednog od ciljeva
Ekonomske politike Federacije BiH. Nova zakonska rje$enja omoguéavaju permanentno
unapredenje sistema korporativnog finansijskog izvjestavanja u Federaciji BiH, §to ima
pozitivan utjecaj na sve privredne subjekte, drzavne organe i institucije, kao i na strane i
domace investitore. Zakon treba da doprinese boljoj procjeni buducih performansi
preduzeca, omogucavajuéi investitorima da donose dobre investicijske odluke, kao i da
smanji rizik od finansijskih kriza i njihovog negativnog utjecaja na ekonomiju.

U vezi sa dostavlienim prijedlozima zakona, nejasno je zasto su od strane
navedenih poslanika, odnosno delegata, istoviemeno upuéena dva prijedloga istog zakona
(akt sekretara Predstavnickog doma Parlamenta Federacie BiH, broj: 01-02-
1102:1104;1105;1106/25 od 16.05.2025. godine) i to: Prijedlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o raéunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skraceni
postupak i Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije
Bosne i Hercegovine - skra¢eni postupak.

Naziv zakona ,Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o ragunovodstvu i
reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skraéeni postupak* nije nomotehnigki u skladu sa
Pravilima i postupcima za izradu Zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 71/14), jer ukljuéuje dvije izmjene zakona.
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Dopunama zakona se u ¢lanu 32. stav (2) Zakona predlaZze dodavanje nove tacke
c) iza tacke b), a koja glasi: ,c) drugom kvalificiranom licu koje ispunjava Zakonom
propisane uslove.”" lzmjenama zakona se u istom ¢&lanu Zakona predlaze izmjena
postojecih stavova (3) i (5) u skladu sa dopunjenom tackom c) stav (2) istog ¢lana Zakona.
Osim toga, predlaZze se dopuna u €lanu 84. Zakona na nacdin da se iza stava (2) doda novi
stav (3) koji glasi: ,(3) Isto fiziCko lice mozZe biti ¢lan u najvise tri (3) Odbora za reviziju.”

PredloZzene izmjene i dopune zakona nisu prihvatljive jer su Zakonom date ovlasti
pravnim licima, kao i poduzetnicima za vodenje poslovnih knjiga i sa€injavanje finansijskih
izvjeStaja drugom pravnom licu, te je zato neophodno da isti imaju sve resurse potrebne
za pravilno, efikasno i kvalitetno obavljanje tih usluga i koji zaposljavaju certificirane
raéunovode. Clanom 38. Zakona definirano je da je za istinito i fer prikazivanje finansijskog
polozaja i uspjesSnosti poslovanja pravnog lica odgovorno, pored lica ovlastenih za
zastupanje, direktora, ¢lanova uprave i nadzornog organa, i kvalificirano lice iz ¢lana 32.
Zakona koje je sacinilo i potpisalo finansijske izvjeStaje u skladu sa pravilima struke.
Prema tome, odgovornost za vjerodostojan prikaz stvarnog poslovanja pravnog lica je i na
certificiranom racunovodi te je stoga vise nego nuzno da posao sastavljanja i prezentiranja
finansijskih izvjestaja mora biti povjeren pravnim licima registrovanim za ovu djelatnost ili
poduzetnicima, kako je to i predvideno vazeéim Zakonom.

Takoder, ukazujemo da se sve finansijske informacije korisnicima informacija
osiguravaju upravo iz kvalitetnog raCunovodstvenog procesa i one su kljuéne za poslovne
odluke poreznih obveznika, investitora, kreditora te je stoga jako bitno uspostaviti sistem
registracije i samim tim nadzora nad radom pravnih i fizi¢kih lica koje se bave
ratunovodstvenim poslovima. DonoSenje poslovnih odluka na osnovu finansijskih
izvjeStaja koji su sastavljeni od strane pravnih/fizickih lica koja nisu registrovana za
bavljenje ovom djelatno§¢éu moze imati nesagledive posljedice za nasu zemlji u smislu
gubitka povjerenja investitora. Vaze¢im Zakonom je predviden i nadzor nad pravnim licima
I poduzetnicima registrovanim za pruzanje knjigovodstvenih i racunovodstvenih usluga
¢ime se osigurava stalno unapredenje kvalitete rada lica ovlastenih za obavljanje ovih
djelatnosti, a ¢ime se opet stvara pravna sigurnost.

Vazec¢im Zakonom je pruzanje profesionalnih usluga vodenja poslovnih knjiga i
sacinjavanja finansijskih izvjestaja ravnopravno omoguceno pravnim licima registriranim
isklju¢ivo za pruzanje knjigovodstvenih i raCunovodstvenih usluga i koja ispunjavanju
ostale navedene uslove za pruzanje tih usluga, kao i poduzetnicima koji ispunjavaju iste te
uslove, odnosno svim licima koja ispunjavaju Zakonom propisane uslove i opredijeljena su
za raunovodstvenu profesiju.

Ponovo istiCemo da je raCunovodstvena funkcija izuzetno znacajna u svim
privrednim subjektima, da trazi kontinuitet u radu, profesionalnost te samim tim ovi poslovi
se ne mogu obavljati angaZmanom zaposlenika van radnog odnosa i bez nadzora nad
kvalitetom rada Sto mozZe imati utjecaja na donosenje strate$kih odluka u smislu
potencijalnog dodatnog investiranja i sli¢no.

Dodatno, ostaje nejasno kako i na koji naéin bi samostalni raéunovoda koji nije
registrovan u skladu sa vaZeéom zakonskom regulativom vrsio prijavu navedenih
djelatnosti kao i ostvarenih prihoda po tom osnovu. Dakle, vazeci Zakon predvida jasne
preduslove za bavljenje poslovima raunovodstva i to da kvalificirano lice mora imati
vaZecu licencu certificiranog ra€unovode, mora biti upisan u registar kvalificiranih lica i biti
ili zaposlen u pravnom licu na ovim poslovima ili imati registrovan obrt ili firmu. Ukidanje
obaveze registracije raunovoda kroz obrt ili firmu otvara potencijalni prostor za snizavanje



cijena ispod trZiSnog nivoa ¢ime su direktno ugroZena uredno registrovana lica.
|zrazavamo zabrinutost zbog predloZenih izmjena i dopuna Zakona zbog &injenice da bi se
neregulirano poslovanje moglo u znaéajnoj mjeri odraziti na kvalitet rada radunovoda i
izostanak nadzora nad radom od strane ovlastenih organa. Ukidanje predmetne obaveze
registracije bi znaCilo korak unazad u profesionalizaciji sektora. Slijedom navedenog,
evidentno je da je predmetni Zakon uspostavio sistem koji $titi korisnike usluga, stiti
potencijalne investitore od Stetnih odluka, sprje¢ava nelojalnu konkurenciju i pozicionira
struku certificiranih racunovoda na visoku poziciju u procesu upravljanja preduzeéem, kao
8to i treba biti.

U vezi sa dodavanjem ograni¢enja u smislu da isto fizicko lice mozZe biti &lan u
najvise tri Odbora za reviziju, ukazujemo da je &lan 84. Zakona propisao obavezu
osnivanja odbora za reviziju za subjekte od javnog interesa i obavezu da najmanje jedan
¢lan odbora za reviziju mora biti iz redova ovlastenih revizora, a imajuéi u vidu propisane
nadleznosti i odgovornosti odbora za reviziju iz ¢lana 85. Zakona i isti je uskladen sa
medunarodnom praksom u ovoj oblasti. Sama uspostava Odbora za reviziju primarno je
propisana Zakonom o privrednim drustvima te smatramo da takvo ograniéavanje nije
predmetom reguliranja ovog Zakona.

Evidentno je da je vaZe¢i Zakon o raCunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
unaprijedio oblast racunovodstva i revizije te da je u najvecoj mjeri uskladen sa najboljim
evropskim praksama i direktivama Evropske unije, taénije sa Direktivom 2013/34/EU
Evropskog parlamenta i Direktivom 2014/56/EU kao i sa Uredbom EU 537/2014 koja se
odnosi na oblast revizije, ¢ime su direktno stvoreni preduslovi za poveéanje konkurentnosti
i stvaranje pozitivnog ekonomskog okruzenja u Federaciji BiH.

Slijedom navedenog, potrebno je da odredbe Zakona koje se Izmjenama zakona
predvidaju mijenjati/dopunjavati ostanu na snazi u cilju kontinuiranog unapredenja sistema
korporativnog finansijskog izvje$tavanja u Federaciji BiH.

U skladu sa navedenim, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata
Pruedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o raunovodstvu i reviziji Federacije Bosne
i Hercegovine. :

V. broj: 101 12025
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