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PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o raEunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine -
skra6eni postupak

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
odredbama dl. 172. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69107,2108,26120 i 13124) i sa odredbama dl.
164. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60124), u prilogu Vam dostavljam
Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine, koji su po skra6enom
postupku predloiili Amir Puri6, Admir Cavali6 i Slaven Ragui, poslanici u Predstavni6kom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ! Amra Babi6, Jelena Peki6 i Oliver Soldo,
delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 57. sjednici, odrZanoj 25.06.2025. godine.

Mi5ljenje se dostavlja na sluibenim jezicima i pismima Federacije Bosne i Hercegovine.

S po5tovanjem,
E

ik5i6

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federal no m i nistarstvo financija-
gosp. Toni Kraljevi6, ministar
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Na osnovu 6lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - PreCisceni
tekst (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.6/10, 37110,62t10,39120i67t21), a u vezi sa
odredbama 61. 172. i 179. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69107, 2tOB, 26tZO i 1 ZiZ+1 i sa
odredbama cl. 164. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27t03, 21l}g, 24120 i 60t24), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o radunovodstvu i reviziji
Federacije Bosne i Hercegovine - skraCeni postupak, ciji su predlagadi: Amir Puri6, Admir
Cavalic i Slaven Ragu2, poslanici u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije BiH i

Amra Babi6, Jelena Pekic i Oliver Soldo, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 57 . sjednici odrZanoj 25.06.2025, godine,
utvrdila

MISLJENJE

Ne prihvata se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o radunovodstvu i
reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skra6eni postupak

O B R AZLOzE NJ E

Ukazujemo da je cilj dono5enja Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federacfii BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 15t21, u daljem tekstu: Zakon) bio podizanje
nivoa kvaliteta finansijskog izvje5tavanja i revizije u Federaciji BiH, kao jednog od ciljeva
Ekonomske politike Federacije BiH. Nova zakonska rje5enja omogu6avaju permanentno
unapredenje sistema korporativnog finansijskog izvje5tavanja u Federaciji BiH, Sto ima
pozitivan utjecaj na sve privredne subjekte, drZavne organe i institucije, kao i na strane i

domace investitore. Zakon treba da doprinese boljoj procjeni budu6ih performansi
preduze6a, omogucavaju6i investitorima da donose dobre investicijske odluke, kao i da
smanji rizik od finansijskih kriza i njihovog negativnog utjecaja na ekonomiju.

U vezi sa dostavljenim prijedlozima zakona, nejasno je za5to su od strane
navedenih poslanika, odnosno delegata, istovremeno upucena dva prijedloga istog zakona
(akt sekretara Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije BiH, broj: 01-02-
1102:1104;1105;1106125 od 16.05.2025. godine) i to: Prijedlog zakona o izmjeni i

dopunama Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skraceni
postupak i Prijedlog zakona o izmjeni idopuni Zakona o radunovodstvu i ieviziji Federacije
Bosne i Hercegovine - skraceni postupak.

Naziv zakona,,Prijedlog zakona o izmjeni idopunamaZakona o radunovodstvu i

reviziji Federacije Bosne i Hercegovine - skra6eni postupak" nije nomotehnidki u skladu sa
Pravilima ipostupcimazaizraduZakona idrugih propisa Federacije Bosne iHercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 71t14),jer ukljuduje dvije izmjene zakona.

A&sa:
Ttd.: +3873366

Hantdip Cernefica 2. 7t000

",1 
49, Fax : *3$7 33 ?1 ?rt il

wrw lh,ihvlndr.gov.ba
e-mail: sebetar@ihvlada. giw. bs

33 66 7? 69



Dopunama zakona se u dlanu 32. stav (2) Zakona predlaZe dodavanje nove tadke
c) iza tadke b), a koja glasi: ,,c) drugom kvalificiranom licu koje ispunjava Zakonom
propisane uslove." lzmjenama zakona se u istom 6lanu Zakona predla2e izmjena
postoje6ih stavova (3) i (5) u skladu sa dopunjenom ta6kom c) stav (2) istog dlana Zakona.
Osim toga, predlaZe se dopuna u dlanu 84. Zakona na nadin da se iza stava (2) doda novi
stav (3) koji glasi: ,,(3) lsto fizidko lice moZe biti 6lan u najvi5e tri (3) Odbora za revizilu."

Predlo2ene izmjene idopune zakona nisu prihvatljive jer su Zakonom date ovlasti
pravnim licima, kao ipoduzetnicima za vodenje poslovnih knjiga isa6injavanje finansijskih
izvjestaja drugom pravnom licu, te je zato neophodno da isti imaju sve resurse potrebne
za pravilno, efikasno i kvalitetno obavljanje tih usluga i koji zapo5ljavaju certificirane
radunovode. e lanom 38. Zakona definirano je da je za istinito ifer prikazivanje finansijskog
poloZaja i uspje5nosti poslovanja pravnog lica odgovorno, pored lica ovla5tenih za
zastupanje, direktora, dlanova uprave inadzornog organa, ikvalificirano lice iz 6lana 32.
Zakona koje je sadinilo i potpisalo finansijske izvjeStaje u skladu sa pravilima struke.
Prema tome, odgovornost za vjerodostojan prikaz stvarnog poslovanja pravnog lica je i na
certificiranom radunovodi te je stoga vi5e nego nuZno da posao sastavljanja i prezentiranja
finansijskih izvje5taja mora biti povjeren pravnim licima registrovanim za ovu djelatnost ili
poduzetnicima, kako je to i predvideno va2edim Zakonom.

VaZecim Zakonom je pruZanje profesionalnih usluga vodenja poslovnih knjiga i

sadinjavanja finansijskih izvje5taja ravnopravno omogudeno pravnim licima registriranim
iskljudivo za pru2anje knjigovodstven ih i radunovodstvenih usluga i koja ispunjavanju
ostale navedene uslove za pruZanje tih usluga, kao i poduzetnicima koji ispunjavaju iste te
uslove, odnosno svim licima koja ispunjavaju Zakonom propisane uslove iopredijeljena su
za radunovodstvenu profesiju.

Ponovo istidemo da je radunovodstvena funkcija izuzetno znaeajna u svim
privrednim subjektima, da lraii kontinuitet u radu, profesionalnost te samim tim ovi poslovi
se ne mogu obavljati angaZmanom zaposlenika van radnog odnosa ibez nadzora nad
kvalitetom rada Sto moZe imati utjecaja na donoSenje strate5kih odluka u smislu
potencijalnog dodatnog investiranja i slidno.

Dodatno, ostaje nelasno kako ina koji nadin bi samostalni radunovoda koji nije
registrovan u skladu sa vaZe6om zakonskom regulativom vrSio prijavu navedenih
djelatnosti kao i ostvarenih prihoda po tom osnovu. Dakle, valeti Zakon predviCla jasne
preduslove za bavljenje poslovima ra6unovodstva ito da kvalificirano lice mora imati
vaZe6u licencu certificiranog radunovode, mora biti upisan u registar kvalificiranih lica ibiti
ili zaposlen u pravnom licu na ovim poslovima ili imati registrovan obrt ili firmu. Ukidanje
obaveze registracije radunovoda kroz obrt ili firmu otvara potencijalni prostor za sniZavanje

Takoder, ukazujemo da se sve finansijske informacije korisnicima informacija
osiguravaju upravo iz kvalitetnog ra6unovodstvenog procesa ione su kljudne za poslovne
odluke poreznih obveznika, investitora, kreditora te je stoga jako bitno uspostaviti sistem
registracije i samim tim nadzora nad radom pravnih i fizidkih lica koje se bave
radunovodstvenim poslovima. Dono5enje poslovnih odluka na osnovu finansijskih
izvje5taja koji su sastavljeni od strane pravn ih/fizidkih lica koja nisu registrovana za
bavljenje ovom djelatno56u moZe imati nesagledive posljedice za na5u zemlji u smislu
gubitka povjerenja investitora. Va2edim Zakonom je predviden i nadzor nad pravnim licima
i poduzetnicima registrovanim za prulanje knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga
6ime se osigurava stalno unapredenje kvalitete rada lica ovla5tenih za obavljanje ovih
djelatnosti, a 6ime se opet stvara pravna sigurnost.



cijena ispod trZi5nog nivoa 6ime su direktno ugroZena uredno registrovana lica.
lzra1avamo zabrinutost zbog predloZenih izmjena i dopuna Zakona zbog dinjenice da bi se
neregulirano poslovanje moglo u znadajnoj mjeri odraziti na kvalitet rada radunovoda i

izostanak nadzora nad radom od strane ovla5tenih organa. Ukidanje predmetne obaveze
registracije bi znadilo korak unazad u profesionalizaciji sektora. Slijedom navedenog,
evidentno je da je predmetni Zakon uspostavio sistem koji Stiti korisnike usluga, Stiti
potencijalne investitore od Stetnih odluka, sprjedava nelojalnu konkurenciju i pozicionira
struku certificiranih radunovoda na visoku poziciju u procesu upravljanja preduze6em, kao
Sto itreba biti.

U vezi sa dodavanjem ogranidenja u smislu da isto fizicko lice moZe biti 6lan u
najvi5e tri Odbora za reviziju, ukazujemo da je dlan 84. Zakona propisao obavezu
osnivanja odbora za reviziju za subjekte od javnog interesa i obavezu da najmanje jedan
dlan odbora za reviziju mora biti iz redova ovla5tenih revizora, a imajudi u vidu propisane
nadleZnosti i odgovornosti odbora za revizrlu iz ebna 85. Zakona i isti je uskladen sa
medunarodnom praksom u ovoj oblasti. Sama uspostava Odbora za reviziju primarno je
propisana Zakonom o privrednim dru5tvima te smatramo da takvo ogranidavanje nije
predmetom reguliranja ovog Zakona.

Evidentno je da je valeei Zakon o radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
unaprijedio oblast radunovodstva i revizije te da je u najve6oj mjeri uskladen sa najboljim
evropskim praksama i direktivama Evropske unije, ta6nije sa Direktivom 2O13t34tEU
Evropskog parlamenta iDirektivom 20141561EU kao isa Uredbom EU 537t2014 koja se
odnosi na oblast revizije, 6ime su direktno stvoreni preduslovi za pove6anje konkurentnosti
istvaranje pozitivnog ekonomskog okruZenja u Federaciji BiH.

Slijedom navedenog, potrebno je da odredbe Zakona koje se lzmjenama zakona
predvidaju mijenjati/dopunjavati ostanu na snazi u cilju kontinuiranog unapredenja sistema
korporativnog finansijskog izvje5tavanja u Federaciji BiH.

U skladu sa navedenim, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata
Prijedlog zakona o izmjeni idopunamaZakona o radunovodstvu i reviziji Federacije Bosne
i Hercegovine

V broj: !{llo2s
26.06.2025. godine
Sarajevo
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