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Postovani,

U skladu s &lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi s ¢lanom
172. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i s ¢lanom 164. stav (1) Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i
60/24), radi razmatranja i usvajanja po skracenom postupku, dostavijam Vam PRIJEDLOG
ZAKONA O POSTUPKU PRENOSA PRAVA VLASNISTVA NA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, KANTONA, GRADOVA | OPCINA NA
NASTRADALIM PODRUCJIMA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 54.

sjednici, odrzanoj 12.05.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog:
— Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)
— lzjava o uskladenosti
— QObrazac broj 2
— Qbrazac broj 1a
— Obrazac IFP-NE

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax. +387 332124 11,+387 33667269
vaww foihviada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuci u smislu odredbi &lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precisceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 67/21), predlazemo
dono$enje Zakona o postupku prenosa prava vlasni$tva na nekretninama u vlasni§tvu Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina na nastradalim podrucjima po skraéenom
postupku. Imajuéi u vidu da se radi o manje sloZzenom i opseznom zakonu, u konkretnom slu¢aju
Su ispunjeni uvjeti propisani élanom 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i 164.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24) koje zakon mora zadovoljiti da bi bio razmatran po
skra¢enom postupku.



ZAKON
O POSTUPKU PRENOSA PRAVA VLASNISTVA NA NEKRETNINAMA U VLASNISTVU
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, KANTONA, GRADOVA | OPCINA NA
NASTRADALIM PODRUCJIMA

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se postupak prenosa prava vlasni$tva na nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantona, gradova i opéina na
nastradalim podrugjima.

Clan 2.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi o ovom zakonu imaju sljedeée znaéenje:

(1) Pod nastradalim podrugjima, u smislu odredbi ovog zakona, smatraju se podrucja u kojima
su se dogodile prirodne nepogode utvrdene Odlukom o proglasenju stanja prirodne
nepogode uzrokovane zemljotresom, pozarom, obilnim ki$nim padavinama koje su
prouzrokovale poplave ili bilo kojim drugim oblikom prirodne nepogode, koje su utvrdene
u &lanu 3. Zakona o zaétiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrecéa (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

(2) Osoba pogodena prirodnom nesre¢om je, u smislu odredbi ovog zakona, fizi¢ka ili pravna
osoba kojoj je uslijed prirodne nepogode trajno onemogucéeno koristenje nekretnine za
stanovanje ili vrSenje privredne djelatnosti na nastradalom podrudju.

Clan 3.
(Raspolaganje nekretninama)

(1) Prenos prava vlasni$tva na nekretninama vrsi se isklju¢ivo u skladu sa odredbama ovog
zakona u korist osoba pogodenih prirodnom nepogodom u Federaciji.

(2) U skladu sa odredbama ovog zakona postupaju Federacija, kantoni, gradovi i opéine
prilikom provodenja postupka prenosa prava vlasnistva na nekretninama u vlasnistvu
Federacije, kantona, gradova i opéina.

(3)  Prenos prava vlasni$tva na nekretninama vrsi se bez naknade propisane odredbama
¢lana 363. zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13 i
100/13).

Clan 4.
(Odluka o prenosu prava viasnistva)

Odluku o prenosu prava vlasnistva na nekretnini iz €lana 1. ovog zakona u viasnistvu:
a) Federacije donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
b) kantona donosi vlada kantona,
c) gradova i opcina donosi gradsko, odnosno opéinsko vijece na prijedlog
gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika.



©)

Clan 5.
(Popis nekretnina)

Prije donosenja odluke iz ¢lana 4. ovog zakona, nadlezni organ, odnosno sluzba, izvrsit

Ce popis nekretnina iz ¢lana 1. ovog zakona za koje je moguée izvréiti prenos prava
vlasnistva.

Nadlezni organi i sluzbe viasnika nekretnine iz &lana 3. ovog zakona duZne su bez
odgadanja izmijeniti regulacione planove, izvrsiti parcelaciju i druge pripremne radnje radi
provodenja ovog zakona.

Nekretnine u popisu iz stava (1) ovog ¢lana moraju ispunjavati sliedeée uvjete:
a) imati status gradevinskog zemljista,
b) njihovo koriStenje nije prijeko potrebno za funkcioniranje Federacije, kantona,
gradova i op¢ina,
C) ispunjavati geoloske, infrastrukturne i druge uvjete za izgradnju stambenih i
privrednih objekata.

Clan 6.
(Uvjeti za sticanje prava vlasnistva)

Za sticanje prava vlasnistva, u smislu odredbi ovog zakona, potrebno je da fizitke,
odnosno pravne osobe ispunjavaju sljedece uvjete:

a) prirodnom nesrecom trajno joj je onemoguéeno koristenje stambenog objekta,
odnosno objekta za obavljanje privredne djelatnosti,

b) nije moguce izvrsiti sanaciju stambenog objekta, odnosno objekta za obavljanje
privredne djelatnosti ili je ista povezana sa nesrazmijernim tro$kovima ili
sigurnosnim rizicima,

¢) u vlasnistvu nema drugu nekretninu iste namjene.

Ispunjenje uvjeta iz stava (1) ovog ¢lana fizitka, odnosno pravna osoba, dokazuje
odgovaraju¢im aktom organa nadleznog za utvrdivanje Stete nastale uslijed prirodne
nepogode.

Clan7.
(Javni konkurs)

Prenos prava viasnistva na nekretninama iz ¢lana 1. ovog zakona vréi se putem javnog
konkursa o prenosu prava vlasnistva na nekretnini.

Podzakonski akt o postupku javnog konkursa iz stava (1) ovog ¢lana kojim ¢e se urediti
uvjeti konkursa, nacin raspisivanja, rok trajanja konkursa, kao i obavezni elementi koje
javni konkurs mora sadrzavati donosi federalni ministar pravde.

Clan 8.
(Troskovi i naknade)

Osobe iz ¢lana 2. stav (2) ovog zakona koje ispunjavaju uvjete propisane odredbama ovog
zakona i uvjete iz javnog konkursa propisanog ¢lanom 6. ovog zakona, oslobodena su
placanja naknada za zemljiste (pogodnost lokacije, uredenje zemljidta i sl.), izdavanje
urbanisti¢ke, gradevinske i upotrebne dozvole, troSkova tehni¢kog prijema, kao i drugih
tro$kova potrebnih za upis prava vlasnistva na nekretninama.



(2)  Troskovi iz stava (1) ovog &lana padaju na teret budZetskih sredstava viasnika nekretnine.

(3)  Vlasnik nekretnine iz stava (2) ovog ¢&lana ima pravo regresa u visini od 75% plaéenih
troSkova od ostalih titulara iz ¢lana 1. ovog zakona na jednake dijelove.

Clan 9.
(Podzakonski akt)

Podzakonski akt iz Clana 7. stav (2) ovog zakona federalni ministar pravde duZan je donijeti u
roku od 15 dana od dana stupanja zakona na snagu.

Clan 10.
(Stupanje zakona na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH".



OBRAZLVOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O POSTUPKU PRENOSA PRAVA
VLASNISTVA NA NEKRETNINAMA U VLASNIéTVU FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE, KANTONA, GRADOVA | OPCINA NA NASTRADALIM PODRUCJIMA

l. = USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u tacki b) Amandmana VIIl. na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je, izmedu ostalog, uredeno da je utvrdivanje
ekonomske politike u iskljuéivoj nadleznosti Federacije, uklju€ujuéi planiranje i obnovu, te
politiku koristenja zemljiSta na federalnom nivou, te da je prema &lanu V. A.20. (1). d). Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za
dono$enje ovog zakona.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Tokom jeseni 2024. godine, Grad Konjic, Opéina Kiseljak, Opéina Jablanica, Opéina Fojnica i
Opcina KreSevo pogodeni su prirodnim nesre¢ama do sada nevidenih razmjera, uslijed kojih
su pretrpjeli zna¢ajnu materijalnu Stetu, koja se izmedu ostalog odnosi i na apsolutnu
devastaciju stambenih i poslovnih prostora brojnih fizickih i pravnih osoba. Samim time,
odredeni broj stanovnika ostao je bez adekvatnog smjestaja, a poslovni subjekti koji su
obavljali privredne djelatnosti na ovim podrugjima su onemoguceni u nastavku obavljanja istih.

Clanom 363. stav (1) Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13
i 100/13) propisano je da nekretninama u vlasnistvu Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave mogu raspolagati nadlezna tijela tih jedinica samo na osnovu javnog konkursa i
uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. S
obzirom da je za saniranje naprijed opisane Stete prouzrokovane fizickim i pravnim osobama
potrebno na iste prenijeti vlasnistvo, odnosno dodijeliti im zemljista, koja su u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina, predlagac se, u skladu sa ¢lanom
363. stav (1) Zakona o stvarnim pravima, opredijelio da prenos vlasniStva omoguci na osnovu
posebnog Zakona o postupku prenosa prava vlasni$tva na nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina na nastradalim podrucjima.

Ovim zakonom definira se osnov za prenos prava vlasni$tva na navedenim nekretninama,
postupanije titulara u smislu popisa nekretnina i vr$enja pripremnih radnji prije prenosa prava
vlasnistva, a koje se odnose na izmjenu regulacionih planova, parcelacije i druge pripremne
radnje u cilju provodenja ovog zakona. Nadalje, zakonom se propisuju uvjeti za sticanje prava
vlasni$tva putem javnog konkursa, pri ¢emu je obligatorno da je odlukom odgovarajuceg
organa nadleznog za utvrdivanje $tete utvrdeno da fizitke i pravne osobe trajno ne mogu
koristiti stambeni, odnosno privredni objekt, te su u tom slugaju fizicke i pravne osobe
oslobodene placanja troskova i naknada vezanih za prenos prava viasnidtva kao i gradnju
buduéih stambenih, odnosno privrednih objekata (za izdavanje urbanistitke, gradevinske i
upotrebne dozvole, kao i drugih troskova potrebnih za upis prava vlasnitva na nekretninama).

Slijedom izlozenog, predlaga¢ ovog zakona smatra da isti sadrzi pravna rijesenja na osnovu
kojih se osigurava adekvatno adresiranje problema $tete koja je viSom silom prouzrokovana
stanovnitvu na nastradalim podru¢jima, te on predstavlja pravni osnov za trajno riesavanje
stambenog pitanja fizitkih osoba i nastavak, odnosno revitalizaciju privrednog Zivota na
nastradalim podrucjima.



lll. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog prijedloga, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu Uredbu o Uredu
Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske unije (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 26/20 i 76/20) i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva
Federacije BiH sa pravnom ste¢evinom Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj
98/16) i u tom smislu je izvrdilo analizu evropske pravne stedevine. Nakon detaljne i
sveobuhvatne analize, zaklju¢eno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog
prava koji reguliraju predmetnu materiju, te obradiva¢ propisa nije u moguénosti dostaviti
tablicu uskladenosti za ovaj propis.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona kao predmet istog odredeno je uredenje postupka prenosa
prava vlasniStva na nekretninama u vlasni$tvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona,
gradova i opCina na nastradalim podrugjima, a ¢lanom 2. zna&enje izraza koji se koriste u
ovom Prijedlogu: pod pojmom nastradalog podru¢ja smatraju se podruéja u kojima su se
dogodile prirodne nepogode utvrdene Odlukom o proglasenju stanja prirodne nepogode
uzrokovane zemljotresom, poZarom, obilnim ki$nim padavinama koje su prouzrokovale
poplave ili bilo kojim drugim oblikom prirodne nepogode, koje su utvrdene u &lanu 3. Zakona
o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 39/03, 22/06 i 43/10), dok pod osobom pogodenom prirodnom
nesrecom podrazumijevamo fizi¢ku ili pravnu osobu kojoj je uslijed prirodne nepogode trajno
onemoguceno koristenje nekretnine za stanovanje ili vr$enje privredne djelatnosti na
nastradalom podrugju.

Clanom 3. Prijedloga zakona uredeno je raspolaganje nekretninama koje se nalaze na
podrucjima pogodenim prirodnom nepogodom, te su Federacija, kantoni, gradovi i opcine
prilikom prenosa vlasnidtva na nekretninama duzne primjenjivati odredbe ovog zakona, pri
¢emu je propisano da se ovi postupci prenosa vlasnistva na nekretninama vrée bez naknade
propisane ¢lanom 363. stav (1) Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 66/13 i 100/13).

Clanom 4. Prijedloga zakona definirano je da odluku o prenosu prava viasniStva za nekretnine
u vlasnistvu Federacije donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, za nekretnine u
vlasnidtvu kantona, vlada kantona, a za nekretnine u vlasni$tvu grada, odnosno opéine,
gradsko odnosno, opéinsko vijeée na prijedlog gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika.

Clanom 5. Prijedloga zakona propisano je da je nadlezni organ, odnosno sluzba, duzna prije
dono$enja odluke o prenosu vlasniStva izvrsiti popis nekretnina za koje je moguce izvrsiti
prenos prava vlasnidtva. Nadlezni organi i sluzbe duzni su bez odgadanja izmijeniti
regulacione planove, izvrsiti parcelaciju i druge pripremne radnje radi provodenja ovog
Zakona. Da bi nekretnine bile predmetom prenosa vlasni$tva u smislu ovog propisa, moraju
imati status gradevinskog zemljista, da njihovo kori$tenje nije prijeko potrebno za
funkcioniranje Federacije, kantona, gradova i op¢ina, te ispunjavati geoloske, infrastrukturne
i druge uvjete za izgradnju stambenih i privrednih objekata.

Clanom 6. Prijedloga zakona propisani su uvjeti stjecanja vlasniétva: prirodnom nesre¢om
trajno je onemoguceno KoriStenje stambenog objekta, odnosno objekta za obavljanje
privredne djelatnosti, nije moguce izvrsiti sanaciju stambenog objekta, odnosno objekta za



obavljanje privredne djelatnosti ili da je ista povezana sa nesrazmjernim troSkovima ili
sigurnosnim rizicima, te da fizicka ili pravna osoba u vlasnistvu nema drugu nekretninu iste
namjene. Fizicka, odnosno pravna osoba, ispunjenje uvjeta dokazuje odgovaraju¢im aktom
organa nadleznog za utvrdivanje Stete nastale uslijed prirodne nepogode.

Clan 7. Prijedloga zakona sadrzi odredbe o javnom konkursu na osnovu kojeg se prenosi
vlasnistvo na nekretninama u smislu ovog zakona, kao i obavezi federalnog ministra pravde
da donese podzakonski akt kojim ¢e se urediti uvjeti konkursa, na&in raspisivanja, rok trajanja
konkursa, kao i obavezni elementi koje javni konkurs mora sadrzavati.

Clanom 8. Prijedloga zakona propisano je da su osobe pogodene prirodnom nesre¢om koje
ispunjavaju zakonom propisane uvjete i uvjete iz javnog konkursa oslobodene placanja
naknada za zemljiSte (pogodnost lokacije, uredenje zemljista i sl.), izdavanje urbanisticke,
gradevinske i upotrebne dozvole, tro§kova tehni¢kog prijema, kao i drugih tro8kova potrebnih
za upis prava vlasniStva na nekretninama, te da ti troSkovi padaju na teret budzetskih
sredstava vlasnika nekretnine koji ima pravo regresa u visini od 75% plaéenih troskova od
ostalih titulara u jednakim dijelovima. Ovakvo zakonsko rjeSenje preuzeto je iz Zakona o
prenosu prava vlasni§tva na nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opéina na nastradalim podrugjima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
59/14) koji je u ¢lanu 7. propisivao identi¢no pravno rjeSenje u pogledu prava na oslobadanje
od troskova i naknada i pravo regresa u odnosu na ostale titulare i ta odredba nije izazvala
poteskoce i nedoumice u prakti¢noj primjeni, zbog ¢ega nije prihvaéena sugestija Federalnog
ministarstva finansija — Federalnog ministarstva financija dana u Misljenju na ovaj Nacrt
zakona, prema kojoj je predmetnu odredbu potrebno dodatno precizirati.

Clanom 9. Prijedloga zakona propisano je da federalni ministar pravde podzakonski akt iz
¢lana 7. stava (2) donosi u roku od 15 dana od dana stupanja zakona na snagu, a ¢lanom
10. Prijedloga zakona da zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Obzirom da se u trenutku izrade ovog zakonskog prijedloga ne raspolaze sa jasnim podacima
o broju fiziékih i pravnih osoba koje ¢e se prijaviti na javni konkurs iz ¢lana 7. ovog zakona,
predlagaé ne moze opredijeliti visinu finansijskih sredstava potrebnih za provodenje ovog
zakona.
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENGJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt zakona o postupku prijenosa vlasniétva na nekretninama u

vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i optina na
nastradalim podrutjima

Datum 11.03.2025. godine
Kentrolno podrutje DA Obrazlozenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je navedon | razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivada DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Problem je jasno i sazeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno i saZeto objasnjeni DA
Qcekivani rezultati su jasno i s%aéeic objas«%jeni DA
KONZULTACIE
Zainteresirane strane su jasno definiranc DA
Proces konzultacija je jasno | sazeto objadnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PredioZzena su normativna | nenormativna rjiesenja DA
Definirani su rizici predlozenog ricdenja DA
Definiran je utjecaj rie§enja na proracun DA
Pe‘;ﬁmran je utjeca) rieSenja na gospodarstvo, drudtvo, okolis, te odrzivi razvoj i zdravlje DA
ljudi
Definiran je nacin primjene i usuglasenost s ostalim propisima DA
Definir ejn‘mmazng.ngdobue DA
cRACs w,

3 ‘w Ol
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@ 1 \m FBIN ZA L%L(}?\(’it),\\ STVO | USKLADENOST m LASTENA OSOBA

/ éj‘ PISINA leom\r’l BIE.L

! ;tgﬁ Sitadi, dircktor Ureda “% =

\ f{'(}(‘“ her

71000 Sarajevo, Hamdije Cemerlica 2 Tel.: ++387 33 666-587, 219-593, 223-595 Fax.: 666-587
e-mail: zakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba




Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti ‘ Izrada nacrta zakona

Naziv preduacrta/nacrta zakona Nacrt z?kona o postupku Prijenosa prava'n.vlasmstva na
nekretninama u  vlasni§tvu  Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, gradova i opéina na nastradalim

podrucjima
Datum 25.02.2025. godine
Obradivat Federalno ministarstvo pravde

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa stratefkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: NE.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazece propise ili ima u¢inak na druge vazece propise? Ako
DA, navedite koje:

DA, povezan je sa Zakonom o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 66/13 i 100/13), te
Zakonom zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 39/03, 22/06 i 43/10).

I - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postiéi prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se odekuje da ée prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor: Tijekom jeseni 2024. godine nekolicina opéina u Federaciji Bosne i Hercegovine pogodena je
prirodnim nesre¢ama do sada nevidenih razmjera, uslijed kojih su Grad Konjic, Opéina Jablanica, Opéina
Fojnica, Op¢ina Kiseljak i Opéina Kredevo pretrpjeli znacajnu materijalnu Stetu, koja se izmedu ostalog
odnosi i na apsolutnu devastaciju stambenih i poslovnih prostora brojnih fizi¢kih i pravnih osoba. Samim
time, odredeni broj stanovnika ostao je bez adekvatnog smjestaja, a poslovni subjekti koji su obavljali
gospodarske djelatnosti na ovim podrudjima su onemoguéeni u nastavku obavljanja istih. Clankom 363.
stavak (1) Zakona o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 66/13 i 100/13) propisano je
da se nekretninama u vlasniStvu Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave mogu raspolagati
nadlezna tijela tih jedinica samo na osnovu javnog konkursa i uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. S obzirom da je za saniranje naprijed opisane Stete
prouzrokovane fizi¢kim i pravnim osobama potrebno na iste prenijeti vlasnistvo, odnosno dodijeliti im
zemljista koja su u vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina, prediagad se,
sukladno ¢lanku 363. stavak (1) Zakona o stvarnim pravima, opredijelio da prijenos vlasnistva omogudi
temeljem posebnog Zakona o postupku prijenosa prava vlasnistva na nekretninama u vlasnidtvu Federacije
Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i opéina na nastradalim podru&jima. Prema tome, sa danom stupanja
na snagu Zakona o postupku prijenosa prava vlasni§tva na nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina na nastradalim podrugjima stvorit ¢e se pravni temelj za trajno
rjeSavanje stambenog pitanja fizi¢kih osoba i nastavak, odnosno revitalizaciju gospodarskog Zivota na
nastradalim podrugjima.




2) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drutva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Odredbe ovog zakona ¢e primjenjivati federalni nivo vlasti, kantonalni nivo vlasti i jedinice lokalne
uprave i samouprave koje su pogodene prirodnim nepogodama u smislu &lanka 3. Zakona o zadtiti i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i koje imaju u vlasnitvu odgovarajuée
nekretnine nad kojima mogu izvriti prijenos prava vlasnistva u korist fizi¢kih i pravnih osoba koje su
pogodene elementarnim nepogodama i koje ispunjavaju uvjete iz javnog konkursa.

[T - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nagin na koji ste vrsili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

Odgovor: Konzultacije su vriene pismenim putem sa Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica
na nacin da su razmijenjeni materijali i pisani komentari. Takoder, zaprimljena je pisana inicijativa natelnika
Opcine Jablanica o potrebi donosenja zakonskog propisa kojim ¢e se regulirati pitanje dodjele zemljista na
nastradalim podru¢jima. Isto tako, obavljeni su kontakti i konzultacije sa stanovniitvom na poplavama i
klizi§tima pogodenim podru&jima, kao i sa poduzetnicima na navedenim podrugjima, koji su iskazali interes
i potrebu za dobivanjem adekvatnog zemljista. Obavljene su konzultacije i sa Federalnom upravom za
geodetske i imovinsko — pravne poslove sa aspekta primjene ovog Zakona i postojanja potencijalnih
zemlji$no — knjiznih i katastarskih parcela koje bi bile obuhvacene ovim Zakonom.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?

Odgovor: Konzultacije su utjecale na odluku da se Zakon uputi u parlamentarnu proceduru po skracenom
postupku te da se donese generalni zakonodavni okvir koji nece biti temporalnog karaktera, veé koji ¢e se
odnositi na sve sluajeve prirodne nepogode koje bi se mogle dogoditi u buduénosti.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjesenje: Usvajanjem Zakona o postupku prijenosa prava vlasnitva na nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i op¢ina na nastradalim podruéjima stvorio bi se temelj za
trajno rjeSavanje stambenog pitanja za fizitke osobe Ciju su stambeni objekti devastirani prirodnom nesreé¢om,
odnosno stvorio bi se temelj za revitalizaciju gospodarskog Zivota, jer bi bilo omoguceno adekvatno
obestecenje i rjeSenje smjestaja poslovnih prostora poslovnim subjektima &iji su gospodarski objekti uslijed
vie sile unisteni.

Nenormativno rjeSenje: Razmatrana je opcija ,ne poduzimati nidta, medutim uz ovakav pristup
negativne posljedice bi se nastavile odraZavati, te i dalje ne bi postojao temelj za trajno rjesavanje stambenog
pitanja ostecenih fizi¢kih osoba, niti temel] za revitalizaciju gospodarskog Zivota na nastradalim podruéjima.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor: Izabrana opcija predstavlja najpovoljnije rjesenje problema iz razloga $to se jedino usvajanjem
Zakona o postupku prijenosa prava vlasnistva na nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opéina na nastradalim podru¢jima problem moze adekvatno rijesiti na nadin da se pravo
vlasnitva na nekretninama u vlasni$tvu Federacije BiH, kantona, gradova i opéina, putem Jjavnog konkursa,
prenese na fizi¢ka i pravna lica koja su pogodena prirodnom nepogodom.




V - Utjecaj odabranog rje$enja problema na gospodarstvo, drutvo i okoli§

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna opterecenja?
Utjece li na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika? Hoée li imati utjecaja na funkcioniranje trzista i
konkurenciju?

Odgovor: Da, ukoliko stupi na snagu, ovaj propis ée utjecati na poslovno okruZenje, u smislu da ée se odraziti
na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika kojima temeljem ovog zakona bude dodijeljeno zemljiste za
izgradnju poslovnih objekata, odnosno stambenih objekata za one obrtnike koji su obrtni¢ku djelatnost
obavljali u svojim stambenim objektima. S tim u svezi, ovaj Zakon e se odraziti na funkcioniranje trzidta i
konkurenciju, jer ¢e omogucéiti normalizaciju poslovanja poslovnih subjekata i fizi¢kih osoba na nastradalim
podrucjima. Implementacijom navedenog Zakona za poslovne subjekte i obrte kojima se izvr$i dodjela
zemljiSta, osigurat ¢e se nastavak obavljanja poslova u okviru njihovih registriranih djelatnosti. Ovim
Zakonom ne kreiraju se dodatna administrativna opterecenja.

1b) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proragune?

Odgovor: NE.

2a) Utjege li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zapogljavanja i trZiste rada?

Odgovor: Da, jer se dodjelom zemljista poslovnim subjektima omogucuje nastavak obavljanja gospodarskih
djelatnosti i (ponovno) zaposljavanje radnika.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljuéenost i
zatita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE.

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE
Objasnite:

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vrsi nadzor?

Odgovor: Nacrtom je jasno precizirano tko je odgovoran za njegovu primjenu, te se primjena prvenstveno
odnosi na nadlezne sluzbe, odnosno organe, na razini Federacije Bosne i Hercegovine, kantona kao i u
Jedinicama lokalne samouprave. Nadzor nad primjenom Zakona vrsit ée ona razina vlasti koja izvrsi prijenos
zemljista u svom vlasnistvu.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglaen s drugim vazeéim propisima?

(1) Odgovor: DA, sa Zakonom o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 66/13 i
100/13) i Zakonom zadtiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

3) Je Ii prijelazno razdoblje s postojeéeg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?
Odgovor: DA.




OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

o prijediogu §

Vrsta propisa/akta

Federalno ministarstvo pravde

[strategija

Obrazac IFP NE

Drugi akti

NE

Drugi akti planiranja

NE

Naziv propisa/akta

o nepostojanju ikelnin

Nije otebno izdvajati dodatna finansijska sredstva iz BudZeta FBiH.

D 4. Pecat i potpis odgovornog lica

a predloZenog propisa

Nacrt Zakona o postupku prijenosa vlasni$tva na nekretninama u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine,
kantona, gradova i opcina na nastradalim podruéjima

—

Mjesto i datum

, 20-02-2025




